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RESUMO:

Apos o final da Guerra Fria, as relag6es econdmicas internacionais foram
completamente modificadas. As nagbes tiveram maior liberdade de
organizarem-se de acordo com seus interesses, sendo possivel o
estabelecimento de acordos, de blocos e outros grupamentos para areas
especificas. O fim do bilateralismo possibilitou a emergéncia de multipoténcias,
0 que dinamizou o cendrio econdmico e trouxe ao protagonismo paises antes

pouco conhecidos pelo seu potencial.

Os BRICS sao um exemplo dessas mudangas. O acrénimo, criado no
inicio dos anos 2000, espelha muito bem as perspectivas e expectativas
inéditas que surgiram com o novo milénio. O crescimento de diferentes nagdes
em desenvolvimento, e a vontade de convergéncia de assuntos comuns entre
elas, resultou em uma nova dindmica no comércio internacional. O BRICS é
uma convergéncia de interesses que oportuniza maior liberdade no debate
entre 0s paises membros, além da organizacao de estratégias especificas de
desenvolvimento das regides, muitas delas impulsionadas pelas cinco nacoes,

cada uma considerada, muitas vezes, protagonista em sua regiao.

Entretanto, pouco séo os estudos sobre o quanto os BRICS podem ter
modificado a economia dos seus membros e, especialmente, a influéncia que
pode ter causado no comércio internacional entre eles. Dessa maneira, surgiu
a ideia da realizacdo desta monografia, a qual possui, como objetivo principal,
analisar a influéncia do BRICS entre dois de seus Estados membros: o Brasil e
a Africa do Sul. Dividida em quatro partes, a monografia analisara teorias do
comeércio internacional, a evolucao da relacdo entre os paises, indicadores de
comércio em um periodo de cinco anos, anteriores e posteriores ao grupamento
para, finalmente, concluir se o BRICS teve alguma influéncia no estreitamento

das relacGes econdmicas internacionais entre essas nacoes.

Palavras-chave: Comércio Exterior, BRICS, Brasil, Africa do Sul.



SUMMARY:

After the end of the Cold War, international relations in economics were
completely changed. Nations had greater freedom of organization following its
own concerns, making possible to stablish agreements, blocs and other different
groups to specific matters. The end of bilateralism made possible the
emergency of multipowers, what gave dynamism to the economical scenario in
the world, and gave the main role to countries, which were barely known before
because of its potential.

The BRICS are an example of those changes. The acronym, created on
the beginning of the 2000’s, shows clearly the perspectives and expectative
which were never seen before, and which surged with the new millennium. The
growth of different developing nations and the will among them to converge
specific matter, which are common to them, resulted in a new dynamics in
international commerce. The BRICS is a union interests. It makes possible the
existence of more freedom in the debate among its members, as well as specific
strategies of development of the regions, some of those who are boosted by the
member of the BRICS from its region, which can also be considered the main

character of its region.

However, there are few studies on how could BRICS have changed the
economy of its members, specially analyzing the influence they could have had
on international commerce among them. From that matter has emerged the idea
of this study, which has as main objective to analyze the influence of the BRICS
between two of its members: Brazil and South Africa. This study was divided in
four chapters, which will analyze theories of international commerce, the
evolution of the relation between both countries, numbers of commerce between
them in a term of five years before and five years after the group to end up
analyzing if the BRICS had some influence in narrowing economic international

relations between them.

Key Words: International Exchange, Brazil, South Africa, BRICS.
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INTRODUCAO:

O final da Guerra Fria e da bipolarizacdo mundial resultou em novas
configuragbes econdmicas internacionais. A partir do ano de 1990, projetos de
integracdo, como o Mercado Comum do Sul e a Unido Europeia foram,
finalmente, realizados, e houve a potencializacdo do agrupamento entre
nacdes, principalmente em diversos blocos econdmicos, zonas de livre
comércio, unides aduaneiras e projetos que facilitassem as trocas comerciais

multilaterais.

Além disso, as crises que se sucederam em diferentes nacdes e que
resultaram em grandes impactos internacionais tiveram forga para modificar a
economia mundial. No inicio da década de 2000, novas economias, de paises
emergentes, passaram a ter a aten¢ao de economistas internacionais, como 0s

chamados “Novos Tigres Asiaticos”.

Em 2003, o relatorio “Dreaming with BRICs: The Path to 2050 da
Goldman Sachs, elaborado por Jim O’Neil, chama a aten¢ao para a importancia
dos quatro paises, Brasil, Russia, india e China, como poténcias mundiais
futuras. Somado ao bom desempenho que essas economias passaram a
apresentar, mundialmente, o relatorio ajudou a dar destaque para os paises,
gue, em 2006, iniciam a coordenacao de seus interesses de maneira informal,
em uma reunido de trabalho antes da abertura da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Posteriormente, em 2007 o Brasil assume a organizacdo de
uma nova reunido, o que despertou o interesse em aprofundar as relacoes,

sendo realizada a primeira Clpula de Chefes de Estado do BRICs, em 2009 2.

A incluséo da Africa do Sul ocorre no ano de 2011, quando o pais participa
da Illl Cupula do BRICs, na China, tendo em vista a importancia do pais para o

continente Africano, e o desenvolvimento internacional daquela regiéo.

Ainda existente e bastante ativo, o BRICS se difere dos demais grupos de

paises por ndo ser uma instituicdo, mas sim uma coordenacao de nacdes com

! PURUSHOTHAMAN, R; WILSON, D. Dreaming With BRICs: The Path to 2050. Global
Economics Paper No. 99. Goldman Sachs, 2003

2 MINIST’ERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Mecanismos inter-regionais. BRICS: Brasil,
Russia, India, China. on-line.
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caracteristicas geopoliticas similares e ideias em comum, em diversas areas.
Sua caracteristica tdo peculiar dificulta uma andlise profunda dos efeitos que
causa nos paises que o integram, tendo em vista que nem sempre estao
coordenados em algumas matérias, como nas questdes econdmicas junto a
Rodada Doha3.

Entretanto, € inegavel que o BRICS oportunizou a projecao das nacdes
gue o compdem, e as destacou em seu cenario regional. Ademais, o projeto
cada vez mais é aprofundado, e as rela¢gbes, multilaterais ou bilaterais entre

seus membros, ampliaram-se significativamente.

Tendo em vista essa probleméatica, esta monografia foi realizada com o
objetivo de analisar o efeito do BRICS nas relacdes bilaterais entre o Brasil e a
Africa do Sul, na area especifica da economia. A metodologia adotada foi a
analise qualitativa, basica, exploratoria (bibliografica). A respeito da
metodologia, SILVEIRA e CORDONA (2009) pontuam que a pesquisa
gualitativa ndo se preocupa com a analise numérica, mas sim com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, etc. Basica, a qual
objetiva gerar novos conhecimentos, que sejam uteis, porém sem ter previsao
de como aplica-los, e a exploratéria a que objetiva fornecer maior familiaridade
com o tema, e bibliografica no que diz respeito a utilizacdo de pesquisas

tedricas ja publicadas.

Foram utilizados bancos de dados do MDIC e do sistema aliceweb para
a elaboracao de tabelas e graficos, desenvolvidos no programa Microsoft Excel
2013, a fim de compreender a evolucdo do comércio bilateral no periodo em

andlise.

3 Conforme esclarecimento no site do MDIC: “A Rodada de Doha, que se estende ha quase 10
anos, iniciou-se no Qatar, em novembro de 2001, durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC.

[.]

A Rodada Doha, também conhecida como Rodada do Desenvolvimento, tem como motivacao
inicial a abertura de mercados agricolas e industriais com regras que favorecam a ampliagao
dos fluxos de comércio dos paises em desenvolvimento. A Rodada Doha surge devido ao
desbalanceamento entre os interesses dos paises em desenvolvimento e 0s paises
desenvolvidos durante a Rodada Uruguai, onde novas disciplinas sobre Propriedade Intelectual
e Servigos foram propostas pelos paises desenvolvidos. ”
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A monografia esta dividia em quatro grandes capitulos: o primeiro, o
referencial tedrico, aborda as principais teorias de comércio internacional,
desde a institucionalizacdo da economia como uma area da ciéncia. A
finalidade deste capitulo é fornecer a base para a compreensao da dinamica
entre as duas nacdes e dos objetivos, as motivagbes e as vantagens na
realizacdo de comércio entre elas. A segunda parte trata de maneira sucinta
sobre a historia das relagdes comerciais entre o Brasil e a Africa do Sul.

O capitulo foi desenvolvido com o escopo de fornecer as bases da
motivacdo politica e econbmica, ao longo da histéria, que possibilitou a
aproximacao entre as nacdes, despertou o interesse do estabelecimento das
relacbes entre elas e o historico das parcerias ja realizadas, bem como os

possiveis ganhos obtidos com o comércio bilateral.

O terceiro e Ultimo capitulo analisa as relacdes entre o Brasil e a Africa do
Sul no periodo de dez anos — de 2005 a 2010, e de 2010 a 2015. Esse horizonte
temporal foi escolhido por permitir uma divisdo praticamente simétrica de um
periodo anterior e posterior aos BRICS, pois nédo é tdo grande que projete um
afastamento exagerado e deveras longe da realidade mundial que influenciou
0 grupo, mas nao muito curto que nao permita uma analise mais aprofundada.
Nele, serdo analisadas as iniciativas econémicas entre as duas nacoes, antes
do grupo e apos ele, bem como o comércio bilateral em nimeros e cestas de
produtos selecionadas*. A andlise tentara identificar, de maneira breve, a
existéncia de vantagens comerciais entre as nacdes e se elas influenciaram o
comércio dos paises, relacionando-os resultados comerciais com acordos e
reunides tematicas ocorridas no ambito dos BRICS, a fim de identificar a

relacédo entre eles.

O ultimo capitulo, de consideracdes finais, busca apresentar, apos a
pesquisa realizada, os resultados que se pode constatar sobre a influéncia dos
BRICS no comércio entre as nacfes, respondendo ao objetivo central, ja

apresentado.

4 Escolhidos de acordo com a sua importancia em valor.
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1. REFERENCIAL TEORICO E BIBLIOGRAFICO

A necessidade do estudo do comércio exterior surgiu quando esse campo
da economia passa a ser identificado como essencial para garantir o
enriguecimento das nacglBes. As trocas entre 0s paises remontam aos
primordios das praticas econGmicas entre diferentes civilizagbes, e a elas
podem ser relacionadas praticas expansionistas que propiciaram a expansao
do territério conhecido pelo “velho mundo”, porquanto foi devido a busca de
produtos para revenda que italianos e portugueses lancaram-se ao mar

desconhecido.

Por meio do comércio internacional, paises pudera obter vantagens na
producéo de bens, ao mesmo tempo que foi possivel encontrar novas fontes
de matérias primas e mercados consumidores. O estudo dessa area da
economia tem sua importancia para compreender fatores que motivam a
realizacdo das trocas entre paises, quais sdo as bases adotadas, os ganhos
obtidos, os padrbes estabelecidos, as vantagens gerais que podem ser

adquiridas®.

Na elaboracao deste estudo, a revisdo de teorias do comeércio exterior tera
a importancia de ajudar na compreensdo entre as motivacdes das relacbes
entre o Brasil e a Africa do Sul e quais foram as vantagens esperadas com o
estreitamento dessas relacoes, através dos BRICS, bem como o entendimento
sobre os motivos do estabelecimento do grupamento, na forma como se
encontra configurado. Esse estudo partird das ideias de Smith até as ideias
mais recentes e que possam contribuir para um entendimento das expectativas

com o estabelecimento de relacdes tao peculiares entre os dois Estados.

I. As Vantagens Absolutas de Adam Smith:
A economia como uma ciéncia institucionalizada tem seu surgimento

atribuido a publicacdo de Adam Smith “A Riqueza das Nagdes”, em 1776, e

5Conforme Salvatore, “a teoria econdmica internacional examina as bases e o0s ganhos
decorrentes do comeércio, as razdes e o0s efeitos das restricdes comerciais, as politicas dirigidas
a regulamentacéo dos fluxos de pagamentos e receitas, e os efeitos dessas politicas sobre o
bem-estar de uma nagéo”.
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este pode ser considerado um dos primeiros teéricos formais do comeércio

exterior.

A ideia basica de Smith era que a motivacdo basica para o comércio
voluntario entre duas nac¢des era a busca de ganho entre ambas. Conceituou,
dessa forma, a teoria das “Vantagens Absolutas”. o comércio entre nagdes é
baseado na eficiéncia (vantagem absoluta) na producdo de bens, o pais com
vantagem absoluta na producdo de um bem se especializa nele e realiza troca
com outra nacgéo, que possui maior eficiéncia em produzir um bem diverso. I1Sso
leva ao crescimento da produgcdo do bem, e maior eficiéncia na producéo.
Conforme SALVATORE (2000, p. 19), o crescimento da producdo dos bens
corresponde aos ganhos da especializagcdo na producdo disponiveis para
serem divididos através do comércio entre as nac¢des, maximizando o bem-
estar geral. Diferentemente dos mercantilistas, Smith defendia uma nova viséo,
na qual todos poderiam se beneficiar com o livre comércio internacional, ndo
apenas um pais em detrimento dos outros. Com o livre comércio, 0S recursos
mundiais seriam utilizados da melhor forma possivel para todos, sendo
consideradas poucas restricbes, como as estabelecidas as industrias de

importancia a defesa nacional.

Importa destacar o contexto da teoria de Smith, que beneficiava os
industriais, em detrimento aos donos de terra, o que € um reflexo do momento
vivido na Inglaterra do século XVIII, em plena Revolucao Industrial. Além disso,
a teoria de Smith ndo era suficiente para explicar grande parte do
funcionamento do comércio mundial, como o realizado entre paises
desenvolvidos, o que foi feito posteriormente pela teoria das vantagens

comparativas de Ricardo.

Il. David Ricardo e as Vantagens Comparativas:

Apresentada em 1817 por David Ricardo, a teoria das Vantagens
Comparativas demonstrou como duas nacdes podem ganhar, de fato, com a
especializagdo de cada uma na producao e na exportacdo de commodities,
mesmo quando uma delas possui desvantagem absoluta na producao de todas

elas. Pelas vantagens comparativas, cada pais deveria se especializar naquilo
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em que sua desvantagem absoluta seja menor, e importar o bem no qual a sua
desvantagem € maior. Conforme SALVATORE (2000, p. 20), uma vez
determinado que uma nagdo possui vantagem comparativa em uma
commodity, a outra nacdo deve necessariamente possuir uma vantagem
comparativa na outra commodity. Isso permite que as duas nagdes tenham

mais beneficios com o comércio exterior.

Ricardo considerava que o Unico fator de producéo é o trabalho, o que
faria com que os ganhos na producdo decorressem apenas nas diferencas
internacionais na produtividade do trabalho.

Uma excecdo a lei das vantagens comparativas ocorre quando a
desvantagem absoluta é a mesma para todas as commodities, quando uma
nacao € comparada em relacdo a outra, quando nao haveria qualquer beneficio

na producéo de nenhuma delas, ndo sendo viavel um comeércio benéfico.

Em 1936, uma nova interpretacdo a teoria ricardiana foi realizada por
Gottfried Haberler. Uma das hipoteses simplificadoras utilizadas por Ricardo foi
a teoria do valor trabalho®, a qual, entretanto, ndo correspondia a vida real.
Haberler utilizou, entdo, a teoria do custo de oportunidade para explicar os
custos do comeércio exterior: o custo de uma commodity € a quantidade da outra
commodity da qual se abre méo para que se tenha 0s recursos necessarios
para a producdo de uma unidade adicional da primeira’. A base dos custos

deixa de ser apenas a mao-de-obra, como preconizou Ricardo.

Ill. Heckscher-Ohlin e a Proporcgéo de Fatores;

De acordo com SALVATORE (2003), a teoria, inicialmente elaborada por
Eli Heckscher e revisada por Bertil Ohlin, considera que a diferenca nos ganhos
de comércio esta na diferenca entre os recursos. A vantagem comparativa

decorre da diferenca na abundancia e na intensidade de fatores entre as

6 O valor ou o preco de um bem depende apenas da quantidade de mao-de-obra necessaria
para produzi-la, ou seja, a mao-de-obra é o Unico fator de producéo.

7 Conforme SALVATORE (2003,p.25), as diferencas nos precos relativos das commaodities
entre duas nacdes (...) sdo um reflexo das suas vantagens comparativas e propiciam as bases
de um comércio mutuamente benéfico.
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nacbes. Como a teoria enfatiza as trocas de fatores de produgbes entre
diferentes paises, sendo que as propor¢des que cada nacdo utiliza deles é
variavel, ela também é conhecida como a teoria da proporcéo de fatores.

A teoria de H-O considera um modelo com duas nac¢des, nas quais a
populacdo possui 0s mesmos gostos, a tecnologia € a mesma e 0s recursos
sdo diferentes, sendo que os paises produzem dois bens, alimentos, cuja
producdo é terra-intensiva, e tecidos (produtos analisados) com producao
capital-intensiva. Esses produtos requerem dois insumos que sdo limitados:
terra e trabalho. Outra diferenca em relacdo a teoria de Ricardo é que a teoria
de H-O considera haver espaco para a escolha de como alocar os insumos; a
teoria ndo considera a quantidade necessaria para a producéo de um bem, mas
a efetivamente utilizada. A alocacao dos fatores pode modificar a produtividade
de cada bem. A escolha do que sera produzido dependera do custo relativo da
terra e do trabalho: se o aluguel da terra estiver caro, e o custo do trabalho
(salérios) baixo, a producdo utilizara menos terra em relacdo ao trabalho.

Assim, a escolha dos insumos utilizados dependera da relagcéo entre eles.

Outrossim, a quantidade de fatores envolvidos e 0s seus custos definira
o preco final dos bens®. Conforme KRUGMAN (2003, p. 72), o que determinara
0 produto que uma economia exportara sera o fator que ela mais emprega no
seu processo produtivo, bem como a abundancia desses fatores nessa
economia (tendo em vista que isso determinard o custo de cada fator de

producéo).

Na consideracao do comércio entre duas nacdes, € importante observar,
na teoria de Heckscher — Ohlin, que o fator importante € a abundéancia de terra
ou de trabalho, ou seja, ndo se considera a quantidade ou valores absolutos,
mas sim a relacao entre eles. Cada uma das nacdes € abundante em apenas

um dos fatores. O comércio entre elas faz com que os precos relativos dos

8 A relacdo do preco dos insumos utilizados e a sua quantidade ira interferir no preco final. De
acordo com KRUGMAN (2003, p. 69) “The importance of a particular factor price to the cost of
producing a good depends, however, on how much of that factor the good's production involves.
If cloth production makes use of very little land, then a rise in the price of land will not have much
effect on the price of cloth; whereas if food production uses a great deal of land, a rise in land
prices will have a large effect on its price.”



18

produtos convirjam. Ocorrera que, em cada uma delas, o preco do bem em que
elas sdo intensivas em fatores de producdo aumentard, diminuindo a demanda,
e tornando mais atrativa a sua exportagao, e a importagcdo do produto cuja

abundancia em fatores de producéo seja menor®.

IV. O Ciclo de Produto de Vernon;

Em 1966, Raymond Vernon elabora a teoria do ciclo de produto, ao
tentar entender, com o cenario norte-americano pos Segunda Guerra Mundial,
guais os fatores que levariam ao desenvolvimento de um novo produto e,

posteriormente, o deslocamento de sua producgéo a outros paises.

Diferentemente das teorias neoclassicas de comeércio internacional, que
eram insuficientes para demonstrar as modificagcdes econdmicas que ocorriam,
a teoria de Vernon ndo tem como base vantagens comparativas entre nacoes,
mas sim diversos fatores dinamicos, como as inovacdes na producdo, as
economias de escala e as incertezas futuras. Conforme PESSOA e MARTINS
(2007, p.309) “Vernon atribui tal inadequagéao da teoria neoclassica do comércio
a sua énfase exclusiva nos custos relativos dos fatores produtivos e no conceito
de vantagens comparativas (estaticas) como determinantes dos fluxos
internacionais de comeércio, deixando assim de considerar elementos outros,
Cuja importancia ja se mostrava bastante evidente, a saber: a cronologia das
inovacgdes, as economias de escala e a ignorancia e incerteza decorrentes da

informacéo limitada”.

O autor atribui trés fases basicas no ciclo dos produtos: a primeira fase
seria a de introducdo, quando ha poucos produtores e alto grau de
diferenciacao dos produtos. Os produtores ainda ndo tém as definicdes finais
dos produtos, do tamanho do mercado consumidor, dos insumos necessarios,

além de as condi¢Bes na capacidade de inovar ndo serem as mesmas. Vernon

9 Conforme conclui KRUGMAN (2003, p. 76): “The general statement of the result is: Countries
tend to export goods whose production is intensive in factors with which they are abundantly
endowed.”
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ainda considera que os consumidores sédo de renda elevada'®, e influenciam
nas modificacdes dos produtos e na sua permanéncia no mercado. Dessas, e
das outras hipéteses iniciais'! admitidas por Vernon, decorre a conclusédo que
0 ambiente para a introducéo de novos produtos sdo nacdes desenvolvidas,
onde ha énfase na exportacdo de produtos ndo padronizados que incorporem
mais tecnologia e menos intensos em mao-de-obra ndo especializada, e nas

guais o ambiente econdmico é favoravel a esse desenvolvimento.

Na segunda fase, a de maturacdo, ocorrem mudancas importantes
referentes a concorréncia, pois é nessa fase que a oferta aumenta e se
diversifica, aumentando a diversificacdo dos produtos. A demanda também
cresce, 0 que intensifica a concorréncia estabelecida pelos precos,
influenciando na diversificacdo dos produtos na tendéncia de padroniza-los e

diminuir, paulatinamente, os custos.

A Ultima fase refere-se a padronizacdo dos produtos. Nesta fase, as
nacdes menos desenvolvidas ganham vantagem comparativa na producao,
tendo em vista que passa a ser necessario maior uso de mao-de-obra barata e
nao especializada, além da abundéancia de fatores (tendo em vista ja terem sido

estabelecidos 0s insumos necessarios para a producao).

Dessa maneira, pode-se considerar que a teoria de Vernon trata as
vantagens comparativas de maneira dinamica, porquanto ela se altera
conforme o mercado de inovacao, producado e reproducdo se modifica. Outra
diferenca importante em relacéo as teorias neoclassicas € que sua teoria trata

do comércio internacional entre industrias, enfatizando a importancia dos

10 Ele admite que o cenario inicial é de baixa elasticidade-preco da demanda e alta elasticidade-
renda da demanda. Como ha diferentes produtos, o mercado acaba escolhendo quais deles
irdo permanecer.

11 As quatro hipéteses basicas para Vernon, segundo PESSOA e MARTINS (2007, pp. 311-
312) sdo: 1) As condicdes de acesso ao conhecimento cientifico requerido a criagdo de um
novo produto ndo diferem significativamente entre empresas localizadas em quiser paises
avancados; 2) a capacidade do empresario de perceber oportunidades econdémicas,
determinada pela facilidade de comunicacdo e da proximidade geogréfica entre produtores e
consumidores influenciara na geracdo de novos produtos; 3) Dada a evidéncia de uma nova
necessidade de consumo, o empresario se sentira motivado a atendé-la, se avaliar a renda
monopolica compensar o investimento inicial para a inovagéo; 4) o modelo do ciclo do produto
trata da inovagdo em classes de produtos industriais voltados para consumidores de alta renda
e cuja funcéo de produgéo seja do tipo poupadora de mao-de-obra.
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paises desenvolvidos, além da diferenca entre as nagbes e no comércio

internacional, ndo enfatizando a producéo de matérias-primas e commaodities.

V. A Deterioracdo dos Termos de Troca e a CEPAL.

A CEPAL foi criada no ano de 1948 como um 6rgéo das Nag¢bes Unidas
para estudos sobre problemas econdémicos no continente. De acordo com
SANTOS e OLIVEIRA (2008), a base de sua teoria foi desenvolvida por Raul
Prebisch no ano de 1949, no Chile, e possui grande influéncia do cenario
politico-econémico da época em que foi desenvolvida. Pode-se entender a
teoria cepalina a partir de duas proposi¢cdes basicas: 1) as economias latino-
americanas nao podiam diversificar-se totalmente e eram pouco integradas
com um setor de exportacédo de produtos primarios dinamico, ndo ocorrendo a
difusdo do progresso técnico para o resto da economia, 0 emprego de parte da
méao-de-obra e o crescimento real dos salarios. Nao havia, nelas, uma industria
dindmica que captasse grande parte da mao-de-obra e propiciasse 0
crescimento técnico, na regido. 2) As economias do centro, que eram
industriais, teriam maior oportunidade de crescimento e desenvolvimento, e,
assim, crescimento da renda, além de que os produtos que exportavam

possuiriam muito mais valor de troca.

Essa diferenca entre as regides provocava a deterioracdo dos termos de
troca, ou seja, haveria a transferéncia dos ganhos dos paises produtores
primarios aqueles industrializados, prejudicando o crescimento dos paises

latinos, que eram subdesenvolvidos.

Conforme SANTOS e OLIVEIRA (2008, p. 5), a teoria cepalina “visou
compreender 0s principais problemas e caracteristicas dos paises que formam
a periferia do sistema econdmico internacional’. Os primeiros estudos da
CEPAL tentavam identificar os problemas que ocasionaram e que foram
oriundos da industrializacédo tardia da periferia mundial, influenciada apés a
Segunda Grande Guerra , e seus desdobramentos posteriores. Nesse sentido,
identifica-se grande contribuicdo da CEPAL, ndo apenas na cunhagem de
novos termos econdmicos, mas também na maneira inovadora com que

observaram os problemas de grande parte das economias mundiais.
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Uma das grandes contribuicdes da teoria de Prebisch foi identificar as
falhas na ideia da divisdo internacional do trabalho como a reponséavel por
ocasionar ganhos de eficiéncia iguais para o0s paises ricos e pobres na
economia mundial. Foi a partir dessa constatacao que ele desenvolveu a sua
teoria, a qual, basicamente, postula que os desequilibrios na industrializacao
tardia da América Latina, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
originaram uma distribuicao desigual do progresso tecnolégico entre os paises,
concentrando os beneficios nas nac¢des centrais, e ocasionando perda de
precos relativo as nacdes periféricas.

VI. As Cadeias Globais de Valores (CGV) e o século XXI:

As mudancas na divisdo internacional do trabalho, ocorridas, sobretudo,
na década de 1980%, resultaram em uma nova configuracdo na producéo de
bens. Com o objetivo de diminuir custos de producéao, valores de frete, barreiras
ao comercio, e potencializar o desenvolvimento criativo e tecnolégico, cada vez
mais responsavel por agregar valores aos produtos e por gerar lucros para as

empresas, os produtores tém globalizado diversas fazes do processo produtivo.

Atualmente, a tendéncia é que as grandes multinacionais concentrem,
em seu pais de origem, a parte de desenvolvimento criativo e pesquisas,
enquanto as diversas etapas da producdo sejam desenvolvidas em varios
paises, muitas vezes sendo desenvolvidas por empresas especializadas em
cada etapa da producéao, do transporte, possibilitando a diminuicéo dos custos,

0 que também permite 0 acesso e a insercdo das marcas em novos mercados.

Todo esse cenario de integracdo global, de setorializacdo produtiva e
especificacdo e integracdo entre empresas para a producao de um bem final
compBem a ideia de Cadeia Global de Valor. Apesar das diversas discussées

terminolégicas, um dos conceitos mais adequados € atribuida a GEREFFI e

12 Conforme HENDERSON et. Al., 2002,p. 440.
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seus colaboradores (1994), para os quais a Cadeia Global de Valores (Global
Commodity Chains) sdo*3:

Conjuntos de redes interorganizacionais agrupados em torno de uma
commodity ou produto, conectando familias, empresas e Estados,
uns aos outros ao longo de uma economia global. Essas redes sao
especificadas em sua situagdo, socialmente construidas e localmente
integradas, enfatizando a integracdo social da organizagéo
econdmica.

Conforme OLIVEIRA (2015, p. 38):

A cadeia produtiva de bens, que anteriormente concentrava-se dentro
de um determinado pais e na maioria das vezes nas maos de uma
Unica empresa, hoje se encontra dispersa geograficamente e
fragmentada em diversas etapas, nas chamadas “cadeias globais de
valor (CGV)".

Importante destacar que a ideia de “valor” (ao invés de considerar-se
Cadeias Globais Produtivas), conforme OLIVEIRA (2015, p.74), deriva do fato
de destacar-se a importancia da agregacao de valor em cada etapa produtiva.
Assim, com a especializacéo da producao da cada parte de um produto, desde
a sua concepcdo até mesmo a fabricacdo de componentes, € possivel
intensificar o comércio de produtos intermediarios e gerar uma
interdependéncia nos processos produtivos de bens e servicos, pois, apesar da

disperséo global, cada etapa esta funcionalmente integrada4.

Como resultados dessa nova configuracdo produtiva e globalizadora,
diversas mudancas estruturais podem ser percebidas na economia, a niveis
internacionais, como um aumento significativo no preco das commodities,
comparativamente aos manufaturados, principalmente a partir do século XXI.
Além disso, observa-se maior industrializacdo nas nhacdes em
desenvolvimento, e maior preocupacdo das nacbOes desenvolvidas na
concepcao de produtos e na geracdo de tecnologias, porém nao mais uma

concentracéo da producdo em si. Diversas na¢cfes tém se tornado especialistas

13 Apud HENDERSON et. Al., 2002, p. 440. Traducdo da autora.

14 Conforme OLIVEIRA (2015, p. 39): Estimativas preliminares de comércio medido em termos
de agregacdo de valor demonstram que quase 30% do comércio global consistem de
reexportagfes de insumos intermediarios, o que indica uma crescente interdependéncia por
meio de cadeias produtivas internacionais pode-se considerar que o termo “comércio
internacional do século XXI” reflita, ainda que de forma imperfeita, as implicacbes da
globalizagcdo comercial e suas profundas conex8es com a globalizagdo financeira e a
globalizac&o produtiva.
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em setores muito especificos, como na oferta de servigos (a exemplo, os call-
centers na India), na fabricagdo de componentes (México, Canadd), no
direcionamento das exportacdes (como o Panamd), entre outro. Isso indica
uma nova configuracdo econdmica internacional, sendo atribuidas novas
potencialidades as nacfes, de maneira integradora e muito menos excludente
(esses casos sdo excepcionais, como a Coreia do Norte), e onde cada pais
passa a ter grande importancia e participacdo no suprimento de bens,

internacionalmente.
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2. HISTORICO DAS RELACOES ENTRE BRASIL E AFRICA
DO SUL:

Neste capitulo sera apresentado um resumo das relagdes entre o Brasil
e a Africa do Sul, desde o reconhecimento do Brasil como Estado
independente. O objetivo € tracar um panorama sobre a evolucéo das relacdes
comerciais, entre 0s paises, e das vantagens comerciais que foram
apresentadas no decorrer dos anos. A partir do conhecimento sobre a trajetoria
das relacbes politico-econdmicas, serd possivel entender os fatores que os
levaram a cooperacdo muatua, bem como as mudancas do Estado Brasileiro na

conducdo das relacdes bilaterais com o pais africano.

l. Periodo Imperial:

No periodo Imperial, o Brasil necessitava firmar-se como nac¢do, nao
tendo muito espaco para uma grande expansdo de suas relacbes
internacionais, o que resultou em uma regionalizacdo da politica exterior
brasileira, durante o século XIX (SCHWARCZ, 2014).

Com relacdo ao continente africano, as relacdes brasileiras resumiram-
se, no periodo Imperial, ao comércio de escravos. Quando foi decretado o fim
desse comeércio, no pais, no ano de 1850, ndo houve mais o estabelecimento
de relagbes significativas entre o pais e o continente, sobretudo a regidao Sul-
Africana, que ainda se encontrava separada em colbnias diversas pertencentes

a Inglaterra.

Como o Brasil mantinha grande vinculo com o pais Europeu, além de
buscar a sua insercéo internacional, priorizando as relagdes com o Norte, hao
houve trocas comerciais expressivas até o estabelecimento da Unido Sul-

Africana, no século XX.

As relacdes entre o Brasil e a Africa do Sul, portanto, sofreram forte
influéncia do contexto internacional, e foram bastante instaveis desde que

estabelecidas.
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Il. O Brasil Republica:

No periodo anterior ao fim da Segunda Guerra Mundial, de acordo com
PENNA FILHO (2008 pp. 170-175), destaca-a visita do diplomata Alwyn
Zoutendyk, entre 1917 e 1919, com o objetivo de conhecer o Cone-Sul (Brasil,
Argentina e Uruguai), a fim de verificar areas comercialmente interessantes
para a Unido Sul-Africana. Nesse periodo, o diplomata tracou um perfil das

possibilidades de comércio entre o Brasil e a Unido Africana.

Segundo o autor, quando o diplomata retornou ao pais, no ano de 1936,
como enviado especial do governo, ja possuia ideia das areas de interesse
comercial, para a Africa do Sul, além de ter constatado que o desenvolvimento
brasileiro ampliou a gama de possibilidades na realizacdo de trocas. A analise
dele se pautou, basicamente, na identificacdo das vantagens comparativas

existente nas relacdes entre as duas nacoes.

PENNA FILHO (2008) aponta que, um dos destaques, era a menor
distancia entre as nacoes, relativamente aos demais parceiros econémicos da
Unido Sul-Africana, o que resultaria em menores custos de frete nas operacdes
comerciais. Ademais, o Brasil produzia manufaturados em ampla escala
permitia que os produtos do pais se tornassem competitivos no mercado
exterior, 0 que possibilitaria a substituicdo de produtos similares, que a Unido
importava da Europa ou dos Estados Unidos, e que possuiam valores de frete

maior.

Em contrapartida, o diplomata identificou como vantajosa a exportacao
de carvéo e de frutas, pela Africa do Sul. O primeiro produto era em virtude de
o Brasil apresentar bom progresso econdmico, com o0 crescimento na sua
producédo industrial, e a Unido possuia grandes reservas de carvao de boa
gualidade, enquanto, no pais latino-americano, eram utilizadas madeiras para
movimentar as industrias. Para os brasileiros, seria vantajoso, portanto, pois
evitaria custos com a utilizacdo de uma fonte de energia ndo eficiente, e seria
possivel a aquisi¢cdo de matéria prima com qualidade superior, a baixo valor e

menores custos de frete.
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Comrelacéo as frutas, esse produto contava na pauta comercial bilateral
desde os anos de 1920, e era um mercado que tinha bastante
representatividade nas relagées comerciais do brasil, com outras nagoes.
Ademais, o Brasil s6 possuia vantagem comparativa no mercado de citricos.

O diplomata ainda ressaltou que outros produtos, como vinho, tabaco,
lagostas e aco, poderiam ser supridos, no mercado brasileiro, pela Uniao,

desde que fossem conseguidos pre¢cos competitivos.

O autor acrescenta que, do lado brasileiro, foi identificado o café como o
produto lider nas exportacdes para a Unido, porém, o produto era de baixa
qualidade. Ele identificou potencial de crescimento do mercado nessa area, o
gue seria bastante vantajoso, para o Brasil, porquanto no periodo a queima do
café para manter os pre¢cos competitivos no mercado internacional era bastante

praticada.

As madeiras do Brasil teriam grande potencial para conquistar o mercado
Sul-Africano, uma vez que possuiam alta qualidade, e podiam ser destinadas
para usos diversos, como a construcao civil, industria moveleira e na instalacao
de dormentes em ferrovias. Apesar do custo mais alto do produto, o fato de sua
gualidade ser superior, possuindo durabilidade muito maior do que as oriundas
do importador tradicional, a Australia, criava boas expectativas para as
exportacdes brasileiras. Nesse setor, ainda havia a possiblidade de se
estabelecer um comércio de compensacdo entre as industrias, trocando

madeiras pelo carvao, o que ja foi declarado por muitos industriais brasileiros.

Outros dois paises que o Brasil apresentava potencial para conquistar
mercados na Africa do Sul eram o cacau e o arroz, este cuja producio
apresentava grande crescimento, devido a presenca de imigrantes japoneses

no pais.

Um dos grandes problemas, identificados pelo diplomata, na
intensificacdo do comércio entre as na¢des era as falhas na identificacdo do
potencial dessas relacbes, além do sub-aproveitamento dos mercados ja
existentes e da inércia dos industriais brasileiros em estabelecer lagos com os

sul-africanos. Ambas as nag¢fes ainda privilegiavam as suas relagdes com o
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norte, e a falta de lagos politicos mais fortes, bem como a inexisténcia de
representacgdes oficiais em cada uma das nacdes, dificultava a concretizacao

de qualquer possibilidade mais arrojada de comércio.

Na pratica, apesar do otimismo apresentado no relatério e da
identificacdo factivel de pontos em que o comércio bilateral poderia ser
estabelecido, apresentando resultados positivos, a intensificacdo nas relacdes

s6 ocorreu apés a Segunda Guerra Mundial.

[l Efeitos da Segunda Guerra Mundial:

Até o0 ano de 1939, eram os acordos comerciais estabelecidos com a Gréa-
Bretanha que regravam as relagbes comerciais entre as duas nagdes do Sul.
Da parte africana, a maior parte do intercambio comercial partia de
empreendedores privados, enquanto que do Brasil partiam mais iniciativas

governamentais.

A Segunda Grande Guerra havia, de fato, impulsionado o comércio entre
as duas nacées, que defendiam o mesmo lado. No ano de 1941, a Africa do
Sul estabeleceu o seu primeiro consulado no Brasil, periodo em que se
constata o incremento do comeércio bilateral entre os paises. A Unido procurava,
no Brasil, um mercado consideravel para varios dos produtos de sua pauta
exportadora, sendo que a proximidade entre os paises nos anos 1930, era uma

vantagem para o estabelecimento dessas relacdes (PENNA FILHO, 2008).

Na década de 1940, o Brasil aumentou as importacdes provenientes da
Unido Sul Africana em, aproximadamente 200% (conforme tabela 4). Verifica-
se que, de fato, as perspectivas positivas, observando as vantagens produtivas
e mercadolégicas de cada nacdo, foram concretizadas. Entretanto, as
importacdes brasileiras concentraram-se nos produtos: 1a e carvao, 0s quais,
conforme se observa na Tabela 1, compunham praticamente a totalidade dos
produtos importados, ou seja, uma cesta muito menos variada do que a prevista

pelo diplomata:
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Tabela 1: Principais mercadorias importadas da Unido Africana, pelo Brasil, de 1939
a 1946, em US$ 10°.

Anos

Produtos

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
Total das
Importacoes 83,8 373,0 281,4 | 1.593,4 | 4.381,7 | 2.854,0 |4.307,4 | 4.060,3
Briquetes,
Carvio - 78,7 - 486,7 3.062,7 | 1.709,5 |2.266,1| 931,4
La em bruto 80,6 281,0 255,7 | 1.056,2 | 1.106,7 687,8 |1.547,1| 1.377,8
Pedras
Preciosas - - - - - 417.3 474,7 | 1.208,8

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de dados de PENNA FILHO, Pio. 2008, p.151, e tabela
de converséo do IBGE (anexo 2).

A pauta exportadora, entretanto, manteve-se fidedigna as pesquisas do
diplomata, pois, conforme se verificam na Tabela 2, os produtos que
predominaram, em relacdo ao total, foram café em gréo, arroz, madeira (se
incluindo caixas de madeira) e tecidos de algodéo.

Tabela 2: Principais mercadorias exportadas a Unido Sul-Africana, do Brasil, de 1939
a 1946, em US$ 10°.

Anos
Produtos
1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 1945 1946
Total das Exp. | 1.193,2 |1.828,4|4.0305 | 14.900,3 | 42.7931 14'4522'3 19.670,0 | 18.430,0
Ar10z - 252 | 192 | 1.182.6 | 1.942.0 | 2.588.55 | 1.0634 | 1.096.2
Cacau em
Améndoas 6.4 ) . ) . . ) )

Cafée em gréo 855,8 664,9 |1.215,7| 779,5 569,3 814,88 19,6 1.036,6

Caixas de . 386,1 | 583,1 | 501,1 42,9 - i i

madeira
Madeiras 132,0 - - - - - - 4.410,5
Tecidos de
Algodso - 31,6 8285 | 7.424,7 | 30.363,5| 7.176,0 |10.724,61| 5.382,1

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de dados de PENNA FILHO, Pio. 2008, p.152, e tabela
de conversdo de ABREU (anexo 2).

No ano de 1943, o comércio bilateral atingiu o seu pico, com uma
tendéncia superavitaria bastante forte para o Brasil, fator que despertou o
interesse Sul-Africano para a expansdo das relacdes oficiais com o pais. E
importante ressaltar que, da parte africana, viria, principalmente, o interesse no
estabelecimento de relacdes politicas, tendo em vista que consideravam o
Brasil como um interessante aliado no continente Sul Americano, porguanto

possuiam interesses similares.
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Nesse cenario, a expansao do comércio com o Brasil foi estrategicamente
utilizada para o estreitamento das relages internacionais, até porque, mesmo
com o crescimento das trocas comerciais, 0 Brasil nunca foi um dos grandes

parceiros da Uni&o.

E preciso considerar o fato de a Guerra haver desestruturado as redes
comerciais existentes, porquanto houve uma concentracao nas relacdes entre
o Norte, 0 que incentivou o incremento comercial entre as outras nagdes, nas
guais se enquadram o Brasil e a Unido. Apesar da queda das trocas comerciais
relativamente ao ano de 1943, verifica-se, conforme as tabelas 1 e 2, o total do
comércio entre os paises manteve-se muito acima dos niveis anteriores a

participacao do Brasil na Il Guerra Mundial (em 1943).

O interesse brasileiro da manutencéo do comércio com a Unido também
afetou o posicionamento do pais em foros internacionais. Enquanto se discutia
maneiras de desencorajar a politica social sul-africana e suas interven¢des em
outras nac¢des do continente, com propostas de sancdes e boicotes comerciais,
o Brasil preferia abster-se dessas questdes PENNA FILHO (2008).

Gréfico 1: ExportacBGes do Brasil para a Unido Sul Africana: areas selecionadas,
de 1931 a 1952 (valores em US$ 10%):
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Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de dados do IBGE, Ministério da Fazenda, e tabela de
conversdo de ABREU (anexo 2).

De acordo com LEAES E MATTOS (2015), a situacdo politica sul-

africana, na década de 1950, contribuiu para o relativo afastamento das
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relacdes entre os dois paises, porquanto o pais africano concentrava seus
esforcos no estabelecimento do novo regime e da politica do apartheid, o que
ndo se adequava a realidade multirracial, bastante celebrada pelo governo
brasileiro, além do fato de que a politica explicita de combate ao comunismo,
praticada no pais africano, destoou do praticado por governos brasileiros, na
década.

Ademais, no mesmo periodo intensificaram as independéncias das
nacdes africanas, tendo o Brasil se posicionado favoravelmente a Portugal, o
qual ainda detinha colbnias na Africa, ou seja, no oferecendo apoio explicito a
todo o continente. Esse posicionamento brasileiro ocorria, principalmente, pela
busca de investimentos de seus parceiros europeus, o que leva o pais a

distanciar-se do continente africano.

Como se verifica nos gréaficos 1 e 2 e na tabela 3, nesse periodo, o
percentual de participacdo do comércio com a Africa do Sul na balanca
comercial brasileira apresentou forte queda, sendo as exportacdes
expressivamente menores que os valores anteriores a Il Guerra Mundial (0.6%,
em 1931, e 0,4%, em 1951), apesar do crescimento do comércio em valores

absolutos.

Também se verifica que as importacdes retornaram a ter participacao
percentual inexpressiva ho comércio exterior brasileiro (0% nas décadas de
1930 e de 1950), ou seja, apesar do crescimento comercial em termos
monetarios, comparativamente aos anos anteriores, todos os esforcos para a
intensificacdo das trocas entre os paises nao foram suficientes para

acompanhar o desenvolvimento e a expansao comercial brasileira.

Isso indica que as barreiras politicas impostas pela Africa do Sul, n&o
obstante todos os esforcos do Brasil para contorna-las, além da situacao
internacional do Pds Segunda Guerra, que veio, em um momento inicial, a
beneficiar as trocas entre os dois paises, foram suficientes para o retrocesso

nas relacdes bilaterais, nos anos de 1950.
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Gréfico 2: Importagcdes da Unido Sul Africana pelo Brasil: areas selecionadas, de
1931 a 1952 (US$ 103).
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Fonte: Elaboracédo da autora, a partir de dados do IBGE, Ministério da Fazenda e tabela de
conversdo de ABREU (1990; anexo 2).

V. RelagOes Bilaterais durante a Guerra Fria:

Contrariamente aos resultados negativos da década anterior, os anos de
1960 foram de retomada de relagcbes e intensificagcdo do comércio bilateral.
Politicamente, a Africa do Sul, que ja comecava a ter uma identidade prépria®®,

apesar de discriminatdria — buscava abrir-se para o exterior.

A pauta brasileira ja se apresentava mais diversificada, com a inclusédo de
alguns produtos industrializados, como tecidos, que refletiam os esforcos da
politica interna brasileira, em industrializar o pais. Anteriormente, como ja fora
analisado, o fato de o Brasil e a Africa do Sul serem produtores de bens
primarios e de commodities era um obstaculo, jA& que em muitas areas as
nacdes eram concorrentes no mercado internacional, o que dificultava a
identificacdo de vantagens no estabelecimento de trocas comerciais. Apesar
disso, a Africa do Sul passou a ser vista como um importante acesso dos

produtos brasileiros aos demais paises africanos PENNA FILHO (2008).

Apesar do contexto internacional ser, em sua maioria, contrario a politica
do pais africano, as questdes politicas pouco afetam as relacées que mantinha

com o Brasil. Houve certa convergéncia, a partir do governo militar, em 1964,

15 A Africa do Sul tornou-se republica em 1961.
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uma vez que ambos possuiam em comum o objetivo de “combate ao
comunismo”, embora o governo brasileiro expressasse ser contrario ao
apartheid. Para a Africa do Sul, a aproximagdo com o Brasil e demais nacbes
sul-americanas era um meio de o pais se inserir internacionalmente e o
comércio internacional era um excelente instrumento para esse fim, tendo em
vista as criticas internacionais quanto ao posicionamento social do governo
africano. E no primeiro ano do novo regime que o comércio total, entre as duas
nacdes, ultrapassa os 10 milhdes de US$, mantendo-se superior a essa cifra,
desde entéo.

Conforme a tabela 3, verifica-se que, a partir da década de 1960, as
exportacdes brasileiras para a Africa do Sul passam a representar mais de meio
ponto percentual das exportacdes totais brasileiras, enquanto as importacdes
representaram, em média, 0,07% do total. Embora baixo, esse valor representa
a manutengdo constante das relagbes, e uma tendéncia de crescimento do
interesse brasileiro na Africa do Sul. Na década anterior, essa média era de
0.02%.

Tabela 3: Intercambio comercial brasileiro com a Africa do Sul, US$ 103, FOB.

Participacédo % sobre total Brasil | Variacdo % anual
ANO | EXP IMP | Saldo EXP IMP EXP IMP
1953| 5.907,8| 37,6 | 5.870,2 0,38 0,00 0,00 0,00
1954| 5.890,9| 7,0 | 5.883,9 0,38 0,00 -0,29 | -81,38
1955| 5.161,7| 27,6 | 5.134,1 0,36 0,00 -12,38 | 294,29
1956 | 4.422,7| 53,9 | 4.368,8 0,30 0,01 -14,32 | 95,29
1957 | 5.532,8 | 606,1 | 4.926,7 0,40 0,05 25,10 10,24
1958 | 5.456,4 | 836,1 | 4.620,3 0,44 0,07 -1,38 37,95
1959 | 4.555,0| 434,5 | 4.120,5 0,36 0,04 -16,52 | -48,03
1960 | 6.688,1 | 441,2 | 6.246,9 0,53 0,03 46,83 1,54
1961 | 6.516,3 | 547,4 | 5.968,9 0,46 0,04 -2,57 24,07
1962 | 6.199,7 | 558,2 | 5.641,5 0,51 0,04 -4,86 1,97
1963 | 7.807,2| 738,2 | 7.069,0 0,56 0,06 25,93 32,25
1964 | 9.040,4 | 539,4 | 8.501,0 0,63 0,05 15,80 | -26,93
1965| 9.376,0 | 946,3 | 8.429,7 0,59 0,10 3,71 75,44
1966 | 11.419,1| 680,1 | 10.739,0 0,66 0,05 21,79 | -28,13
1967 |11.291,8| 780,9 | 10.510,9 0,68 0,05 -1,11 14,82
1968 | 9.794,6 | 968,6 | 8.826,0 0,52 0,05 -13,26 | 24,04
1969 | 16.196,7| 5.028,7| 11.168,0 0,70 0,25 65,36 | 419,17

Fonte: MDIC, SECEX, DPLA, online.



33

Em meados da década de 1970, até a redemocratizacdo brasileira,
considera-se o periodo de forte baixa no comércio entre os dois paises, desde
0os anos de 1940. LESSA e PENNA FILHO (2007) afirmam que, com a
independéncia das colonias de Portugal, o Brasil ndo estava mais em uma
situacdo ambigua. Dessa maneira, houve a possibilidade de expansdo das
parcerias comerciais africanas, sobretudo quando se considera o apoio
explicito do pais a independéncia de Angola, além da orientacdo independente
da politica externa.

O Brasil via, na Africa, uma variedade de nacBes com as quais seria
interessante estabelecer trocas para a importacdo de petréleo, pelo Brasil, e a
exportacdo de produtos industrializados, tendo esse intercambio resultados
positivos para todas as partes. Nesse periodo, houve grande expansao de
representacdes brasileiras no continente africano.

Gréfico 3: Intercambio comercial brasileiro com a Africa do Sul, nas década de 1970
e primeira metade da década de 1980, em US$ 103, FOB.
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Fonte: PENNA FILHO, p. 342, 2008.

A politica sul-africana do apartheid era outro empecilhno na manutencéo
das relacdes bilaterais, uma vez que o Brasil ja era demasiadamente
pressionado por nacdes estrangeiras e pelos organismos internacionais devido
a manutencéao dos vinculos comerciais que mantinha com o pais. Além disso,
a politica racista do governo africano era totalmente contraria ao que defendia

e divulgava o governo brasileiro sobre sua nacéo, o mito da democracia racial.

16 periodo pré-redemocratizacao.
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A partir de meados da década de 1970, quando o Brasil praticava a
substituicdo de importacfes, desenvolvendo as industrias nacionais, houve o
guase congelamento das relagcbes bilaterais com o governo brasileiro.
Conforme se verifica no grafico 3, entre 1970 e 1976, o total comercial € inferior
a 100 milhdes de ddlares, e, nos quatro anos seguintes apesar do aumento
significativo das importacdes brasileiras, ndo ultrapassa os 200 milhdes. As
poucas relagbes que eram mantidas ocorriam diretamente com governos
estaduais ou empreséarios do pais, muitas vezes contrariando a politica de

confrontacdo assumida pelo ltamaraty!’.

Foram estabelecidos quatro acordos entre as duas nacgles, nessa
década, os primeiros apos o unico acordo celebrado entre os dois paises, no
ano de 1939. Dois deles, apenas, tinham impacto econémico, sendo para

regulamentar o setor de transporte aéreo e maritimo entre as duas nagées?.

Apesar da posigéo brasileira, o governo sul-africano tentava intensificar
as relagdes com o pais, o qual tinha, na Africa do Sul, o destino de 90% de
suas exportacbes para o continente, até os anos 70. Porém, o Brasil ndo
compactuou desse interesse. Com a descolonizacdo, novos parceiros
comerciais eram buscados na Africa, sendo a Angola um dos mais expressivos,
pais o qual sofreu represalias sul-africanas na época de sua luta pela
independéncia, a qual foi defendida pelo Brasil (CERVO, 2015).

Conforme se verifica na Tabela 6, somente apds a década de 1980,
sobretudo com a redemocratizacdo, no Brasil, as relacfes entre as duas
nacbes apresentaram crescimento expressivo, principalmente quando
considerada a variacdo anual. Durante os anos de 1970, a participacédo sul-
africana nas exportacdes brasileira diminui e quase se estabilizou, sendo que
em varios anos (1976 a 1980) o saldo comercial apresentou-se negativo para

o Brasil.

17 PENNA FILHO, 2008, p. 272.
18 Consultar anexo 3.
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V. A Redemocratizacao Brasileira:

Apo6s a redemocratizacdo do pais, em 1985, sucede-se uma fase de
estagnacéao das relacdes bilaterais entre essas nagdes, na qual o Brasil passa
a seguir o direcionamento das Nacdes Unidas'®. O motivo desse arrefecimento
era a intensificacdo da politica do apartheid no pais africano.

Um exemplo dessa politica adotada pelo Brasil, o decreto n°91.524, de
1985, foi publicado com objetivo Unico de estabelecer restricbes ao
relacionamento brasileiro com a Africa do Sul, tendo estabelecido as seguintes
medidas: proibi¢do d atividades que caracterizem intercambio cultural, artistico
ou desportivo com a Africa do Sul; proibicdo da exportacdo de petréleo e
combustiveis derivados para a Africa do Sul e territério na Namibia (ilegalmente
ocupado); proibicdo do fornecimento de armas e materiais correlatos a Africa
do Sul, bem como equipamento, material, licenca e patentes para a fabricacao
e a manutencdo desses produtos, e também a proibicdo do transito e do
transbordo, de qualquer maneira, desses equipamentos e materiais, se

destinados & Africa do Sul ou o territério na Namibia.

Como consequéncia, LEAES e MATTOS (2015) apontam que n&o houve
celebracéo de tratados bilaterais, na década de 1980 até meados da década
de 1990%°, além da queda no comércio bilateral, nos anos imediatamente
posteriores ao decreto (1985, 1986 e 1987, conforme se verifica nos dados

apresentados no grafico 4).

Gréfico 4: Intercambio comercial brasileiro com a Africa do Sul, na década de 1980,
em US$ 10°, FOB.
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Fonte: PENNA FILHO, p. 342, 2008.

19 Essa situacio é explicitada no preAmbulo Decreto 91.524 de 1985.
20 Conforme se verifica no Sistema de Atos Internacionais do MRE (tabela apresentada no
anexo 3).
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Apesar da recuperagcdo da balanca comercial, a partir de 1988, o
crescimento anual do comércio bilateral era baixo, situacdo que so se inverteu
na década de 1990, com o fim do apartheid, quando os esfor¢os brasileiros
aumentaram para estreitar as relagdes com a Africa do Sul. De acordo com o
MRE (online)?!, em 1992 houve Levantamento parcial das sanc¢des brasileiras
impostas pelo Decreto n® 91.524/85, e, no ano de 1994, o levantamento total
dessas sancbes. Em termos politicos, foram realizadas acfes importantes,
como a reabertura do consulado brasileiro na Cidade do Cabo, e a designacao
de um Embaixador para a representacao brasileira em Pretoria.

Uma série de Acordos Bilaterais foi realizada, nos anos de 1990, para o
estreitamento dos lagos, varios desses acordos com objetivos de intensificar as
relacdes comerciais entre ambos??. O documento mais importante, que
representa o marco do reestabelecimento das relacbes entre ambos, é a
Declaracao Presidencial de 1996 (Acordo de Pretoria), que deixa explicita essa
intencdo de aumentar os esforcos de cooperacdo e de integracao entre si,
colocando as relacbes entre ambas as nacdes entre as suas prioridades,
buscando explorar todas as areas em que possa haver oportunidades de
relacionamentos comerciais e econdémicas, considerando 0s processos de

modernizagdo na economia de ambos?3.

21 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relacdes Bilaterais: Republica da Africa do
Sul.

22 Pode-se citar os seguintes instrumentos bilaterais, celebrados nos anos 1990, que tiveram
algum impacto na area econémica: Acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica da Africa do Sul sobre servicos aéreos entre 0s seus respectivos
territérios e além; Acordo sobre Cooperagdo no Campo da Cultura; Memorando de
Entendimento Relativo a Consulta sobre Assuntos de Interesse Comum Declaracdo de
Intencdes sobre Cooperacio na Area de Politica Fundiéria.

23 Como, por exemplo, a abertura comercial, que na Africa do Sul ocorreu na década de 1990
(THORSTENSEN et al, 2012).
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Gréfico 5: Intercambio comercial brasileiro com a Africa do Sul, na década de 1990,
em US$ 10°, FOB.
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Fonte: PENNA FILHO, p. 342, 2008.

A complexa situagéo enfrentada por diversos paises africanos, na década
de 1990, com revoltas eclodindo em varias nacdes, fez com que as atencdes
do Brasil, no Continente Africano, se voltassem para a Africa do Sul. Além
disso, a necessidade da diversificacéo de parcerias fez com que a Africa do Sul
buscasse relacionar-se com nacdes fora de seu continente. Essa reciprocidade
de interesse, somada aos interesses convergentes em foros internacionais,
como a posicdo contraria a politica de subsidios europeia, a reforma da
Organizacdo Mundial do Comeércio, o controle de fluxos financeiros
internacionais, foi outro fator que intensificou o comércio bilateral (FONSECA
JR., 2013).

Verifica-se, no Grafico 5, que, no ano de restabelecimento das relacdes
(1996), o comércio binacional teve a maior movimentacédo, em délares, desde
o inicio das relacdes entre as duas nac¢des, e representou uma alta de cerca de
400% nas exportacdes brasileiras, e quase 1000% nas importacdes oriundas
da Africa do Sul, desde a redemocratizacdo do Brasil, em 1985 (vide gréfico).
Apenas no final dos anos 1990 e inicio da década de 2000, quando o Brasil
enfrentou uma crise cambial, houve diminuicdo das trocas entre os paises,
porém, foi mantido o volume de comércio, em ddlares, superior que a média

das décadas anteriores.

Apesar da queda nas relagbes comerciais, no inicio dos anos 2000, de
acordo com LEAES e MATTOS (2015), na década de 2000, a manutenc&o
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desse interesse se confirmou com o interesse em manter relacdes bilaterais se
estreitaram com a cooperacgdo técnica, em areas que 0s paises tinham maior
especializa¢&o. Do lado da Africa do Sul, a tecnologia em mineragéo despertou
0 interesse do governo brasileiro, que enviou pessoal para realizar
treinamentos no pais. Pelo lado Africano, as politicas brasileiras de combate a
AIDS, na agricultura e em recursos humanos resultaram em alteracdes
gualitativas na pauta exportadora, que passou a ndo se basear, quase em sua

totalidade, em produtos primarios.
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3. ANALISE DO COMERCIO ENTRE O BRASIL E A AFRICA DO
SUL PRE-BRICS: DE 2005 A 2010:

|. Motivagdes para o comércio bilateral no Novo Milénio:

Como salientou o Ministro das Relac¢Ges Exteriores Brasileiro?*, a época,
o Embaixador Celso Lafer, o Brasil e a Africa do Sul sdo nagdes com
caracteristicas muito similares, tanto nos quesitos geopoliticos quanto
econdmicos. Esses fatores, que facilitam o estabelecimento de relacdes entre
as nacoes, podem também dificultar em termos de trocas comerciais. Conforme
as diversas teorias de Comércio Exterior, ja relatadas, ndo héa interesse
econbmico de comércio, entre paises, quando ndo existem vantagens nas
trocas entre eles. Disso decorre a necessidade de compreender as diretrizes

politicas de cada governo.

Conforme FERRAZ (2015), fluxo de comércio entre as duas nagodes é
baixo: de 2000 a 2010, as importacdes da Africa do Sul n&o representaram mais
do que 1% do total importado, pelo Brasil, e as exportacdes brasileiras para
esse pais nao atingiram mais do que 2% do total nac¢des, e ambos nao figuram
entre seus parceiros comerciais de maior expressdao, ndo podendo ser
classificados, conforme como parceiros comerciais naturais. Apesar dissoa
Africa do Sul passou a ter importancia e destaque para a economia do Brasil,

porquanto representava um importante aliado politico no continente africano?.

As caracteristicas similares tornam interessante ao empresariado
brasileiro a conquista de novos mercados internacionais, sobretudo para a
producdo agricola, além do desenvolvimento e trabalho em conjunto para a

criacdo de novas tecnologias. De acordo com VEIGA (2013, p.3):

As trajetorias industriais de Brasil e Africa do Sul tém especificidades
nacionais marcantes, mas estas ndo impedem que se percebam
similaridades nas situa¢des atualmente vividas pelos dois paises no
gue se refere ao desempenho de suas industrias e aos fatores que o
condicionam. N&o por acaso, o debate em ambos os paises
envolvem questdes como a desindustrializagéo, a “primarizacao” da
producdo e das exportacdes, relevancia da emergéncia da China

24 Resenha de Politica Exterior do Brasil, nimero 91, 2° semestre de 2002, pp.83-84.
2? Conforme REIS (2013, P.52): No plano das relag8es bilaterais, os trés paises — e também a
Africa do Sul — figuram entre os mais importantes parceiros estratégicos do Brasil.
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como fator condicionante da situacdo vivida pelas indastrias
domésticas e de suas dificuldades, etc.

Ademais, a convergéncia de opinides em foros multilaterais, como a
Organizagcdo Mundial do Comércio (SOUTH AFRICA YEARBOOK, 2006-07)
ocasionou maior aproximacao e interesse no desenvolvimento de acdes
comuns. Por ser uma nagdo emergente, com indices populacionais estarem em
crescimento, a Africa do Sul passa a figurar como um pais importante para o
estabelecimento de mercados no continente, além de seu desenvolvimento
oportunizar parcerias estratégicas que propiciem inovacao, investimentos e

ganhos tecnoldgicos para ambos (MRE, online?).

Il. Comércio internacional entre Brasil e Africa do Sul: de 2005 a 2010:

Segundo o Anuério da Africa do Sul (SOUTH AFRICA YEARBOOK, 2007-
08), a intensificacdo do comércio entre o Mercosul e a Africa do Sul teve um
crescimento substancial entre os anos 1990 e 2000 (crescendo mais de 5
vezes, entre 1994 e 2005), sendo que, entre 2002 a 2005, o Brasil representou

cerca de 62,5% do comércio total entre ambos.

A primeira década dos anos 2000 foi, até o estabelecimento dos BRICS,
o melhor momento de trocas comerciais, tanto em doélares quanto em
participacdo do percentual total, entre as nacdes: de 1985 (ano da
redemocratizacéo, no Brasil) a 1989, a participacdo média do comércio entre
as duas nac¢des na balanca comercial brasileira foi de 0,76%, 0 que representa
uma média de US$ 166.215.221,00; na década de 1990, a média da
participacdo subiu para 1,06%, ou US$ 445.091.379,00. Nos anos 2000 (até
2010), esses valores tiveram uma alta: a participacdo do comércio bilateral
correspondeu, em média, a 1,32% do total da balanca comercial brasileira, o
equivalente a uma média de US$1.425.368.213%’.

26 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relagdes Bilaterais: Republica da Africa
do Sul. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4811&ltemid=47
8&cod_pais=ZAF&tipo=ficha_pais&lang=pt-BR.

27 Os valores foram calculados utilizando-se a série histérica do comércio entre Brasil e Africa
do Sul, fornecida pelo site do MDIC, em: MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS. Balanca paises, sendo utilizados os anos de 2005 e 2016 para a
pesquisa.
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No ano de 2003, o governo brasileiro, pela primeira vez, declarou que a
politica de cooperacao sul-sul, especialmente com o continente Africano, seria
prioridade em sua agenda internacional geral, o que também fazia parte de uma

nova orientacéo da politica internacional do pais?.

Em setembro do mesmo ano, oinicia a vigéncia do Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Brasil e a Africa do Sul?®, concluido no ano de 2000, o qual
previa a realizacdo de projetos e acbBes nas areas de agricultura,
energia, industria, mineracdo, saude, transporte e comunicacdes, navegacao,
entre outras. Essa iniciativa teve grandes reflexos no comércio bilateral: apenas
em 2004 foi que o comércio entre os dois paises superou o valor de um bilhdo
de délares®.

Conforme se verifica na tabela 4, no periodo de 2004 a 2008, o
crescimento das importacdes brasileiras teve aumento de 250%, para produtos
basicos, 200% para semimanufaturados e 163% para manufaturados. Os
indices refletem a eficiéncia dos esfor¢cos em intensificar as relacfes bilaterais,
com o final do apartheid, durante os anos 1990, os quais foram aprofundados

nos anos 2000.

28 O ex-Presidente Luis Inacio Lula da Silva reafirma esse compromisso em seu discurso, na
33?2 Edicdo do Férum Econdémico Mundial, em Davos: “Teremos, na condicdo de pais que
possui a segunda maior populacdo negra do mundo, um olhar especial para o continente
africano, com o qual temos lagos étnicos e culturais profundos”. A mesma intengao foi repetida
no discurso de abertura da 582 AGNU, em setembro, e no Discurso da reunido do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, no mesmo ano. Em ambos, Lula refere sua intencéo de
unir-se a Africa do Sul e a outras economias dos BRICS para pleitear o interesse de nagées
em desenvolvimento junto a foros internacionais, e da importancia desses paises buscarem
maior protagonismo internacional.

29 SISTEMA CONSULA INTEGRADO. Sistema de Atos Internacionais. Acordo entre a
RepUblica Federativa do Brasil e a Republica da Africa do Sul sobre Cooperagéo Técnica.
Disponivel em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2000/b_10.

30 Conforme: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relacfes Bilaterais: Republica
da Africa do Sul.
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Tabela 4: Produtos importados pelo Brasil, oriundos da Africa do Sul, por setor
agregado, de 2000 a 2013, (em milhdées de US$, FOB).

Ano Basicos Semimanufaturados Manufaturados
2004 49.932.548 72.697.185 145.468.148
2005 56.874.163 100.853.037 183.820.275
2006 67.618.024 125.958.976 241.283.919
2007 88,652,424 147,725,327 285,922,970
2008 174.515.823 216.772.070 382.863.800
2009 60.932.873 85.267.424 287.013.173
2010 126.575.840 490.030.379 136.723.821

Fonte: Elaboracéo da propria autora com base em tabelas do MDIC.

Segundo FERRAZ (2013), de 2005 até 2010, as trocas comerciais entre
os dois paises tem sido superavitarias, com tendéncia de crescimento até o ano
de 2009, quando foram sentidos os efeitos da crise internacional na economia

africana.

Conforme se observa nos graficos 6 e 7, esse resultado pode ser
constado com uma queda significativa, tanto nas importagcdes do Brasil
oriundas da Africa do Sul diminuiram em 44%, quanto nas exportacées
brasileiras, as quais foram inferiores aos valores apresentados no inicio da

série, tendo diminuido em 28%.

Esse desempenho negativo e atipico, para a primeira década dos anos
2000, deve-se aos efeitos da crise internacional, iniciada em 2008, que
refletiram no comércio entre as duas nacfes, quando o Rand africano sofreu
forte depreciacdo ao ddlar, além da queda de investimentos internacionais no

pais?,

Passados os efeitos da crise, as trocas comerciais entre as duas nacdes
apresentam sinais de recuperacéao, tendo as exportacdes brasileiras, em 2010
apresentado crescimento de 4%, com relacdo a 2009, e as importacdes, pelo
Brasil, retomado o ritmo de crescimento, tendo aumentado em 74%,

apresentando o segundo maior valor da série. Como se verifica na tabela 7, em

31 Conforme VIEGI (2008): “A sudden stop of international capital flows has produced a collapse
of share prices and exchange rate. The JSE stock exchange has devalued almost 20 per cent
in the past three months and in the same period the Rand had depreciated 37 per cent against
the US dollar. The contemporaneous collapse of commodity prices has hit particularly hard
mining and commodity industry, with Anglo American losing 35 per cent of its Rand value. The
effects of the crisis are rapidly spreading to the real economy, with a dramatic contraction of the
mining sector particularly affected by the slowing down of OECD economies.”
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2010 houve grande destaque da participagédo de produtos industrializados nas
importacdes pelo Brasil, sobretudo de semimanufaturados, acompanhada pelo
aumento da importacdo de produtos béasicos, em valor inferior apenas, ao
registrado em 2008, ano anterior aos efeitos da crise, na Africa do Sul. Percebe-
se, portanto, que a crise de 2009 nao impediu a manutencgéo das relacoes entre
as duas nacdes, nem os esfor¢cos para intensifica-las, tanto que, no ano de
2009, foram celebrados quatro acordos entre os dois paises, e outros dois em
20102,

Apesar do desempenho ndo ser o melhor ja registrado, para o periodo,
0S autores apontam que as relacfes comerciais entre os dois paises tiveram

um impacto marginal na balanca comercial brasileira, no ano de 2010.

Gréfico 6: Exportacdes Totais do Brasil para a Africa do Sul, de 2005 a 2010 — FOB.
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de série histérica do site do MDIC.

Grafico 7: Importacdes Totais pelo Brasil, da Africa do Sul, de 2005 a 2010 —FOB.
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Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir de série histéria do site do MDIC.

32 Conforme anexo 3. Esse volume de acordos celebrados foi inferior, apenas, ao registrado no
ano de 1996, quando foram restabelecidas as rela¢des entre os dois Estados.
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De acordo com FERRAZ (2013), o padrdo de comércio entre as duas
nacdes € extremamente concentrado, com 70% das exportacdes brasileiras

sendo de manufaturados, como veiculos motorizados.

Conforme se verifica na tabela®® 5, no periodo de 2005 a 2010, quatro
setores obtiveram destaque por representar mais de 50% das exportacdes
brasileiras para o pais africano: animais vivos e produtos do reino animal,
produtos das industrias alimentares (bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres,
tabaco e seus sucedaneos manufaturados), aparelhos de gravacdo ou
reproducdo de som (aparelhos de gravacéo ou reproducéo de imagens e de

som em televisdo, e suas partes e acessorios) e material de transporte.

Tabela 5: Exportacdes para a Africa do Sul, de 2005 a 2010, por Sec¢éo segundo a
NCM (% do total em US$):
SECAO/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | MEDIA
XVII — Material de
transporte 320 | 36.8 | 323 | 316 | 29.0 | 30.3 32.0
XVI - Maquinas e
aparelhos, material
elétrico e suas partes
(televisao, etc.)
IV — Industrias
alimentares
| — Animais vivos e
produtos do reino 11.8 95 | 104 | 84 | 114 | 144 11
animal
Residuo: 295 | 270 | 273 | 306 | 265 | 304 28.6
Fonte: Elaboracéo da autora a partir da database Aliceweb e dados do MDIC.

155 | 152 | 16.0 | 19.0 | 16.1 | 154 16.1

115 | 115 | 149 | 104 | 17.0 9.5 12.5

Com relacdo as importacdes brasileiras, o0 mesmo efeito pode ser
observado. Apesar de haver maior dinamismo nestas, a concentracao ocorre
em quatro categorias: produtos minerais, produtos das industrias quimicas ou
industrias conexas, pedras preciosas, metais comuns e aparelhos de gravacao
ou reproducao de som, aparelhos de gravacéo ou reproducédo de imagens e de

som em televisao, e suas partes e acessorios.

Os resultados demonstram os efeitos positivos do acordo celebrado no
ano de 2003, uma vez que houve intensificacdo comercial entre as nacdes em

areas que nele foram definidas como prioritarias.

33 Foram selecionados setores cuja participagdo média se manteve superior a 10%.
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Tabela 6: Importacdes oriundas da Africa do Sul, de 2005 a 2010, por Se¢&o segundo
a NCM (% do total em US$):

SECAO/ANO 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |MEDIA:

XV-Metais comuns 340 | 340 | 30.1| 30.2 | 226 28.8 30.0

VI- Indastrias quimicas ou
conexas 176 | 18.7 | 188 | 141 22.3 18.0 18.3

V-Industrias alimentares | 16.0 | 15.2 | 17.4 | 235 14.7 17.6 17.5

XVI-Maquinas e aparelhos,
materiais elétricosesuas| 11.3 | 85 |10.1| 11.7 | 19.3 13.8 12.5
partes (televisdo,etc).

XIV-Pedra preciosas,
pérolas, metais preciosos 10.0 | 13.7 | 120 | 111 | 10.2 10.7 9.6

Residuo: 111 | 100 | 116 9.4 11.0 111 10.7

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da database Aliceweb e dados do MDIC.

As mudancas representam o0s interesses bilaterais do Brasil em
aumentar a parceria com a Africa. Como exemplo de investimento bilateral, em
2010, a empresa Marcopolo3* possuia uma fabrica na Africa do Sul, e a Vale,

a Odebrecht possuiam escritérios no pais®.

Constata-se o fato de o Brasil possuir uma pauta exportadora mais
diversificada, pois as quatro principais sessdes selecionadas nao
representaram mais que 70% das exportacées, no total, enquanto para a Africa,
as cinco sessodes selecionadas representaram, aproximadamente, 90% do total

exportado para o Brasil, no periodo.

Também se verifica que, pelo lado brasileiro, o comércio se concentrou
em produtos manufaturados ou semimanufaturados, enquanto que, pelo lado

africano, a principal categoria exportada era de produtos basicos.

Esses fatos apontam para a necessidade de modificagces no comeércio
bilateral, tendo em vista o0 aumento de esfor¢cos para a cooperacao entre 0s
paises, no periodo em analise*®. Nesse sentido, diversas barreiras bilaterais a
intensificacdo do comércio entre as nacdes foram identificadas por BAUMANN
(2015) como sendo prejudiciais a um melhor desempenho das relacfes

econdmicas. A importancia de identifica-las, para melhor compreensdo da

34 A empresa se instalou no pais no ano 2000 e, em 2010, era lider do mercado de 6nibus no
pais.
3% Conforme:
http://mww.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2862:catid=2
8&Itemid=23, 2012.

36 Ver: anexo 4.
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dindmica comercial, segundo o autor, se deve ao fato de que a identificacédo

das vantagens comparativas € insuficiente para melhorar as trocas comerciais.

Verifica-se que, no periodo de 2005 até 2010, pré-ingresso da Africa do
Sul nos BRICS, houve grandes esfor¢os bilaterais para a intensificacdo nas
relacdes entre os dois paises. O resultado foi o aumento do intercambio
comercial entre as nagdes, porém, sem ocasionar significativas diversificacfes

ou crescimentos pontuais nas pautas exportadoras.
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4. ANALISE DO COMERCIO ENTRE O BRASIL E A AFRICA
DO SUL POS-BRICS: DE 2010 A 2015:

l. O Brasil, a Africa do Sul e a institucionalizagdo dos BRICS:

HADDAD e PEROBELLI (2006), afirmam que o advento da globalizagcéao
se torna determinante no processo recente de mudanca das relacdes
comerciais. Assim, o processo de desenvolvimento de economias periféricas,
como a brasileira, ocorre em um ambiente de crescente integracdo. Nesse
contexto, 0s grupamentos sdo uma alternativa cada vez mais atraente para
nacdes que possuem objetivos comuns em temas especificos, possibilitando
gue unam suas forcas em foruns internacionais para defendé-los, aléem de
facilitarem a intensificacdo das relacfes bilaterais e multilaterais. (FONSECA
JR., 2013):

Verifica-se em pouco tempo que, se o ideal da ordem “multilateral”

ndo se realiza, muito menos realiza-se o de uma ordem unilateral,
comandada pelos EUA.

[...]

Essa demanda, que corresponde a incapacidade das poténcias
tradicionais de gerar novos paradigmas de ordem, desagua quase
automaticamente na abertura para que paises (e grupos) que
emergem naguele momento busquem espacgo proprio para “auxiliar”,
com interesses e ideias, modos de desenhar perspectivas de ordem.
Diga-se, desde ja, que nao existe, do lado dos emergentes, nada de
radical, nada de revolucionario. Para lembrar as categorias de
Kissinger, eles querem “melhorar” as condi¢des de legitimidade, ndo
criar alternativas as que existem.

Os grupamentos entre paises se apresentam cada vez mais
interessantes, pois permitem maior liberdade de articulagdo entre os seus
membros, quando comparados as unides aduaneiras, por exemplo. Além disso,
possibilitam que nacbes geograficamente distantes possam se articular e

conversar naqueles temas que possuem interesses em comum?’,

37 Esses mecanismos diferem dos blocos de integragéo regional, formados com base em
contiguidade territorial ou rela¢des de vizinhanca (MERCOSUL, UNASUL e Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos — CALC/CELAC).

[-]

A conformacao dos BRICS é posterior a formacéo do IBAS, da ASA e da ASPA, mas segue 0s
mesmos principios. Surge antes para complementar a governanga global do que para com ela
competir. econémica global. P.56
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Especificamente em relacdo ao Brasil, verifica-se o esfor¢co do pais e de
outras economias emergentes, como a Africa do Sul, em criar grupos de
confluéncia de agendas, inclusive na area de comércio exterior, sendo o BRICS
provavelmente o grupamento de maior destaque envolvendo essas duas
nacoes (REIS,2013).

Os BRICS néo sdo uma instituicdo®, como um bloco econémico, mas sim
um conjunto de ideias, um esforco de coordenacdo entre nacbes com
interesses comuns, que querem defender suas ideias em foros internacionais
(MRE, on line). O termo BRICs foi criado por Jim O’Neill, em 20013°, em um
artigo que destacava o protagonismo econdémico das quatro nacdes (Brasil,
Russia, india e China), e sua importancia no cenario econdmico internacional,
em 2050. Em 2006, as quatro nagcdes reuniram-se previamente a Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) e, em 2009, realizaram a | Cupula de Chefes
de Estado, em Ecaterimburgo, na RuUssia, tendo em vista identificarem

interesses similares em diversas areas da agenda internacional.

Ao contrario dos outros paises do grupo, a Africa do Sul ndo se destaca
por seu crescimento econdmico e sua grandeza territorial e populacional. Seu
ingresso no BRICS, em 2011, se deu muito mais por razdes politicas, pois 0
bloco visava aumentar a cooperacdo Sul-Sul, e o pais era um dos maiores
representantes do continente africano, em geral (RIBEIRO E MORAES, 2015).

Para entender o interesse das na¢des em unirem-se em um grupamento
bastante singular, as ideias de CERVO (1997) e de HIDALGO e FEISTEL
(2013) podem explicar o alinhamento brasileiro aos BRICS, bem como o
realizado pela Africa do Sul, e as semelhancas na conducdo da politica de
comércio exterior dos dois paises apds integrarem-se ao grupo. No caso

Brasileiro, percebe-se claramente o posicionamento do governo, porquanto

38 Conforme FLORES JR (em: “BRICS.Estudos e documentos”,2015, p.140): “Costumo dizer
que, a semelhanca de como é descrito na lenda medieval, os BRICS sdo o Unicérnio, ou seja,
um ser (ou animal) tdo raro e desconhecido que, ao aparecer, ninguém se dara conta de que
se trata do proéprio ... Prefiro deixar, por enquanto, dessa forma, a caracterizagédo do grupo”.

3% “Dreaming with BRICs: the path to 2050, relatério do grupo Goldman Sachs, publicado em
2003, reforca a ideia do acrénimo. Impende ressaltar que o BRICS atual apenas “herda” o
acrébnimo criado pelo pesquisador, sendo, porém, uma instituicdo muito diferente da ideia do
artigo.
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privilegiava-se as relagfes sul-sul, e o desenvolvimento de novas areas de
producdo do pais. O mesmo pode-se verificar na Africa do Sul, que apos a
globalizac&o passou a almejar um posicionamento de protagonismo na Africa
Subsaariana, representando as demais nagoes.

Para CERVO (1997), as estratégias adotadas por diferentes governos, na
conducao de sua politica de comércio exterior, sdo diretamente vinculadas aos
seus objetivos para o desenvolvimento do pais. Assim como o paradigma
desenvolvimentista tinha o objetivo de maior independéncia do Brasil, e ndo
explicitar uma conducédo especifica da politica exterior do pais, o paradigma
liberal dos anos 90, em sentido oposto, optou por um alinhamento as “poténcias

do norte”.

HIDALGO e FEISTEL (2013) realizaram um estudo, tendo como base a
teoria de Heckscher-Ohlin das vantagens comparativas, a fim de identificar se
a abertura da economia brasileira, nos anos de 1990, integrava, de fato, a
economia a brasileira na globalizacdo, em que as atividades menos
competitivas deveriam ser substituidas por outras de maior produtividade. Eles
contataram que, com essas mudancas, de fato houve uma expansao
significativa do comércio, além de mudanca na estrutura do comeércio exterior

brasileiro e na direcao dos fluxos comerciais.

Nas Cupulas realizadas anualmente, pelos BRICS, e, principalmente,
apoés o ingresso da Africa do Sul, no bloco, verifica-se um aumento de assuntos
tratados no ambito do BRICS. BAUMANN (2015) aponta que, a medida que os
BRICS se aproximam, aumentam as areas em que possam ocorrer acoes
conjuntas, que ndo somente na governanca global, porém, é necessario que 0s
paises se esforcem para evitar a perda de foco nos fatores que mantém a

coesdo entre o grupo.

Il. Comércio Internacional entre Brasil e Africa do Sul: de 2011 a 2015:

Desde a criacdo dos BRICS, até o periodo anterior ao ingresso da Africa
do Sul, no grupo, ndo houve modificagdes substanciais na pauta de exportacéo

entre o Brasil e a Africa do Sul.
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No periodo de 2011 a 2013, o crescimento do comércio entre as duas
nacdes, em doélares, FOI superior ao do quinquénio anterior*®, conforme

verificado nos gréaficos 8 e 9.

Gréfico 8: Exportacdes Totais do Brasil para a Africa do Sul, de 2011 a 2015 — FOB.
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do MDIC.

Gréfico 9: Importacdes Totais pelo Brasil, da Africa do Sul, 2011 a 2015 — FOB.
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Fonte: Elabora¢éo da autora a partir de dados do MDIC.

Nesse periodo, a média da variagcdo percentual entre cada ano foi
menor: as exportacdes variaram cerca de 2,91%, contra 5,78% no periodo de
2005 a 2010, e as importacdes variaram, aproximadamente, -2,26%, enquanto
nos anos de 2005 a 2010 esse valor foi de 25,49%. J& o valor médio exportado
foi de 1, 5 bilhdes de déblares, aproximadamente 6% superior ao da série

anterior, e o importado foi de 0,7 bilhdes de délares, tendo sido 42% superior

40 De acordo com o apresentado nos gréaficos 6 e 7, da pagina 43.
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em ao de 2005 a 2010*. Esses valores demonstram a estabilidade nas
relacbes entre os dois paises, oriunda da politica externa praticada pelo
governo brasileiro, no periodo, na qual houve diminuicdo do interesse de
estreitar as relagdes com a Africa do Sul, a0 mesmo tempo em que os esforgos
pelo pais africano, para aumentar divulgar as oportunidades que seu pais

oferecia ao mercado brasileiro, foram aumentados#2.

O periodo foi de grande importancia para a participacdo da Africa do Sul.
No ano de 2011 foi realizada a lll Capula do BRICS, em Sanya, na China, em,
quando a Africa do Sul passa ser membro do grupo. Nesse mesmo ano, o
comércio do pais africano com os outros membros do grupo apresentou
expressivo crescimento, sendo que as exportacdes oriundas da Africa do Sul
para o Brasil cresceram cerca de 20%. O déficit Sul-Africano com o Brasil
diminui cerca de 41%, quando comparado ao ano de 2008 (SOUTH AFRICA
YEARBOOK, 2012-13).

No ambito bilateral, foi celebrada uma parceria estratégica, em julho de
2010, que firmou o compromisso das duas nacdes em desenvolverem esforgos
conjuntos para intensificar suas relacdes comerciais e parcerias em diversas
areas (MRE, on line*®). No mesmo ano, as partes celebram o “Memorando de
Entendimento entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior da Republica Federativa do Brasil e o Departamento de Comércio e
Indastria da Republica da Africa do Sul para Promogdo do Comércio e
Investimento” (Grupo de Trabalho), para consolidar a parceria econémico-

comercial e desenvolver novas areas de cooperacdo*.

41 Célculo feito a partir da Série Histdrica, disponivel no site do MDIC em: Balanca, paises.
Africa do Sul, 2016.

42 Conforme se depreende do SOUTH AFRICA YEARBOOK (varios anos).

43 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Nota 271. Visita do Ministro das Relac6es
Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, & Africa do Sul — Pretoria, 24 de julho de 2011.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2686-visita-do-ministro-
das-relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-a-africa-do-sul-pretoria-24-de-julho-de-
2011.

4 Disponivel no Sistema de Atos Internacionais, em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2009/memorando-de-entendimento-entre-o-ministerio-do-
desenvolvimento-industria-e-comercio-exterior-da-republica-federativa-do-brasil-e-o-
departamento-de-comercio-e-industria-da-republica-da-africa-do-sul-para-promocao-do-
comercio-e-investimento.
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O ingresso da Africa do Sul nos BRICS, na Cupula de Sanya, significou
ndo apenas o0 aumento do grupo em termos quantitativos, devido a geografia e
a populacdo do pais, mas também consagrou um modelo com numero de
membros reduzido, o que permite maior eficAcia em suas acdes coletivas
(DAMICO, 2015). Para a Africa do Sul, seu ingresso nos BRICS foi
extremamente positivo, pois, para o Estado, a participacdo do pais no BRICS
significa seu reconhecimento como uma economia lider, no futuro, e ir4
aumentar as trocas e investimentos, sendo um mercado emergente potencial
(SOUTH AFRICA YEARBOOK, 2011-12).

Nessa Cupula, o aumento de temas tratados pelos BRICS, como energia
nuclear, crescimento sustentavel e industria farmacéutica, demonstrou que o
grupo é eficaz em temas além dos tradicionais, como as reformas no CSNU e
na OMC. Foi também realizada a | Reunido de Ministros Responsaveis por
Comeércio dos BRICS, que passou a ocorrer em todas as reunides. REIS (2013)
afirma que, outro fator importante de Sanya foram os avanc¢os na consolidagcao
dos pilares de atuacao do grupo, que séo a coordenacao em foros multilaterais

e a construcao de uma agenda de cooperacéo intra - BRICS.

No ano de 2012, em Nova Délhi, na Declaracdo Conjunta e Plano de
Acdao IV Cupula dos BRICS, o grupo firmou seu comprometimento em apoiar o
desenvolvimento do continente africano, o que reforca a importancia da Africa
do Sul ao fazer parte dos BRICS. Nessa cupula houve um grande avanco na
conformacao do grupo, pois foi quando os Chefes de Estado deram o primeiro
passo para 0 que veio a se institucionalizar como o Banco dos BRICS, ao
instruir seus Ministros das Financas a estudar a possibilidade de criar um novo
banco de desenvolvimento que financiaria projetos de infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel nos paises do grupo e em outras economias
emergentes (DAMICO, 2015).

No ambito bilateral, destaca-se o evento denominado “Iniciativa de
Investimento e Comércio”, ocorrida no Brasil, em S&ao Paulo, na qual empresas
Sul Africanas puderam demonstrar suas habilidades e as experiéncias obtidas
com a Copa do Mundo FIFA™ de 2010. Essa iniciativa foi promovida pelo

Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior Brasileiro, e teve



53

foco no legado da Copa do Mundo para o pais africano, com o objetivo de
incentivar parcerias bilaterais e oportunidades para desenvolvimento para as
cidades-sede da Copa do Mundo FIFA™, de 2014. No mesmo ano, em outubro,
foi realizado acordo entre o Departamento de Investimento e Comércio Sul
Africano e o Estado de S&o Paulo, com foco na promocao e facilitacdo de
investimentos futuros na Africa do Sul (SOUTH AFRICA YEARBOOK 2012-13).

Em 2013, a Cupula realizada em Durban, foi uma das que mais reforcou
a integragéo e o compromisso dos BRICS em desenvolver medidas concretas
para fortalecer a cooperacao do grupo. Nela foram estabelecidos Conselhos
para estimular o debate com a sociedade civil (ThinkTanks), iniciativa que
constitui vista como um diferencial dos BRICS. Também foi aprovada a
constituicdo do Arranjo para Contigente de Reservas para a criagdo para o
Banco de Desenvolvimento dos BRICS (BAUMANN, 2015).

Entre as duas nacdes, no mesmo ano, teve importancia para o
estreitamento das relacfes a delegacéo de negocios enviada pelo governo Sul-
Africano ao Brasil, na qual ambas as nac¢des firmaram acordos importantes
sobre investimentos nos setores de componentes automotivos, equipamentos
de transporte e fontes alternativas de energia. Também foram indicados os
setores de agro processamento, de equipamentos de mineracéo e de servicos
como o mais afetado pelas relacdes entre os dois paises (SOUTH AFRICA
YEARBOOK 2013-14).

O “Memorando de Entendimento entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e o governo da Republica da Africa do Sul sobre
cooperacgdo na area de meio ambiente”®, assinado pelas duas nagées no final
de 2013, prevé a realizacdo de iniciativas conjuntas na &area de
desenvolvimento sustentavel, preservacdo ambiental, entre outras, e foi
realizado no ambito dos BRICS (SOUTH AFRICA YEARBOOK 2013-14).

Em 2014, a VI Cuapula dos BRICS, realizada em Fortaleza, teve grande

expressividade, pois, segundo BAUMANN (2015), enfatizou a criacéo oficial do

4 Disponivel no Sistema de Atos Internacionais em: http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-
internacionais/bilaterais/2013/memorando-de-entendimento-entre-o-governo-da-republica-
federativa-do-brasil-e-o-governo-da-republica-da-africa-do-sul-sobre-cooperacao-na-area-de-
meio-ambiente.
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Banco de Desenvolvimento dos BRICS#. Os acordos estabelecendo o Novo
Banco de Desenvolvimento, e o tratado para a criagdo do arranjo do
contingente de reservas dos BRICS foram assinados. A expectativa € que a
integracdo entre os membros do grupo aumente, bem como suas acgdes para
com outros Estados, uma vez que todos 0s cinco paises terdo igual acesso,
representatividade e quotas, no Banco (SOUTH AFRICA YEARBOOK 2014-
15).

Ainda, em Fortaleza, os Estados destacam o comprometimento em
elevar a cooperacdo econdmica entre o0s paises, tendo sido assinado
Memorando de Entendimento para Cooperacdo Técnica entre Agéncias de
Crédito e Garantias as Exportacdes dos BRICS, para aperfeicoar o ambiente
de apoio para o aumento das oportunidades comerciais entre as nacoes, além
das propostas de “Estratégia de Cooperagdo Econdmica do BRICS” e de
“‘Marco do BRICS de Parceria Econbmica Mais Proxima”, que formulam
medidas para promover a cooperac¢ao econémica, comercial e de investimentos
intra-BRICS*’.

A ultima Cupula dos BRICS, realizada em Ufa, em 2015, na Russia, teve
grande importancia ao enfatizar a necessidade de cooperacdo em areas
especificas e que fogem do escopo inicial que embasou a formacéo do BRICS,
em areas como saude, desenvolvimento tecnolégico e desenvolvimento e
capacitacdo em Tecnologias de Informacédo e Comunicacéao (TICs). Verifica-se
um amadurecimento do grupo e avancos na sua consolidagéo, contrariando
expectativas negativas que apontavam o BRICS como um arranjo fraco e sem

possibilidade de impactar no desenvolvimento das nacdes.

BAUMANN (2015) afirma que os BRICS iniciaram com propostas na area
de governanca global, uma vez que seus interesses em temas como as

mudancas necessarias ha AGNU, no FMI, OMC, por exemplo, eram

46Conforme consta no ponto 4 da Declaragdo: “4. Desde a sua criagdo, o BRICS se guia pelos
objetivos abrangentes de paz, seguranc¢a, desenvolvimento e cooperagdo. Nesse novo ciclo,
conquanto nos mantenhamos comprometidos com esses objetivos, comprometemo-nos a
aprofundar nossa parceria com visédo renovada, com base na abertura, inclusao e cooperacao
mutuamente benéfica. Nesse sentido, estamos prontos para explorar novas areas em direcao
a uma cooperacao abrangente e a uma parceria econdmica mais proxima, com vistas a facilitar
interconexdes de mercado, integragdo financeira, conectividade em infraestrutura, bem como
contatos entre pessoas’”.

47 Conforme apontou FONSECA JR, 2013, p.27.
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convergentes. Com a sua evolugéo, verifica-se o aprofundamento do grupo, e
a amplificacdo de temas, a cada Cuapula realizada, bem como o interesse em

expandir a sua abrangéncia.

Para a Africa do Sul, seu ingresso no grupamento foi vantajoso, pois
possibilitou o protagonismo da nacdo no continente africano, e também
oportunizou aos demais membros aumentarem as sua relagbes com o
continente (SOUTH AFRICA YEARBOOK, 2012-13).

A partir da anélise das relacées entre o Brasil e a Africa do Sul apés o
ingresso desse pais, nos BRICS, e de suas relacfes bilaterais, no periodo, €

possivel analisar a dindmica das trocas comerciais estabelecidas entre ambos.

Verifica-se, na tabela*® 7, que no segundo periodo analisado, a pauta
exportadora se manteve basicamente igual a do periodo de 2005 — 2010%. A
grande diferenca é a participacdo expressiva que o setor de metais comuns
passou a ter, com uma média aritmética de 7.66%, e a reducéo significativa dos
setores de maquinas e material elétrico e de material de transporte, com perda

de participacao de 8%.

Isso demonstra os efeitos dos esforcos bilaterais, sobretudo apdés a visita
da delegacédo de negdcios sul-africana, porquanto intencionou-se o aumento
de investimentos brasileiros no setor de transportes no pais africano. Ademais,
os investimentos Sul-Africanos no Brasil foi intensificado®, com destaque para
0s setores de mineracdo, de comunicacdo e de aviacdo (MRE, online).
Conforme BAUMANN (2015), o volume de investimentos Sul-Africanos no

Brasil € superior aos brasileiros naquele pais.

48 Foram selecionados os setores com média superior a 10% de participagdo, no periodo, com
excec¢do do setor de metais comuns, devido ao destaque que obteve no periodo.

49 Conforme a tabela 5.

50 A companhia de mineragdo AngloGold Ashanti realiza operagdes com o Brasil; a Bosch —
empresa de producdo de acUcar, equipamentos e consultoria, estabeleceu uma subsidiaria no
pais e a Napsters, de publicacdo editorial, comprou cotas de uma das maiores editoras de
revistas do Brasil, conforme SESAY et. Al (2015).
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Tabela 7: Exportacdes para a Africa do Sul, de 2011 a 2015, por Secdo segundo a
NCM (% do total em US$):

SECAO/ANO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | MEDIA
XVII- Material de transporte 25.5 245 | 221 | 275 | 25.6 | 24.04

XVI: Maquinas, aparelhos e
material elétrico (televisao, etc) 14.8 142 1133 17.0 | 13.0 | 14.46

IV: Produtos de industrias

115 120 | 13.1 | 8.7 9.8 | 11.02

alimentares
I: Animais vivos e produtos do
reino animal 135 10.5 9.0 9.6 | 105 | 10.6
XV: Metais comuns 4.7 4.2 6.5 94 | 135 | 7.66
Residuo: 30.0 345 | 36.0 | 273|277 | 311

Fonte: Elaboracdo da autora a partir da base de dados aliceweb.

Com relagéo as importacdes, constata-se o crescimento da participacao
do setor de industrias quimicas e de material de transporte, 0 que comprova a
importancia dos acordos estabelecidos em 2012 e das iniciativas do governo
africano, em 2013. Quanto ao setor quimico, SESAY et. al.(2015) destacam o
sucesso no estabelecimento de industrias farmacéuticas no Brasil. O setor que
mais perdeu espaco na pauta exportadora sul africana para o Brasil foi o de
metais comuns, em contraste com o setor brasileiro, que aumentou suas

exportacdes para a Africa do Sul.

Tabela 8: Importagdes oriundas da Africa do Sul, de 2011 a 2015, por Secdo segundo
a NCM (% do total em US$):

SECAO/ANO 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | MEDIA
VI: Industrias quimicas ou
CONexas 194 246 | 275 | 248 | 23.8 24.0
XV: Metais comuns 23.3 239 | 199 | 214 | 191 215
V: Minerais 19.0 228 | 176 | 179 | 18.2 19.1
VII: Plastico e borracha 10.7 10.2 | 16.8 | 9.7 1.3 9.7

XIV: Pedra preciosas, pérolas,
metais preciosos 12.4 6.5 6.2 9.0 7.0 8.2

XVII: Material de transporte 0.8 0.9 3.6 9.3 | 234 7.6

Residuo: 14.4 11.0 8.4 7.9 7.2 9.8

Fonte: Elaboracéo da autora a partir da base de dados aliceweb.

Comparativamente ao governo de Luis Inacio Lula d Silva, no qual dez
acordos bilaterais foram firmados e um iniciou sua vigéncia, o governo brasileiro
de 2011 a 2015 apenas realizou um acordo, no campo de meio ambiente.
Outrossim, conforme analise dos graficos 5 e 6, as importacdes de produtos

Sul-Africanos, pelo Brasil, apresentaram tendéncia de queda em todos os anos,
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e as exportacbes, embora o0 desempenho positivo até 2013, cairam a
patamares inferiores aos registrados na série de 2005-2010.

Apesar da crise enfrentada pelo Brasil, internamente, sobretudo a partir
do ano de 2014, quando comparadas as perdas comerciais com a crise mundial
de 2009, os registros na nova série sdao maiores: em 2009, a queda nas
exportacdes foi de, aproximadamente, 8% com relacdo ao valor registrado em
2005, enquanto, em 2014, a queda foi de 27% com relagéo ao valor registrado
em 2011. Comrelagéo ao ano anterior, em 2009 houve perda de 28% enquanto
em 2014 o valor foi de 33% do total em délares.

Para as importacdes, a dinamica se inverte: a perda observada no
primeiro periodo em analise foi equivalente a 44% do total em ddlares, quando
comparado com o valor do ano anterior, contra um ganho de 1% do total em
dolares no ano de 2014. Comparativamente ao inicio da série, os resultados
para o primeiro periodo estudado foram melhores: houve ganhos de 26% em

2009, contra uma perda de 20%, no ano de 2014.

Conforme aponta BAUMANN (2015), diversos fatores causam
impedimentos na dindmica comercial entre as duas nag¢des, como 0os Acordos
Preferenciais de Comércio (APCs), as dificuldades para investimento externo e
as barreiras tarifarias, impostas pelos diferentes governos. Nesse sentido, o
Brasil ainda é uma das na¢des mais protecionistas do BRICS, enquanto a Africa

do Sul tende a ser maior liberalizadora comercial.

Esses fatores, entretanto, ndo parecem ter afetado em grande medida o
comeércio entre as duas nacdes, a0 menos ndo a ponto de prejudica-lo, uma
vez que foi verificado crescimento positivo nas trocas comerciais, ao longo de

toda a série, bem como uma dinamica na pauta comercial.

Porém, foi possivel analisar a importancia do BRICS para manter o
interesse comercial entre os dois paises. Ao se constatar a significativa
diminuicdo nos acordos bilaterais, a partir de 2011, e considerando a mudanca
na orientacdo do novo governo, o que possibilitou a realizacdo de novos
acordos, com grandes pretensdes comerciais para o futuro, foi a existéncia do
BRICS.
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Pode-se dizer, portanto, que houve um “efeito BRICS” positivo nas
relacbes comerciais entre a Africa do Sul e o Brasil. Se nos cinco anos de
participacdo do pais africano no grupo o comércio ndo obteve resultados muito
expressivos, ao menos os BRICS foram importantes e significativos o suficiente
para evitar um forte declinio nas relac6es comerciais, principalmente frente ao
periodo grave de crise que o Brasil tem enfrentado. Contrariamente ao que foi
demonstrado, em periodos anteriores, os problemas internos ndo foram
suficientes para frear as negociacdes e o impeto de aumentar as relacdes entre

o Estado e a sociedade civil das duas nacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS:

O Brasil e a Africa do Sul sdo nagdes muito similares, tanto no seu
desenvolvimento histérico quanto em suas caracteristicas geogréaficas e
humanas. Isso faz com que, inicialmente, observando-se as teorias classicas e
neoclassicas do comércio internacional, ndo houvesse grandes motivos para o
estabelecimento de relagbes entre as nacdes, dada a auséncia de vantagens

comparativas aparentes.

Entretanto, a dinamizacéo do cenério internacional, principalmente apos
a Guerra Fria, e as novas politicas exteriores adotadas pelos governos
brasileiros tornaram interessante a diversificacdo de parcerias, também como
maneira de inserir o Brasil externamente. A partir disso, relagdes comerciais
comecaram a ser intensificadas, restringindo-se, basicamente, a produtos

primarios ou semimanufaturados.

Com o Apartheid na Africa do Sul, houve um periodo de resfriamento
das relacdes até a década de 1990. Em 1996, o Brasil volta a reestabelecer as
relacdes com a Africa do Sul, colocando- a como uma prioridade na politica

africana do governo

Até os anos 2000, varios acordos foram celebrados, ajudando a
impulsionar as trocas comerciais entre as na¢cdes. Com a politica de valorizacao
das relacées sul-sul, adotadas pelo governo a partir de 2003, e tendo a Africa
como um dos focos principais da politica externa brasileira, essa tendéncia foi
intensificada, resultando em grandes ganhos comerciais para ambas as
nacdes. O comércio entre elas foi fortalecido, e o0s interesses bilaterais
expandidos. Em 2004, pela primeira vez, o comércio entre as duas nacdes

ultrapassou 1 milhdo de dolares, desde entéo, esse valor sempre foi superado.

Com o surgimento dos BRICs como um grupo, em 2009 as economias
emergentes passam a ter atencao central nas relacdes internacionais. Apesar
do foco inicial ser a governanca global, considerando que os quatro paises
convergiam em entendimentos como a Reforma do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, os BRICs foram crescendo, e as pautas aumentando. Em

2011, houve a necessidade de integrar uma nacgédo que representasse 0
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continente africano, quando entdo ingressa a Africa do Sul, pais que vé essa
integracdo de maneira bastante otimista.

Os reflexos dessas mudancas foram sentidos no que tange ao comércio
bilateral com a Africa do Sul, o qual apresentou significativo crescimento nos
anos de 2005 até 2015. Apesar das crises enfrentadas pelas duas nacoes,
principalmente a mais recente, pelo Brasil, 0 comércio entre os paises se

manteve dinamico, e os interesses sempre foram crescentes.

Nota-se, nesse fato, a importancia dos BRICS para as relacdes bilaterais
entre o Brasil e a Africa do Sul. Com a perda do foco da politica externa anterior,
0 novo governo pouco fez para intensificar as relagcées com a Africa do Sul. No
lado africano, entretanto, muitos esforcos foram feitos para estreitamento dos

lacos com o Brasil, varios deles no ambito de reunides dos BRICS.

Conclui-se, portanto, que é possivel afirmar a existéncia de um efeito
BRICS positivo” no comércio entre o Brasil e a Africa do Sul. Se ainda n3o foi
o suficiente para ocasionar grandes mudancas nas relacées comerciais, apesar
de o pais africano estar ha apenas cinco anos no grupo, o BRICS teve um papel
importante na manutencao e na estabilidade das relacées comerciais entre 0s
dois paises, e também para estimular a realizacdo de acordos e outras

iniciativas para intensifica-las.
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Anexo 1: Especificacao das Sec¢bes do Sistema Harmonizado, por capitulos e

produtos:
SECAO|CAPITULOS NO_SEC_POR
I 01 até 05 Animais vivos e produtos do reino animal
I 06 até 14 Produtos do reino vegetal
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; Produtos da sua dissociagéo;
11 15 . A ; !
Gorduras alimentares elaboradas; Ceras de origem animal ou vegetal
. Produtos das industrias alimentares; Bebidas, liquidos alcodlicos e
v 16 até 24 ; ) A
vinagres; Tabaco e seus sucedaneos manufaturados
Y, 25 até 27 Produtos minerais
VI 28 até 38 Produtos das industrias quimicas ou indUstrias conexas
Vi 39 até 40 Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras
Peles, couros, peles com pelo e obras destas matérias; Artigos de
VIII 41 até 43 correeiro ou de seleiro; Artigos de viagem, bolsas e artefatos
semelhantes; Obras de tripa
. Madeira, carvao vegetal e obras de madeira; Cortica e suas obras;
IX 44 até 46 ; .
Obras de espartaria ou de cestaria
. Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; Papel
X 47 até 49 ~ . L )
ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); Papel e suas obras
Xl 50 até 63 Matérias téxteis e suas obras
Calcado, chapéus e artefatos de uso semelhante, guarda-chuvas,
Xl 64 até 67 guarda-sois, bengalas, chicotes e suas partes; Penas preparadas e
suas obras; Flores artificiais; Obras de cabelo
Xl 68 até 70 Obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de matérias
semelhantes; Produtos ceramicos; Vidro e suas obras
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas ou semipreciosas e
X1V 71 semelhantes, metais preciosos, metais folheados ou chapeados de
metais preciosos, e suas obras; Bijuteria; Moedas
XV 72 até 83 Metais comuns e suas obras
Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; Aparelhos de
. gravacao ou reproducéo de som, aparelhos de gravagdo ou
XVI 84 até 85 ~ . g
reproducdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e
acessorios
XVII 86 até 89 Material de transporte
Instrumentos e aparelhos de 6tica, fotografia ou cinematografia,
. medida, controle ou de preciséo; Instrumentos e aparelhos médico-
XVIII | 90 até 92 AR s X e
cirdrgicos; Relégios e aparelhos semelhantes; Instrumentos musicais;
Suas partes e acessorios
XIX 93 Armas e munic¢des; suas partes e acessorios
XX 94 até 96 Mercadorias e produtos diversos
XXI 97 Objetos de arte, de colecdo e antiguidades
XXl 99 Transagdes especiais

Fonte: Elaboracao a partir de materiais do site do MDIC.
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Anexo 2. Tabela de Converséo para US$, conforme ABREU (1990)

SETOR EXTERNO
10 - Taxa de cambio moeda nacional/US$: 1889-1946

Ano taxa de cambio? Ano taxa de cambio?
1889 2.0 1922 7.5
1890 1.9 1923 9.7
1891 1.2 1924 9.1
1892 3.3 1925 8.1
1893 4.1 1926 6.9
1894 4.3 1927 8.4
1895 4.9 1928 8.3
1896 5.0 1929 8.5
1897 5.5 1930* 9.2
1898 6.4 1931 14.3
1899 6.9 1932 14.1
1900 6.6 1933 12.7
1901 5.2 1934 12.1
1902 4.3 1935 11.9
1903 4.2 1936 11.8
1904 4.1 1937 11.4
1905 4.0 1938 17.6
1906 3.1 1939 16.6
1907 3.1 1940 16.6
1908 3.2 1941 16.6
1909 3.3 1942 16.6
1910 3.0 1943 16.6
1911 3.1 1944 16.6
1912 3.1 1945 16.5
1913 3.1 1946 16.5
1914 3.3 1947 18.7
1915 4.0 1948 18.8
1916 4.2 1949 18.8
1917 3.9 1950 18.8
1918 3.9 1951 18.8
1919 3.7 1952 18.8
1920 4.5

1921 7.5

! Taxa de cambio livre, de 1889 — 1929. A partir de 1930, passou a ser considerada
a taxa de cambio oficial.
Fonte: Abreu (1990)
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Ano Matéria Medidas adotadas: Situaca
o:
1939 | Acordo Comercial Entre o | Implementar beneficio da nagdo mais favorecida para N&o
Brasil e a Unido Sul Africana produtos que o Brasil Importar. vigente
1972 | Acordo para Evitar a Dupla | Isencdo por ambos os governos de toda a renda auferida em | Vigente
Tributacéo nos Lucros | operagbes de transporte maritimo e aéreo, no trafego
Decorrentes dos Transportes | internacional, por empresas dos dois paises que exergam tais
Maritimo e Aéreo atividades, de imposto federal sobre a renda e proventos e de
qualquer imposto semelhante que séo, ou poderao vir a ser,
cobrados pela outra parte.
1972 | Memorando de Entendimento | Estabelecer rotas areas para voos entre 0s paises. Vigente
sobre Relag6es Aeronauticas
1973 | Acordo para a Concessdo de | Isencao de direitos e tributos aduaneiros a Consules, | Vigente
Isencéo Aduaneira aos | consulados e empregados. (desde
Consulados e Cénsules de 1973)
Carreira
1974 | Acordo sobre Isencdo de | Nao-tributagdo de servigcos de telecomunicacdes prestados | Vigente
Tributos nos Servicos de | as missfes diplomaticas. (desde
Telecomunicagfes 1974)
1996 | Declaracao Presidencial Brasil- | O Brasil e a Africa do Sul comprometem-se a explorar em | Vigente
Africa do Sul todas as suas vertentes as oportunidades de cooperagdo e | (desde
de relacionamento econémico e comercial, tomando como 1996)
base os processos de modernizagdo econémica e social em
curso nos dois paises. Também estabelece o
comprometimento de intensificar a cooperacéo, colocando as
relag6es brasileiro-sul-africanas entre as suas prioridades.
1996 | Acordo entre o Governo da | Cooperacdo e Assisténcia mutua na prevengdo do uso | Vigente
Republica Federativa Do Brasil | indevido de entorpecentes, na reabilitacdo de dependentes | (desde
e 0 Governo Da Republica Da | de drogas ilicitas, e no combate & produgéo e ao trafico de | 1999)

Africa Do  Sul  sobre
cooperagdo e  assisténcia
mutua na area e o combate a
producdo e ao tréfico ilicito de
entorpecentes e substancias
psicotropicas e  assuntos
correlatos

entorpecentes e substancias psicotropicas, troca de
informagbes sobre narcotraficantes e perpetradores de
crimes conexos; coordenacdo de estratégias e troca de
informacbes sobre programas nacionais referentes a
prevencdo do uso indevido de drogas ilicitas, a reabilitacéo
de dependentes de droga, ao controle de portadores, ao
controle de substancias quimicas utilizadas na producéo e
purificagdo de drogas ilicitas assim como ao combate a
producéo e ao trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotropicas; troca de informacgfes e experiéncias sobre
suas respectivas legislacdes e jurisprudéncias no que tange
a entorpecentes e substéncias psicotrépicas; troca de
informacbes  sobre  sentencas  proferidas  contra
narcotraficantes e perpetradores de crimes conexos; quando
requerida, prestar assisténcia mitua no combate a tais
crimes e na 'entrega vigiada", tal como definida na
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas, 1988, quando
se configure necessaria.
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1996 | Acordo entre o governo da | Concede direitos mutuos, estabelece medidas quanto atroca | Vigente
Republica Federativa do Brasil | de aeronaves, quanto a designacéo de empresas de servico | (desde
e 0 Governo da Republica da | aéreo, autorizagdo de operacdo, atividades comerciais, 2001)
Africa do Sul sobre servicos | tarifas, horérios, isen¢do de impostos, entre outros.
aéreos entre 0s  seus
respectivos territorios e além

1996 | Acordo sobre Cooperacdo no | Criacdo de Comissdo Mista Brasil-Africa do Sul, que se | Vigente
Campo da Cultura reunira a cada 2 anos; estabelece objetivos de incentivos e | (desde

estimulo a cooperagdo em campos culturais. 2000)

1996 | Acordo para Dispensa de Visto | Os nacionais sul-africanos titulares de passaportes validos | Vigente
em Passaporte Diplomatico, | diplomatico, oficial e comum ficam isentos da obrigacéo de | (desde
Oficial e Comum obter vistos para viagem de turismo e de negdcios de carater 1996)

particular ou oficial, sempre que o periodo de permanéncia
ndo exceda a 90 (noventa) dias, bem como transitos.

1998 | Memorando de Entendimento | Prevé a realizacdo de consultas de alto nivel para o exame N&o
Relativo a Consulta sobre | da situacéo internacional e das condi¢Bes e evolucdo das | vigente
Assuntos de Interesse Comum | realizacdes entre os dois paises.

1998 | Declaracao de IntengBes sobre | Promocdo da cooperacdo nos seguintes campos: | Vidente
Cooperacdo na Area de | desenvolvimento produtivo de assentamentos agrarios, | (desde
Politica Fundiaria manejo sustentado e integragdo aos mercados; o0 1998)

monitoramento e a avaliag&o do impacto socioecondmico das
diferentes experiéncias de reforma agraria e modelos em
execucdo nos respectivos paises; o desenvolvimento de
andlises comparativas de programas de reforma agraria e de
mecanismos institucionais de financiamento em execug¢éo no
Brasil, na Africa do Sul e em outros paises, bem como de
seus resultados para garantir o acesso a terra as familias de
trabalhadores rurais sem terra.

2000 | Acordo de Cooperagdo | Promogdo da cooperagdo técnica nas seguintes areas de | Vigente
Técnica especial interesse mutuo: agricultura; educacgdo; energia; | (desde

industria; meio ambiente e recursos naturais; mineracao; 2003)
micro e pequenas empresas; saude; transporte e
comunicagfes; privatiza¢éo; e navegacao; e turismo.

2000 | Acordo para o Estabelecimento | Estabelece os termos para a criagdo de uma Comisséo Mista | Vigente
de uma Comissao Mista Brasil- | entre os dois paises nos principais temas de interesse matuo. | (desde
Africa do Sul 2001)

2003 | Acordo sobre Cooperacdo em | Estabelece os termos para a Cooperacao bilateral em matéria Em
Assuntos Relativos a Defesa de Defesa, e 0 comprometimento de: promover cooperacdo | tramitag

em assuntos relativos a defesa, particularmente nas areas de ao

pesquisa e desenvolvimento, aquisi¢do e apoio logistico entre
as Partes de acordo com os termos deste Acordo e quaisquer
anexos, relativos as leis nacionais e regulacfes de cada
Parte bem como as obrigacdes internacionais; troca de
experiéncias adquiridas do campo de equipamento militar,
inclusive em conexdo com operacdes internacionais de
manutencdo de paz; troca de experiéncias nas areas de
ciéncia e tecnologia; participar de treinamento militar
conjunto, exercicios militares conjuntos e troca de
informacéo; colaborar na aquisicdo de equipamento militar;
cooperar em outras areas militares que possam ser de
interesse matuo.
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Acordo no Campo da | Estabelece as modalidades de cooperacdo, as areas de | Vigente
Cooperagdo  Cientifica e | cooperagdo e da outras disposicbes. Areas: Ciéncia, | (desde
2003 | Tecnoldgica Pesquisa e Politica Tecnoldgica; Pesquisa bésica, | 2008)
desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de tecnologia;
desenvolvimento do Capital Humano nos seguintes campos
especificos; Processamento Agricola; Tecnologia Industrial;
Biodiversidade; Biotecnologia; Energia; Tecnologia Limpa;
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo; Pesquisa de
Materiais; Ciéncia Espacial e Astronomia; e Conhecimentos
Tradicionais.

2003 | Carta de intencdo para a | As Partes acordaram nas seguintes linhas de cooperacdo N&o
implementacdo do Acordo de | cultural por um periodo de trés anos: Intercambio de | vigente
Cooperacgdo Cultural informagdes, documentacdo e visitas de especialistas nas

areas de musica e museologia; participacdo e possivel
geminagdo de festivais de danca em ambos os paises;
Participacdo em seminarios e conferéncias nas areas da
musica, museologia e heranca da cultura negra africana no
Brasil; IntercAmbio de grupos musicais.

2008 | Acordo entre o Brasil e a Africa | Estabelece mutua assisténcia: para assegurar que a | Vigente
do Sul Relativo a Assisténcia | legislagdo aduaneira vigente em seus respectivos territorios | (desde
Mutua entre suas | seja corretamente observada; para prevenir, investigar e 2014)
Administracdes Aduaneiras combater infragbes aduaneiras; em casos referentes a

entrega de documentos pertinentes a aplicagdo da legislagao
aduaneira; e para garantir a seguranca da cadeia logistica
internacional, além de normas sobre vigilancia, custos, entre
outras.

2009 | Memorando de Entendimento | Promover cooperagao internacional entre as partes no campo | Vigente
entre o Governo da Republica | da educacéo; estabelecendo como areas especificas de
Federativa do Brasil e o | cooperagdo: cooperacao entre instituicdes de ensino superior
Governo da Republica da | e centros de pesquisa da Africa do Sul e do Brasil, com
Africa do Sul énfase nas seguintes areas de conhecimento: i) estudos

sobre raga, identidade e cidadania; ii) desenvolvimento
econdmico com particular énfase em pobreza, desemprego,
reestruturacdo industrial, entre outros; iii) estudos em
educacao superior; iv) sociedade civil e democracia; ciéncias
agrarias; engenharias; e vii) energias renovaveis.
Estabelece as vias de cooperacdo e prevé outras
disposicgoes.

2009 | Plano de Acéo entre o Governo | Prevé programas de intercAmbio, formas de financiamento, | Vigente
da Republica Federativa do | solugdo de controvérsias. (desde
Brasil e da Republica da Africa 2009)
do Sul sobre Cooperacédo
Esportiva 2009-2011

2009 | Memorando de Entendimento | Prové o quadro em que propostas detalhadas para o | Vigente
entre 0 Governo da Republica | intercambio de técnicas, experiéncia e informacg&o no esporte | (desde
Federativa do Brasil e o | e em temas relacionados ao esporte serdo conjuntamente | 2010)

Governo da Republica da
Africa  do  Sul  sobre
Cooperagdo na Area do
Esporte

consideradas pelas Partes, com base na reciprocidade e no
beneficio matuo.
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2009

Memorando de Entendimento
entre o} Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior da
Republica Federativa do Brasil
e o Departamento de Comércio
e Indistria da Republica da
Africa do Sul para Promogéo
do Comeércio e Investimento

As Partes estabelecem um Grupo de Trabalho Conjunto para
a Promocé&o do Comércio e Investimento; com o objetivo de
as relagcbes econdmicas entre os dois paises, apoiando a
troca de informacéo e de pontos de vista entre os setores
publico e privado de ambos os paises sobre formas de
desenvolver o ambiente de negécios, bem como promover o
comeércio e o investimento e facilitar as transacdes comerciais
bilaterais.

Vigente
(desde
2009)

2010

Memorando de Entendimento
entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da
Africa do Sul na Area de
Previdéncia Social

Estabelecer o arcabougco para a implementacdo de
programas de cooperacdo, bem como para a assinatura de
Acordo Previdenciario, por meio do intercambio de
informacéo e de experiéncias na area de Previdéncia Social,
com base no interesse mutuo. As partes irdo se comprometer
nas seguintes areas: sistemas de previdéncia social;
infraestrutura de tecnologia da informacdo e sistemas
operacionais; e fortalecimento da protecdo social.

Vigente
(desde
2010)

2010

Memorando de Entendimento
entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da
Africa do Sul no Campo do
Desenvolvimento Social

O objetivo é estabelecer o arcabouco para a implementacao
de programas de cooperagdo, por meio do intercambio de
informacéo e de pericia no campo do desenvolvimento social,
com base no interesse matuo. As partes irdo cooperar nas
areas de erradicacdo da pobreza e desenvolvimento
sustentavel de comunidades; participacdo da sociedade civil
e instituicbes de pesquisa e desenvolvimento; e
fortalecimento de servicos a grupos vulneraveis, em particular
a criangas em conflito com a lei e programas contra o uso de
drogas.

Vigente
(desde
2010)

2013

Memorando de Entendimento
entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da
Africa  do Sul sobre
Cooperacio na Area de Meio
Ambiente

O memorando estabelece a cooperagédo entre as Partes por
meio de: esforcos conjuntos para atingir os objetivos
estabelecidos pela Conferéncia das Nagfes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), pela Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel e pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel; intercAmbio de experiéncias e de opinides sobre
instrumentos de politica e gestdo ambiental, bem como sobre
fortalecimento da consciéncia ambiental, por meio de
educacdo ambiental e participagdo de seus cidadaos;
intercAmbio de informagbes e apoio técnico em relacdo a
legislagéo e politicas ambientais, tecnologias
ambientalmente sdlidas, e suas aplicagbes na éarea de: i)
controle e monitoramento da polui¢do do ar; ii) conservacao
e uso sustentadvel de recursos naturais como florestas
nacionais, biodiversidade e ecossistemas; iii) manejo e
controle de espécies invasoras; iv) manejo de residuos
sélidos, eliminacdo e reciclagem segura de materiais,
tratamento de residuos industriais, especialmente os de
natureza perigosa, e reducdo de residuos gerados por
embalagens; v) reducgdo e prevenc¢édo da polui¢do; vi) manejo
e conservacao do ambiente marinho e costeiro; vii) uso de
instrumentos econdmicos relacionados ao meio ambiente;
viii) outras areas acordadas mutuamente.

Vigente
(desde
2013)




