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Resumo: Este estudo objetivou analisar de forma viséo critica dos processos de gestdo
dos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil. A pretensédo de apresentar este
pode trazer consequéncias em nossa delimitacéo, sendo assim pretende-se apresentar o foco
no Programa Brasil Alfabetizado. Este estudo mostra que o “Programa Brasil Alfabetizado” é
um programa criado pelo Governo Federal, cuja missdo é abolir o analfabetismo no Brasil.
Compreende-se que a alfabetizacdo para aqueles que por qualquer razdo nao tiveram acesso
a educacdo € o primeiro e importantissimo passo para o reconhecimento e a conquista de
direitos. Inicialmente acreditava-se que o processo de aprendizagem da leitura e da escrita
poderia ser pautado na memorizagao do alfabeto, no treino da escrita das letras. Ao analisar o
“Programa Brasil Alfabetizado”, mostra que é importante saber ler e escrever, porque esse é
um direito de todo cidad&o. Pois sO desta forma ele podera exercer seu papel social, enfim,
poder realmente dizer que é um cidaddo. Cabe salientar que, ter uma oportunidade de
participar do programa €, também, estimular o analfabeto a frequentar os cursos de
alfabetizacdo, mostrando o quanto é importante para qualquer pessoa saber ler e escrever.

Palavras-chave: Alfabetizacao, Brasil, Programas, Governamentais.



Abstract:This study it objectified to analyze of form critical vision of the processes
ofmanagement of the programs of alphabetize of young and adults in Brazil. The pretension to
present this can bring consequences in our delimitation, being thus is intended to present the
focus in the Program Brazil Alfabetizado. This study sample that the “Program Brazil
Alfabetizado” is a program created by the Federal Government, whose mission is to abolish the
illiteracy in Brazil. It is understood that the alphabetize for that for any reason they had not had
access to the education is the first one step for the recognition and the conquest of rights.
Initially it was given credit that the process of learning of the reading and the writing could in the
memorization of the alphabet, the trainings of the writing of the letters. When analyzing the
“Programa Brasil Alfabetizado”, sample that is important to know to read and to write, because
this is a right of all citizen. Therefore in such a way it will only be able to exert its social paper,
at last, to be able to really say that she is a citizen. It fits to point out that, to have a chance to
participate of the program it is, also, to stimulate the illiterate to frequent the alphabetize
courses, showing how much any person is important to know to read and to write.

Keywords: Alfabetizagéo, Brazil, Programs, Governmental.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo é apresentar uma visao critica dos processos de gestao

dos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil.

A pretensdo de apresentar este pode trazer consequéncias em nossa
delimitacdo, sendo assim pretende-se apresentar o foco no Programa Brasil
Alfabetizado.

Assim com este estudo questiona-se: “De que forma a falta de capacidade

institucional dos executores do programa afeta a sua efetividade?”

Este estudo mostra que o “Programa Brasil Alfabetizado” é um programa criado
pelo Governo Federal, cuja missdo é abolir o analfabetismo no Brasil, pode-se dizer
que o seu funcionamento ocorre da seguinte forma: Possui uma coordenacao através
do Ministério da Educacdo, que atua por meio de convénios com instituicbes
alfabetizadoras de jovens e adultos. Vale destacar, que observamos nesse programa

gue, ndo é funcdo do MEC executar os trabalhos de alfabetizacdo em sala de aula.

Verifica-se que MEC viabiliza, por meio de repasse de recursos, as condi¢cdes
para que as instituicbes, de forma transparente, é bom que se diga, possam
desenvolver a tarefa e ensinar a ler e escrever. Destaca-se também que o MEC
acompanha e avalia todas as acbes dos conveniados, colocando credibilidade na

execucdo do programa.

Este trabalho foi estruturado a partir de uma revisdo da trajetoria (retomada)

histérica da educacéo de jovens e adultos em nosso pais.

Ao final desta pesquisa, serdo propostas sugestdes a crescente necessidade em
aperfeicoar o desenvolvimento das acdes referentes & educacdo de jovens e adultos
do nosso pais que ndo tiveram acesso a educacdo no tempo ideal, ou tiveram de

interrompé-la por motivos diversos.

Para a melhoria da gestdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos —
Brasil Alfabetizado, faz-se necessario um estudo aprofundado da politica educacional

brasileira, tendo como beneficiarios cidaddos com mais de 14 anos que nao tiveram
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acesso ao Ensino Fundamental, ou ndo lograram conclui-lo na idade prépria, e que

fardo parte da clientela a ser beneficiada por esse nivel/modalidade de ensino.

Este estudo analisara inicialmente as politicas publicas e sua relagdo como o0s
programas de alfabetizacéo.

2- REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica realizada enfatizou aspectos relacionados ao tema da
pesquisa, com enfoque na disseminacdo da politica educacional implementada

nacionalmente e nos critérios adotados.

Como uma das énfases deste trabalho era a descontinuidade de algumas
politicas publicas que causam desperdicio de recursos publicos, essa revisao
bibliografica foi de grande valia, engrandecendo o trabalho e oferecendo informacdes
de como é desperdicada grande parte dos recursos publicos enviados pelo governo.

Deve-se enfatizar a necessidade de dar continuidade as politicas publicas ja
implementadas, avaliando os resultados, objetivando melhorar a utilizacdo dos
recursos disponibilizados pela Unido aos Estados e Municipios no decorrer dos

exercicios.

2.1- POLITICAS PUBLICAS E A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Constituicdo 1988 representa um importante marco na consolidacdo do papel
de destaque assumido pela esfera local. Além de sedimentar a atual tendéncia a
descentralizacdo das a¢bes do poder publico, evoluiu no tocante a constituicdo dos
quadros e provimento dos cargos publicos.

Por ocasido da instalagcdo dos municipios, resulta de central importancia a
composicdo do aparato administrativo que constituird instrumento de acdo e

implementacdo das politicas publicas por parte do gestor local. Sublinhe-se que o
8



dimensionamento improprio das estruturas de cargos, que confere sustentagédo a este
quadro de pessoal, tende a provocar disfungdes internas que impactam diretamente na
eficiéncia e eficacia administrativa, revertendo em elevados gastos desnecessarios,
podendo contribuir, em dltima instancia, para a reducdo dos niveis de investimento

publico no ambito da esfera municipal de governo. (Bastos, 1996)

De outra parte, a exigéncia constitucional de uma organizacao legal do servico
publico confere as estruturas de pessoal uma significativa rigidez (toda a criacdo ou
modificacdo de cargo publico deve processar-se, obrigatoriamente, através de norma
legal aprovada pelo Poder Legislativo). Associe-se, a isso, a cultura legalista
profundamente arraigada no campo da administracdo publica, onde nao raras vezes a
andlise de questdes importantes préprias das ciéncias administrativas cede espaco as
interpretagdes circunscritas unicamente ao campo do direito administrativo. Assim, 0s
‘meios’ e ‘fins’ invertem suas posi¢cdes. O complementar passa a ser principal, e 0 que

€ central - a gestdo publica - é relegado a acessorio.

Admitindo-se, portanto, o carater pouco flexivel, e o custo de manutencédo dos
quadros de pessoal permanente nos 6rgdos da administragdo publica direta, acentua-
se ainda mais a importancia de uma estrutura dimensionada de forma a maximizar o
atendimento ao interesse publico e minimizar a repercussao financeira da manutencao

destes aparelhos.

Maximizar a satisfacdo das demandas publicas significa disponibilizar a
populacdo local, por intermédio do aparelho administrativo municipal, 0s servicos
publicos nos niveis de qualidade desejados. O atendimento a estas demandas (em
constante evolucdo) serd alcancado pelo gestor publico com tanto maior sucesso,

guanto maior for sua capacidade de alocac&o 6tima dos recursos disponiveis.

Especialmente nos municipios de pequeno porte, as estruturas de cargos
vigentes tendem a apresentar algumas caracteristicas proprias que, devido a sua
natureza, indicam a fragilidade dos pressupostos que norteiam sua formulagdo. Dentre
estes, destaca-se a excessiva complexidade das estruturas de cargos, que leva,
muitas vezes, a existéncia de cargos demasiadamente especializados, que fazem
coexistir e prosperar, com a estrutura definida legalmente (formal), uma estrutura real,

em muitos aspectos, bastante diferente. Disso decorrem alguns problemas para a



administracdo, dentre os quais destaca-se a proliferacdo dos arranjos e alocagbes
informais de pessoal (desvios de funcéo). Faz-se mister, portanto, buscar alternativas
que, atendendo as determinacdes constitucionais, e considerando as particularidades
do sistema sdcio-politico local, proporcionem aos aparatos administrativos publicos
condicbes de responder a dindmica e as particularidades das demandas da
coletividade. (Bastos, 1996)

A seguir se vera a relacdo entre burocracia e poder publico, importante para o
entendimento das politicas publicas.

2.1.1 O APARELHO BUROCRATICO

A concepcao formulada por Hegel acerca da burocracia deveria representar,
obviamente, uma extensdo légica de sua perspectiva universalista e idealista do
Estado. Assim, segundo a o6tica hegeliana a burocracia deveria encarnar o "interesse
geral" (Tragtenberg, 1992).

Nesta situacédo, a burocracia, enquanto elemento integrante de uma estrutura
tripartite (Estado, sociedade civil e burocracia), assume o papel de segmento mediador
entre a sociedade civil e o Estado. Materializar a interface de conciliacdo entre o
interesse universal (Estado) e os interesses particulares das corporagdes privadas

(sociedade civil) constituiria sua missao fundamental (Tragtenberg, 1992).

Conforme Lefort (1983), a burocracia figura como um organismo “"especial’ no
ambito da sociedade. Nao constitui, contudo, uma classe ou um segmento semelhante

agueles passiveis de serem identificados no interior de uma classe.

Sua existéncia esta condicionada, pois, a divisdo da sociedade em classes
permeadas por antagonismos irreconcilidveis. Neste ambiente de conflito entre as
classes, a burocracia assume a funcdo de garantir a manutencdo das regras que

instituem uma ordem comum de dominacao.
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A burocracia assume, assim, a condicdo de um "6érgdo" posto a servico da
classe dominante, localizada de algum modo entre os dominantes e os dominados
(Lefort, 1983).

O Estado historicamente considerado sempre se amoldou, adaptou-se as
exigéncias oriundas das transformacdes ocorridas na sociedade, seja a nivel
econdmico ou cultural. Pois é vital que esta criacdo humana se adapte sempre para
gue sobreviva, quando o mundo admitia a escraviddo, o Estado ndo s6 permitia a
compra e venda de escravos como fazia legislagbes a respeito; depois, muito tempo
depois, a industria aparece e o Estado vé-se obrigado a se industrializar-se;
recentemente surge a informatica e todos os setores do mesmo tém de se

informatizar.

Diante de tal perspectiva, torna-se Obvio que a Administracdo do Estado se
torna com o tempo, indireta e descentralizada ja que a nivel social, os anseios e
desejos democraticos iam para tal direcdo. Neste caso as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, as fundacdes satisfazem tais anseios e desejos.
Consequentemente essas criagcdes anteriormente citadas estardo expostas as novas

mudancas que ocorrem na sociedade.

Se tais mudangas ansiarem por "terceirizacao", assim sera; se por privatizacdo
parcial ou total, assim sera. Diga-se de passagem que estas mudancas, as vezes,
como mostra a Historia, ndo sdo tao sociais assim, simplesmente porque quem as
promove serdo "alguéns"” e a massa ira mais na onda, por ignorancia, indiferenca ou

consciéncia.

Deixando de lado tudo isso, ha de se admitir que esses 6rgaos da Administracao
Indireta sdo Uteis ao movimentar dindmico social, pois conseguem atender, ainda que
as vezes mal administrados, se ndo toda ao menos uma demanda significativa

proveniente das necessidades humanas e sociais.

De acordo com Paiva (2003) com a conquista do direito ao Ensino Fundamental
para todos independente da idade, pela Constituicdo de 1988, a Educacao de Jovens
e Adultos ganha nova relevancia. Deixa de ser aquela vista como uma nova chance

aos “culpados” por ndo terem aprendido, amago do conceito de supletivo, para
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assumir um lugar de direito fundamental e, portanto, inquestionavel, recolocando a
critica a instituicdo escola e ao sistema excludente, que vem, historicamente,

penalizando com diferentes exclusdes as classes populares.

Desta forma pode-se verificar que deve-se caminhar para uma mudanca da

visdo do estado que sera analisara em seguida.

2.1.2- ACRISE DO ESTADO

Segundo Fukuyama (2004) obsessdo neoliberal pelo Estado minimo vem se
transformando numa grave ameaca a seguranca de todos os paises do mundo,
inclusive para os desenvolvidos.

Se existe um consenso sobre as consequéncias da globalizacdo da economia e
do novo paradigma tecnoldgico, este se refere ao enfraquecimento do Estado
nacional. A abolicdo seletiva das fronteiras nacionais, com prioridade absoluta para o
capital, tem conseqiéncias que ainda estdo apenas se esbo¢ando, mas ja geram
enorme preocupacao.

Um consenso existe sobre as consequéncias da globalizacdo da economia e do
novo paradigma tecnoldgico, este se refere ao enfraguecimento do Estado nacional. A
abolicdo seletiva das fronteiras nacionais, com prioridade absoluta para o capital, tem
consequéncias que ainda estdo apenas se esbhocando, mas ja geram enorme
preocupacao.

Nas palavras de Castells (2002: 288):

A capacidade instrumental do Estado-Nac¢do estd comprometida de
forma decisiva pela globalizacdo das principais atividades
econdmicas, pela globalizacdo da midia e da comunicacéo eletrénica
e pela globalizac&o do crime.

Tal efeito na verdade esta em perfeita sintonia e decorre do pensamento
dominante, que vé o Estado como o responsavel por praticamente todas as mazelas
de qualquer nacdo, ao mesmo tempo em que preconiza seu desmonte de forma

indiscriminada.
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Mas o problema é que o enfraquecimento do Estado tem consequéncias sérias,
principalmente se em seu lugar, resta apenas o dominio do interesse privado, local e

global.

Rifkin (1996: 231) referia a isso em 1995:

Em um namero crescente de nacdes industrializadas e emergentes,
o0 deslocamento tecnoldgico e o desemprego estdo levando a um
draméatico aumento de criminalidade e de violéncia aleat6ria, dando

um claro pressagio dos tempos de instabilidade que estéo por vir.

Para Dupas (2001: 110), o Estado modelado a partir das duras experiéncias das
guerras mundiais, significava uma garantia de estabilidade que transcendia em muito

0S aspectos meramente econémicos:

Até o final dos anos 60, o keynesianismo foi a ideologia oficial do
compromisso de classe, sob a qual diferentes grupos podiam entrar
em conflito nos limites de um sistema capitalista e democratico (...) A
crise do keynesianismo é uma crise do capitalismo democratico. De
fato, o keynesianismo manteve, desde o pds-guerra, a expectativa de
gue o Estado poderia harmonizar a propriedade privada dos meios
de producdo com a gestdo democratica da economia (...) O Estado
provedor de servicos sociais e regulador do mercado tornava-se
mediador das rela¢cBes — e dos conflitos — sociais.

A crise do Estado-Nacéao fica restrito ao proprio pais, seu povo, sua economia e
suas instituicdes.

Fukuyama (2004: 09) no entanto, amplia de forma draméatica essa visao critica:
“Estados fracos ou fracassados constituem a fonte de muitos dos problemas mais
graves do mundo, da pobreza a AIDS, drogas e terrorismo”.

E segue com uma verdadeira preocupacao:

O colapso ou a debilidade do Estado ja criou grandes desastres
humanitarios e de direitos humanos durante a década de 1990 na
Somadlia, no Camboja, na Bdsnia, em Kosovo, no Haiti, e no Timor
Leste. Durante algum tempo, os Estados Unidos e outros paises
puderam fingir que esses problemas eram apenas locais, mas o dia
11 de setembro provou que a fraqueza do Estado também constituia
um enorme desafio estratégico. (FUKUYAMA, 2004:11).
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Mesmo que restrinja o problema aos paises pobres, reconhece que boa parte
dessa situacdo se deve a aceitagao universal do “consenso de Washington”, segundo
ele, um “pacote” de medidas, “sugeridas” pelo FMI, Banco Mundial e Governo dos
EUA, cuja énfase é a drastica reducédo do grau de intervencéo estatal nas atividades
econdmicas.

Segundo Fukuyama (2004: 35), o Estado minimo dos neoliberais s6 devia ser
“fraco” onde pudesse atrapalhar o funcionamento infalivel dos mercados. Mas devia
ser “forte” o suficiente para garantir o “cumprimento das leis”. O que na pratica

significa: Manter a ordem e garantir a propriedade privada.

Fukuyama (2004: 36) apresenta que:

Ele [Milton Friedman] observou que, uma década antes, teria trés
palavras para o0s paises que faziam a transicdo do
socialismo: ‘privatizar, privatizar e privatizar'. ‘Mas eu estava
errado’. ‘Acontece que o dominio da lei é provavelmente mais
fundamental que a privatizacdo’ (Entrevista com Milton Friedman,
Gwartney e Lawson em 2001).
Com o fim da autoridade absoluta do Estado, enfraguece-se também a tao util
acdo da policia, dos servigcos de vigilancia interna, das prisdes, etc. Sem os "muros"
das fronteiras, surgem os problematicos fluxos de imigrantes e refugiados...

Fukuyama (2004: 39) descreve que:

A era poOs-Guerra Fria comecou sob o dominio intelectual dos
economistas, que defenderam fortemente a liberalizacdo e um
Estado menor. Dez anos depois, muitos economistas concluiram que
algumas das variaveis mais importantes que afetam o
desenvolvimento ndo eram econdmicas, mas estavam ligadas a
instituicbes politicas.

Depois de apontar essa notavel “descoberta”, Fukuyama (2004) passa a discutir
quais deveriam ser os meios de se classificar os Estados e principalmente, maneiras
de construi-los de modo a se encaixarem no infalivel consenso de Washington. E onde
0 autor entra em uma seara das mais perigosas.

Isso porque néo fica nem um pouco claro, o que “deve acontecer” com 0s paises

que, depois de fracassarem miseravelmente sob os conselhos das instituicbes
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financeiras internacionais, ndo aceitarem as novas receitas, segundo as quais,
deverao doravante “construir” seus Estados nacionais.
Fukuyama (2004: 130) lembra que:

Algumas pessoas gostam de tracar uma distincdo clara entre as
intervencdes em nome dos direitos humanos e aquelas para evitar
ameacas a seguranca de outros paises e dizem que somente as
primeiras constituem base legitima para violagédo da soberania.

Esta distincdo é questionavel porque pressupde que a autodefesa
seja, de alguma forma, menos legitima que a defesa de terceiros”.
Mas esclarece, de forma um tanto quanto dubia, que: “Esta questao
ndo deve ser interpretada como um sumario da guerra do governo
Bush contra o Iraque.

Na prética, a concluséo é 6bvia: Em um mundo globalizado, € muito dificil que as
crises geradas por “Estados fracos ou fracassados” ndo tenham consequéncias para
varios outros paises. Nesse caso a soberania das nacbes deve ser vista como um
conceito “relativo”.

Caso um Estado ndo demonstre capacidade de controlar possiveis ameacas a
“ordem global’, deve ser “reconstruido” conforme um novo conjunto de normas e
diretrizes, a serem estabelecidas pelos sébios da economia de mercado. E um
interessante ressurgimento da nogao da “missdo do homem branco”, tdo cara aos
sistemas coloniais do passado.

Mas o0 que parece embutido nas propostas de Fukuyama é um claro abandono
dos ideais da propria globalizacdo em termos de um projeto comum para toda a
humanidade. Assim, a “aldeia global”, € apenas para os ricos e bem sucedidos. Para
0s pobres, recria-se o bom e velho Estado, encarregado de fazer “cumprir as leis”.

N&o parece ser outra a conclusdo no ultimo capitulo de seu livro, muito
apropriadamente intitulado: “Menor porém mais forte”: “Para as sociedades individuais
e para a comunidade global, o enfraquecimento do Estado ndo € um preltdio para a
utopia, mas sim para o desastre”.(FUKUYAMA, 2004:156).

Desta forma para Fukuyama (2004: 137):

... a arte de construcdo de Estados ser4d um componente essencial
de poder nacional, tdo importante quanto a capacidade de utilizar as
forcas militares tradicionais para a manutencéo da ordem mundial.
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Como foi visto, existe certo descompasso entre politicas publicas e programas de
alfabetizacdo. A seqguir se vera a historia destas politicas.

2.2- AHISTORIA E DESCAMINHO DA ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Segundo Paola (2006) a historia da alfabetizacdo de adultos no Brasil
acompanha a historia da educagcdo como um todo que, por sua vez, acompanha a
histéria dos modelos econdmicos e politicos e consequentemente, a historia das
relacbes de poder, dos grupos que estao no poder.

A presenca em favor da educacdo do povo, ao longo de nossa histéria parece
ligar-se as tentativas de sedimentacdo ou de recomposi¢cdo do poder politico e das
estruturas socioecondomicas, fora e dentro da ordem vigente.

Certamente que a alfabetizacdo de adultos tem sido alvo de lutas de interesses e
movimentos distintos na histéria da educacao. Identifica-se em cada periodo grupos
econdmicos, grupos politicos partidarios, grupos de educadores e intelectuais, grupos
ligados a diferentes movimentos sociais e organismos internacionais, num verdadeiro
embate politico e ideoldgico, em torno da reivindicacdo ou ndo de definicdo de
politicas e acfes para a area.

O conceito formal de Educacédo de Jovens e Adultos é relativamente novo no
contexto da sociedade e da educacdo. Tal denominacao esta relacionada aos adultos
nao escolarizados e abrange adultos analfabetos ou semi-alfabetizados e também os
chamados analfabetos funcionais. Jovens, porque a demanda de alunos na faixa dos
quatorze aos vinte anos, ndo escolarizados, é consideravelmente grande. Apesar
dessa denominacdo ser moderna, a preocupacdo com os adultos ndo escolarizados ja
vem de longa data e se reporta ao inicio da colonizagéo portuguesa no Brasil, quando
os indios, os principais habitantes do Brasil até entdo, eram doutrinados, muito mais
para a religido do que educados para outros tipos de conhecimentos: “Aparentemente,
a obra jesuita caracterizou -se por uma educacdo democratica, cristd, universalizadora
e brasileira com o objetivo de moldar uma nova sociedade, mediante a agédo educativa”
(SAUNER,2002: 50).
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As discussdes em torno de propostas teoricas e das diferentes concepcgdes de
alfabetizacdo acompanham essas lutas ideoldgicas e politicas de cada periodo,
trazendo consequéncias pedagogicas sérias para o processo educativo dos sujeitos
gue buscam tardiamente a escolarizagao.

No Periodo Imperial, essa situacdo nao teve grandes modificacdes. A educacao
popular ndo teve avancos: negros, indios e mulheres, principalmente, continuaram
sem escolarizacdo e sem condi¢cdes de participacdo na sociedade, apesar de se
constituirem na grande massa dos trabalhadores e de geradores de producdo. Além
disso, eram proibidos de votar, ou seja, constituiam apenas a mao de obra
representada pela forca fisica, sem direito de participacdo, tanto na politica quanto na
sociedade.

O ensino das primeiras letras ao adulto, segundo Primitivo Moacyr esta marcado
pelos “... cursos de Ensino Profissional oferecidos pelo Arsenal de Guerra do Recife,
na década d e 1840, ainda no periodo imperial” (In SAUNER, 2002, P. 54).
Posteriormente, em 1869, com a finalidade de agilizar o processo de escolarizacao,
atendendo a um maior numero possivel de analfabetos, foram criadas escolas
noturnas e, aos domingos e no periodo de verdo, foram criadas escolas temporarias e
ambulantes. Porém, como ndo atendiam a realidade da maioria dos alunos, o
insucesso foi imediato.

Os primeiros cursos noturnos de que se tém conhecimento, de acordo com
Sauner (2002, p.55) foram criados pela Reforma Lebdncio de Carvalho, a partir do
Decreto de N° 7.247, de 19/04/1878. Esses cursos, de frequéncia obrigatoria, sé
seriam oferecidos no Municipio da Corte e, mesmo assim, somente para pessoas do
sexo masculino e maiores de quatorze anos, que funcionariam no proprio prédio
escolar. As aulas seriam ministradas pelos préprios professores da escola, sem
nenhuma capacitacdo especifica para esse trabalho, o que também resultou em
insucesso.

No Periodo Republicano, a educacdo, de um modo geral, também ndo obteve
melhorias, continuando estagnada, o que resultou num elevado numero de
analfabetos. A partir da Reforma de Luis Alves, no inicio do século XX, também
conhecida como Lei Rocha Vaz sdo criadas varias escolas noturnas. Assim, a
preocupacdo com o analfabetismo aos poucos despertou o interesse, aparecendo

como se fossem plataformas “revolucionarias”.
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Nesse momento realizou-se uma grande campanha, contando com varios
segmentos da sociedade, cujo lema era: “Combater o analfabetismo é de ver de honra
a todo brasileiro”. Olavo Bilac, em 1916, chegou a fundar a Liga da Defesa, que tinha
como um de seus objetivos combater o analfabetismo.

Porém, a partir de 1930, a educacdo de Jovens e Adultos s6 conquistou maior
importancia no Brasil, quando a sociedade brasileira passava por grandes
transformacdes associadas, especialmente, ao processo de industrializacdo e
concentracdo populacional nos centros urbanos. Porém, a educacdo ndo era vista,
neste periodo, como resultado da producao, dai o descaso educacional dos dirigentes.
A oferta do Ensino Basico e gratuito foi impulsionada, cada vez mais, pelo governo
distribuindo responsabilidades aos Estados e Municipios.

A primeira Constituicdo Brasileira, de 1824, segundo Paola (2006) garantia uma
“instrucao primaria e gratuita para todos os cidaddos.” Fato que ndo ocorreu por Varios
motivos: primeiro, porque sO possuia cidadania uma pequena parcela da populagéo,
aguela das elites econdmicas; em segundo lugar, porque coube a responsabilidade de
oferta da educacdo basica as Provincias que, com poucos recursos, ndao podiam
cumprir a lei, permanecendo sob responsabilidade do governo imperial a educacao
das elites. Percebe-se que o ensino se dava de forma desigual para diferentes grupos
e em diferentes tempos.

Segundo Paola (2006) o pensamento da elite da época era de oferecer instrucao
para todos, influenciado por um pensamento moderno e liberal que preconizava que a
educacao livrava ou amenizava 0s sujeitos das ilusbes do entusiasmo e da supersticao
que poderiam ser origem de terriveis desordens, facilitando o desempenho do
governo.

A partir da Republica iniciam-se inUmeras campanhas, normalmente de curta
duracdo, descontinuas, sem grande sistematizacdo e buscando sempre o0 apoio e a
parceria das diferentes instancias da sociedade civil. Isto reflete a falta de
compromisso do poder publico em definir uma politica de educacao institucional, de
forma que as praticas para a area fossem desenvolvidas de maneira sistematica
através da rede de ensino regular, como acontece com o0s demais niveis de
escolarizagéo.

As primeiras iniciativas desse periodo se estendem até a revolucéo de 30, onde

os formuladores de politicas e responsaveis pelas acfes tomam a alfabetizacdo de
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adultos como aquisicdo de um sistema de cédigo alfabético, tendo como Unico objetivo
instrumentalizar a populagdo com os rudimentos da leitura e da escrita.

Na década de 30, outra idéia vem alimentar a educacdo: a de preparar 0s
sujeitos para as responsabilidades da cidadania. O pais, sob a ditadura de Vargas
buscou, pela centralizacdo das ag¢bes, a formacdo de um estado moderno nacional:
exemplos sédo a constituicdo das leis trabalhistas, normatizagcdo dos sindicatos e a
expansao de sistema educativo.

O processo de industrializacdo e a concentracdo populacional em centros
urbanos ocasionaram grandes transformacées, como no caso das grandes
metropoles.

A oferta do ensino basico gratuito acolhia varios setores, sendo o governo
federal o que impulsionava a ampliacdo da educacdo e tracava as diretrizes
educacionais para todo o pais, com responsabilidade dos estados e municipios.

Em 1938 foi criado o INEP — Instituto Nacional de Estados Pedagdgicos — 0 que
permitiu a instituicdo, em 1942, do Fundo Nacional do Ensino Primario, o qual deveria,
com um programa de ampliacdo da educacao primaria, incluir o Ensino Supletivo para
adultos e adolescentes.

Apo6s a Segunda Guerra, em 1945, a criacdo da UNESCO, divulgou e promoveu,
em ambito mundial, uma educacédo voltada para a paz dos povos e a educacdo de
adultos como uma forma de contribuir com o desenvolvimento das nacdes “atrasadas”.
Com uma concepc¢ao funcional do processo educativo, defendia a educacdo com
forma de integragdo social, de forma passiva e instrumental, sem visdo critica. De
qualquer forma, a criacdo da UNESCO e suas acdes posteriores contribuiram
decisivamente para a discussdo e implementacdo de acdes no que se refere ao
analfabetismo, a educacdo de adultos e as desigualdades sociais mundiais
especialmente em paises do Terceiro Mundo.

Em 1945, ano que marca o fim da ditadura do estado Novo - periodo de quinze
anos consecutivos governados pelo Presidente Getulio Vargas -, provavelmente com o
intuito de aumentar as bases eleitorais para a sustentacdo do governo central e
incrementar a produgcdo, a Educacdo de Jovens e Adultos ganha destaque. Era
urgente integrar os povos visando a paz e a democracia. Nesse periodo, acontece

uma campanha nacional de massa, em prol da Educacao de Jovens e Adultos.
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Em 1947, desencadeia-se a campanha de Educacao de Adultos — alfabetizagao
em trés meses curso primario com dois periodos de sete meses. Apds esse momento,
se seguiria uma etapa voltada a capacitacao profissional. Nesse ano, foram criadas
varias escolas de ensino supletivo. O entusiasmo, entretanto, diminui nos anos
cingienta. O analfabetismo passa a ser compreendido pelas elites politicas
dominantes como causa e ndo como efeito da situagdo econdmica, social e cultural do
pais. O adulto passa a ser visto, entdo, como uma crianca adulta, incapaz e
inadequadamente preparada para a participacdo social, embora constituem-se em
homens e mulheres produtivos que, apesar de excluidos, possuem cultura e valores
proprios.

Ainda na década de cinglenta, surgiram severas criticas a Campanha de
Educacao de Jovens e Adultos, devido ao caréater superficial do aprendizado, ao curto
periodo e a inadequacdo do método para a populacdo adulta, que era aplicado de
forma igual nas diferentes regides do pais. E devido a campanha néo ter obtido bons
resultados em diversas regiées do pais, sobretudo na Zona Rural, foi extinta logo em
seguida. ApOs isso surge uma nova referéncia na educacdo de Jovens e Adultos:
Paulo Freire.

Apés a ditadura do Governo Vargas, o pais vivia a efervescéncia politica da
redemocratizacdo. A educacdo ganhava novos impulsos sob a crenca de que seria
necessario educar o povo para que 0 pais se desenvolvesse, assim como para
participar politicamente através do voto, que se daria por meio da incorporacdo da
enorme massa de analfabetos. Os educadores da época estavam tdo empolgados,
que este periodo ficou conhecido como o do “entusiasmo pela educacao”.

Em 1947, houve a criacdo do SNEA — Servi¢co Nacional da Educacéo de Adultos
— com o objetivo de orientar e coordenar os trabalhos do Ensino Supletivo,
conseguindo gerar varias acdes que permitiram a realizacdo da 12 Campanha
Nacional de Educacao de Adolescentes e Adultos — CEAA, a qual atendia aos apelos
da UNESCO e junto com a idéia de redemocratizacdo do pais, a campanha cumpria
0s objetivos de preparar mao-de-obra, pois 0 pais vivia um processo de crescente
industrializacdo e urbanizac&o; penetrar no campo e integrar os imigrantes dos
Estados do Sul, visava ainda, melhorar as estatisticas brasileiras em relacdo ao

analfabetismo. O inicio da Campanha se deu no Congresso, quando delegados de
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Estados e Territorios apresentaram teses que geraram sugestdes para a elaboracdo
de uma Lei Organica de Educacéo de Adultos.

De acordo com Paola (2006) a campanha de Educacao de Adultos, pretendia-se
numa 12 etapa, uma acao extensiva que previa a alfabetizacdo do curso primario em
dois periodos de sete meses. Depois seguiria uma etapa de “a¢cdo em profundidade”
voltada a capacitacdo profissional e ao desenvolvimento comunitario. Nos primeiros
anos a campanha conseguiu resultados significativos, articulando e ampliando os
servigos ja existentes e estendendo-a as diversas regifes do pais. Num curto periodo
de tempo, foram criados varios supletivos, mobilizando esfor¢gos das diversas esferas
administrativas, de profissionais e voluntarios.

A campanha extinguiu-se antes do final da década de 50, sobrevivendo a rede
de Ensino Supletivo por meio dela implantada, assumida pelos estados e municipios.

Assim, as iniciativas e a¢gfes que ocorrem nesse periodo, passam a margem das
reflexbes e discussdes sobre o analfabetismo e acerca de um referencial tedrico
proprio para a educagdo de adultos no Brasil e para a consolidagdo de um novo
paradigma pedagdgico cuja referéncia principal foi o pernambucano Paulo Freire.

Freire (1983), com novo espirito da época acabou por se tornar um marco
tedrico na Educacao de Adultos, desenvolvendo uma metodologia propria de trabalho,
gue unia pela primeira vez a especificidade dessa Educacdo em relacdo a quem
educar, para que e como educar, a partir do principio de que a educacédo era um ato
politico, podendo servir tanto para a submissdo como para a libertagdo do povo.

Com a pedagogia de Paulo Freire, que nasce nesse clima de mudanga no inicio
dos anos sessenta, a Educacdo Popular é articulada a acdo politica junto aos grupos
populares: intelectuais, estudantes, pessoas ligadas a igreja catolica e a CNBB —
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Em 1964, foi aprovado o plano Nacional de
Alfabetizacdao. O Brasil todo deveria ser atingido e orientado pela proposta de Paulo
Freire.

O novo paradigma pedagogico baseava-se num novo entendimento de relacao
entre a problematica educacional e problematica social. Partindo das concepcdes do
adulto educando sobre o mundo, através da reflexdo e da acédo, afirmava a relacao
dialégica educando/educador: os sujeitos se educavam por meio da problematizacao
das situacdes concretas de vida de cada grupo de trabalho, desenvolvendo suas

visdes criticas, ampliando suas visbes de mundo, descobrindo a palavra cheia de vida
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e da sua experiéncia , inserida num contexto cultural que faz do homem sua propria
humanidade ou desumanidade. A grande preocupacdo de FREIRE é “uma educacéo
para a decisdo, para a responsabilidade social e politica.” (1983, p.12).

Freire (1983) mudou a légica das décadas anteriores ao trabalhar com a
concepcgao de que o adulto analfabeto ndo era causa do subdesenvolvimento do pais,
mas sua consequéncia, ou melhor, vitima de uma sociedade injusta e desigual, de um
sistema que buscava reproduzir, pela educacdo, o poder das elites politicas,
econdmicas e sociais do pais. Invertendo a visdo do analfabeto com um sujeito sem
cultura, sua metodologia consistia em trazer a discussdo do que € cultura e fazer os
sujeitos reconhecerem-se como produtores de cultura a partir de suas proprias
situacdes cotidianas, na qual a alfabetizacdo vem inserir-se como mais um instrumento

para a leitura do mundo:

Se antes a alfabetizacdo de adultos era tratada e realizada de forma
autoritaria, centrada na compreensao magica da palavra, palavra
doada pelo educador aos analfabetos; se antes os textos geralmente
oferecidos como leitura aos alunos escondiam muito mais do que
desvelavam a realidade, agora, pelo contrario, a alfabetizacdo como
ato de conhecimento, como ato criador e como ato politico (FREIRE,
1989, p. 30).

De acordo com Paola (2006) nesta “sociedade em transito”, Freire procurou
mostrar o papel politico que um a educacéo pode vir a desempenhar , e desempenha
sempre — na construcado de uma outra sociedade, a “sociedade aberta”.

Segundo Freire (1983: 34)

A construcdo de uma nova sociedade ndo podera ser conduzida
pelas elites dominantes, incapazes de oferecer as bases de uma
politica de reformas, mas apenas pelas massas populares que séao a
Unica forma capaz de operar a mudanca.

Para Freire (1983) através da educacao seria possivel ampliar a participacao
consistente das massas e levar a sua organizacao crescente.

A educacdo popular foi sendo divulgada através de inameros agentes:
intelectuais, artistas, estudantes, militantes da igreja, militantes politicos, enfim, de
setores populagdo que se sentiam comprometidos politicamente com as classes

populares e buscavam uma real transformacédo, construidas no respeito matuo, na
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solidariedade humana, na reflexdo coletiva, no compromisso de cada um com a
aprendizagem de todo o grupo.

De acordo com Paola (2006) com a ditadura militar em 1964, os movimentos de
conscientizacdo popular sdo desativados e seus lideres punidos por serem
considerados subversivos. Em 1967, a criagdo do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo — Fundacdo MOBRAL foi considerada como primeira iniciativa importante
na educacdo de jovens e adultos. A propria estrutura do MOBRAL vinculou-se até
meados de 1969 ao Departamento Nacional de Educacdo, bem com promoveu
atividades de alfabetizac@o e programas articulados nos campos de saude, recreacgéo e
civismo, mediante convénios com entidades publicas e privadas. Em 1970, o MOBRAL,
atuou a partir de convénios estabelecidos com as Secretarias de Educacdo e
Comissbes Municipais, através do Programa de Alfabetizacdo e do Programa de
Educacdo Integrada — PEI com versdo compactada das 42 séries iniciais do antigo
ensino primario. Os convénios se estenderam a outras entidades publicas e privadas.

Essas idéias foram derrubadas pelo golpe militar e esse modelo de educacéo foi
rapidamente reprimido, pois “ameacava a ordem”. Em substituicdo a ele foram criados
programas assistencialistas e conservadores. Um exemplo disso foi o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL - criado pela Lei N° 5379, de 15/12/1967, mas
gue se inicia somente no dia 08 de setembro de 1970 — Dia Internacional da
Alfabetizacdo. Atendia a populacdo dos 15 aos 35 anos de idade, e tinha como objetivo
nao sO a erradicacdo do analfabetismo, como também tratava-se de um projeto de
educacgdo continuada, tendo em vista a grave situacdo do analfabetismo no pais. A
orientacao e a supervisdo pedagdgica proposta era centralizada. Os materiais didaticos
e as orientacdes deveriam ser esvaziados de todo sentido critico e problematizador.

Em 1969, foi lancada mais uma massiva campanha de alfabetizacdo. Era a
resposta do regime militar & grave situacédo de analfabetismo no Brasil. Propunha-se a
alfabetizacdo a partir de palavras-chave, imitando o método Paulo Freire, porém,
totalmente destituidas de significado politico e social.

Na década de setenta, 0 MOBRAL expandiu-se em todo territdrio nacional,
embora ainda existissem pequenos grupos dedicados a educagdo popular, que
continuaram a realizar pequenas e isoladas experiéncias de alfabetizacdo de adultos
com propostas mais criticas, conforme previa o Método Paulo Freire. O MOBRAL,

entretanto, foi o programa mais representativo do governo militar, que apresentava uma
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concepgao de educacgao de adultos de acordo com o conceito de educagéo funcional
enunciado pela UNESCO durante o Congresso Mundial de Ministros da Educacéao,
realizado em 1958.

A partir de 1980, essas experiéncias, ligadas a movimentos populares
organizados em oposi¢cado a ditadura, vdo-se ampliando e surgem novos projetos de
alfabetizacdo. Os municipios ganham mais autonomia e os educadores passam a
avancar mais no trabalho. Com isso, o MOBRAL foi perdendo suas caracteristicas de
conservadorismo e de assistencialismo, até ser extinto em 1985, sem erradicar o
analfabetismo. Ao contrario, conseguiu somar mais de dois milhdes de analfabetos na

sociedade brasileira.

Uma das causas do fracasso do MOBRAL no seu trabalho de
alfabetizacdo do jovem e do adulto brasileiros esta relacionada aos
recursos humanos: o despreparo dos monitores a quem era entregue
a tarefa de alfabetizar. Tratava-se de pessoas ndo capacitadas para
o trabalho em educacéo, que recebiam um “cursinho” de treinamento
de como aplicar o material didatico fornecido pelo MOBRAL e
ensinavam apenas a mecanica da escrita e da leitura, portanto, ndo
alfabetizaram. (SAUNER, 2002, p.59).

Assim, o0s objetivos propostos pelo MOBRAL foram reformulados.

7

Posteriormente, através do Decreto N° 91.980/85, é criada a Fundagdo Educar —
Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos que passa apenas a apoiar
financeiramente as iniciativas do governo apoiando todos os programas de combate ao
analfabetismo. A Fundacgao Educar foi criada em 1985 e extinta em 1990.

De acordo Terzi (2002: 154):

Na década de 1990, vimos surgir uma preocupa¢do maior com a
educacao de jovens e adultos. Apesar da inexisténcia de uma politica
governamental para a area, varias instituicbes publicas e privadas,
organizacdes nao-governamentais (ONGs), sindicatos, igrejas,
associacoes, etc., puseram-se a campo implementando projetos de
alfabetizacdo. Essa ampliacdo de trabalhos na area trouxe, pelas
suas prOprias caracteristicas, a necessidade de se repensar esse
ensino com o intuito de melhor adequa-lo as novas circunstancias.
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Em 1985, apdés a redemocratizacdo do pais, o MOBRAL n&o apresentou
condigBes politicas para sua sobrevivéncia, sendo extinto e substituido pela Fundagéo
Educar.

O projeto Educar criado pela Nova Republica funcionava em parceria com
municipios e, apesar de sua orientacdo politico-pedagdgica de educacdo funcional, a
descentralizacdo de suas acdes possibilitou uma maior diversidade de orientacdes e
praticas pedagodgicas. Também trabalhava com alfabetizacdo e poés-alfabetizacao,
refletindo outras concepcBes acerca do processo. Uma delas é a de que havia
necessidade de uma continuidade da educacgdo basica, a fim de ndo ver reduzido o
trabalho de alfabetizacdo com o retorno dos sujeitos ao analfabetismo ou agora
transformados em analfabetos funcionais. Em mar¢o de 1990, com o governo Collor, a
medida provisoria n°® 251 extinguiu a Fundacdo Educar. Nessa época o Ministério da
Educacéo langou o Programa Nacional de Alfabetizagcéo e Cidadania — PNAC gestado
no governo Chiarelli, mas nunca chegou a se concretizar.

De acordo com Paola (2006) no governo de Itamar Franco (1992 — 1994) as
formulacbes em relacdo ao Plano Decenal de Educacdo, apontavam para a
necessidade de examinar as diretrizes de uma politica educacional, para jovens e
adultos. Nesta gestdo, nada de inovador, concretizou-se na préatica educacional pelo
descomprometimento da Uni&o.

A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) lei 9394/96, deixou
muito a desejar em relacdo as discussdes expressas na versao proposta pelo CONED
(Congresso Nacional de Educacéo).

A Educacdo de Jovens e Adultos, sendo tratada como parte do Ensino
Fundamental, e ao deslocar o ensino supletivo como um qualificativo e ndo mais um
substantivo, possibilita, pelo menos, uma nova leitura: a de que a educac¢ao de adultos
traz uma especificidade prépria, considerando tratar-se de educandos que séao
portadores de multiplos conhecimentos. Inclusive desafia a escola para aproveitamento
e reconhecimento destes saberes construidos em espacos ndo escolares, e que, por
isso mesmo, ela ndo pode ser considerada como uma simples reposicdo condensada
do ensino regular, idéia comum em relacdo ao ensino de supléncia. Em 1997 foi
implantado o Programa Comunidade Solidaria pela primeira-dama da Republica, a

antropologa Ruth Cardoso. Foi um dos cursos mais importantes para a alfabetizacédo de
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adultos, que em parceria com empresas, universidades e prefeituras, buscava atender
municipios do Norte e Nordeste com altissimos indices de analfabetismo.

A constituicdo de 1988 havia firmado como dever do estado a promocéo e a
oferta de ensino gratuito para o0s segmentos da populacdo em situacdo de
analfabetismo e de baixa escolaridade. Essa prioridade vinculava a educacgéo de jovens
e adultos as tomadas de decisdes da politica educacional, merecendo atencdo especial
ao Plano Nacional de Educacao. (Revista Politica de Resultados,1995 — 2002, Brasilia
—dez. 2002).

Em 1999, foi criado o Projeto Grandes Centros Urbanos, que até dezembro de
2001 atendeu aproximadamente 138.718 alunos nos Estados em que foi implantado. A
partir de 2001, foi implantado o Projeto de Escolarizacdo de Jovens e Adultos, cuja
responsabilidade foi repassada aos municipios, havendo possibilidade de se receber
recursos do FNDE — Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - uma vez que
0 numero de alunos de EJA regularmente matriculados passou a constar no Censo

Escolar.
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2.3- PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

De acordo com o MEC (2007) o Programa Brasil Alfabetizado criado em 2003
representa a entrada na cidadania, articulado diretamente com o0 aumento da
escolarizacao de jovens e adultos e promovendo o0 acesso a educagcdo como um direito

de todos em qualquer momento da vida.

De acordo com Freire (1997), ao entregar-se a experiéncia de alfabetizar o
alfabetizador normalmente se preocupa com métodos processos, técnicas de ensino,
materiais pedagoégicos. No entanto, a grande preocupacao deve ser com a coeréncia
dos objetivos, com a opcéo politica e com a utopia. Pensando-se na educacdo como
processo é que adota-se como a¢des concretas para o Programa Brasil Alfabetizado

formacao de professores.

De acordo com Paiva (2003: 03):

Inverter as prioridades e cumprir a Constituicdo. Pode ser, assim,
resumida a tarefa que o MEC assumiu, ao receber delegacdo do
Governo federal. O compromisso com a alfabetizagdo de 20 milhdes
de brasileiros (certamente ai incluidos muitos analfabetos funcionais)
em quatro anos passou a ser prioridade governamental, que sacie a
fome do saber, do acesso a novas expressGes da cultura, da
participacdo como cidaddo por inteiro. Um enorme desafio, que
invoca muitas questdes que orientam a organizacdo dessa série.

1. Onde se insere a alfabetizacdo no cenario atual da educacao de jovens e

adultos?

2. Como vincular a compreensao e as possiveis respostas desse momento

com as inumeras licdes que a histéria brasileira nos legou sobre o tema?

3. Que concepcbes de alfabetizacdo de jovens e adultos estédo

disseminadas na sociedade brasileira? O que é saber ler e escrever?

4, O que sabem sobre o sistema de escritura os nao-alfabetizados? O que
sabem professores e alfabetizadores sobre o saber dos néo-

alfabetizados?
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5. Quem sé&o os sujeitos da alfabetizacédo? O que significa ser jovem na
escola de jovens e adultos? Qual o sentido da cultura nas préticas

alfabetizadoras e que curriculos sdo indispensaveis a alfabetizacao?

6. Como professores/alfabetizadores avaliam sujeitos em processo de
alfabetizacdo? “Alfabetizou... e dai?” Que perspectivas de continuidade
as acoes publicas podem assegurar para a garantia do direito ao Ensino
Fundamental para todos? Que acao a sociedade pode ter, como parceira
no desafio de alfabetizar e de tornar leitores a todos os brasileiros?

Para a andlise do Programa Brasil Alfabetizado, deve-se analisar uma
contextualizacao referente ao seu tema, com base nisso, trata-se da questédo da inclusao
social no Brasil, onde, a partir dai pode-se destacar alguns pontos, que aos poucos vao

fluindo no entendimento do leitor, dentre eles, destacam-se os seguintes:

A guestdo da Pobreza, que na realidade € heterogénea e

complexa;

e Para 55 milhdes de pobres; deste total, 24 milhdes vivem em
condicdo de pobreza absoluta.

e A questdo dos Indicadores educacionais para jovens e adultos
com 15 anos ou mais:

e Onde 34 milhdes tém menos de 4 anos de estudo; deste total,

16,2 milhdes sdo analfabetos absolutos.

Compreende-se que surge neste contexto, detalhes fundamentais, entre os
quais esta a Educacédo ao longo da vida, onde pode-se destacar 0os seguintes topicos:

e A existéncia de uma educacéo basica de qualidade para todos;

e O estabelecimento de um estimulo a leitura e a escrita em nivel
local e nacional,

e O surgimento de uma luta contra a pobreza de maneira
estrutural. as principais estratégias de Politica de Educacéo de

Jovens e Adultos, onde sdo apresentadas na sequéncia:
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A existéncia de uma alteracdo no conceito de “campanhas de

alfabetizacao”;

e Existe uma integracdo de alfabetizacdo com a continuidade ao

nivel do ensino fundamental;

e Estabelece a alfabetizacdo como portal de entrada aos

programas de inclusao social,

e Possui politicas pedagdgicas com vistas a reconhecer e valorizar
projetos locais, fator importante do Programa,;

e Estabelece uma politica de leitura, promove oportunidades de

continuidade;

e Existe um desenvolvimento de sistemas de acompanhamento,

avaliacdo, documentagao e comunicacao.

Compreende-se que, estas estratégias, s6 vem enriquecer as acdes
estabelecidas pelo Programa Brasil Alfabetizado, tornando-se um verdadeiro caminho
para se alcancar, e até mesmo superar, a falta de conhecimento daqueles que por algum
motivo, deixaram de freqlentar uma sala de aula neste pais.

O Programa Brasil Alfabetizado possui um objetivo, que € criar oportunidade de
alfabetizacdo a todos os jovens e adultos, que ndo tiveram acesso ou permanéncia na
educacao fundamental.

Desta forma algumas diretrizes que compdem o0 programa, que Sao

apresentados na seguinte ordem:

e Fortalecimento da alfabetizagcdo como politica publica: prioridade
para Estados e Municipios;

e Estimulo & continuidade de estudos: articulagdo entre os
Programas Brasil Alfabetizado e Fazendo Escola (EJA-ensino

fundamental);
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e Enfrentamento de situacbes limites de exclusdo: mecanismos
para incentivo a formacao de turmas menores (zonas rurais e
areas de conflito urbano);

e Execucdo descentralizada: sistematica de parcerias com
estados, municipios, organizacdes nao-governamentais e
universidades;

e Financiamento de formacdao inicial e continuada do alfabetizador
e pagamento de bolsa ao alfabetizador;

e Celebracao de parcerias:

e Articulagdo entre os programas Brasil Alfabetizado e Bolsa-
Familia;

e Incentivo para retirada de documentacao e registro civil — cartilha
para alfabetizadores (parceria com Secretaria Especial de
Direitos Humanos);

e Projeto Pescando Letras (Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca);

Segundo Santos (2007) no tocante as Instituicbes Conveniadas, estas por sua
vez, sdo responsaveis pela capacitacdo dos alfabetizadores, pela inscricdo dos
alfabetizados e pela organizacédo de todo o processo de alfabetizagcdo. Destaca-se que
guanto ao material didatico, o programa néo oferece, o programa funciona somente por
meio de convénios com instituicbes alfabetizadoras. Vale complementar que o material
didatico é de inteira responsabilidade dessas instituicdes.

Uma outra informacdo importante, € que pode ser alfabetizado qualquer pessoa
com 15 anos ou mais, que ainda ndo teve a oportunidade de aprender a ler e escrever.

Uma outra questdo, é que para ser alfabetizado, € preciso que o interessado
procure uma instituicdo conveniada do MEC mais préxima ou instituicbes alfabetizadoras
na regiao onde mora.

E de valiosa necessidade, informar também que o tempo para a alfabetizacéo
varia de acordo com a proposta pedagogica da instituicao alfabetizadora, possuindo uma

média que é entre seis e oito meses.
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Ressalta-se, que para ser alfabetizador no Programa Brasil Alfabetizado é
necessario participar dos cursos de capacitacdo nas instituicdes alfabetizadoras
conveniadas.

Complementa-se ainda, informando que, para uma instituicdo ser conveniada do
MEC, € preciso que a instituicdo deve ter experiéncia comprovada em alfabetizacédo de
jovens e adultos e encaminhar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), um projeto de apoio financeiro.

Quanto ao método para alfabetizar, as instituicbes podem apresentar o método
gue mais se adequar a realidade das comunidades onde atua. O importante é que as
propostas pedagdgicas comprovem que o0s alunos serdo capazes de ler, escrever,
compreender e interpretar textos e realizar as opera¢cdes matematicas basicas.

De acordo com santos (2007) outra informacéo basica, é que qualquer pessoa
ou empresa pode contribuir com o trabalho de abolicdo do analfabetismo, seja como
alfabetizador voluntario ou colaborador, pois o0 objetivo do Brasil Alfabetizado é que toda
a sociedade contribua nessa luta contra o analfabetismo.

Cabe destacar também, que para ser um alfabetizador voluntario, o caminho sdo
as secretarias de educacdo estaduais e municipais, instituices alfabetizadoras e as
organizagdes nao-governamentais que trabalham com alfabetizacdo de jovens e adultos.

Complementa-se ainda que, para uma pessoa ou empresa colaborar com o
Brasil Alfabetizado, ha muitas maneiras de participar. Uma delas € que o voluntario pode

ser pessoa fisica ou juridica.
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3 CONCLUSAO

Compreende-se que a alfabetizagdo para aqueles que por qualquer razdo nao
tiveram acesso a educacgdo é o primeiro e importantissimo passo para o reconhecimento
e a conquista de direitos.

Inicialmente acreditava-se que o processo de aprendizagem da leitura e da escrita
poderia ser pautado na memorizagdo do alfabeto, no treino da escrita das letras. Nao s6
o processo de formacéao inicial e continuada dos alfabetizadores mas também o contato
com os alfabetizandos em sala de aula permitiram aos alfabetizadores repensar esta
crenca e apostar em novas abordagens que valorizassem a cultura, a identidade, a
histéria de vida e a expectativa dos alunos, além disso perceberam que " (...) € preciso
reafirmar a todo tempo o direito dos jovens e adultos a educacédo sob pena de termos
esse direito negado novamente ou mantido na legislacdo, mas néo efetivado de
fato."(SOARES, 2002 p.42)

Conclui-se, destacando que o Programa mostra que é importante saber ler e
escrever, porque esse é um direito de todo cidadao. Pois s6 desta forma ele podera
exercer seu papel social, enfim, poder realmente dizer que € um cidadéo. Cabe salientar
gue, ter uma oportunidade de participar do Brasil Alfabetizado é, também, estimular o
analfabeto a freqUentar os cursos de alfabetizagdo, mostrando o quanto € importante
para qualquer pessoa saber ler e escrever.

Contudo, ao analisar-se o Programa Brasil Alfabetizado, que é um dos programas
previstos no Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), entende-se que o Ministério
da Educacéo (MEC), deveria priorizar o ensino regular na educacéo de jovens e adultos.

Observa-se também que o programa prevé que o jovem ou o adulto analfabeto, se
alfabetize primeiro para depois ser encaminhado a turmas de Educagéo de Jovens e
Adultos (EJA) e continuar os estudos. Cabe também indicar, que saber ler e escrever
neste pais, realmente torna-se uma questao de dignidade e de oportunidade. Uma vez
gue, um pais quando é alfabetizado, tem a possibilidade de criar mais alternativas para o
desenvolvimento.

Pode-se inferir que um pais alfabetizado, € um pais mais justo e mais humano em

todos os sentidos. Portanto, conclui-se, com o0 pensamento de que, um pais para ter
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uma boa educacado, todos, mas todos mesmo, sem excecdo, devem iniciar este
processo ainda na fase inicial da vida, para que no futuro, possam contribuir para o

crescimento da nossa nacgéao, esta € a nossa analise.
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