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RESUMO

No inicio dos anos noventa dada a descontinuidade de apoio estatal ao setor cinematogréafico
no Brasil, houve uma reconstrucdo das politicas publicas com intuito de fomentar o setor
audiovisual brasileiro (IKEDA, 2011). Assim, em 1993 foi criada a Lei do Audiovisual como
uma base legal fundamental para o desenvolvimento e aumento da industria de cinema no
Brasil (LEITAO, 2012). Esse trabalho teve como objetivo analisar a eficiéncia dos
proponentes da Lei do Audiovisual na captacdo e producdo de renda e alcance de publico.
Para isso, a metodologia utilizada foi a Anéalise Envoltoria de Dados (DEA - Data
Envelopment Analysis). Os resultados obtidos com essa pesquisa revelaram que 0s
proponentes mais eficientes relativamente na captacdo e producdo se encontram na regiao
Sudeste. Observou-se também que a maioria dos proponentes (83,60%) beneficiados pela Lei
do Audiovisual possui uma ineficiéncia relativa com relacdo a geracdo de renda e alcance de
publico e que a maioria das distribuidoras dos proponentes relativamente eficientes na
producéo séo as distribuidoras consideradas mais rentaveis.

Palavras-chave: Lei do Audiovisual. Politicas Publicas. Eficiéncia. Captacédo. Producao



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 Tema da pesquisa

1.2 Questdo de pesquisa

1.3 Objetivo

1.4 Justificativa

1.5 Organizagéo do trabalho

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas

2.2 Intervencdo do Estado no mercado Audiovisual

2.3 Beneficio Fiscal

2.4 Lei do Audiovisual

2.5 Eficiéncia

3 METODOLOGIA

3.1 Da obtencdo de dados e do periodo de coleta dos dados

3.2 Tratamento dos dados

3.2.1 Anélise Envoltoria de Dados

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatistica Descritiva

4.2 Anélise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analisys — DEA)

4.2.1 Anélise da Eficiéncia de Captacéo

4.2.1 Anélise da Eficiéncia de Producao

5 CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

APENDICE A- Proponentes retirados para andlise da eficiéncia de captacéio
APENCICE B- Proponentes retirados para analise da eficiéncia de producéo
APENDICE C- Proponentes ineficientes de acordo com a andlise da eficiéncia

de producéo

13
13
14
14
14
15
16
16
16
18
19
21
23
23
24
24
27
27
31
31
33
35
36
41
42
43



LISTA DE FIGURAS
Figura 1- Modelo DEA- Eficiéncia da Captagéo
Figura 2- Modelo DEA- Eficiéncia de Producao
Figura 3- Percentual Captado do valor Aprovado dos projetos
Figura 4- Participacdo dos Proponentes por Estado
Figura 5- Tipo de Empresa

Figura 6- Percentual de Investidores por Regido

25
26
27
28
28
29



LISTA DE TABELAS
Tabela 1- Tipos de Fomento e suas Atividades
Tabela 1- Ranking das Distribuidoras em quantidade de filmes
Tabela 2- Ranking das Distribuidoras mais rentaveis
Tabela 3 - Proponentes eficientes (score = 1) na captagéo de recursos acumulado
Tabela 4- Proponentes ineficientes (score limite= 0,10) na captacdo de recursos
Tabela 5 - Proponentes eficientes (score = 1) na producdo acumulada

Tabela 6 — Distribuidoras das produtoras eficientes na producdo acumulada

17
30
31
32
33
33
34



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ANCINE- Agéncia Nacional do Cinema
APEX- Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos
CONCINE- Conselho Nacional de Cinema
DEA- Data Envelopment Analisys (Analise Envoltdria de Dados)
EIRELI- Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
EMBRAFILME- Empresa Brasileira de Filmes
FCB- Fundacdo do Cinema Brasileiro
FSA- Fundo Setorial do Audiovisual
IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPCA- indice de Precos ao Consumidor Amplo
LTDA- Sociedade Limitada
OCA- Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual
PAQ- Programa ANCINE de Incentivo a qualidade do Cinema Brasileiro
PAR- Prémio Adicional de Renda
PRONAC- Programa Nacional de Apoio a Cultura
S/A- Sociedade Anbnima
SALIC- Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura
SEBRAE- Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SUFRAMA- Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

ZFM- Zona Franca de Manaus



13

1 INTRODUCAO
1.1 Tema de Pesquisa
Logo apds sua posse, em margo de 1990, o Presidente Fernando Collor de Mello

anunciou um pacote de medidas que pds fim aos incentivos governamentais na area cultural,
extinguindo diversos 6rgaos, entre eles, o Ministério da Cultura, que foi transformado em uma
secretaria de governo. Assim, com a extingdo das instituicbes que apoiavam 0 cinema
brasileiro como a Empresa Brasileira de Filmes (EMBRAFILME), do Conselho Nacional de
Cinema (CONCINE) e da Fundacédo do Cinema Brasileiro (FCB) houve um aniquilamento do
mercado para o filme brasileiro, que foi apressadamente ocupado pelo filme estrangeiro.
(IKEDA, 2011).

Apbs alguns anos de falta de investimento estatal na cultura nacional, finalmente o
governo brasileiro retomou o apoio e fomento a atividade cultural. Uma diferenca desse ciclo
de fomento para o anterior é o fato da criacdo dos mecanismos de incentivo, baseados em
rentncia fiscal. . Com a constituicdo da Lei do Audiovisual (BRASIL,1993) procurou-se
incentivar a producdo de bens culturais no Brasil utilizando para isso instrumentos de
incentivo baseados em renuncia fiscal, de modo que o total dos recursos monetarios
investidos em cultura poderiam ser deduzidos parcial ou integralmente no imposto de renda
devido (PORTUGAL et al ., 2005).

Desta forma, o Estado continuava sendo o indutor do processo de produgéo
audiovisual, mas introduzia os agentes de mercado como parte intrinseca desse modelo. Esses
agentes sao chamados de proponentes pela lei do Audiovisual (BRASIL, 1993). Eles sdo as
produtoras, as que propdem um projeto. Ele passava a agir no processo de desenvolvimento
do audiovisual brasileiro de forma apenas indireta, ndo intervindo diretamente no processo
econdmico, de produgdo ou distribuicdo de filmes. Assim, o0s incentivos fiscais
proporcionariam principios corretos para o desenvolvimento do setor audiovisual e teria como
objetivo a captacdo de recursos que levaria a um aumento da competitividade dos filmes
brasileiros (IKEDA, 2012).

Em 2013 foi feito pela ANCINE o primeiro Plano de Diretrizes e Metas para o setor
Audiovisual. Esse plano tinha como finalidade trés pontos: 1) ampliacdo do mercado interno e
foco na dinamica interna como apoio para uma estratégia de desenvolvimento; 2) a
universalizacdo do acesso aos servigos audiovisuais; e 3) a modificacdo do Brasil em forte
centro produtor e programador de conteudos audiovisuais (ANCINE, 2013).

Segundo SEBRAE (2014) o mercado do audiovisual no Brasil estd progredindo. A

combinacéo de projetos governamentais e o crescente aumento de interesse de distribuidoras e
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canais de televisdo nos altimos anos ampliou a quantidade de séries, filmes e animagdes feitos
no pais.

De acordo com Levin (2014) “O segmento do audiovisual foi responsavel por 0,57%
do PIB brasileiro em 2009, contribuindo diretamente para a economia com R$ 15,7 bilhGes
naquele ano e R$19,8 bilhdes em 2013, segundo valores corrigidos pelo IPCA/IBGE”.

1.2 Questao de pesquisa

Diante do que foi exposto até aqui, o presente trabalho visa responder a seguinte
questdo: Os proponentes da Lei do Audiovisual sdo eficientes na captacdo e producédo de
projetos cinematogréaficos beneficiados por incentivos federais?

1.3 Objetivo

O objetivo deste trabalho é analisar a eficiéncia dos proponentes da Lei do
Audiovisual na captacdo de recursos e producdo de projetos beneficiados por incentivos
fiscais.

Como objetivos especificos, se tem:

a) andlise dos proponentes relativamente eficientes na captacéo;

b) andlise dos proponentes relativamente ineficientes na captacao;

c) analise dos proponentes relativamente eficientes na producdo de renda e publico;

d) analise dos proponentes relativamente ineficientes na producéo;

e) analise da relacdo das distribuidoras classificadas como mais rentaveis e as

distribuidoras eficientes na producao.
1.4 Justificativa

O setor audiovisual € um ramo estratégico para o pais. Ndo s6 em aspectos culturais
por afirmar nossa identidade e ser um instrumento de inclus&o social, mas também em termos
econémicos por gerar emprego. Logo, em suas acdes de fomento, a ANCINE se empenha
pelo crescimento do mercado interno, pela consolidacdo de empresas nacionais vinculadas
com contetdo brasileiro e pela inser¢do no mercado estrangeiro (ANCINE, 2015).

Para Cesario (2007) uma das atividades culturais mais significativas na atualidade € o
consumo e producdo de produtos audiovisuais. Além de gerar informacéo e lazer a populagéo
se tornou um ramo estratégico na disseminacéo e consolidacdo da cultura local.

Além disso, o presente trabalho se justifica também pela falta de estudos que tratam da
eficiéncia dos proponentes da Lei do Audiovisual, onde sera observado se os esforgos do

governo em criar esses incentivos fiscais potencializou o resultado no mercado audiovisual.
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1.5 Organizacao do trabalho

Além da Introducdo o presente trabalho se organiza da seguinte forma:

Capitulo 2, Revisdo de Leitura, onde se apresenta a Lei do Audiovisual
(BRASIL,1993) e a conceituacdo de elementos primordiais para o seu entendimento;

Capitulo 3, Metodologia, onde descreve como a pesquisa foi realizada dentro da
abordagem do tema por meio de Andlise Descritiva e Analise Envoltdria de Dados (DEA —
Data Envelopment Analysis);

Capitulo 4, onde séo evidenciados e analisados os dados por meio dos métodos

estatisticos e por fim, as consideracdes finais que concluem os achados da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas

O surgimento das politicas publicas se deu como uma alternativa de sincronizacao dos
esforgos publicos e privados a fim de atingir o cumprimento de direitos fundamentais, cujo
atendimento provavelmente ndo seria alcan¢ado se deixado a cargo da maquina administrativa
(NASCIMENTO, 2013). Segundo Derani (2004) a politica publica provém de certo estagio de
desenvolvimento da sociedade, ela se torna resultado de um Estado complexo que passa a
exercer uma intervencdo direta na estruturacdo e orientacdo dos comportamentos sociais.

Segundo Oliveira e Bergue (2012), ndo existe um conceito definitivo de politicas
publicas. O conceito engloba tanto atividade politica como educacional e econémico. Logo,
para eles, politicas publicas de uma forma ampla, seriam as decisdes e as ndo decisdes
politicas que influenciam matérias de interesse publico.

Segundo Ceséario (2007) é por meio da cultura de cada sociedade e do seu contexto
histérico-social que sdo criadas as politicas e leis para o setor audiovisual. No Brasil, as
politicas publicas atuais para esse ramo € uma politica hibrida, pois de um lado tem os
incentivos fiscais que asseguram o direito de produzir, e do outro camuflam um modelo
liberal para o audiovisual, pelo fato de conceder na maioria dos casos a decisdo as grandes
empresas.

Com relacdo a essa politica hibrida, Cesario (2007) diz que o Estado dispensa a
oportunidade de criar um mercado cinematografico com caracteristicas totalmente locais ao
delegar a decisdo da escolha dos projetos em poucas empresas. Para ele, o papel do Estado €
proporcionar cultura e também criar politicas publicas que ndo sejam reféns do mercado,
procurando sempre fomentos visando a produgdo e distribuicdo de produtos culturais
nacionais.

2.2 Intervencéo do Estado no mercado Audiovisual

De acordo com Correia (2010) a intervencao do Estado na economia é provocada pela
necessidade de reparo no mercado ou pela indispensabilidade de adogdo de medidas
planejadas na esfera da politica econdmica. Essa intervencdo pode acontecer de duas
maneiras, diretamente ou indiretamente, como determina os artigos 173 e 174 da Constituicéo
Federal (BRASIL, 1998).

Na forma de intervencdo direta, o Estado atua como empresario. As atividades
econémicas que seriam da esfera do particular passardo a ser desenvolvida pelo Estado.

(VINHA, 2005). Ja a intervencéo indireta dar-se quando mediante normas juridicas, o Estado
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age na vida econdmica, regulando a atividade econémica por meio do exercicio de suas
funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento (BRASIL, 1998).

Diante disso, o papel do Estado no desenvolvimento econémico do Pais, através da
intervencdo na atividade econémica é o de fomentar o desenvolvimento, estimulando
condutas desejaveis ou desestimulando as indesejaveis (CORREIA, 2010).

Segundo Mendonga (2010) a palavra fomentar na Administracdo Publica “trata-se de
auxiliar o desenvolvimento e o exercicio de uma atividade privada, que se supde de interesse
publico” (MENDONCA, 2010, p.118). Esse conceito explica 0 motivo por desenvolvimento
de mecanismos publicos de fomento para o setor audiovisual no Brasil (MORALIS, 2015).

Os mecanismos puablicos de fomento para o setor audiovisual no Brasil sdo
desenvolvidos pela Unido, Estados e Municipios. Na Unido as agdes se dividem entre
fomento indireto (incentivos fiscais), fomento direto e o Fundo Setorial do Audiovisual-FSA.
Todas essas acOes sdo coordenadas pela Agéncia Nacional do Cinema- ANCINE (MORAIS,
2015).

Tabela 1- Tipos de Fomento e suas atividades
Fomento Indireto Atividades

1991 Lei Rouanet (Lei n° 8.313): institui o | Cinema

Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac).
1993 Lei Audiovisual (Lei n° 8.685): cria | Cinemae TV

mecanismos de fomento a atividade
audiovisual.
2001 Artigo 39 da MP 2228-1/01: trata das | Cinema

isencbes da  Contribuicdio para o0

Desenvolvimento da IndUstria

Cinematografica Nacional (Condecine).

Fomento Direto Atividades
2005 Prémio Adicional de Renda (PAR): premia | Cinema

as empresas de acordo com o desempenho
comercial dos filmes brasileiros no mercado

de salas de exibicdo no pais.

2006 Programa ANCINE de Incentivo a | Cinema
qualidade do Cinema Brasileiro (PAQ):
concede apoio financeiro as empresas
produtoras em razdo da premiacdo ou

indicacdo de longas-metragens brasileiros, de
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producédo independente, em festivais nacionais

e internacionais.

2012 Programa Cinema Perto de Vocé- instituida | Cinema
pela lei 12.599, busca ampliar o mercado
interno de cinema e acelerar a implementagéo
de salas de exibicdo no pais.

Fundo Atividades

2006* | Fundo Setorial do Audiovisual (FSA): | Cinema, TV e infraestrutura para o

instituido pela Lei 11.437, é um fundo | setor audiovisual.
destinado ao desenvolvimento articulado de
toda a cadeia produtiva da atividade

audiovisual no Brasil.

Fonte: Morais, 2015, p. 8 adaptado pelo autor.
*As primeiras linhas de financiamento do FSA foram lancadas em 2008.

2.3 Beneficio Fiscal

As préticas de beneficio fiscal de acordo com a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL,1988), no artigo 165 e, a lei Complementar 101 de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (BRASIL,2000) em seu artigo 14 sdo: isencdo, anistias, remissoes, subsidios, créditos
presumidos, alteragdes de aliquotas e mudanca na base de célculo.

Paranaiba e Miziara (2011) configuram essas préaticas de beneficios fiscais em quatro
modalidades: desoneracéo tributaria, beneficios crediticios, beneficios tributarios e beneficios
financeiros.

Beneficios tributarios sdo os previstos na legislacdo tributaria e esta relacionado com a
receita. Ja os beneficios crediticios e financeiros sdo aqueles relacionados a despesa
(PARANAIBA, MIZIARA, 2011). Quanto a desoneracdo, Almeida (2000) compreende como
toda ndo tributacdo ndo classificada como beneficio tributario, logo, ndo resultante em perda
de receita.

Dessa maneira, os beneficios que sdo associados a tributacdo podem ser enquadrados
como incentivos fiscais ou ndo. Ele sera um incentivo quando fizer com que agentes atuem de
uma forma, com o proposito de alcancar um alvo econdmico ou social (ALMEIDA, 2000).
Assim, 0s incentivos fiscais acabam sendo um significativo instrumento a servigo das
politicas publicas, pelo fato de induzir os particulares a procura de fins coletivos
(NASCIMENTO, 2013).
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De acordo com Cesério (2007), como nédo h& o recolhimento do dinheiro publico pelo
governo quando se é aplicado a Lei do Audiovisual, essa Lei acaba se transformando em uma
renuncia fiscal por parte do governo, pelo fato dele abrir mao de parte da arrecadacdo de um
imposto para incentivar a atividade cultural. Assim, o dinheiro que seria recolhido acaba se
transformando em instrumento de incentivo.

Tendo como base essa politica de incentivo, houve aparecimento de novas politicas
publicas e novos mecanismos para o desenvolvimento do setor audiovisual, principalmente no
setor cinematografico, onde se tem ampliado o fluxo anual de producdes nacionais e 0
desempenho no mercado interno de cinemas face aos filmes estrangeiros (MATTA, 2008).

2.4 Lei do Audiovisual

Os resultados da Lei Rouanet de 1991, ap0s sua regulamentacdo, foram pouco
perceptiveis no setor audiovisual, principalmente no cinematografico, dado que este setor
carece de uma maior capacidade de investimentos. Assim, a aprovacdo de uma lei especifica
para tal possibilitaria 0 acesso de recursos imediato na atividade, de forma a cessar um
crescente enfraquecimento do setor decorrente da intensa crise dos anos noventa (IKEDA,
2011).

Assim, em 1993 foi criada uma lei especifica de incentivo a atividade audiovisual -
Lei 8.685 (BRASIL, 1993), mais conhecida como “Lei do Audiovisual”. Com ela atestou a
importancia politica audiovisual quanto aos outros ramos da cultura, uma vez que se trata do
unico segmento que dispde de uma lei de incentivo especifica. Isso foi o que a tornou
diferente da Lei Rouanet, pelo fato dessa comum a todos 0s segmentos culturais como teatro,
danga, artes plasticas etc (IKEDA, 2011).

De acordo com lkeda (2011) a maior diferenca entre a Lei Rouanet e o Art.1° da Lei
do Audiovisual € que os valores aportados por meio dos fatores de efetivacdo (mecanismos)
ndo sdo meramente mais patrocinio ou doacdo, mas se tornam agora investimentos. Logo,
guem antes era “incentivador” na Lei Rouanet passa ser agora “investidor” com a Lei do
Audiovisual (IKEDA, 2011). Quanto a natureza juridica desse investidor pode ser tanto uma
pessoa fisica como juridica conforme o caput do Art. 1° (BRASIL, 1993).

Ikeda (2011) indica algumas vantagens para o investidor sobre a Lei do Audiovisual
como: 1) abatimento de 100% do valor investido no imposto de renda a pagar, tendo como
limite 3% do imposto devido; 2) o valor do investimento pode ser incluido como “despesa
operacional” o que acarreta uma diminuicdo do lucro liquido e consequentemente do imposto

de renda a pagar; 3) associacdo da marca investidora ao investimento feito, tipica operacao de
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patrocinio; e por fim 4) presenca nos resultados financeiros do investimento, por meio do
percentual sobre os direitos de comercializagéo.

Os fatores de efetivacdo do fomento proporcionados pela Lei Audiovisual estdo no
artigo 1° e 3° da Lei 8.685 (BRASIL, 1993). Poréem, o Art. 3° sO veio a funcionar a partir de
2002, com a introducdo de mudancas na legislacdo com a Medida Provisoria 2228-1
(BRASIL, 2001) (IKEDA, 2011).

De acordo com o artigo 1°, pessoas fisicas e juridicas podem adquirir Certificados de
Investimentos Audiovisuais e abater 0s recursos gastos nessa compra no Imposto de Renda
até o limite de 3% do imposto devido pelas pessoas fisicas e 1% do imposto devido pelas
pessoas juridicas que sao tributadas pelo lucro real (BRASIL, 1993).

Contudo, € interessante destacar que, embora o Art. 1° seja 0 mais atraente para as
empresas, a lei ainda dispde de mais trés mecanismos de incentivo a atividade
cinematogréfica (GOMES; JUNIOR, 2014). No artigo 1°-A da Lei Audiovisual diz que
quando ndo h& a possibilidade de utilizacdo dos valores gastos na compra de Certificados de
Investimentos Audiovisuais para abater no Imposto de Renda o limite se torna 4% do imposto
devido pelas pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, e 6% do imposto devido pelas
pessoas fisicas (BRASIL, 1993).

Ja o Art 3°, permite as empresas distribuidoras estrangeiras utilizarem 70% do imposto
de renda incidente sobre os créditos e remessas de lucro ao exterior na co-producao de filmes
brasileiros (BRASIL, 1993). E 0 Art. 3° - A, seria a mesma coisa do Art. 3°, s6 que aplicado
as empresas de radiodifusdo e programadoras nacionais de TV por assinatura (BRASIL,
2013).

Os requisitos para a participagdo de pessoas juridicas que queiram aproveitar 0s
beneficios trazidos pelo Art 1° e Art 1°-A € que sejam tributadas pelo lucro real (BRASIL,
1993). Serdo tributadas pelo lucro real de acordo com a legislacdo vigente, as empresas que
tiverem como receita total no ano-calendario anterior valor superior a 78 milhdes, ou este
valor proporcional ao nimero de meses no periodo, ou as pessoas juridicas que forem
obrigadas a apuracao do lucro real em funcgéo das atividades exploradas (BRASIL, 1999).

Ja os beneficios trazidos pelo Art. 3° serdo aproveitados quando a empresa tiver o
imposto de renda incidindo sobre capital remetido ao exterior decorrente de exploragdo de
obras audiovisuais estrangeiras em territorio nacional (BRASIL, 1993). Por fim, os beneficios
do Art. 3°- A serdo usufruidos quando os contribuintes do Imposto de Renda forem

beneficiarios do crédito, emprego, remessa de quaisquer obras audiovisuais ou eventos,
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mesmo 0s de competicdes desportivas das quais faca parte representacdo brasileira (BRASIL,
1993).

Quanto aos requisitos para aprovacdo de projetos devem ser observadas as seguintes
condicdes: 1) compensacdo de recursos proprios ou de terceiros a 5% do orcamento geral
aprovado, que tenha sido comprovado no final da realizac&o; 11) limite de auxilio do art. 1° e
do art. 1°-A, no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e do art. 3° e art. 3°-A no
valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), podendo esses limites ser utilizados ao
mesmo tempo; IlI) o projeto deverd ser apresentado para ANCINE para ser aprovado
(BRASIL, 1993).

Para aprovacdo do projeto pela ANCINE o proponente devera atender algumas
condi¢cdes como: ser produtora brasileira registrada na ANCINE; estar capaz de recolher os
valores solicitados, conservar regularidade fiscal, tributaria e previdenciaria; estar com
registro e relacdo de prestacdo de contas regulares na ANCINE; tipificar se como projeto de
obra nacional de producdo independente; e regular os recursos solicitados ao limite total de
captacdo (ANCINE, 2003).

2.5 Eficiéncia

Eficiéncia seria “a combinacdo dos insumos e métodos necessarios (inputs) no
processo produtivo de modo que gerem o méaximo de produto (output)” (PENA, 2008, p.85).
Ela é a possibilidade de fazer corretamente as coisas, diminuindo a relagdo insumo-produto e
tem por objetivo a melhora na utilizacdo dos recursos, assim se relacionando com os meios. A
eficiéncia pode ser dividida em duas: eficiéncia técnica e eficiéncia econémica (PENA, 2008).

Um método de producdo possui eficiéncia técnica quando se utiliza o menor nivel de
insumos possivel para produzir um nivel dado de producdo, ou quando se consegue 0 maior
nivel de producéo possivel com um dado nivel de insumo. Ja a eficiéncia econémica é quando
um primeiro método produtivo atinge uma quantidade de produto igual ao do segundo com
menor custo, ou quando se tem 0 mesmo custo para um nivel de producao maior.

A eficiéncia econdmica € uma ampliagcdo da técnica, pois inclui, além dos aspectos
fisicos 0 monetario. Assim, para se obter uma producdo economicamente eficiente ela precisa
ter maxima eficiéncia técnica. Contudo, uma producdo tecnicamente eficiente, pode ser
ineficiente em medidas econémicas por ndo utilizar a melhor dos insumos que diminuam os
custos (PENA, 2008).

E bastante comum o conceito de eficiéncia ser confundido com os de eficacia,

efetividade e produtividade. Eficacia se preocupa em atingir os objetivos (CASTRO, 2006).
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Ela ocorre quando os objetivos preestabelecidos sdo alcangados como resultado da atividade
ou do esforco (PADOVEZE, 1998). A efetividade ¢ quando de forma prolongada uma
organizacdo consegue ser eficiente e eficaz (PENA, 2008). Ja a produtividade é uma relago
de produtos e recursos. Ela expressa a relacdo entre as entradas e saidas de determinado
sistema (CATELLI, 1999).
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3 METODOLOGIA

Segundo Silva e Menezes (2001), a presente pesquisa em relacdo a sua natureza é uma
pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica de problemas
especificos. Segundo a forma de abordagem, ela seria classificada como uma pesquisa
guantitativa, pelo fato de considerar que tudo pode ser quantificavel, ou seja, traduzir em
nameros opinides e informacgdes para que sejam classificadas e analisadas.

Ela é classificada também como exploratdria, em virtude da explicitacio de um
determinado problema e a construcédo de hipdteses para tornar os proponentes mais eficientes.
E por fim, do ponto de vista dos procedimentos técnicos € uma pesquisa bibliografica por ter
sido desenvolvida a partir de material ja elaborado, principalmente livros e artigos cientificos
(GIL, 2002).

3.1 Da obtencao de dados e do periodo da coleta de dados

Foram coletados dados entre o periodo de 1995 e 2013, junto a ANCINE por meio de
requerimentos feitos via internet pelo sitio eletrénico “Acesso a Informacdo” e também pelos
dados do mercado audiovisual disponibilizados no sitio eletrénico “Observatorio Brasileiro do
Cinema e do Audiovisual”’(ANCINE, 2015).

Nos dados recebidos pela ANCINE tendo como fonte o Sistema de Apoio as Leis de
Incentivo a Cultura (SALIC) consta o nome do projeto; nimero da SALIC e do processo;
proponente e respectivo CNPJ e unidade federativa; data de aprovagdo do projeto; ano de
captacdo, valor total captado por artigo da Lei n. 8.685; investidor e seu respectivo CNPJ; e
por fim o segmento.

Os dados de ano de lancamento, valor aprovado para captacdo, distribuidora, renda e
publico foram obtidos no sitio do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA)
da ANCINE.

Por fim, utilizaram-se como amostra final os projetos dos segmentos exibicdo e
producdo cinematografica. Desses projetos foram utilizados os que tinham informacGes
complementares de ano de langamento, valor aprovado para captacdo, distribuidora, renda e
publico tiradas do sitio eletrénico Observatdrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual. Logo,
a amostra final € de 631 projetos langados no periodo de 1995 até 2013.

Tendo em vista que os valores estavam em diferentes momentos no tempo, foi
necessaria uma atualizacdo monetéria pelo IGP-DI dos valores de aprovacao, captacao e renda

para que houvesse uma correta analise.
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3.2 Tratamentos dos Dados

Para o confronto dos dados sera realizado uma Estatistica Descritiva e Data
Envelopment Analysis (DEA), que sera subdividida em Andlise da Eficiéncia de Captacdo e
Anélise da Eficiéncia de Producao.

3.2.1 Data Envelopment Analysis (DEA)

Segundo Pimentel e Casa Nova (2005) a Analise por Envoltoria de Dados (DEA -
Data Envelopment Analysis) € uma técnica ndo paramétrica baseada em programacao
matematica. No comeco em 1978, foi desenvolvido um modelo por CHARNES, COOPER e
RHODES, mais conhecido como modelo CCR, com o objetivo de determinar a eficiéncia de
escolas publicas americanas. J& em 1984, BANKER, CHARNES e COOPER, criaram outro
modelo DEA, chamado de BCC (inicial dos autores), que viabilizava a consideracdo de
retornos variaveis de escala, ou seja, 0s retornos (PIMENTEL; CASA NOVA, 2005).

A Anadlise Envoltéria de Dados (DEA) é capaz de comparar a eficiéncia de vérias
DMUs (unidades tomadoras de decisdo), por meio consideracdo explicita do uso de seus
maultiplos inputs (entradas) para a producdo de multiplos outputs (saidas) (MACEDO; CASA
NOVA; ALMEIDA, 2009). Para compreender um pouco melhor o DEA, alguns conceitos
necessitam de explicacdo:

Decision Making Unit (DMU) - Sdo as unidades operacionais
similares que estdo sendo analisadas. E necessario que sejam
homogéneas, ou seja, utilizem 0s mesmos recursos (inputs) para obter
0s mesmos produtos (outpus),variando apenas de volume ou
intensidade.

Outputs - S8o os produtos (resultados) obtidos por cada uma das
DMUs. Séo valores observados. Devem atender ao critério de quanto
maior, melhor.

Inputs - S8o os recursos (insumos) consumidos por cada uma das
DMUs na obtencao dos resultados desejados. S&o valores observados.
Devem atender ao critério de quanto menor, melhor (PIMENTEL;
CASA NOVA, 2005, p. 4).

O modelo CCR examina a eficiéncia total, identifica as DMUSs eficientes e ineficientes
e estabelece a que distancia da fronteira da eficiéncia estdo as unidades ineficientes. O modelo
BCC “utiliza uma formulagdo que permite a projecdo de cada DMU ineficiente sobre a
superficie de fronteira (envoltéria) determinada pelas DMUs eficientes de tamanho (porte)
compativel” (MACEDO; CASA NOVA; ALMEIDA, 2009, p.90).

De acordo com Macedo, Casa Nova e Almeida (2009), o resultado da eficiéncia

relativa que se obtém utilizando o DEA, varia de 0 a 100% (ou de 0 a 1) para cada uma das
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Unidades Tomadoras de Decisé@o, onde informa quais unidades sdo relativamente ineficientes
e quais sdo as em posicdo de benchmarking, onde o escore ¢ 1 ou 100% consideradas
eficientes. As Unidades Tomadoras de Deciséo eficientes irdo compor a fronteira de eficiéncia
relativa e definirdo metas de desempenho para as Unidades Tomadoras de Decisdo que forem
ineficientes (MACEDO; CASA NOVA; ALMEIDA, 2009).

Dessa forma, tomando-se as premissas da metodologia DEA, serdo feitas duas analises
de eficiéncia dos proponentes: captacdo e producdo. Para essas duas analises foram utilizados
os valores agregados de aprovacao, captacédo, renda e publico de cada proponente e aplicado o
programa MaxDEA 6.2

O modelo utilizado serd o BCC pelo fato das produtoras de audiovisual e dos projetos
ndo apresentarem o mesmo porte (tamanho). Assim, as variaveis ficaram enquadradas

conforme as figuras abaixo:

Figura 1- Modelo DEA- Eficiéncia da Captacdo

INPUT
OUTPUT
APROVADO MONTANTE
| CAPTADO
Modelo BCC
com orientacéo
a Output

Fonte: Elaborag&o prépria

Nessa andlise, utilizou-se como input o montante aprovado dos projetos e como
output o montante captado. Foram retirados da amostra 0os proponentes que tiveram valor
captado maior que aprovado, e proponentes que ndo possuiam informagdo de valor aprovado
ou captado. Assim, a amostra final para essa anélise foi de 299 proponentes, como pode ser
visto no APENDICE A.



Figura 2- Modelo DEA- Eficiéncia de Producao

IR OUTPUT
MONTANTE DEA ARRECADACAO
CAPTADO E PUBLICO
Fonte: Elaboracgéo propria Modelo BCC
com orientacgéo
a Output
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Para a analise da eficiéncia de producao foi utilizado com input o montante captado, e

como output a arrecadagdo e publico de cada proponente. Os dados retirados foram o0s

proponentes que ndo tinham informac&o de valor captado, renda ou publico. Logo, a amostra

final ficou sendo de 302 proponentes (ver APENDICE B).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir serdo analisados os dados coletados, com o objetivo de responder o0s
objetivos propostos.
4.1 Estatistica Descritiva

Para essa andlise, foi feita uma comparacdo dos valores aprovados e captados de cada
projeto. Dos 630 projetos analisados, a maioria teve captacdo entre 30,01% a 50% do valor

aprovado, conforme ilustrado na figura 3.

Figura 3: Percentual Captado do valor Aprovado dos projetos

> 100%

90,01% a 100,00%
70,01% a 90,00%
50,01% a 70,00%
30,01% a 50,00% 204

0,00% a 30,00%

0 50 100 150 200 250
Fonte: Elaboracao propria com dados os coletados

Ainda com relacdo ao valor captado, o tempo médio para conseguir captacdo dos 630
projetos foi de 3,1 anos.

No que tange a participacdo dos proponentes, o Estado com mais participacdo é o Rio
de Janeiro com 139 proponentes dos 311 do total como pode ser visto na figura 4. Em
seguida, Sdo Paulo com 114 proponentes. Infere-se que esses dois Estados sdo 0s que
concentram a maioria dos proponentes. Bem diferente da regido Norte, na qual segundo a
amostra utilizada néo existe nenhum proponente.

De acordo com Abrantes (2004) a distribuicdo do setor audiovisual no Brasil, se fosse
partir da logica do que ocorre em outros paises, estaria concentrada nos lugares de poder
politico e econdmico, no caso Brasilia e Sdo Paulo. Porém, observa-se que apesar da producao
audiovisual de fato se concentrar na regido Sudeste, o Estado com mais participagdo nesse
setor é 0 Rio de Janeiro. Ja Brasilia, sede do poder politico e econdbmico, possui um dos
menores percentuais de proponentes, apenas 1,28%. Para Abrantes (2004) essa distribuicdo é
resultado das relacGes de poder existentes nesse setor, que acabam se concentrando na regido

Sudeste.
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Segundo Fernandes (2010) os Estados com pouca participagdo de proponentes
precisam investir em captacéo e profissionalizagdo, afim de que mais empresas produtoras

estejam capazes de utilizar os mecanismos federais de incentivo.
Figura 4: Participacdo dos Proponentes por Estado. 1993-2013
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Fonte: Elaboracdo prépria com os dados coletados

Ainda com relagdo aos proponentes, a maioria deles se enquadram como empresas do
tipo LTDA - Sociedade Limitada, como se pode notar na figura 5.

Figura 5: Tipo de Empresa
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LTDA EIRELI SIA PESSOA OUTROS
FISICA

Fonte: elaboragédo prdpria com os dados coletados

Infere-se que a maioria dos proponentes classificam-se como LTDA- Sociedade
Limitada, seguidos de EIRELI- Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e S/A-
Sociedade Andnima que possuem guase a mesma quantidade de proponentes.

Uma das diferencas desses tipos de empresa é com relagdo a composi¢do de socios. Na
Sociedade Limitada, a composicdo é feita por dois ou mais socios. Na Sociedade Andnima,

existe 0 minimo de dois sécios para companhia fechada e 0 minimo de trés para companhia
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aberta. E para a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada a composicdo é feita com
0 méximo de um socio (APEX, 2012).

Os proponentes classificados como outros sdo empresas que ndo colocaram em seu
nome o tipo de empresa a qual pertencem.

Por conta da concentragdo dos proponentes no Sudeste e por nessa regido se encontrar
empresas com perfil para investir em projetos culturais (FERNANDES, 2010), existe uma

aglomeracéo de investidores nessa regido, como pode ser visto na figura 6.

Figura 6: Percentual de Investidores por Regido
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Fonte: Elaboracao prépria com os dados coletados

A regido Sudeste lidera o ranking com 1546 investidores, seguidos da regido Sul com
220 investidores, regido Nordeste com 49, regido Centro-Oeste com 9 e por fim regido Norte
sem nenhum investidor. Na regido Sudeste, o Estado do Rio de Janeiro é que concentra o
maior nimero de investidores (49,78%), quase a metade de todas as outras regides.

Para Abrantes (2004) o fato das produtoras de cinema estarem localizadas no Rio de
Janeiro facilita a proximidade com os financiadores.

Como visto na figura 4, ndo existe proponentes na regido Norte, e, conforme figura 6,
ndo existem investidores nessa regido para o setor audiovisual. Esse resultado provavelmente
se deve ao fato da Zona Franca de Manaus (ZFM).

A ZFM foi uma estratégia de desenvolvimento econémico regional do governo
brasileiro (SUFRAMA, 2015). Segundo Baleia (2014) para atrair as empresas para aquela
regido foi necessario a concessao de beneficios fiscais. Assim, a ZFM acaba sendo o incentivo

fiscal que mais prevalece nessa regiéo.
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Depois da regido Norte que nédo teve nenhum investidor, a regido Centro-Oeste foi a
gue apresentou 0 menor namero de investidores. O Distrito Federal teve 6 investidores e
Goiés apenas 3. A regido do Nordeste vem logo em seguida com 49 investidores. O Estado do
Ceara lidera na regido Nordeste a quantidade de investidores, 31, seguidos de Pernambuco
com 10 investidores e Bahia 8. A regido Sul € a segunda maior em relacdo a investidores. O
Estado do Rio Grande do Sul é o que possui 0 maior numero de investidores nessa regido,
112, seguidos dos Estados do Parana com 97 e Santa Catarina com 11.

No que tange as distribuidoras, a diferenca da segunda colocada para a primeira em

guantidade de filme é grande. Sdo 51 filmes a mais feitos pela RioFilme, a primeira colocada.

Tabela 2: Ranking das Distribuidoras em quantidade de filmes. 1993-2013
POSICAO DISTRIBUIDORAS ONT FILME

1 RioFilme 81
2 Fox 30
3 Columbia 30
4 Warner 30
S Pandora 28
6 Imagem 26
I Imovision 25
8 Downtown 19
9 Espaco Filmes 18
10 Buena Vista 17

Fonte: Elaboragdo propria com os dados coletados

Entretanto, pela andlise feita, nem sempre as que mais distribuem sdo as com maior

faturamento como pode ser visto na tabela 2.
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Tabela 3: Ranking das Distribuidoras mais rentaveis

POSI(;AO DISTRIBUIDORAS RENDA TOTAL
1 Fox 6.767.335,41
2 Columbia 6.096.181,93
3 Warner 4.483.697,26
4 Downtown/Paris/Riofilme 3.679.474,14
5 Downtown/Paris 3.438.806,33
6 Lumiere 2.612.174,45
7 Zazen 2.564.734,79
8 Imagem 1.597.150,37
9 Buena Vista 1.539.672,61
10 Sony/Disney (Columbia) / Downtown 796.557,57

Fonte: Elaboracéo propria com os dados coletados

A RioFilme que foi a distribuidora que teve a maior quantidade de filme distribuido,
ndo aparece nem nas 10 primeiras distribuidoras que tiveram a maior renda. Infere-se que a
quantidade nem sempre esta relacionada com rentabilidade. Por mais que a RioFilme tenha
distribuido 81 filmes ela conseguiu ter renda menor que diversas distribuidoras que tiveram 4
filmes distribuidos somente, por exemplo a Zazen.

De acordo com Leitdo (2012) a participacdo no mercado das distribuidoras num
determinado ano pode ter sido resultado de sucesso de um determinado filme, e néo
necessariamente seu poder de mercado. A Zazen € a prova disso. Apenas um filme a tornou
rentvel. O filme “Tropa de Elite 2 (Ex-Crime Organizado)” foi responsavel por quase 97%
de toda renda da distribuidora Zazen. Ele foi o filme com maior renda de 1993 até 2013
(ANCINE, 2015).

4.2 Andlise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analisys — DEA)

A seguir serdo analisados os resultados obtidos com o método estatistico Data
Envelopment Analisys.

4.2.1 Andlise da Eficiéncia de Captacao

Os resultados obtidos com essa analise foram os seguintes:
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Tabela 4 - Proponentes eficientes (score = 1) na captacéo de recursos acumulado

Montante Montante - NUmero
. s Renda Publico
Proponente autorizado | captado médio média (R9) médio de
médio (R$) (R$) projetos
Diler & Associados LTDA (RJ) 200.389,70 130.696,15  204.534,68 1.030.136,04 24
Meios de Producdo e Comunicagdo
LTDA (RJ) 209.026,85 191.203,56 13.137,01 43.531,00 1
Mirada Filmes LTDA (RJ) 2.689,63 1.398,45 37,08 162,00 1

N.D.R. Filmes Producdes LTDA (SP) 119.594,41 117.110,35 4.764,25 14.224,00 1
02 Produgdes Artisticas e

Cinematogréaficas LTDA (SP) 17.022,75 136.516,72 73.909,49 18.917,60 5
Sequéncia 1 LTDA (SP) 15.498,47 15.254,78 2.197,10 2.197,10 1

Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.

Conforme a tabela 3, foram 6 proponentes que obtiveram posi¢do de
benchmarking, onde o score é 1. Logo, sdo considerados eficientes.

Infere-se da tabela que os valores dos 6 proponentes ndo sdo uniformes. Existem
valores autorizados de pequeno, médio e grande valor. O mesmo acontece com os valores
captados, renda € publico.

A explicacdo do DEA em considerar esses proponentes de montantes variados
eficientes, esta na fronteira de eficiéncia relativa. Por ela ser uma analise relativa, ela avalia a
eficiéncia dos proponentes em cada fronteira de montante de aprovagdo e captacdo de
recursos.

Por exemplo, o proponente Mirada Filmes LTDA foi o mais eficiente em relacdo aos
outros proponentes de sua mesma faixa de montante, onde sdo aqueles que tiveram valores
aprovados e captados semelhantes ao dele.

Para os proponentes ineficientes foi escolhido o score limite de 0,10. Assim, 0s

proponentes que apresentaram score abaixo deste valor sdo considerados as mais ineficientes.
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Montante Montante Renda NUmero
autorizado captado média | Publico de
Proponente médio (R$) médio (R$) (R$) médio | projetos

Andrea Chiavacci (RJ) 27.385,15 2.319,12 18.051,01 50.000 1
Canal Azul Consultoria Audiovisual
LTDA (SP) 47.646,45 249,77 249,77 994,25 4
Cinema Do Século XXI Produgdes
Artisticas LTDA (SP) 107.956,54 9.592,90 5.291,18 16.621 1
Estudio, Pesquisa e CriacOes
Artisticas LTDA (RJ) 17.118,08 535,10 170,81 1030 1
Flavio Candido Da Silva (RJ) 58.593,56 128,81 630,08 2330 1
Jandaira Producdes Artisticas Ltda (RJ) 140.962,05 4.212,25 220,73 823 1
JBR Filmes LTDA (RJ) 482.983,23 36.029,09 1.405,04 5.871 1
José Ronaldo Lopes Dugue (GO) 289.313,58 22.085,61 1.200,81 5.676 1
Kabuki Produgdes Culturais (RJ) 76.011,49 7.24532 2.897,23 7.616 1
M. Altberg Cinema e Video LTDA (RJ) 272.875,76 23.101,48 394,65 767 1
Plateau Marketing e Producdes
Cultural LTDA (SP) 4.9770,58 1.466,44 922,11 5244 1
Sentimental Filme LTDA (SP) 14.956,61 492,40 700,58 2591 1
T.A.O. Produgdes Artisticas LTDA.-ME (SP)  33.354,19 3.096,17 161,84  1.488 1

Fonte: elaboragdo prépria com os dados coletados

De acordo com a tabela 4, 13 proponentes apresentaram score abaixo de 0,10. Logo,

foram classificados como os proponentes relativamente mais ineficientes. Isso ocorre pelo
fato das Unidades Tomadoras de Decisdo (proponentes) eficientes, ter composto a fronteira de

eficiéncia relativa. Assim, esses foram os proponentes mais ineficientes em relacdo aos outros

de sua mesma faixa de montante aprovado e captado.

4.2.2 Andlise da Eficiéncia de

Producao

Os resultados obtidos com a Andlise de Eficiéncia de Produgdo foram os seguintes:

Tabela 6 - Proponentes eficientes (score = 1) na producéo acumulada.

Montante Montante Piblico | Namero de
Proponente autorizado captado Renda média - -
- - médio projetos
médio médio

Diller & Associados LTDA (RJ) 200.389,70 130.696,15 204.534,68  1.030.136 24
Flavio Candido da Silva (RJ) 58.593,56 128,81 630,08 2.330 1
Migdal Producdes

Cinematogréaficas LTDA (RJ) 172.482,18 36.972,66 991.390,15  4.600.145 1
Zazen Produgdes Audiovisuais 5
LTDA (RJ) 217.545,18 72.357,2 630.162,27  2.794.529

Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados

De acordo com a tabela 5, dos 302 proponentes utilizados nessa analise, apenas 4 séo

eficientes na geracdo de renda e publico. Das 4, a Diller & Associados se destaca por também

ter sido eficiente na anélise de captacao.
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Essa analise de producdo possibilitou algumas informacgfes interessantes. Utilizou-se
0 mesmo score limite de 0,10 para encontrar 0s proponentes mais ineficientes, e o resultado
diferentemente do que ocorreu na analise de captacdo foi de 260 proponentes abaixo de 0,10,
(ver APENDICE C) sendo, portanto mais da metade dos proponentes ineficientes na geracio
de renda e publico. Esse dado levanta uma questdo importante. Ser4 que 0s proponentes
beneficiados pela Lei do Audiovisual tem o foco na geracdo de lucro ou na geragéo de arte?

Segundo Gomes (2010) o poder econémico e politico manipulam a arte. O papel da
publicidade e da inddstria cultural possuem estratégias que objetivam seduzir os
consumidores e aumentar os lucros, mantendo assim a ordem mercantil vigente.

Infere-se dos dados que os proponentes classificados como ineficientes correspondem
a 83,60%. Logo, pode-se deduzir que a maioria dos proponentes que se utilizam desse
incentivo fiscal ndo veem o0s projetos como apenas um produto em que se almeja lucro. Para
Gomes (2010) um filme pode ser encarado como representacdo do contexto da sua produgéo,
como um agente da histdria e ndo unicamente como um produto.

Pelo resultado da analise ter ficado abaixo do que se esperava, 0S proponentes que
tiveram score proximos de 1, como, Case Filmes LTDA (score= 0,98811), Total
Entertainment LTDA (score=0,987812) e Conspiracdo Filmes S/A (score=0,872935)
acabaram se tornando eficientes em relagéo ao restante.

Por fim, no que tange as distribuidoras dos proponentes eficientes na geracao de renda
e alcance de publico (tabela 6), infere-se que em sua maioria séo as distribuidoras que tiveram
a maior renda conforme visto na tabela 2.

Tabela 7 — Distribuidoras das produtoras eficientes na producédo acumulada.
Proponente Distribuidora

Fox: 3; Buena vista :4; Califérnia: 1; Columbia: 4, Disney :2;

Diller & Associados LTDA. Downtown/Riofilme: 1; e Warner :9

Flavio Candido da Silva RioFilme
Migdal Producgdes Cinematograficas LTDA. Downtown/Paris
Zazen Produgdes Audiovisuais LTDA. Zazen: 4 e Universal :1

Fonte: Elaboracdo propria
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como foco a analise da eficiéncia de captacdo e producéo dos
proponentes da Lei do Audiovisual entre o periodo de 1995 até 2013. Para consecucdo desse
objetivo foi aplicado o DEA (Data Envelopment Analisys), alem da analise descritiva dos
dados.

Observou-se que a maioria dos proponentes fica localizados na regido Sudeste, e como
consequéncia, essa regido apresenta a maior quantidade de investidores. Desse modo,
conforme o DEA na andlise de captacdo foi possivel constatar que 0s proponentes
relativamente mais eficientes na captacdo estdo localizados ou nos estados do Rio de Janeiro
ou Sdo Paulo. Contudo, essa regido também € a que mais possui proponentes relativamente
ineficientes na captacédo devido ao fato da quantidade concentrada de proponentes em tal.

Né&o diferente do que ocorre na captacdo, os proponentes relativamente mais eficientes
na geracdo de renda e alcance de publico estdo localizados na regido Sudeste. Porém, a
maioria dos proponentes (cerca de 83,60%) teve o score muito abaixo do esperado e foram
classificados como relativamente ineficientes.

Constatou-se também que existe uma relagdo entre proponentes eficientes na producao
e as distribuidoras mais rentaveis. Porém, a renda das distribuidoras nem sempre refletem a
participacdo dela no mercado. Ela pode ter tido um arrecadamento notavel por ter sucesso
num determinado filme que distribuiu, como no caso da Zazen com o filme “Tropa de Elite
27,

Diante do exposto, a analise feita pelo DEA leva a pensar se 0s objetivos das politicas
publicas para o setor audiovisual estdo sendo atingidos. Como a maioria dos proponentes
foram classificados como ineficientes na producdo, teria a Lei atingido seus objetivos como
por exemplo a disseminagdo da cultura ? Seré que eles sdo realmente ineficientes pelo fato de
ao invés focar no projeto como um produto, focar em algo que dissemine a cultura e o
conhecimento? Somente tem valor aquilo que o publico esta disposto a pagar e consumir?

Como sugestdes para pesquisas futuras que podem enriquecer o segmento audiovisual,
pode-se auferir 0 quanto empresas estdo investindo em projetos do préprio estado, quais as
dificuldades encontradas pelos proponentes para captacdo de recursos e um estudo das

empresas potenciais que poderiam fazer investimento no setor audiovisual e ndo fazem.
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APENDICE A- Proponentes retirados da amostra de dados para a analise da eficiéncia
de captacéo

Anavilhana Filmes LTDA-ME

Andaluz Produgdes Cinematograficas LTDA

Cinema Profissional e Empreendimentos LTDA

Imagica Produgdes Avrtisticas LTDA ME

Jorge Barbosa Guedes Producbes-ME

Luz XXI Cine Video LTDA

Nova Era Producdes de Arte LTDA

Quimera Filmes LTDA

Raiz Produgdes Cinematograficas LTDA- ME

Tecnokena Audiovisual e Multimidia LTDA

Truque Produtora de Cinema TV e Video LTDA

Um minuto Marketing Produgdes Culturais LTDA
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APENDICE B- Proponentes retirados da amostra de dados para a andlise da eficiéncia
de producéo

Anderson Faria Produgdes Cinematograficas LTDA
Camarada Filmes LTDA- ME

Daron Cine Video LTDA-ME

Jorge Barbosa Guedes Produgdes- ME

Master Shot Produgdes LTDA

Oswaldo Caldeira Produgdes Cinematograficas S/C LTDA
Quimera Filmes LTDA

Radar Cinema e Televisdo LTDA

Zs Trés Marias Audio Visuais LTDA
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APENDICE C- Proponentes ineficientes de acordo com a analise da eficiéncia de

producéo

1001 FILMES LTDA

24 VPS - FILMES LTDA. ME.

34 FILMES LTDA

4004 - PRODUCOES DE ARTE LTDA.

AF. CINEMAE VIDEO LTDA

ACCORDE FILMES LTDA.

ACQUAFREDDA CINE E VIDEO LTDA - ME

AFRICA FILMES LTDA

AGRAVO PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS S/C LTDA

AKRON LTDA.

ALBATROZ CINEMATOGRAFICA LTDA

ALE ABREU PRODUCOES LTDA

ALO VIDEO LTDA - ME

AMADO ARTE & PRODUCAO LTDA

AMBERG FILMES LTDA

ANANA PRODUGOES, EVENTOS E ASSESSORIA DE MARKETING LTDA

ANAVILHANA FILMES LTDA - ME

ANDALUZ PRODUGCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

ANHANGABAU PRODUCOES LTDA ME

ANIMA | PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

ANIMA PRODUGOES AUDIOVISUAIS LTDA

AQUARELA PRODUCOES CULTURAIS LTDA

ARTE LUX PRODUCOES CINEMATOGRAFICA LTDA.

ASACINE PRODUCOES LTDA EPP

BANG BANG FILMES PRODUCOES EIRELI

BELAVISTA RIO CINEMA E PRODUGAO ARTISTICA LTDA

BIGDENI FILMES DO BRASIL LTDA

BITS PRODUGCOES LTDA

BOSSA NOVA FILMS CRIACOES E PRODUCOES LTDA.

BPP PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA-ME

BRAS FILMES LTDA

BRASIL 1500 LTDA.

BSB CINEMA PRODUCOES LTDA. - ME

BURITI FILMES LTDA

BUSCA VIDA FILMES E PRODUCOES EIRELI - ME

C R PRODUCOES - FOTO, CINE-VIDEO LTDA - EPP

CALIBAN PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

CAMARA FILMES LTDA

CAMISA LISTRADA LTDA

CAMISA TREZE CULTURAL S/SLTDA

CANAL AZUL CONSULTORIA AUDIOVISUAL LTDA




CAOS PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

CARADECAO PRODUCOES LTDA

CARIBE PRODUCOES LTDA ME

CARIRI PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

CASA AZUL PRODUGOES ARTISTICAS LTDA

CASA DE CRIACAO CINEMA E ARTES LTDA

CASA DE PRODUCAO - FILME E VIDEO LTDA.

CENTRO DE CULTURA CINEMATOGRAFICA PROVIDENCE

CINCO EM PONTO LTDA ME

CINEARTE PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

CINEFILMES LTDA

CINELANDIA BRASIL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

CINEMA BRASIL DIGITAL - ESCRITORIO DE PLANEJ. EMPR. AUD. LTDA

CINEMA DO SECULO XXI PRODUGOES ARTISTICAS LTDA

CINEMA PROFISSIONAL E EMPREENDIMENTQOS LTDA

CINEMATOGRAFICA SUPERFILMES LTDA

CISMA PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS, EVENTOS E TEATRO LTDA

CITIZENCRANE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA - ME

COEVOS FILMES LTDA

COMTEXTO PRODUGCOES E PUBLICAGCOES ARTISTICAS LTDA

COMUNICAGAO ALTERNATIVA LTDA

CONEXAO CINEMA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

CONFEITARIA DE CINEMA COMUNICACOES LTDA

Conspiragdo Filmes Ltda.

CORACAO DA SELVA TRANSMIDIA LTDA

CRISIS PRODUTIVAS - COMUNICAGAO LTDA.

CRYSTAL CINEMATOGRAFICA LTDA

Crystal Cinematogréafica Ltda.

DANIEL SOLA SANTIAGO PRODUCOES LTDA. ME

DELLA ROSA PRODUCOES LTDA - EPP

DESTINY INTERNATIONAL COMUNICACOES LTDA

DEZENOVE SOM E IMAGENS PRODUCOES LTDA - EPP

DIVERSID’ARTE PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA

Djin SganzerlaProdugfes Artisticas Ltda..

DK-PRODUCOES LTDA ME

DM FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

DONA ROSA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

DORALICE PRODUCOES LTDA.

DRAMA FILMES LTDA.

DUETO FILMES E PARTICIPACOES LTDA

DUETO PRODUCOES E PUBLICIDADE LTDA

E.H. FILMES LTDA

EL DESIERTO FILMES LTDA ME

ELIMAR PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA
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EM FOCO MULTIMIDIA PRODUCOES LTDA

EMB PROMOTORA E CONTROLADORA S.A.

EMPRESA CINEMATOGRAFICA PAMPEANA LTDA

ENCRUZILHADA FILMES LTDA

ESTUDIO, PESQUISA E CRIACOES ARTISTICAS LTDA

FAM PRODUCOES LTDA - ME

FERA FILMES LTDA.

FILM FACTORY DO BRASIL LTDA

FILMEGRAPH LTDA - ME

FILMES DO CERRADO PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

FILMES DO RIO DE JANEIRO LTDA.

FILMES MAIS LTDA.

FORTE FILMES PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

FRANCISCO RAMALHO JUNIOR FILMES LTDA

G7 CINEMA LTDA.

GATA CINE PRODUCOES LTDA

GERACAO CONTEUDO LTDA

GIRAFA FILMES LTDA

GLAZ ENTRETENIMENTO LTDA

GNCTV - PRODUCOES DE CINEMA E TV LTDA

GOOD JU-JU PRODUCOES LTDA

GRACINDO JR. PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

GRIFA PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS, AUDIOVISUAIS E ARTISTICAS LTDA.

GUARUJA PRODUCOES LTDA

HANGAR FILMES - PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

IMAGICA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA ME

IN BRASIL PRODUGCAO CULTURAL LTDA.

INDIANA PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

INDUSTRIA IMAGINARIA EIRELI

INFLUENCIA FILMES LTDA. ME

INK GERAGAO E PRODUCAO DE CONTEUDOS LTDA

iRIS CINEMATOGRAFICA LTDA

JAFILMES S/S LTDA

Jandaira Produg@es Artisticas Ltda

JBR FILMES LTDA.

JERE MOREIRA PRODUTORA DE FILMES E VIDEOS LTDA - EPP

JOSE RONALDO LOPES DUQUE

JOSE WELLINGTON ARAUJO PRODUCOES

Kabuki Producfes Culturais

KARINA FILMES PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA. ME

KINOOSFERA FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

KINOSCOPIO CINEMATOGRAFICA LTDA

KINOTV LTDA.

LAGOA CULTURAL E ESPORTIVA LTDA
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LAMA FILMES LTDA

LAPFILME PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

LAUPER FILMS LTDA ME

LAZ AUDIOVISUAL LTDA.

LCA PRODUCOES LTDA

LEAO FILMES LTDA. ME

LIMITE PRODUCOES LTDA

LOJINHA DA MONICA LTDA

LUIZ ALBERTO RODRIGUES - ME

LUMEN PRODUCOES LTDA

LUZ MAGICA PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA

LUZ PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

LUZ XXI CINE VIDEO LTDA

LYNXFILM PRODUCOES AUDIO-VISUAIS LTDA

M MARGARITA HERNANDEZ PASCUAL

M. ALTBERG CINEMA E VIDEO LTDA

M. SCHMIEDT PRODUGCOES LTDA

MAC COMUNICACAO E PRODUCAO LTDA

MAGNATEL PRODUTORA E DISTRIBUIDORA DE PROGRAMAS DE TELEVISAO E CINEMA
LTDA

MAMO FILMES LTDA

MAPA FILMES DO BRASIL LTDA.

MARES PRODUCOES LTDA

MARIANA CALTABIANO CRIACOES LTDA

MASSANGANA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

MATIZAR PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

MEIOS DE PRODUCAO E COMUNICACAO LTDA

MELODRAMA PRODUGOES LTDA.

MENDINA DE MORAIS SANTOS PRODUGOES LTDA.

MENESCAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

MERCURIO PRODUCOES LTDA-ME

MGP ENTRETENIMENTO LTDA

MIDMIX ENTRETENIMENTO LTDA

MILIMMETROS - PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA

MIRAGAO FILMES LTDA

MIRADA FILMES LTDA. EPP

MOSTRA INTERNACIONAL DE CINEMA LTDA

MOVI & ART PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

MT FILMES LTDA

MUNDO IMAGINARIO PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

N.B. Producdes

N.D.R. FILMES PRODUCOES LTDA

NEANDERTHAL MB CINEMA S/C LTDA.

NGM PRODUCOES & PROMOCOES LTDA

NIA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
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NOVA ERA PRODUGCOES DE ARTE LTDA.

OESTE FILMES BRASILEIROS LTDA

OLHAR FEMININO PRODUCOES LTDA - ME

OLHAR IMAGINARIO LTDA

OLHOS DE CAO PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA ME

OLYMPUS FILME LTDA.

OSWALDO CALDEIRA CORREA DA SILVA

OTTO DESENHOS ANIMADOS LTDA

PALEOTEVE PRODUGAO CULTURAL LTDA - ME

PALMARES ARTE CINEMA VIDEO LTDA. ME

PASSARO FILMS DO BRASIL AUDIOVISUAIS LTDA

PAULO PELICO - ME

PEDRAFILME IMAGEM LTDA

PERSONA FILMES LTDA.

PG - PRODUCOES DE CINEMA VIDEO E TV LTDA

PLANIFILMES LTDA

PLATEAU MARKETING E PRODUCOES CULTURAIS LTDA

PLATEAU SERVICOS E PRODUTOS CULTURAIS LTDA

Play Video Producdes para Cinema e Televisdo Ltda

POLITHEAMA E FILMES LTDA.

PRODIGO FILMS LTDA

PROJECTOOLS COMUNICACAO MULTIMIDIA LTDA-ME

PROLE DE ADAO PRODUCAO ARTISTICAS LTDA.

PULSAR PRODUGCOES ARTISTICAS E CULTURAIS LTDA.

RACCORD PRODUCOES ARTISTICAS E CINEMATOGRAFICAS LTDA

RADIANTE FILMES LTDA

RAIZ PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA. ME.

REC PRODUTORES ASSOCIADOS LTDA

REGINA FILMES LTDA

REPUBLICA PUREZA FILMES LTDA.

RF CINEMA E TV LTDA

RODERAF PRODUCOES ARTISTICAS S/C LTDA

RT COMERCIO E SERVICOS DE CRIACAO E PRODUCAO DE OBRAS COM DIREITOS
AUTORAIS LTDA - EPP.

RUBENS APARECIDO GENNARO

SALA 12 PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

SANTA FE 1900 FILMES LTDA

SANTA LUZIA FILMES E PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

SCENA FILMES LTDA

SENTIMENTAL FILME LTDA

SEQUENCIA 1 LTDA

SHATER PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

SINCROCINE PRODUGOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

SIRINO E SILVESTRE LTDA-ME

SKY LIGHT CINEMA FOTO E ART LTDA
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SOMBUMBO FILMES LTDA - ME

SP FILMES DE SAO PAULO LTDA

SPECTRA MIDIA PRODUCOES LTDA

SPRAY FILMES S/S LTDA

STAR FILMES LTDA.

START DESENHOS ANIMADOS LTDA

STUDIO BRASIL PRODUGAO E DISTRIBUIGAO DE FILMES LTDA

STUDIO UNO PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA.

SWEN PRODUCOES LTDA - ME

T.A.0. PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. -ME

TAIGA FILMES E VIDEO LTDA

TANGERINA ENTRETENIMENTO LTDA

TB PRODUCOES LTDA

TEATRO ILUSTRE PRODUCOES ARTISTICAS LTDA

TECNOKENA AUDIOVISUAL E MULTIMIDIA LTDA

TERRA BRASILIS PROMOCOES E MARKETING LTDA

TERRA FIRME PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA-ME

TEXTO E IMAGEM S/C LTDA

TIETE PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA

TIPOS E TEMPOS PRODUCOES LTDA

TOPAZIO FILMES LTDA

TROPICOS ARTE E COMUNICACAO LTDA. ME

TRUQUE PRODUTORA DE CINEMA TV E VIDEO LTDA

TUCURA FILMES LTDA

TURNING POINT PRODUGCOES LTDA

TV ZERO PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA

UM MINUTO MARKETING PRODUCOES CULTURAIS LTDA

URCA FILMES LTDA

USINA DE KYNO LTDA

VAGALUME PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.-ME

VEMVER BRASIL - PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA

VEREDAS COMUNICACAO E ARTE LTDA.

VIDEO COMUNICACOES DO BRASIL LTDA

VIDEOFORUM FILMES PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

Vitéria Producbes Cinematogréficas Ltda

VITORIA PRODUCOES CINEMATOGRAFICAS LTDA.

VPC CINEMA VIDEO PRODUCOES ARTISTICAS E DISTRIBUIDORA DE FILMES LTDA

WALPER RUAS PRODUGOES LTDA

WG7 AGENCIAMENTO E PRODUCOES LTDA. ME

WILLIAM CUBITS CAPELA

YPEARTS AUDIOVISUAL LTDA.

ZARAGOZA PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA.

ZEPPELIN PRODUCOES DE CINEMA E TELEVISAO LTDA.
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