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Resumo

O presente trabalho objetiva uma reflexdo acerca dos impactos decorrentes da reducdo de
recursos alocados no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, criado em substituicdo ao Fundo
de Valorizagdo do Ensino Fundamental — FUNDEF, especificamente no exercicio de 2007,
decorrente da arrecadacdo a menor do Estado do Espirito Santo, onde, por forca de
legislac&o estadual, foi instituido o Fundo para Desenvolvimento das Atividades Portuérias
— FUNDAP, cujos recursos sdo destinados a promover o incremento das exportacfes e
importacgdes pelo porto de Vitoria. Para o alcance de seus objetivos, 0 FUNDAP conta com
recursos financeiros de diversas fontes, entre elas figura a retencdo de 8% do saldo do
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS recolhido das empresas
participantes do Fundo. Verificou-se como a retencao de recursos, que ocorre antes que seja
apurado o valor a ser recolhido ao FUNDEB, impactou negativamente o FUNDEB, e qual
danoso para o alcance dos objetivos do FUNDEB é esta reducdo de recursos. Utilizou-se
como método de pesquisa, a pesquisa documental. Finalizando o trabalho, verificou-se que
0 assunto ndo serd esgotado, pois o verdadeiro impacto da reducéo de recursos alocados no
FUNDEB, somente serd apurado em sua plenitude com o acompanhamento sistemético das
acoes desenvolvidas, o desempenho e progressdo curricular dos alunos e a defasagem
salarial dos professores.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Fundamental. Financiamento. Fundef. Fundeb. Fundap.
Espirito Santo.



ABSTRACT

This work aims to reflect on the impacts arising from the reduction in resources allocated in
the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and Professional
Development of Education - FUNDEB, created to replace the Fund for Development of
Basic Education - FUNDEF, specifically in the exercise 2007, due to the lower revenues of
the State of Espirito Santo, where, under state law, was established the Fund for
Development of Port Activities - FUNDAP, whose resources are to promote the growth of
exports and imports through the port of Victoria . To reach their goals, the FUNDAP
account with funds from various sources, including the retention figure of 8% of the
balance of Tax on Circulation of Goods and Services - ICMS collected from companies
participating in the Fund. It was found as the withholding of resources, which occurs before
it is determined the amount to be collected to FUNDEB, the FUNDEB negatively
impacted, and what harmful to achieve the objectives of FUNDEB is the reduction of
resources. It was used as a method of research, documentary research. Terminating the
work, it appeared that the matter will not be exhausted because the real impact of the
reduction of resources allocated in FUNDEB, will only be found in its fullness with the
monitoring of actions undertaken, the performance and progress of students and curriculum
wage gap of teachers.

Keywords: Education. Primary School. Financing. FUNDEF. FUNDEB. Fundap. Holy
Spirit.
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1 INTRODUCAO

Até o final do ano de 2006, vigorou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que era um Fundo de
natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de 1996,
e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264%, de 27 de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando entdo passou a vigorar esse novo mecanismo de redistribuicdo de

recursos destinados ao ensino fundamental

Os recursos do FUNDEF destinavam-se ao financiamento de a¢des de manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental pablico, independentemente da modalidade em que
0 ensino era oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracéo (de oito ou
de nove anos), da idade dos alunos (criancas, jovens ou adultos), do turno de atendimento
(matutino, vespertino ou noturno) e da localizagdo da escola (na zona urbana ou na zona

rural).

Financeiramente, 0 FUNDEF era composto, basicamente, por recursos dos proprios

Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo constituido de parcela de 15% do:
o0 Fundo de Participacédo dos Estados — FPE
o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM

o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS (incluindo os recursos

relativos a desoneracdo de exportacoes, de que trata a Lei Complementar n® 87/96)
o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPlexp.

Além desses recursos, entrava na composicdo do FUNDEF, a titulo de
complementacdo, parcela de recursos federais, com o objetivo de assegurar um valor
minimo por aluno/ano® aos Governos Estadual e Municipais no ambito do Estado onde este

valor per capita ndo era alcangado.

! publicada no Diério Oficial da Unio de 26 de dezembro de 1996.
2 publicado no Diério Oficial da Unido de 28 de junho de 1997 (Edigao Extra)
% a fixagdo do valor minimo por aluno esta contida no § 1°, art. 4° da Lei n° 11.494 de 20 jun.2007.



Em substituicio ao FUNDEF, a partir de 1° de janeiro de 2007 teve inicio a
implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2000, regulamentado pela Medida Proviséria n°
339, de 28 de dezembro de 2006, posteriormente convertida na Lei n° 11.494% de 20 de
junho de 2007.

Ainda em implantacdo, e com previsdo de conclusdo em 2009, abrangera todo o

universo de alunos da educacdo basica publica presencial.

Assim como foi o FUNDEF, o FUNDEB ¢é um fundo especial de natureza contabil
de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete
fundos), formado por parcela financeira federal e por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por forca

do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

O art. 3°da Lei n° 11.494 de 2007, enumera as fontes de recursos do FUNDEB, entre
elas destacamos a que consta no subitem 11, qual seja:
imposto sobre operacGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo Federal.
Quando da existéncia do FUNDEF, parcela de 15% dos recursos arrecadados com
esse imposto compunha o fundo. Com o advento do FUNDEB, as parcelas aumentaram
progressivamente: 16,66% em 2007; 18,33% em 2008 devendo atingir o patamar de 20%

em 2009, com previsdo de manutencéo deste indice para o periodo de 2010 a 2020°.

Ocorre que no Estado do Espirito Santo, foi instituido pela Lei n° 2.508° de
22/05/1970 (alterada posteriormente), o Fundo para Desenvolvimento das Atividades
Portuarias — FUNDAP, cujos recursos sao destinados a promover o incremento das

exportacGes e importacdes pelo porto de Vitoria.

* Publicada no Didrio Oficial da Uni&o de 21 jun.2007.
> 0s indices estdo definidos nos incisos | e I1 do § 1°, art. 31 da Lei n° 11.494 de 2007.
® publicada no Diério Oficial do Estado do Espirito Santo de 22 mai. 1970.



Para o alcance de seus objetivos, 0 FUNDAP conta com recursos financeiros de
diversas fontes, entre elas figura a retencdo de 8% do saldo do Imposto sobre a Circulagédo

de Mercadorias e Servicos - ICMS recolhido das empresas participantes do Fundo.

A retencdo ocorre antes que seja apurado o valor a ser recolhido ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, o que implica na alteragdo da base de calculo para determinacdo dos
valores a serem alocados no FUNDEB, e por conseqiiéncia, a diminuicdo dos recursos

disponibilizados.

Assim, o presente trabalho busca trazer uma reflexdo acerca do impacto da reducdo
de recursos alocados pelo Estado do Espirito Santo, no pleno cumprimento dos objetivos do
FUNDEB.

Por sua natureza e destinagdo, neste trabalho serd analisado somente o exercicio de
2007, ndo esgotando assim, a andlise do assunto, pois o0 verdadeiro impacto da reducdo de
recursos alocados no FUNDEB, somente serd apurado em sua plenitude com o
acompanhamento sistematico das acfes desenvolvidas, o desempenho e progressdo

curricular dos alunos e a evolucdo salarial dos professores.

O estudo constitui-se de uma parte introdutdria, onde é contextualizado o problema e
é explicitado o objetivo de sua realizacdo. Consta, a seguir, a fundamentacdo teorica,
contendo uma apresentacdo do FNDE, FUNDAB, FUNDEF e FUNDAP. A terceira parte
trata dos conflitos de legislacdo que envolve a sistematica adotada pelo Estado do Espirito
Santo, logo em seguida séo feitas algumas projecGes demonstrado o impacto da reducéo de

recursos no FUNDEB e apresentada a concluséo do trabalho.

Ao demonstrar o qual danoso ¢ a pratica adotada pelo Estado do Espirito Santo em
relacdo ao FUNDEB no exercicio de 2007, espera-se proporcionar maior visibilidade ao
tema; contribuir para sua discussdo e despertar o interesse para ampliacao de igual apuracéo

em outros exercicios.



2 Conhecendo o FNDE, FUNDEB e 0o FUNDAP

2.1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, Autarquia Federal,
criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, vinculada ao Ministério da Educacéo
— MEC, tem por missdo institucional captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo da Educacdo Bésica
e a melhoria da qualidade do processo ensino-aprendizagem, de forma a reduzir as
desigualdades socio-educacionais entre os Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras, a exemplo dos Programas do Livro Didatico, do Dinheiro Direto na Escola, da

Alimentacédo Escolar e de Apoio ao Transporte do Escolar.

O FNDE também é o oOrgdo responsdvel pela operacionalizacgdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de
2006, regulamentado pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto n° 6.253, de
13 de novembro de 2007, em substitui¢do ao Fundo de Valorizagdo do Ensino Fundamental
— FUNDEF que vigorou entre 1998 a 2006.

22 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB
2.2.1 Historico

A discusséo sobre vinculagdo de recursos da educacdo, a obrigatoriedade de parte
dos impostos arrecadados serem aplicados na educacdo e mesmo a idéia da criacdo de
“Fundos” para a educacgao nédo séo recentes no Brasil. Esse debate e essa institucionalizagdo
de regras e leis vém desde o periodo Colonial, passando pelo Império e chegando até os dias

de hoje. Nao é um debate conclusivo e, obviamente, ndo sera.

Se retornarmos ao Periodo Imperial, poderiamos afirmar que a maior causa do

“afunilamento” da oferta de escolas foi econdmica e financeira. As escolas eram custeadas

" Publicada no Diario Oficial da Uni&o de 22 nov. 1968



pelo imposto sobre o consumo de mercadorias, cobrado pelas Provincias e depois pelos
Estados. Na avaliacdo que faz Monlevade (1997, p. 107)%, naquela época a arrecadacio de
impostos era insuficiente para construir e custear mais escolas publicas. Essa relacdo da

arrecadacao de impostos com o investimento na educa¢do mantém-se ha muito tempo.

Posteriormente, a partir de 1930, ocorreu uma aceleracdo no crescimento de
matriculas, de tal modo que a relacdo entre arrecadagdo de impostos e matriculas se tornou
desproporcional. Nesse periodo, a disputa decorrente do processo de urbanizagdo brasileira
criava varias prioridades de investimento para o Setor Publico: estradas, salde, saneamento

e educacéo.

Com a criagdo do Ministério da Educacdo e Cultura®, construiu-se um Sistema
Nacional de Educacdo Federativo. Foi um longo periodo de crescimento industrial, logo, de
crescimento de arrecadacdo. Durante 40 anos, entre 1931 e 1971, segundo Monlevade
(1997, p. 34-35)'°, a Unido aumentou seus investimentos em educac&o superior, 0S governos
estaduais ampliaram as vagas nas escolas priméarias e nos ginasios, € 0S municipios, com
recursos financeiros carimbados, comecaram a assumir a educacao infantil e a alfabetizagéo

de adultos onde faltava a presenca estadual ou onde sobravam recursos de impostos.

Os debates sobre fundos para a educacgdo ja ocorriam desde o inicio da década de
1930. Na Constituicdo de 1934, foi definida como competéncia do Conselho Nacional de
Educacéo, conforme a Lei, a elaboracdo de um plano nacional de educacao, a ser aprovado
pelo Poder Legislativo, que sugerisse “[...] ao Governo as medidas que [julgasse]
necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos bem como a distribuicdo
adequada dos fundos especiais” (DAVIES, 2004a, p.18)*.

& Monlevade apud Viana (2006)

° O Ministério da Educacdo foi criado no Brasil em 14 de novembro de 1930 com o nome de Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Sua criacdo foi um dos primeiros atos do Governo Provisério de Getulio
Vargas, que havia tomado posse em 3 de novembro. O primeiro Ministro da Educacdo foi Francisco
Campos. Sua nomeacdo foi um ato de compensacdo do Governo Federal a Minas, pela participagéo na
Revolucdo de 1930, mas resultou também da presséo de setores conservadores da Igreja Catolica, liderados
por Alceu Amoroso Lima. Campos ja acumulava uma experiéncia de reformador da educacdo em Minas
Gerais, na década de 1920. A reforma que fez no ensino primario e normal desse Estado foi pioneira no
Pais. Seguia os postulados da "Escola Nova", que havia chegado ao Brasil pelas médos de Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo.

1% Monlevade apud Viana (2006)

! Davies apud Viana (2006)



Nessa Constituicdo foi instituida uma percentagem de recursos para a educagdo: a
Unido e os Municipios deveriam aplicar nunca menos de 10%, e os Estados e o Distrito
Federal, nunca menos de 20%, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no

desenvolvimento dos sistemas educativos.

E provével que os legisladores daquela época se tenham inspirado no Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (AZEVEDO et al., 1932)'2 que abordava a reconstrucéo
educacional no Brasil, falando de uma autonomia da fungdo educacional e afirmando que
esta sO seria possivel, entre outras coisas, a partir da instituicdo de um “fundo especial ou
escolar”. Tal fundo seria constituido de patriménios, impostos e rendas proprias, e
administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da educagdo pelos préprios
orgdos responsaveis pelo ensino. Na verdade, a Constituicdo de 1934 foi além, ao definir:

1° - As sobras das dotagBes orcamentarias, acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos

Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente

em obras educativas, determinadas em lei.

2° - Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentéria e médica.

A Constituicdo de 1937 cancelou essa vinculacdo. O apoio a iniciativa privada na
educacdo também aparecia na Constituicdo de 1934, em que constava: “Os estabelecimentos
particulares de educacdo gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados
idoneos, serdo isentos de qualquer tributo” (DAVIES, 2004a, p. 19)*.

A Constituicdo de 1946, de certa forma, também afirmava apoio a iniciativa privada,
ao vedar a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a cobranca de impostos
sobre: “[...] o patrimbnio, a renda ou servicos de Partidos Politicos e de instituicbes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei complementar”
(DAVIES, 2004a, p. 23).

12 Azevedo apud Viana (2006)
3 Davies apud Viana (2006)



A vinculagdo de impostos foi retomada pela Constituicdo de 1946. Nela, segundo
Monlevade (1997, p. 36)™, ndo s6 se falava da criagio de impostos federais vinculados, mas
também de mais impostos municipais carimbados para a educagao:

uma porcentagem do FPM e outra das receitas tributarias préprias. O
percentual de impostos da Unido para aplicacdo na educacdo retornou ao
patamar de 10%; nos Municipios foi elevado a 20%, para aplicacdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino; nos Estados e no Distrito
Federal, retornou a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% desses impostos.

A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, estabeleceu pela primeira
vez a possibilidade de intervengdo dos Estados nos Municipios, quando estes ndo estivessem
aplicando “[...] no ensino primario, em cada ano, 20%, pelo menos, da receita tributaria
municipal” (DAVIES, 20044, p. 26). Embora a vinculagdo de impostos federais tivesse sido
relaxada ap6s o Golpe de 64, foi no Governo Militar que se estabeleceu a contribuicdo
adicional do salario-educacdo, criado pela mesma E C como alternativa a manutencdo do
ensino primario para os empregados (e seus filhos) das empresas comerciais, industriais e
agricolas (DAVIES, 2004a, p. 30)™.

Outra vinculagéo de recursos ocorreu em 1983, com a E C n.° 24, de 1° de dezembro
de 1983. Nela, foram ampliados anualmente os percentuais de recursos da Unido para nunca
menos de 13%, e dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Essa
Emenda foi proposta pelo Senador Jodo Calmon'® (DAVIES, 2004a, p. 29-30).

Com a E C n° 14/96, 60% desses recursos da educagdo passaram a ser sub-
vinculados ao ensino fundamental (60% de 25% = 15% dos impostos e transferéncias),
sendo que parte dessa sub-vinculagdo de 15% passava pelo Fundef, cuja partilha dos
recursos destinados aos entres federados tinha como base o nimero de alunos do ensino

fundamental atendido em cada rede de ensino.

 Monlevade apud Viana (2006)

15 Davies apud Viana (2006)

1° Jodo de Medeiros Calmon nasceu em 7 de setembro de 1916, na cidade de Colatina - ES. Faleceu em 11 de
janeiro de 1998. Advogado e jornalista, teve 0s seguintes mandatos: como Deputado Federal — de 1963 a
1967 e de 1967 a 1971; como Senador — 1971 a 1978, de 1979 a 1987 e de 1987 a 1995.



Criado em dezembro de 1996, no ano seguinte 0 FUNDEF foi implantado de forma
experimental no Estado do Para e funcionou em todo o pais de 1° de janeiro de 1998 até 31
de dezembro de 2006.

Com a E C n° 53, de 19 de dezembro de 2006, a sub-vinculagdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios passou para 20% e sua
utilizacdo foi ampliada para toda a educacdo béasica por meio do Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instituido
pela Emenda em comento, regulamentado pela Medida Provisoria n® 339, de 28 de
dezembro de 2006, posteriormente convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. Sua
implantacdo foi iniciada em 1° de janeiro de 2007, de forma gradual, com previsao de ser
concluida em 2009, quando estara funcionando com todo o universo de alunos da educagédo
bésica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem terdo alcancado o

patamar de 20% de contribuicdo.
2.2.2 Operacionalizacdo

O FUNDEB promove a distribui¢do dos recursos com base no numero de alunos da
educagéo bésica informado no censo escolar do ano anterior, de modo que sdo computados
os estudantes matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos entes
federativos (art. 211 da Constituicdo Federal), ou seja, 0s municipios recebem o0s recursos do
Fundeb com base no nimero de alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental, e 0s

estados, com base nos alunos do ensino fundamental e médio.

No caso do Distrito Federal, a regra adotada, tanto para a distribuicdo quanto para a
aplicacdo dos recursos, é adaptada a especificidade prevista no paragrafo Unico, art. 10 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n® 9.394/96), que estabelece que “Ao
Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios”, ou
seja, ao Distrito Federal aplica-se, no que couber, tanto a regra destinada aos Estados quanto

a destinada aos Municipios.

Assim como foi o FUNDEF, o FUNDEB é um fundo especial de natureza contabil
de &mbito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete

fundos), formado por parcela financeira federal e por recursos provenientes dos impostos e



transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por forga

do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Conforme previsto no art. 2° da Lei n° 11.494 de 2007, o FUNDEB destina-se:

...a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo béasica publica e a
valorizagdo dos trabalhadores em educagdo, incluindo sua condigna

remuneracdo, observado o disposto nesta Lei.

O art. 3° da Lei n°® 11.494 de 2007, enumera as seguintes fontes de recursos do

FUNDEB:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicéo Federal,

Il - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o
inciso 1V do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

Il - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no
inciso 11 do caput do art. 155 combinado com o inciso 111 do caput do art.
158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida
pelo inciso | do caput do art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso
I do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista
no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagédo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e
prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida
ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM e prevista na alinea b do
inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no
inciso Il do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei
Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo 0 montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos



Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

Nos estados em que néo é atingindo o valor por aluno’, a Unido complementa com

recursos financeiros tal valor.

Diferentemente do FUNDEF, onde a parcela de 15% dos recursos arrecadados com o
FPE, FPM, ICMS e IPlexp compunha o fundo, no FUNDEB, as parcelas aumentaram
progressivamente: 16,66% em 2007; 18,33% em 2008 devendo atingir o patamar de 20%
em 2009, com previsdo de manutencdo deste indice para o periodo de 2010 a 2020®. Os

percentuais de cada uma das fontes de recursos estdo descritos no quadro a seguir:

TABELA1
PERCENTUAIS DE RECURSOS DE CADA FONTE ALOCADOS NO FUNDEB
RECEITA/ANO 2007 2008 2009 2010/2020
FPE 16,66% 18,33% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20%
IPIE/exp 16,66% 18,33% 20%
Desoneragédo das Exportagoes 16,66% 18,33% 20%
ITCMD (*) 6,66% 13,33% 20%
IPVA (*) 6,66% 13,33% 20%
ITR (*) 6,66% 13,33% 20%
10% da
B -~ . . R$ 4,5 contribuicdo de
Complementacédo da Uni&o (**) R$ 2 bilhdes R$ 3 bilhdes ]
bilhdes estados e
municipios

(*) oinciso I, 8 1° do art. 31 da Lei n® 11.494 de 2007 define a progressao desses impostos conforme aqui demonstrado.

(*) Nos Estados em que nédo é atingido o valor por aluno, a Unido complementa com recursos financeiros tal valor.
Também é importante frisar que o art. 31 da Lei n° 11.494 de 2007, em seu art. 31, inciso 4°, determina que “os valores a
que se referem os incisos I, Il e 111 do 8 3o deste artigo serdo atualizados, anualmente, nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, de forma a preservar em carater permanente o valor real da complementacdo da Unido”.

17 a fixacéo do valor minimo por aluno esta contida no § 1°, art. 4° da Lei n° 11.494 de 20 jun.2007
18 os indices estdo definidos nos incisos I e I1 do § 1°, art. 31 da Lei n® 11.494 de 2007



Como se pode observar na tabela acima, a parcela de ICMS participa da composicéo
financeira do fundo na mesma proporcdo dos demais impostos, porém dada a magnitude dos

valores arrecadados, o ICMS tornou-se a principal fonte de recursos do fundo.

Corroboram essa assertiva dados de 2007 retirados do sitio do FNDE, onde consta a
informacéo de que o Estado do Espirito Santo alocou no fundo o total de R$ 1,060 bilh&o™.
Desse valor, a parcela correspondente ao ICMS foi de R$ 794,9 milhdes, o que

equivale a 69% dos recursos do alocados no fundo, como pode ser visualizado no gréafico 1.
GRAFICO 1

PERCETUAL DOS IMPOSTOS ALOCADOS NO FUNDEB PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO NO EXERCICIO DE 2007
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2.2.3 O valor minimo nacional por aluno/ano

O valor minimo nacional por aluno/ano representa o valor anual minimo per capita.
Aos entes governamentais localizados no estado cujo valor por aluno/ano (item 2.2.4) seja
inferior a esse minimo é assegurado o repasse de recursos advindos da complementagdo da
Unido .

|,20

Para o calculo do valor minimo nacional,” sdo consideradas as seguintes variaveis

do Fundo:

19 disponivel em http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=fundeb.html#consultas, acessado em
20/12/2008.
% a fixagao do valor minimo nacional esta contida no § 1°, art. 4° da Lei n® 11.494 de 2007




. total geral da receita prevista para 0 FUNDEB no exercicio (contribuicdo de

Estados, Distrito Federal e Municipios);
. numero de alunos matriculados, por segmentos da educacgéo basica considerados;
. fatores de diferenciacao do valor por aluno/ano;

. valor da complementacdo da Unido para o exercicio (depois de deduzida parcela de
até 10% direcionada a melhoria da qualidade da educacdo basica, caso seja

estabelecida para o exercicio).

Para 2008, o valor minimo foi estabelecido em R$1.132,34%" (para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano). A definicdo para os demais exercicios é publicada até 31 de

dezembro de cada ano, para vigorar no ano seguinte.
2.2.4 O valor por aluno

Para cada Estado e o Distrito Federal é calculado um valor por aluno/ano, tomando
como base apenas 0s recursos provenientes da contribuicdo do governo distrital e estadual e
dos governos municipais do respectivo ente federado (sem os recursos da complementagdo
da Uni&o), o nimero de alunos e os fatores de ponderagdo. Esse calculo é realizado pelo

emprego da seguinte férmula:

Onde:

Vdi = Fi / NPi VAi = Valq.r por aluno/ano das series iniciais do ensino fundamental urbano,
no estado i;

Sendo: Fi = Total de recursos do Fundo no estado i, sem a complementacédo da

' Unido;

NPi =X fj Nji NPi = Numero de matriculas do estado i, ponderadas pelos fatores definidos
para esse fim;

j=1 i = Fator de diferenciagdo aplicavel ao segmento da educagdo basica j;
Nji = Nimero de alunos no segmento da educacdo bésica j no estado .

O per capita para cada segmento, entre os demais da educacgdo bésica, é calculado
pela multiplicacdo desse valor para as séries iniciais do ensino fundamental urbano (VAI)

pelo fator de diferenciacdo correspondente a cada segmento especifico, na forma a seguir:

2! valor estabelecido pelo Art. 2° da Portaria Interministerial MEC/MF n° 1.027, de 19 de agosto de 2007,
publicada no Diério Oficial da Unido do dia 20/08/08, sec¢do 1, pag. 19.



Onde:

VAji = Valor por aluno/ano para o segmento da educagdo bésica j no

estado i,
VAji = VAifj
VAi = Valor por aluno/ano das séries iniciais do ensino fundamental

urbano, no estado i;

/i = Fator de diferenciacdo aplicavel ao segmento da educacao basica ;.

Caso o valor por aluno/ano seja inferior ao minimo nacional por aluno/ano vigente,
torna-se necessaria a garantia de recursos federais a titulo de complementagdo ao Fundo no
ambito do Estado. Essa complementacdo ocorre, portanto, com 0 objetivo de assegurar 0
valor minimo estabelecido. Dessa forma, havera complementacdo da Unido apenas naqueles

Estados cujo per capita Se situe abaixo do minimo nacional.?

2.3 O Fundo para Desenvolvimento das Atividades Portuérias - FUNDAP
2.3.1 Historico

O Fundo para Desenvolvimento das Atividades Portuarias - FUNDAP foi criado no
Estado do Espirito Santo pela Lei n® 2.508, de 22 de maio de 1970, alterada pela Lei n°
2.592, de 22 de junho de 1971 e regulamentada pelo Decreto n® 163, de 15 de julho de 1971,
tendo sido submetido ap6s esta data a varias outras alteracoes, editadas ora sob a forma de
decretos, ora sob a forma de normas administrativas, tais como a Lei n® 2.696/72, Lei n°
4.202/88, Lei n® 4.972/94 e Decretos n°s 557-E/72, 316/72, 449/78, 114/78, 2.018/80,
2085/58 e 2.449/87, além de Portarias, Decisdes e outras tantas normas de cunho
administrativo que alteram prazo de recolhimento do ICMS, garantias e aprovacdo de

projetos.

%2 E importante frisar que, no caso dos valores por aluno/ano calculados no ambito do ensino fundamental
para as séries iniciais urbanas, as séries iniciais rurais, as quatro séries finais urbanas, as quatro séries finais
rurais e a educagdo especial ficarem inferiores aos valores por aluno/ano verificados no Gltimo ano de
vigéncia do FUNDEF (2006), devidamente corrigidos pelo INPC, permanecendo a defasagem, considera-se
o valor do FUNDEF no seu ultimo ano de existéncia (2006).



Tendo como gestor dos recursos o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A
- BANDES, o FUNDAP ainda passou por diversas modificacdes, sendo a Ultima através da
Lei n° 5.245, de 03 de julho de 1996%.

2.3.2 Origem dos recursos do FUNDAP

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Lei n° 2.508, de 1970, o FUNDAP

sera constituido por recursos financeiros provenientes de dotagdes
constantes na Lei de Orgamento Anual do Estado e créditos adicionais a ele
destinados, transferéncias realizadas por entidades da Administracdo
Indireta relacionadas com a atividade portuaria e que tenham sua receita
acrescida em virtude dos financiamentos de que trata esta Lei; amortizagédo
dos financiamentos concedidos, e de outras fontes definidas em Decreto do

Poder Executivo.

Do ICMS total recolhido ao Estado (12% ou 17% da operacao, conforme o destino
da importagdo), a empresa contribuinte tem direito a receber de volta 8% sob a forma de
financiamento, ou seja, o Estado retira da arrecadacdo do ICMS 8%, antes de calcular o

montante a ser alocado no FUNDEB.
2.3.3 Objetivo

O objetivo do FUNDAP, conforme consta do art. 1° da Lei n°® 2.508, de 1970, € “...

promover o incremento das exportacdes e importacdes através do Porto de Vitoria”.

Os recursos arrecadados pelo FUNDAP sdo emprestados as empresas ditas
Fundapianas a juros de 1% (um por cento) ao ano, sem atualizagcdo monetaria, com prazo de
amortizacdo de 20 (vinte) anos e caréncia de 05 (cinco) anos, totalizando 25 (vinte e cinco)

anos.

Conforme definido no art. 6° da Lei n° 2508 de 1970,

Os financiamentos de que trata esta Lei destinar-se-d0: a) no sentido da
exportacdo, a mercadorias e equipamentos que, nos Ultimos 10 (dez) anos,
ndo tenham excedido a 5% (cinco por cento) do total em cruzeiros
exportados em cada ano pelo Porto de Vitoria; b) no sentido da importacéo,
prioritariamente a matérias-primas destinadas a industrializacdo e a

equipamentos industriais.

2% publicada no Diério Oficial do Estado do Espirito Santo de 03/07/1996.



Segundo Garcia®*, com esses beneficios, pretendia-se ampliar a renda do setor
terciario do Estado, através do incremento e diversificacdo do intercdmbio comercial com o
exterior e ampliar a renda dos setores primério e secundario do Estado por meio da
promogdo de novos investimentos em projetos agropecuarios, industriais, de pesca, de
turismo, de florestamento e reflorestamento, de servico, de saude, de educacdo, social, de
transporte, de infra-estrutura ndo governamental, de construcdo, de natureza cultural ou de

comércio.

2.3.4 Operacionalizagdo

A operacionalidade do FUNDAP, considerando o fluxo da importacdo, se
materializa da seguinte maneira:

| - ocorre a importagéo;
Il - os bens importados sdo internados no pais e entram no estabelecimento
importador, através do desembaraco aduaneiro realizado no territrio do Espirito
Santo;
Il - o ICMS tem postergado o seu recolhimento (Decreto 1.010-R de 05 de margo
de 2002) para 0 26° (vigésimo sexto) dia do més seguinte ao do fato gerador;
IV - transcorrido este prazo, o ICMS é recolhido aos cofres estaduais, no seu valor
integral e nominal, decorrente do valor de saida daqueles bens;
V - ap6s o recolhimento do ICMS, o Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo -
BANDES destina 8% do valor arrecadado para 0s empréstimos as empresas
beneficiarias do FUNDAP.

2.3.4.1 Condic0es do financiamento:
a) Prazo
Os empréstimos sdo concedidos para pagamento em 20 anos com caréncia de 05
anos, totalizando 25 anos.
b)Encargos
No periodo de caréncia e de amortizacdo, o0s juros sdo de 1% ao ano e ndo existe
qualquer indexador ou correcdo monetaria.

¢) Condicgéo Especial

# GARCIA, F. J. T. A Distribuicéo de ICMS aos Municipios do Espirito Santo: Concentragao ou
Desconcentragao?. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Empresarial) - EBAPE, Fundacéo Getulio
Vargas, Rio de Janeiro.



2.3.5

No momento da liberagdo do empréstimo, 7% do seu valor ficam retidos no
BANDES, em CDBs de titularidade do importador. Até o Ultimo dia do exercicio
seguinte ao da contratacdo do financiamento 7% do seu valor devem ser aplicados
em projeto proprio ou de terceiros, nos setores industrial, agricola, ou
desenvolvimento.

d) Garantias

Garantia pessoal dos sdcios majoritarios da empresa mutuaria ou de terceiros (ndo
ligados as empresas), sejam pessoas fisicas ou juridicas.
Alienacdo fiduciaria das acOes representativas dos investimentos vinculados.

e) Forma de amortizacao

Os empréstimos sao quitados por meio de parcelas anuais.

Uma opcéo de quitacdo do financiamento é a utilizagdo do Leil4do administrativo®
onde os contratos de financiamento com recursos do FUNDAP poderdo ser
periodicamente objeto de oferta pablica, visando a liquidacdo antecipada dos
mesmos, observadas as seguintes condi¢des: | - pagamento em moeda corrente
equivalente a, no minimo 15% dos saldos devedores dos contratos de financiamento
apurados na data da liquidacdo; Il - que estejam realizados os investimentos
decorrentes desses contratos exigidos na forma da Lei, ou que sejam depositados no
BANDES o0s respectivos recursos para cumprimento dessa obrigacdo; Il - os
contratos poderdo ser cedidos mediante leildo, observado o pre¢co minimo

estabelecido.
O impacto no FUNDEF

Em decorréncia dessa sistematica, durante o periodo em que vigorou o0 FUNDEF

(1996 a 2006), os recursos alocados pelo Estado do Espirito Santo, sofreram uma crescente

reducéo. Levantamento realizado por Viana®® demonstra a evolucdo ano a ano da

reducdo dos recursos, oriundos do ICMS, alocados no FUNDEF no periodo de 1999 a 2004.

% Manual Operacional do FUNDAP/BANDES - Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A.
Disponivel em : HTTP://www.bandesonline.com.br/downloads/fundap04.doc , acessado em 20/12/2008.

% VVIANA, A. S. R. O Fundef no Espirito Santo: processos instituidos nas politicas publicas para o
ensino fundamental do municipio de Vitoria. 2006. 220f, Dissertacdo (Mestrado em Educacdo, na linha
de pesquisa: Histéria, Sociedade, Cultura e Politicas Educacionais) - Centro de Educacdo, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vit6ria, pag. 122




A tabela 2, retrata melhor tal situacdo. A quarta coluna destaca a diferenca (D) entre

0s 15% do total de ICMS arrecadado pelo Estado do Espirito Santo (B), que deveria ser

repassado ao FUNDEF, deduzido o que efetivamente foi repassado ao FUNDEF (C).

TABELA?2

RECURSOS ORIUNDOS DO ICMS NAO ALOCADOS NO FUNDEF

Valor devido ao ICMS .
100% do ICMS FUNDEF efetivamente D_|ferer_1(;_a_a ST
Ano arrecadado di ibilizad disponibilizada
(B) = (15% de isponibilizado (0)=E-0)
A =(B-
*) A ©
1999 1.550.383.600,00 232.557.500,00 | 184.248.200,00 48.309.400,00
2000 1.997.992.400,00 299.698.900,00 | 229.742.600,00 69.956.300,00
2001 2.426.240.273,00 363.936.041,00 | 283.938.446,00 79.997.595,00
2002 2.373.582.200,00 356.037.300,00 | 280.325.300,00 75.712.000,00
2003 2.897.949.010,69 434.692.351,60 | 251.232.000,00 | 183.460.351,60
2004 3.670.194.688,29 550.529.203,24 | 298.624.000,00 | 251.905.203,24
TOTAL 709.340.849,84

Evidentemente que parte desses recursos retornou ao FUNDEF e esta retornando ao
FUNDEB, quando da amortizacdo dos empréstimos concedidos por meio do FUNDAP ou

por meio da realizacdo de leildes.

A apuracgdo dos valores retornados foge ao escopo do presente trabalho, porém é de
fundamental importancia que seja procedido criterioso e abalizado levantamento visando a

apuracdo do quantum devera retornar aos cofres do FUNDEB.



3 Conflitos de legislagao

3.1  Parao calculo do valor a ser alocado no FUNDEB, o Estado do Espirito Santo segue

os ditames da Resolucdo, do Tribunal de Contas daquele Estado, n° 195, de 20 de abril de

2004%", que em seu art. 2° define que “O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUDEF serd composto por quinze por

cento dos recursos definidos no art. 1° da Lei n® 9.424/96.”

Nos paragrafos 1° e 2° sdo definidos que:

§ 1° Computar-se-4 como base de célculo para a transferéncia de recursos
ao FUNDEF, em ambitos estadual e municipal, a receita dos juros, das
multas moratérias e da correcdo monetaria dos impostos de que trata o

caput deste artigo, em respeito ao disposto na Lei Complementar n° 63/90.

§ 2° Em ambito estadual, as receitas origindrias do imposto sobre
operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo
deverdo ser ajustadas nos termos dispostos no artigo 1°, inc. 1. alinea “g”, e

do artigo 1°, § Unico, inc. 11, desta resolugéo.

Os citados incisos e artigo determinam a base de célculo para apuragdo dos valores

minimos a serem aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino bem como

estabelece a subtracdo de receitas. Para maiores esclarecimentos, é o seguinte o contido no

artigo 1°:

Art. 1° A apuracdo dos valores minimos a serem aplicados ha manutencéao
e no desenvolvimento do ensino, conforme disposto no art. 212, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 60, do ADCT, dar-se-a da seguinte

forma:

| -Para o Estado constituira a base de calculo o somatorio:

g) das receitas resultantes das amortizag¢6es dos financiamentos concedidos
no ambito do Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portudrias

(FUNDAP), inclusive o valor apurado em eventuais leilGes

%" publicada no Diéario Oficial do Estado do Espirito Santo de 26/04/2004.



correspondentes & liquidacdo antecipada dos saldos devedores dos

contratos dos financiamentos respectivos.

Paragrafo Unico. Do somatorio das receitas do Estado, conforme previsto

no inciso | deste artigo deverdo ser subtraidos os valores correspondentes:
- ..

Il — aos financiamentos efetivamente concedidos no &mbito do Fundo para
0 Desenvolvimento das Atividades Portudrias (FUNDAP), sendo assim
considerados somente aqueles devidamente autorizados nos termos da
legislagdo correspondente e liquidados de acordo com o art. 63, da Lei
Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, até a data de encerramento de
cada exercicio, ou seja, 31 de dezembro de cada ano.
Como se verifica, o Estado do Espirito Santo retira parcela da arrecadacdo do ICMS
destinado-a ao FUNDAP, modificando assim a base de célculo para determinacdo dos

valores a serem alocados no FUNDEB.

O retorno dos recursos a0 FUNDEB fica postergado para um futuro néo

determinado, pois dependera das amortizacdes de empréstimos ou do resultado dos leilGes.

Como ja demonstrado, o FUNDEB foi criado por dispositivo constitucional e
devidamente regulamentado por Lei Federal. Assim nenhum de seus critérios podera ser
modificado por lei estadual, distrital ou municipal, pois tal ato contraria o disposto no art.
24, § 4° da Constituicdo Federal, que assim estabelece:

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
3.2 Ao vincular recursos oriundos do ICMS, o Estado do Espirito Santo viola outro
preceito constitucional, pois a vinculacdo de receitas de impostos a 6rgdo ou fundo de
despesa é vedada, ressalvados os casos apontados no inciso 1V, art. 167 da Constituicdo
Federal, que assim se pronuncia:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto de arrecadacdo dos impostos a que se

referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acdes e



servigos publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos art.s 198, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

A interpretacdo adotada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
expressa na Resolugdo n® 154/99, ndo guarda consonancia com o espirito da Lei de criacdo
do FUNDEB, pois a Resolugdo permite que parte do ICMS seja utilizada como incentivo
fiscal na forma de empréstimo para 0 FUNDAP, deixando de contabilizar os recursos no
FUNDEF.

E bem verdade que o inciso 11, § tnico do art. 1°, prevé o retorno de valores & conta
do FUNDEF (agora FUNDEB), porém nao define quando os retornos serdo efetuados e se

serdo atualizados monetariamente.

O assunto vem sendo discutido na esfera juridica do MEC, desde a existéncia do
FUNDEF. Foram emitidos varios documentos manifestando a posicdo contraria do MEC

quando a sistematica adotada.

O MEC, por meio de sua Consultoria Juridica, expediu em 14 de julho de 2004, a

Informacéo n° 625/2004-CGAC, cujo item 7 expressava o entendimento no sentido de

.. remeter o expediente a Secretaria de Coordenacdo Politica e
Assuntos Institucionais da Presidéncia da Republica que, por
intermédio da Subchefia de Assuntos Federativos, podera
promover gestdes junto ao Governo do Estado do Espirito Santo,
visando equacionar o problema.

O tema foi analisado também pelo Ministério da Fazenda, sendo que a Coordenacao-
Geral de Programacao Financeira, emitiu em 06 de fevereiro de 2002, a Nota Técnica n°® 118

de 2002, que em seu item 4 definia que

No que se refere a ndo inclusdo dos acréscimos legais na base de
calculo do FUNDEF,0 assunto tem sido tema em algumas reunides
do Conselho do FUNDEF. Entende-se que, por analogia com as
Transferéncias Constitucionais de que trata o Art. 159 da CF,
todos os gravames devem ser considerados no momento do calculo
dos repasses do ICMS ao FUNDEF. Ressalte-se que, pelo fato de
alguns estados ndo estarem apropriando esses recursos na base de
calculo, a Unido tem transferido mais recursos do que os devidos,
a titulo de Complementagéo.



Mais adiante, no item 9 é proposto o encaminhamento do assunto & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, para “... manifestagdo sobre os aspectos supracitados de forma a
amparar medidas de ajuste no &mbito do FUNDEF”. A Procuradoria analisou o
assunto e emitiu o Parecer PGFN/CAF/N° 1310/2003, tecendo varias consideracfes e

culminando com a interpretacdo aposta no item 7, qual seja

Portanto, se o Estado do Espirito Santo tem destinado, por
dispositivo constante de lei estadual, parcela da arrecadagdo do
ICMS para determinado Fundo, no caso o FUNDAP, é flagrante a
inconstitucionalidade dessa norma, por nitida violagdo ao que
estabelece o inciso 1V, do art. 167 da Constituicdo.

Apesar da flagrante inconstitucionalidade do ato praticado pelo Estado do Espirito
Santo, o procedimento de retencéo de parcela de recursos oriunda do ICMS, continuou a ser
efetuado durante todo o periodo em que vigorou o FUNDEF e continua ocorrendo agora no
FUNDEB.



4 Impacto financeiro no FUNDEB

Analisando os dados constantes do balango geral do exercicio de 2007 do Estado do
Espirito Santo”®, extraimos que o Estado arrecadou R$ 5.803.855.147,79 de Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servico - ICMS. Assim sendo, e com base na Lei do
FUNDEB?®, o Estado deveria alocar para este fundo o valor de R$ 966.922.267,63,
correspondente a 16,66% do total arrecadado, porém destinou somente o valor de R$
794.902.749,66, subtraindo R$ 172.019.517,97 de receita ao FUNDEB.

A tabela 3 a seguir demonstra, de forma clara, o impacto negativo em Reais que 0
Estado do Espirito Santo acarretou ao FUNDEB no exercicio de 2007.

TABELA 3
IMPACTO NEGATIVO NO FUNDEB*
VALOR QUE DEVERIA VALOR
ARRECADACAO DO | ALOCAR AO FUNDEB EFETIVAMENTE
DIFERENCA
ICMS/2007 (*) (16,66% do total ALOCADO AO
arrecadado) FUNDEB (**)
5.803.855.147,79 966.922.267,63 794.902.749,66 172.019.517,97

(*) Fonte: balanco geral do exercicio de 2007 do Estado do Espirito Santo, disponivel no site www.sefaz.es.gov.br, acessado em
10/12/2008.

(**) Fonte: site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, www.fnde.gov.br, acessado em 10/12/2008.

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutengéo e desenvolvimento da
educacdo basica plblica®, observando-se os respectivos ambitos de atuacio prioritaria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo (os
Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educacdo infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e medio), sendo que o minimo de 60%

desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneracdo dos profissionais do

28 disponivel no site www.sefaz.es.gov.br , acessado em 10/12/2008.

2% |_ei n° 11.494 de 20 de junho de 2007.

%0 previsto no item 1, § 1° do art. 31 da Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007.

%1 Cabe acrescentar que os valores aqui expressos, S0 meramente um exercicio matematico, servem apenas
para efeito de demonstracdo dos maléficos efeitos da retencdo de recursos a serem alocados no FUNDEB,
ndo servindo de base para nenhuma cobrancga de valores devidos, pois tal cobranga € realizada seguindo
ditames préprios emanados dos drgdos de controle do Governo Federal. A cobranga de valores ndo é o
objetivo do presente trabalho.

%2 determinacéo contida no art. 21 da Lei n® 11.494 de 20/06/2007.




magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais
como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo
educacional) em efetivo exercicio na educacdo bésica publica (regular, especial, indigena,
supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais acGes de

manutencao e desenvolvimento, também da educacédo basica publica.

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneraco dos profissionais
do magistério é de no minimo 60% do valor anual, ndo ha impedimento para que se utilize

até 100% dos recursos do FUNDEB na remuneracao desses profissionais.

As agoes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, sa0 voltadas a consecugdo
dos objetivos das instituicbes educacionais de todos 0s niveis. Inserem-se no rol destas
acOes, despesas relacionadas a aquisicdo, manutencdo e funcionamento das instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencdo de bens e servigos, remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacgdo, aquisicdo de material didatico, transporte
escolar, entre outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser consideradas como de
manutenco e desenvolvimento do ensino, a Lei 9.394/96*° - LDB pressupde que o sistema

cologue o foco da educagéao na escola e no aluno.

O art. 70 da LDB enumera as acOes consideradas como de manutencdo e

desenvolvimento do ensino, abaixo apresentamos algumas dessas agdes:

a) Remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais
da educagéo:

_ habilitagdo de professores leigos;

_ capacitacdo dos profissionais da educacao (magistério e outros servidores
em exercicio na educacdo bésica), por meio de programas de formacéao
continuada;

_ remuneragdo dos profissionais da educagdo basica que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de
direcdo ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servigos
gerais, o auxiliar de administracdo, o(a) secretario(a) da escola, etc.,
lotados e em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da
educacdo basica publica;

b) Aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino:

_ aquisicdo de imoveis ja construidos ou de terrenos para construgdo de
prédios, destinados a escolas ou 6rgdos do sistema de ensino;

%% publicada no Diério Oficial da Uni&o de 23/12/1996.



_ ampliag8o, concluséo e construcdo de prédios, pogos, muros e quadras de
esportes nas escolas e outras instalagdes fisicas de uso exclusivo do
sistema de ensino;

_ aquisicdo de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento
exclusivo das necessidades do sistema da educagdo basica publica
(carteiras e cadeiras, mesas, armarios,mimeografos, retroprojetores,
computadores, televisores, antenas, etc.);

_manutengdo dos equipamentos existentes (maquinas, moveis,
equipamentos eletroeletrdnicos, etc.), seja mediante aquisicdo de
produtos/servicos necessarios ao funcionamento desses equipamentos
(tintas, graxas, Oleos, energia elétrica, etc.), seja mediante a realizacdo de
consertos diversos (reparos, recuperacoes, reformas, reposicdo de pecas,
revisoes, etc.);

_ reforma, total ou parcial, de instalagdes fisicas (rede elétrica, hidraulica,
estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades, etc.) do sistema
da educacdo bésica.

¢) Uso e manutencdo de bens vinculados ao sistema de ensino:
_aluguel de iméveis e de equipamentos;

_ manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a realizagdo de consertos
Ou reparos);

_ conservacao das instalagdes fisicas do sistema de ensino prioritario dos
respectivos entes federados;

_ despesas com servigos de energia elétrica, 4&gua e esgoto, servigos de
comunicacao, etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino:

_levantamentos estatisticos (relacionados ao sistema de ensino),
objetivando o aprimoramento da qualidade e a expansdo do atendimento
no ensino prioritario dos respectivos entes federados;

_ organizagdo de banco de dados, realizagdo de estudos e pesquisas que
visam a elaboragdo de programas, planos e projetos voltados ao ensino
prioritario dos respectivos entes federados.

e) Realizacdo de atividades—meio necessérias ao funcionamento do ensino:

_ despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento da educacdo basica, dentre as quais pode se
destacar: servicos diversos (de vigilancia, de limpeza e conservacéo, dentre
outros), aquisicdo do material de consumo utilizado nas escolas e demais
6rgdos do sistema de ensino (papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas
adesivas, gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas,
etc.).

f) Aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de transporte
escolar:

_ aquisicdo de materiais didatico-escolares diversos, destinados a apoiar o
trabalho pedagdgico na escola (material desportivo utilizado nas aulas de
educacdo fisica, acervo da biblioteca da escola - livros, atlas, dicionarios,
periddicos, etc.; lapis, borrachas, canetas, cadernos, cartolinas, colas, etc.);



_ aquisi¢do de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da
educacdo bésica na zona rural, devidamente equipados e identificados
como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao
disposto no Codigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503, de 23.09.97).

g) Amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao

disposto nos itens acima:

quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a
investimentos em educacgdo (financiamento para construcéo de escola, por

exemplo).

Assim, tomando-se o valor apurado como diferenca, RS 172.019.517,97, e

aplicando-se a regra de utilizagdo dos recursos do FUNDEB, teriamos seguinte distribuicéo:

TABELA 4

DISTRIBUICAO POR DESTINACAO DA DIFERENCA APURADA

REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DO

OUTRAS ACOES DE
MANUTENCAO E

DIFERENCA MAGISTERIO DESENVOLVIMENTO DO
(60%) ENSINO
(40%)
R$ 172.019.517,97 R$ 103.211.710,79 R$ 68.807.807,19

Admitindo-se que a parcela de 60%, no valor de R$ 103.211.710,79, destinada a

remuneracéo dos profissionais do magistério®, fosse integralmente utilizada no pagamento

dos docentes, fizemos duas projegoes.

Em ambas projecdes, utilizamos o Edital n° 1/2007%, no qual o Governo do Estado

do Espirito Santo tornou publico a realizagdo de concurso publico para provimento de vagas

no cargo de Professor para o Ensino Médio.

No item 2.1 do Edital, entre outros, consta a informacao de que a remuneracgéo inicial

seria definida em funcdo da escolaridade do candidato. Assim o candidato que tivesse

formacéo superior, acrescida de doutorado em educacdo com defesa e aprovacdo de tese,

faria jus ao vencimento inicial de R$ 1.085,39.

% a descricdo dos “profissionais do magistério” esta contida no inciso I1, § Gnico do art. 22 da Lei n° 11.494,

de 20/06/2007.

% fonte: edital n° 1/2007, publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo do dia 23/11/07, pag. 13,
disponivel em: www.dioes.com.br/pdfclipper/Pages/wfFolhear.aspx?d=does 20071123&t=156&p=13,

acessado em 05/01/2009.




Tendo como pardmetro tal vencimento, procedemos aos calculos constantes da tabela

5, e verificamos que seria possivel a contratacdo de 7.314 professores.

TABELAS5
CONTRATACAO DE DOCENTES
COLUNA “A” COLUNA “B” COLUNA “C” COLUNA “D”
TOTAL DE
DIFERENCA SALARIODO | TOTAL RECEBIDO EM 01 PROFESSORES A
G PROFESSOR ANO ((12 MESES + 13° SEREM
(R$) (R$) SALARIO) x coluna B) CONTRATADOS
(R$) (A=C)
103.211.710,79 1.085,39 14.110,07 7.314

Na segunda projecdo, procedemos ao rateio da diferenca apurada, utilizando-se o
salario de R$ 1.085,39 (item 2.1 do Edital 1/2007), e apuramos que seria possivel o

pagamento de um salério extra para 95.092 docentes, conforme célculo constate da tabela 6,

a seguir.
TABELA 6
PAGAMENTO DE SALALRIO EXTRA
COLUNA “A” COLUNA “B” COLUNA “C”
DIFERENCA SALARIO DO PROFESSOR TOTAL DE PROFESSORES
BENEFICIADOS
(R$) (R$)

(A+B)

103.211.710,79 1.085,39 95.092

Considerando-se que a parcela de 40%, no valor de R$ 68.807.807,19 fosse
integralmente utilizada na construcéo de salas de aula com metragem padrdo de 48 m2 *, e

utilizando-se o valor do custo por m2 da construcdo civil no Estado do Espirito Santo para o

% Metragem constante do Manual do FUNDESCOLA- Padrées Minimos de Funcionamento da Escola de
Ensino Fundamental, disponivel em
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundescola/publicacoes_manuais_tecnicos/pmfe_guia_consulta.pdf , acessado em
20/12/2008.




més de dezembro/2007 (R$ 533,88)*", no exercicio de 2007 seria possivel a construgio de

2.686 salas de aula, pois:
R$ 68.807.807,19 + (48 m? x R$ 533,88) = 2.686 salas de aula.

De outro lado, a alocacdo da diferenca apurada no FUNDEB, transferida para anos
apos o fato gerador do ICMS, impde um longo e inaceitadvel adiamento do investimento em
favor da educacdo bésica, bem como prenuncia uma reducdo de recursos face ao efeito
COrrosivo a que esses recursos sao submetidos em decorréncia da taxa de juros praticada

(1% ao ano), cujo percentual esta muito aquém das taxas praticadas no mercado financeiro.

A tabela 1, anexa, demonstra o qual danosa para a educagdo bésica é o beneficio
concedido ao setor exportador. Tomando-se o valor de R$ 172.019.517, (diferenca apurada),
e considerando: a) o retorno do empréstimo nas regras do FUNDAP (taxa de juros de 1% ao
ano, 05 anos de caréncia e 20 para pagamento); b) o retorno do mesmo valor no mesmo

periodo porem remunerado a taxa de 7,63% *, obtemos o seguinte resultado:

» 0 retorno do empréstimo de R$ 172.019 milhGes nas regras do FUNDAP, totaliza R$
196.594 milhdes.

» 0 retorno do mesmo valor, aplicando-se a taxa de remuneracdo da poupanga,
totalizaria R$ 482.066 milhdes.

A diferenca entre as duas formas de calculo é de R$ 285.472 milhGes, ou seja, um
diferencial de 145%. Esse diferencial apurado, representa o que deixa de ser canalizado

para 0 FUNDEB em fungé&o de seu direcionamento para 0 FUNDAP.

O retorno desses valores ao FUNDEB esta postergado para um futuro distante e
incerto. A mensuracdo do montante de recursos retornados encontra sérios obstaculos, pois
demandaria uma analise profunda dos balancos orcamentérios/financeiros do Estado do
Espirito Santo, em busca de tais informagdes, uma vez que nos balangos ndo se encontram
de forma clara e objetiva os valores retornados (via amortizacdo ou leildo) tampouco

meng&o a informacdo do ano em que foram concedidos 0s empréstimos.

%" apurado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indice da Construgéo Civil - SINAPI, extraido do
site www.cef.gov.br, acessado em 30/12/2008.

% taxa acumulada de remuneracdo da poupanga no ano de 2007, apurada pelo Banco Central do Brasil,
disponivel no site www.bcb.gov.br/pec/indeco/Port/ie3-09.xls, acessado em 30/12/2008.




O impacto socio-econdmico, a partir da melhoria do ensino basico no Estado do
Espirito Santo, é de dificil mensuracdo, e ultrapassa o cunho do trabalho ora apresentado e
somente serd apurado em sua plenitude com o acompanhamento sistematico das agdes
desenvolvidas, o desempenho e progresséo curricular dos alunos e a evolugéo salarial dos

professores.



5 Conclusao

O procedimento de retirar parcela de recursos do ICMS antes de calcular o valor a
ser alocado ao FUNDE, e direciona-los para o FUNDAP, adotado pelo Estado do Espirito
Santo, trouxe sérios prejuizos ao alcance dos objetivos do FUNDEF (quando de sua

existéncia) e esta trazendo ao FUNDEB.

E flagrante o desrespeito a preceito constitucional, pois os procedimentos adotados
pelo Estado, estdo baseados em lei estadual e resolucdes de seu tribunal de contas. O
agravante é que j& foram emitidos varios posicionamentos de 6rgaos federais condenando o
procedimento estadual, mas por motivos obscuros a retencdo de recursos ndo foi

interrompida.

Com a reforma tributaria em discussao no Congresso Nacional, é sabido que tanto o
FUNDAP quanto os demais fundos instituidos com a finalidade de conceder incentivos
fiscais a estados ou municipios, serdo extintos e/ou impedidos de serem implantados. Assim
a anomalia serd sanada, porém restard um imenso hiato financeiro a ser recomposto no
FUNDEB.

Claro esta que por mais que sejam restituidos os recursos desviados do FUNDEB,
jamais o “estrago” sera recomposto, pois ndo € possivel repor o salario ndo pago no més de

sua competéncia e a sala de aula ndo construida no momento exato de sua necessidade.

Acrescente-se o fato de que, seguindo as regras do FUNDAP, a alocacdo de recursos
ao FUNDEB, transferida para anos ap6s o fato gerador do ICMS, impde um longo e
inaceitavel adiamento do investimento em favor da educacdo béasica, bem como prenuncia
uma reducdo de recursos face ao efeito corrosivo a que os recursos sdo submetidos em
decorréncia da taxa de juros praticada (1% ao ano), muito aquém das taxas praticadas no

mercado financeiro.

O verdadeiro impacto da reducdo de recursos alocados no FUNDEB, somente sera
apurado em sua plenitude com o acompanhamento sistematico das acdes desenvolvidas, 0

desempenho e progressao curricular dos alunos e a evolucao salarial dos professores.

Uma das dificuldades para realizacdo do presente trabalho, foi determinar os valores

restituidos a0 FUNDEF e ao FUNDEB decorrentes da amortizagdo dos empréstimos



concedidos as empresas beneficiarias do sistema FUNDAP, pois o balanco geral do Estado
ndo demonstra de forma clara e objetiva a que emprestimo aquele valor retornado se refere
ou em que exercicio foi concedido o empréstimo cuja parcela agora retorna aos cofres

estaduais.

Dessa forma, fica a sugestdo de que seja designada equipe técnica, composta por
membros do Ministério da Educagdo, Ministério da Fazenda e mesmo Tribunal de Contas da
Unido, com a finalidade Unica de proceder criterioso levantamento nas contas do Estado do
Espirito Santo, visando determinar com exatiddo o montante de recursos ndo alocados no
FUNDEF e no FUNDEB.

O resultado final do levantamento devera expressar de forma clara e objetiva o total
ndo alocado, descriminando-o por exercicio financeiro onde fique evidenciado o valor ndo
alocado e os retornos de recursos (devidamente identificados com a indicacdo do ano em

que ocorreu o fato gerador e o valor desviado).
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ANEXO A - Retorno do financiamento



SIMULACAOQ

RETORNO DE FINANCIAMENTO CONSIDERANDO ENCARGOS DE 1% A0 ANO X RESULTADO DE APLICACAO EM POUPANCA REMUNERADA
APENAS COM JUROS DE 7.63%0 AQ ANO.

Financiamento com caréncia de 03 2nos e taxa de jures anual de 1% Aplicagio em poupanga por 05 anos sem retirada e considerando apenas juros de 7,63% (2)
Ane Capital (1) T:\ de jures anual Capital + juros Retorno dos recuses Capiital (1) . Tx. de juros | Capitat = juros Retirada
Decimal | Acumulagio Asmal Saldo Deecimal | Acumulagie Ammal Saldo
1 1720195180 001 1,01 1737397131 -| 173.739.713.1] 172.019.518.0] 0,0763 10763 185.144 607 2 - 1851446072
2 173.739.7151] 001 1,01 175.477.1103 -| 1754771103 185.144.6072| 0,0763 10763 1602711407 - 1992711407
3 175.477.1103] 001 1,01 177.231.881 4] -| 177231.881.4] 199271.140.7| 0,0763 10763 214475528 8 - 214475352388
4 177231.8814] 001 1,01 1790042002 -| 1790042002 214475528 8| 0,0763 10763 230.840.011.6 - 2308400116
3 179.004.2002] 001 1,01 180.794 2422 -| 1807942422 230.840.011.6| 0,0763 10763 248.453.104.3 - 2484531043
] 180.7942422] 001 1,01 182.602.134 6| 4016.554,6] 178.583.630,0] 248.453.104 5] 0,0763 10763 267.410.076.4 5.940.8262| 2614692301
7 178.585.6300] 001 1,01 180.371.486.3 12.885.733,3] 167.487.733,0] 2614692301 007683 10763 2814193539 19.797.086,6] 261.622267.3
] 167.487.753.0] 001 1,01 169.162.630.5 13.012.553,8] 136.150.076,7] 261.622.267.3| 007683 10763 281.584.046.3 21.332.180.8] 260.251.863.5
9 156.150.076.7] 001 1,01 157.711.5715 13.142.576,0] 144.569.001,5] 260.251.865,5] 0,07683 10763 280.109.082.9 229889329 257.120.150.0
10 144.5368.001.5] 001 1,01 146.014.691.5 13.274.0402] 1327406512 237.120.150,0] 00783 10763 276.738.417 4 247768321 251.961.4833
11 1327406512 001 1.01 134.068.037.7 13.406.706,1] 120.661.351.6] 231.961.485.3] 00783 10763 271.186.146.6 26.707.833.3] 2444782133
12 120.661.351.6] 0.01 1.01 121.867.963.1 13.540.814,1] 108.327.151,1] 2444782133 0.,0783 10763 263.131.901.0 28.794.148.3] 234.337.732.6
13 108.327.151.1] 001 1.01 109.410.422.6) 13.676.364,0] ©93.734.038,6] 234.337.732.6] 00783 10763 21322177232 31.049.635.4] 221.168.087.8
14 95.734.0586] 0.01 1.01 96.691.399.2 13.815.115,6] 828782836 221.168.087.8] 00783 10763 238.0432129 33.491.004.6] 204.532.1183
15 32.878.2836] 0.01 1.01 33.707.066.4 13.051.068,9] 69.755.997.3] 204.552.118,3] 00763 10763 220.139.4449 36.137.539.5] 1840219034
16 69.735.99735] 0,01 1.01 70.433.537.3 14.090.704.6] 36.362.832.9] 184.021.905.4] 00783 10763 198.062.776.8 39.012.740.4] 139.030.036.3
17 36.362.8529] 0.01 1.01 36.926.481.4 14231.541,9] 426049393 139.050.036.3] 00763 10763 171.185.534.1 421483649 129.037.138.2
18 426949395 001 1.01 43.121.838.9 14.375.821,3] 28.748.067.6] 119.037.189.2 007683 10763 138.882.726.8 43.593.183 .4 93.280.543.3
19 28.748.067.6] 001 1.01 20.035.348.3 14.517.5342,7]  14518.005.6 03280543 3| 0,0763 10763 100.407.533.5 404435217 30.964.013.3
20 14.518.003,6] 0.01 1.01 14.663.183.6 14.663.183.6 - 50.964.013.8] 0.,0763 10763 54.852.563.0 54.852.563.0 -
Total 196.594.321, 482.066.688.3

(1) diferenca apurada entre o que deveria ser alocado de ICMS ao FUNDEB ¢é o que de fato foi alocado.
(2) taxa acumulada de remuneracdo da poupanca no exercicio de 2007 (extraido do site: www bch_gov br/pec/indeco/Port/ie3-09 xls, acessado em 30/12/08)
nio foi considerado o efeito inflacionario sobre o calculo do rendimento da poupanca. O resultado espelha somente a aplicagdo da taxa de juro.

Difersnga em 3%

1452

Diferenga em RS

185.471.365,5




