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RESUMO

Este estudo se propGe a analisar os atuais mecanismos de arrecadacgéo da contribuicéo
social do salario-educacéo, importante fonte adicional de financiamento da educacdo basica
brasileira. O objetivo principal foi verificar se na transferéncia da gestdo da arrecadacdo do
FNDE para a RFB houve prejuizos no montante de recursos arrecadados. Fato que apos
analise do material de estudo foi verificado, que a transferéncia da gestdo ndo causou prejuizo
no montante da arrecadacdo, embora o processo de transferéncia da gestdo ndo tenha sido
totalmente implementado, fato que segundo o Diretor Financeiro do FNDE, devera acontecer
assim que definirem alguns entraves para a Receita receber todo o material das empresas que
se encontram em processos de cobrancas referentes inadimpléncias com o recolhimento da

contribuicdo do salario-educacao.

No entanto, independentemente da gestdo em vigor é importante que a contribuicao do
salario-educacdo se mantenha destinada exclusivamente ao financiamento da educacao basica,
de acordo com a vinculagdo constitucional que foi uma conquista fundamental no sentido de
garantir um patamar minimo de recursos como determina a Constituicdo Federal e a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Palavras-chave: financas publicas, financiamento da Educacdo, Salario-Educacao
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1 INTRODUCAO

O artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 diz que “A
educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. No entanto, um dos maiores
problemas que dificultam a realizacdo plena desse artigo da Constituicdo €, sem davida, a
forma de garantir recursos financeiros suficientes, para o financiamento de politicas
educacionais.

Quanto as fontes de recursos para a manutencdo da educacdo, trataremos neste
trabalho da contribuigdo do salario-educacdo, prevista na Constituicdo de 1988, no art. 212, §
5° nos seguintes termos “A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma

da lei”.

De acordo com Cury (2007):

a necessidade de redimensionar a luta pela educacdo por uma melhor
condicdo de ensino-aprendizagem, fez com que autoridades fizessem constar
amparo para que se pudesse efetivar a melhoria na educagéo. A partir dessa
proposta a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo
Nacional (LDB), que conferiram tal relevancia a educacdo, elevaram a
categoria de principio e de direito social (art. 6° da CF/88) articulando-a com
a protecdo a cidadania e com a dignidade da pessoa humana (art. 205 e 3° da
CF/88).

A esse respeito, a LDB promulgada em 1996 atribuiu a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a responsabilidade pela manutencdo e expansdo do ensino, sem
esquecer a estrutura de financiamento para tal. Essa estrutura de financiamento é composta,
em sua maior parte, de recursos provenientes de fontes do aparato fiscal, ou seja, recursos da
vinculagdo de impostos. A outra parte, de acordo com Castro “uma parcela consideravel

provém das contribuicfes sociais, principalmente, das contribui¢cdes originalmente destinadas
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ao financiamento da seguridade social e das contribuicdes criadas exclusivamente para a
educacdo que é o Salario-Educacdo, e outras fontes relacionadas a operacGes de crédito”
(Castro, 2001, apud Botafogo).

A contribuigcdo do salario-educacdo permite as trés esferas de Governo investir em
programas, projetos e acdes educacionais que qualifiguem profissionais da educacdo e
estimulem os alunos a permanecerem nas escolas, sendo que esses recursos Ss&o
distribuidos/operacionalizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE.

O FNDE é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criado
pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1698, modificada pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969, com a finalidade precipua original de captar recursos financeiros e
canaliza-los para o financiamento de projetos educacionais, notadamente nas areas de ensino,
pesquisa, alimentacdo escolar, material didatico e bolsas de estudo, observadas as diretrizes

estabelecidas pelo Ministério da Educagéo.

De acordo com o Relatorio de Gestdo do FNDE/2007, as principais atividades

desenvolvidas pela Autarquia compreendem o direcionamento de recursos relativos:

e 0 repasse das quotas-partes da contribuicdo social do salario-educacéo dos entes
federados;

e a complementacdo da parcela federal relativa ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb);

e a transferéncia automatica de recursos voltados, entre outros aspectos, a
alimentacdo escolar, transporte escolar, educagdo de jovens e adultos e
manutencédo das escolas;

e atransferéncia voluntéria para financiamento de projetos educacionais; e

e aaquisicao direta e distribuicao de livros.

Considerando a importancia do Salario-Educacdo para o financiamento da educacéo
basica, a responsabilidade do FNDE em relacdo ao direcionamento dos recursos dessa
contribuicdo social e, consequentemente, a importancia dos mecanismos que asseguram a
efetivacdo da sua arrecadacdo, propde-se, no presente estudo, analisar os atuais mecanismos
de arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo, cujo processamento passou a ser
de responsabilidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir do més de fevereiro de
2007. Para tanto, apresenta-se uma retrospectiva sobre a forma de arrecadacgdo anteriormente

praticada cujo processo se dava por intermédio do FNDE e do INSS, com base nas legislacdes
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especificas, identificando, dessa forma, quais 0s avancos e retrocessos verificados com essa

mudanca de mecanismo.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo € composto dos
objetivos, da justificativa e da relevancia do trabalho, além da metodologia aplicada na
realizacdo desse estudo.

No segundo capitulo apresenta-se um breve historico da arrecadacdo da contribuicdo
social do salario-educacdo, a legislacdo do salario-educacdo, os conceitos e as formas de
arrecadacgdo, seguido de uma analise das entrevistas realizadas com técnicos que atualmente

atuam no FNDE, nos setores de acompanhamento da arrecadacédo da referida contribuig&o.

No terceiro, quarto e quinto capitulos comentam-se sobre a transferéncia da
arrecadacdo do salario-educacdo para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, bem como

sobre 0s mecanismos dessa transferéncia e a sua estrutura de arrecadagéo.

No sexto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideracdes finais e

complementares, consolidando os resultados desse estudo.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.1.1 Objetivo Geral:

Realizar analise comparativa dos mecanismos de arrecadacdo da contribuicdo social
do salario-educacdo, considerando os procedimentos adotados até 2006 e os praticados a
partir de 2007, com a transferéncia da arrecadacdo, anteriormente realizada por intermédio do
INSS e do FNDE, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma determinada pela
Lei n® 11.457/2007.

1.1.2 Objetivos Especificos:

e Analisar 0 mecanismo da arrecadacdo da contribuicdo social do salério-educacédo
realizada pelo FNDE e INSS, anterior a sua transferéncia para a Secretaria da Receita Federal

do Brasil.

e Analisar a concretizagdo do processo de transferéncia da arrecadacdo do salario-

educacdo, do FNDE e INSS, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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e Analisar os avangos e retrocessos decorrentes da mudancga introduzida nos

mecanismos da arrecadac¢do do salario-educacéo.

1.2. Justificativa e Relevancia

A atuacdo do FNDE no campo da provisdo de recursos e da execu¢do de acdes para o
desenvolvimento da educagdo tem sido progressivamente ampliada nos ultimos anos, por
forca, de modo geral, no tratamento que o Governo Federal vem atribuindo a este segmento
de politica pablica social. Um fato, porém, é inquestiondvel: uma sociedade que se pretende
democratica, em que a defesa da liberdade de escolha e de oportunidades é bandeira, tem o

dever de garantir & maioria da populacdo o acesso a estas oportunidades (CORTES, 1989).

Segundo Pereira (2003):

no que se refere @ maneira de como o Estado usa os instrumentos fiscais para
prover os servicos publicos, insere se a atividade fiscal, pois as financas
publicas é a atividade financeira do Estado orientada para a obtencéo e o
emprego dos meios materiais e de servicos para a realizagdo das
necessidades da coletividade, de interesse geral, satisfeitas por meio de
processo do servigo publico. E a intervencdo do Estado para prover essas

necessidades da populagdo. Assim, a necessidade torna-se publica por uma

decisédo dos 6rgaos politicos.

Cabe ao Estado, portanto, a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos
servigos publicos essenciais demandados pela coletividade. Para atingir esse objetivo, o
Estado necessita de recursos financeiros, que sdo obtidos por meio de varias fontes, a fim de
promover os servicos das atividades estatais e a0 bem comum da populagdo. Dessa maneira, 0
custeio das necessidades publicas realiza-se por meio da transferéncia de parcelas dos
recursos dos individuos e das empresas para o governo completando assim o circulo
financeiro entre sociedade e Estado (PEREIRA, 2003).

Neste contexto entende-se que o Brasil promoveu avancos significativos em relacdo a
democratizagcdo da educacdo, em todos os niveis, aumentando o nimero de matriculas e de
concluintes do ensino fundamental. No entanto, ha muito que fazer. A demanda por

crescentes niveis de escolarizacdo ocorre juntamente com a necessidade de promover maior
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qualidade no ensino. Nisso reside o maior problema para os agentes da educacédo publica, pois

o0 desafio imp0e a necessidade de mais recursos (BOTAFOGO, 2006).

No Brasil ndo ha como negar o peso da carga tributaria existente sobre a sociedade,
ndo restando op¢do para o poder publico sendo a de ser competente para ndo deixar que haja
perdas, buscando a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, em especial da contribuicdo do
salario-educacdo, tema do estudo proposto, pela importancia dela no financiamento da

educacdo basica brasileira.

Considerando que a mudanga no mecanismo de arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo para a Receita Federal do Brasil é recente e que isto podera causar reflexos
nos valores arrecadados e, ainda, por se tratar de mudanca recente, os estudos a cerca do
assunto sdo oportunos e necessarios, dado que ainda ndo se dispGe de estudos com a
abrangéncia e profundidade requerida pela importancia do Salario-Educacao e a natureza da

mudanca introduzida nos seus mecanismos de arrecadagao.

1.3 Aspectos Metodol6gicos

A metodologia utilizada consiste na realizacdo de analise documental incluindo os
relatorios institucionais, livros, teses, legislacdes, pesquisas publicadas sobre o tema, e
especialmente na coleta de dados no relatorio de gestdo do FNDE/2007 e, ainda, por meio de
entrevista semi-direcionada com o Diretor Financeiro e com os Técnicos do FNDE, da area de
acompanhamento da arrecadacgdo do salario-educacéo.

Visando respaldar o presente estudo, segundo Odilia Fachin (2003, p: 123) “A
pesquisa surge quando se tem consciéncia de um problema e nos sentimos pressionados a
encontrar a solucdo. A inducdo realizada para alcancar essa solucdo constitui a pesquisa
propriamente dita que sdo processos criados para aumentar a probabilidade de que a
informacdo obtida seja significativa para a pergunta proposta e, além disso, seja precisa e nao-

viesada (ou ndo tendenciosa).”

2 HISTORICO DA ARRECADAGCAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO
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A origem remota do Salario-Educacdo é um dispositivo constante da Constituicdo de
1934 em seu artigo 139, onde determinava que “Toda empresa industrial ou agricola, fora dos
centros escolares e onde trabalhnem mais de cinglienta pessoas, perfazendo estes e seus filhos,

pelo menos, 10 analfabetos, sera obrigada a lhes proporcionar o ensino primario gratuito”.

Tal dispositivo repetiu-se nas constituicdes de 1937 e 1946, com alguns avancos,
principalmente na ultima, cujo texto do Inciso 11, Artigo 68, estabeleceu que:
(...) as empresas industriais, comerciais, agricolas em que trabalhnem mais de cem

pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para seus servidores e 0s

filhos destes.

O Governo edita 0 Decreto 50.423 em 1961, onde impde que as empresas deveriam
estar em dia com a obrigacdo constitucional sob pena de ndo poderem transacionar com 0s
orgdos federais, oferecendo as seguintes possibilidades de cumprimento da norma

constitucional:
e Manutencéo de escolas para atendimento dos empregados e filhos destes,
e Custeio de escola publica, mediante convénio firmado para este fim,

e Concessdo de bolsa de estudos em escolas particulares e seus empregados e filhos
destes.

Em 27 de outubro de 1964, o governo editou a Lei n° 4.440/64 (regulamentada pelo
Decreto n.° 55.551/65, de 12/01/1965), criando o salario educacgédo a base de 2% do Salario
Minimo local, por empregado, mensalmente, definindo:

(...) é instituido o salario-educagdo devido pelas empresas vinculadas a Previdéncia
Social, representado pela importancia correspondente ao custo do ensino primario
dos filhos de seus empregados em idade de escolarizagdo obrigatdria e destinado a
suplementar as despesas publicas com a educagao elementar.

No ano seguinte, a Lei n® 4.863/65 alterou a aliquota e a base de calculo da
contribuicdo para 1,4% (restando 0,6% para regulamentacdo pelos estados-membros)
incidente sobre a folha do saldrio de contribuicdo dos empregados definido na legislacdo

social.

Em 1968, por intermédio da Lei n°® 5.537, foi criado o Instituto Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo e Pesquisa — INDEP, com personalidade juridica de natureza



16

autarquica, vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, com a finalidade de captar
recursos financeiros e direciona-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa,

inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudos.

Posteriormente, com o surgimento do Decreto-Lei n® 872, de 15 de setembro de 1969,
mudou-se 0 nome de INDEP para Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE

e conforme EC n° 01/69, a expressdo “Salario-Educacdo” ganha lugar na CF.

Sistematicamente, a legislacdo que regulamenta o Salario-Educacéo foi sendo alterada

ao longo dos anos.

Em 1975, por intermédio do Decreto-Lei n° 1.422/75, e Dec. 76.923, o Salério-

Educacao é reestruturado da seguinte forma:

e Altera a reparticdo em quotas: Quota Estadual passa de %2 para 2/3 e a Quota

Federal de ¥ para 1/3, da arrecadacao liquida;
e Aaliquota € elevada de 1,4 para 2,5% do salario de contribuicéo;
Sé&o contribuintes do salario-educacéo:

e As entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social,
entendendo-se como tal qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de
atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, sociedade de economia
mista, empresa publica e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, nos
termos do § 29, art. 173 da Constituicdo de 1988.

e Empresas de modo geral.
N&o sdo contribuintes do salario-educacéo:

e A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas autarquias e

fundacdes;
e As instituicBes publicas de ensino de qualquer grau;

e As escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgdo de educacéo e que atendam ao disposto no inciso Il do
artigo 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

e As organizacdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em

regulamento;
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e As organizagbes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da Lei n°
8.212/1991.

Atualmente o Salario-Educacao atende aos seguintes niveis/modalidades:

Educagdo Infantil; Ensino Fundamental regular de 8 e de 9 anos; Ensino Médio regular;
Ensino Médio Integrado; Educacdo Especial; Educagdo de Jovens e Adultos presencial, com
avaliacdo no processo e Educacgédo de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional de

Nivel Médio, presencial, com avalia¢do no processo.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, em
seu art. 212, § 5° o Salario-Educacdo ¢ mantido como fonte adicional de financiamento do
Ensino Fundamental, podendo ser recolhido ao FNDE ou junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, 6rgdo co-responsavel pela fiscalizacdo da sua arrecadacdo. Ao
FNDE cabia a fiscalizagdo nas empresas optantes pelo Sistema de Manutencdo de Ensino -
SME.

2.1 A criacdo do SME

O mesmo Decreto n° 1.422/75 criou o programa Sistema de Manutencdo do Ensino
Fundamental (SME) com as seguintes modalidades: aquisicdo de vagas; escola prépria e a
indenizacdo de dependentes.

Em 1982, por meio do Decreto 87.043, introduziu-se as seguintes inovagdes: 0 custo
do ensino ou valor da bolsa passou a ser fixado pelo FNDE; possibilitando o atendimento no
SME de alunos da comunidade. Com isso, o FNDE passou a intermediar a aquisi¢do e

oferecimento de vagas na rede particular de ensino.

Mas no ano seguinte, pelo Decreto 88.374, suspende-se o0 ingresso de alunos da

comunidade.

O SME é um Programa pelo qual a empresa, no exercicio de direito adquirido
anteriormente a Emenda Constitucional n® 14/96, propiciava o ensino fundamental aos
empregados e seus dependentes.

Apbs a edicdo da Emenda Constitucional n® 14, as novas empresas, OU NOVOS
estabelecimentos de empresas ja existentes que vinham a receber empregados responsaveis

por alunos beneficiados, podiam formalizar a sua opc¢do pelo SME e passar a arrecadar a
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contribuicdo do Salario-Educacéo diretamente ao FNDE. Todavia era vedada a inclusdo de
novos alunos. Somente poderiam permanecer até o término do ensino fundamental os alunos
que entraram até 0 més dezembro de 1996, finalizando-se em 2003.

As empresas podiam participar de acordo com as seguintes modalidades:

a) Escola prépria — era uma alternativa pela qual, mantendo estabelecimento de ensino
a suas expensas, a empresa garantia ensino fundamental gratuito aos empregados e
dependentes, deduzindo do recolhimento mensal referente a contribuicdo do Salario-Educacéo
o valor de R$ 21,00 (vinte e um reais), multiplicado pelo nimero de alunos beneficiados.

b) Indenizacdo de Alunos — Nesse caso, a empresa reembolsava aos empregados
beneficiados a importancia de 126,00 (cento e vinte e seis reais)* por vaga correspondente ao
semestre e deduzia esse valor dos recolhimentos devidos do Salario-Educacdo ao FNDE.

c) Aquisicdo de Vagas — Essa alternativa proporcionava a empresa, com a
intermediacdo do FNDE, adquirir vagas na rede particular de ensino para seus empregados e
dependentes, deduzindo tais valores dos recolhidos do Salério-Educacdo. Por algum tempo
chegou a ser praticada a chamada DBE- Diferenca de Bolsas de Estudo, ou seja, se a empresa
gerava mais bolsas do que tinha de empregados, a diferenca era distribuida para alunos da
comunidade.

d) Esquema Misto — Nesse caso, a empresa podia optar por mais de uma modalidade,
visando a educacdo fundamental dos empregados e dependentes, deduzindo os valores da

arrecadacédo do Salario-Educacéo.

A partir de 1996, iniciou-se a gradativa extingdo do SME, em virtude da emenda
constitucional n° 14 impedir as empresas adocdo de qualquer modalidade de ensino. Além
disso, a Lei n°® 9.424, do mesmo ano, criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, determinando que, a partir
de 1997, ndo poderia haver mais ingressos de novos alunos no SME, resguardando o direito

de quem jéa estava sendo atendido.

Para Melchior (1997):

(...) apesar da criacdo do FNDE, no regime militar, este nunca pbde fiscalizar
corretamente a aplicagdo dos recursos do salario-educacdo aplicados por meio do
SME, na modalidade de bolsas de estudo. Escolas fantasmas, que ndo existiam,

recebiam bolsas. Escolas recebiam bolsas acima da capacidade de matricula. O

! Este valor se refere apenas ao periodo de 1996 a 2003.
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préprio FNDE, em estudos sigilosos, feitos por auditorias, em diversos momentos,
constatou fraudes. O sistema SME foi suspenso, vigorando somente para alunos que

ja estavam matriculados.

2.2 Acriagdo do FUNDEF

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e de Valorizagdo do
Magisterio foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264,
de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998,
quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao

Ensino Fundamental.

A maior inovacdo do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de financiamento do
Ensino Fundamental no Pais (12 a 82 séries do antigo 1° grau), ao subvincular a esse nivel de

ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados & Educacéo.

A Lei n°9.424 do FUNDEF no seu art. 15, § 1°, dispde que a partir de janeiro de 1997,
0 montante da arrecadacdo do Salario-Educacdo, apos deducdo de 1% em favor do INSS,
calculado sobre o valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo FNDE, observada a
arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

e Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que seréa
destinada a0 FNDE e aplicada ao financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socio-

educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

e Quota Estadual, correspondente a dois tercos do montante dos recursos, que
sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagédo dos Estados e
do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e ag¢fes do Ensino

Fundamental.

A Medida Proviséria n° 1.565/97, em seu Artigo 2° remete aos Estados a
responsabilidade de redistribuir aos Municipios parte dos recursos da Quota Estadual do
Salério-Educacédo, de acordo com critérios estabelecidos em lei estadual que levem em
conta, entre outros indicadores, o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas

respectivas redes de ensino.
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Segundo Pinto (2000, p: 63) “o fato grave € que a MP ndo fixa um prazo para 0s
estados aprovarem esta legislacao, o que retira a forca desta determinacéo, fator que decorre
da proépria fragilidade legal do instrumento MP”. O Estado de Séo Paulo foi, por exemplo,
um estado que em seguida para se enquadrar ao sistema de quotas, editou a Lei Estadual n°
10.013, de 24 de junho de 1998, onde foram estabelecidos os critérios da redistribuicdo da
Quota Estadual do Salario-Educacdo entre o Estado de S@o Paulo e seus Municipios. O
Decreto Estadual n°® 43.377/98 veio definir o mecanismo pelo qual a transferéncia destes

recursos seria realizada.

A aplicacdo dos recursos da Quota Estadual do Salario Educacdo-QESE pela
Secretaria de Estado da Educacgéo, para um determinado exercicio, € vinculada ao "Plano de
Aplicacdo de Recursos™ que deve ser encaminhado ao Conselho Estadual de Educacdo para
aprovacdo, no exercicio anterior. Os recursos da QESE estdo previstos no orcamento da SEE,
de acordo com valores estimados pelo FNDE que mantém o controle sistematico da
arrecadacdo do Salario-Educacédo referente a Quota pertencente a cada Estado (BOTAFOGO,
2005).

Quanto a reparticdo dos recursos do salério-educacdo, a Lei 10.832/2003 deu nova
redacdo ao § 1° e ao inciso Il do art. 15 da Lei n 0 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
introduzindo mudangas na distribuicdo da cota estadual e municipal, estipulando que seria
integralmente redistribuida entre o Estado e seus municipios de forma proporcional ao
namero de alunos matriculados no ensino fundamental conforme apurado pelo censo escolar,

alterando a reparticdo dos recursos:

A reparticdo em quotas passa a se processar com base em 90% da arrecadacao liquida;
criando também a Quota Municipal com repasses diretos e automaticos realizados pelo FNDE

aos municipios.

Do montante arrecadado, 90% (noventa por cento) é distribuido pelo FNDE por

sistema de cotas.

Cota federal: 1/3 para 0 FNDE aplicar no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo da educagdo béasica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis

socio-educacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros.

Cota estadual e municipal: 2/3 redistribuidos mensal e automaticamente em favor das

Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,

proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo basica das respectivas
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redes de ensino apurado no censo escolar do exercicio anterior ao da distribuicdo, para o

financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a educacéo basica.

Os 10% restantes sdo aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltados

para a universalizacdo da educacgdo bésica.

Por causa do fim do SME em 2003, ndo havia mais motivo para as empresas
permanecerem recolhendo diretamente ao FNDE, por esta razdo editou-se o Decreto n° 4.943,
de 30/12/2003, definindo que todas as empresas, cujo total das remuneracGes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo aos segurados empregados, tenha atingido o valor minimo de R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), na folha de pagamento do més de
dezembro de 2003, excluindo-se o décimo terceiro, seriam obrigadas a recolherem
diretamente no FNDE.

O FUNDEF foi criado com prazo de duragdo determinado em 10 anos, finalizando-se
em 2006. Em substituigéo foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, pela EC n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007. Trata-se de um Fundo
Especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito Federal,
num total de 27 fundos), formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos
provenientes dos impostos e transferéncia dos estados, Distrito Federal e municipios,

vinculados a educacéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

A EC que criou o FUNDEB introduziu uma modificagdo na sistematica da
contribuicdo social do Salério-Educacdo que até 2006 era legalmente vinculada apenas ao
ensino fundamental e, a partir de 2007, em conseqléncia desta modificacdo, passou a

financiar toda a educacéo basica, ou seja, desde a educacéo infantil até o ensino médio.

2.3 A mudanca no mecanismo de arrecadacdo do salario-educacéo

De acordo com o Relatério de Gestdo do FNDE/2007, registra-se as mudancas nos
recursos de arrecadacdo que nos ultimos anos ocorreram significativas mudangas nos
diplomas legais que regem a contribuicdo social, mas foi com a edi¢do do Decreto n° 6.003 de
28/12/2006 que teve inicio um novo modelo de gestdo da contribuicdo do salario-educacdo

pelo FNDE, sustentado na transferéncia integral da arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca do
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salario-educacdo para a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), pelas seguintes

motivacdes:

¢ Inexisténcia de uma estrutura de fiscalizacdo capaz de atuar com eficiéncia
no conjunto dos contribuintes do saldrio-educagdo, por nao dispor a
Autarquia de um quadro de pessoal em quantidade e especializacéo,
suficientes para controlar a arrecadacéo, fiscalizar e cobrar um significativo

nimero de contribuintes;

e Inexisténcia de suporte tecnolégico adequado e de estruturas
descentralizadas nos estados capazes de garantir uma acdo fiscalizadora

abrangente e eficaz, a exemplo do que dispOe a receita previdenciaria;

e Sujeicdo aos contribuintes aos mesmos prazos e as mesmas sancOes
administrativas, penais e demais normas relativas as contribui¢6es destinadas

a Seguridade Social;

e Busca de uma melhor racionalizagdo dos recursos de que dispbe a
Administracdo Pablica Federal, uma vez que se embasa no aproveitamento
da estrutura de arrecadagdo existente no &mbito da SRP, seguindo 0 mesmo

propdsito governamental de unificagdo das receitas federal e previdencidria;

e Intensificagdo das fiscalizacBes, passando a contar com um elevado
numero de auditores fiscais experientes distribuidos por todas as Unidades

da Federacéo;

e Utilizacdo da prova de regularidade fiscal aplicAvel aos tributos e
contribui¢fes administrados pela SRP (CND) para todos os contribuintes do
salario-educacdo, a partir da transferéncia da arrecadacdo direta do FNDE

para o novo 6rgao arrecadador;

¢ Padronizacao dos ritos aplicaveis a contribuigéo social do salario-educacao
no que diz respeito a arrecadacdo, fiscalizagdo, cobrancas, analise e

julgamento de defesas e recursos administrativo-fiscais.

Em 2007, o governo federal editou a Lei n°® 11.457, publicada em 16 de marco,
definindo que a arrecadacédo, fiscalizacdo e cobranca ficardo a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF) e o montante arrecadado transferindo
ao FNDE para distribuicdo das cotas, apds dedugdo de 1% (um por cento) a titulo de taxa de

administragao.
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Os créditos ja constituidos referentes as competéncias anteriores a janeiro de 2007
continuam sendo recolhidos ao FNDE, por meio do Comprovante de Arrecadacdo Direta
(CAD).

3 TRANSFERENCIA DA ARRECADACAO DO SALARIO-EDUCACAO PARA A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

3.1 Fatores que influenciaram a transferéncia da arrecadacdo do Salario-Educacéo,

inicialmente para SRP e posteriormente para a SRFB.

Vérios fatores contribuiram para que a contribuicdo social do salario-educacdo néo
permanecesse no ambito do FNDE. De acordo com estudo realizado em 2005 sobre a Anélise
da Eficiéncia e Eficicia da Arrecadacdo do Saléario-Educacdo pelo FNDE (BOTAFOGO), os
resultados apontaram diversos aspectos negativos, dentre eles destacam-se alguns mais
relevantes para o processo de transferéncia: falta de estrutura organizacional adequada;
auséncia de quadro de fiscais e auditores; auséncia de rotinas sistematizadas de trabalho;
sistemas informatizados ndo atendem, de forma adequada, todos os setores de arrecadacao;
numero pequeno de empresas é fiscalizado devido a falta de recursos humanos para realizar a

fiscalizacéo.

Outro fator relevante foi a extingdo do Sistema de Manutengdo do Ensino — SME em
2003, que se constituia um elo de ligacdo da empresa com o FNDE, dado que o uso da bolsa
de estudo que a empresa oferecia, permitia a companhia deduzir o valor gasto com a educacgéo
de seus empregados e dependentes do montante da contribuicdo a ser recolhida. Com isso a
empresa sé podia recolher o salario-educacdo junto ao FNDE e, com a extingdo do SME, essa
obrigatoriedade deixou de existir, podendo a empresa arrecadar direta e exclusivamente ao
INSS, juntamente com os demais recolhimentos que lhes eram obrigatorios junto aquele

Orgao, facilitando dessa forma a contabilidade da empresa.

Considerando estes aspectos e ainda a necessidade de aumentar oS recursos para
financiar os programas de educacdo, fez-se necessario a adocdo de reformas que viesse a

atender aos programas do Governo. Deu-se inicio, entdo, a um grande debate em torno da
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criacdo de um 6rgdo que arrecadasse todos os impostos e contribuicdes para 0 governo

federal.

A tentativa de reforma tributéria vinha ocorrendo desde 1995 por meio da PEC 175,

como uma das grandes

bandeiras politicas que abarcasse um sistema tributario como um todo,

porém, com grandes divergéncias de opinides dos diversos setores defensores da reforma. No

caso da contribuicdo social do salario-educacdo, inicialmente houve a tentativa de criacdo

(aprovocdo) da chamada “Super Receita” em meados de 2004, em meio a um grande

movimento com divergéncias de opinides, principalmente de entidades de fiscais e auditores,

tanto da receita federal

quanto do INSS.

Sobre esse tema, ressalta Celentano e Carvalho (2007):

(...) entende-se que a tributacdo tem recebido pouco destaque no amplo debate sobre
as politicas sociais no Brasil, concentrando quase sempre na reparticdo da receita
publica e na eficicia dos gastos para melhorar a distribuicdo de renda e para
promover a integragdo de todos nos beneficios do desenvolvimento econémico e da
acumulacdo de riqueza pela sociedade. Esta reforma teve inicio no seu debate desde
2003. A proposta se concentrou no aumento da receita e em incentivos a eficiéncia
das empresas, além de ajustes na reparticdo de receitas entre a Unido e os estados e
municipios. O objetivo do governo com a reforma tributéria era levantar recursos
para promover o “desenvolvimento integral e duradouro, com justiga social no pais”,

e assegurar que a reforma ndo aumentaria a carga tributaria.

Houve no decorrer do tempo algumas emendas aprovadas outras foram prorrogadas,

sendo que as contribuicBes sociais foram aprovadas pela Lei n° 11.457, de 16 de marco de

2007, conforme art. 2°;

Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita
Previdenciaria, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil: planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscaliza¢do, arrecadacéo,
cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das
contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

A criacdo da Receita Federal do Brasil teve como objetivo unificar o sistema de

arrecadacdo, fundindo as secretarias da Receita Federal e da Receita Previdenciaria. Com a

criacdo da RFB a arrecadacdo do salario-educacédo foi transferida para a referida receita, de

acordo com a publicacdo da Lei 11.457, de 16 de marco de 2007.
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Desde fevereiro de 2007 a arrecadacdo vem ocorrendo praticamente na sua totalidade
via RFB, restando no FNDE apenas o recolhimento das receitas dos débitos por ele

constituidos até dezembro de 2006.

De acordo com entrevista realizada com o Diretor Financeiro do FNDE a transferéncia
da arrecadacdo do saldrio-educagdo para a SRP e, posteriormente para a RFB se deu em
virtude de decisdo politica do governo Federal por considerar que na propria estrutura do
governo ja existia um 6rgdo em funcionamento com plena condicdo de absorver a referida
arrecadacéo e realiza-la com maior eficiéncia devido a sua funcéo especifica de arrecadador,
enquanto que o FNDE ndo tinha estrutura adequada para realizar essa complexa fungéo

arrecadatoria, que envolve um quadro de técnicos com qualificacdo para tal finalidade.

4 OS MECANISMOS DA ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO

4.1 Como era a arrecadacdo antes da lei 11.457 de 16 de marco de 2007:

A contribuigdo social do saldrio-educagdo antes de marco de 2007 era regida pela lei
n° 4.440, de 27 de outubro de 1964 e suas alterac6es da seguinte forma:

A contribuicdo correspondia a 2% incidente sobre o valor do salario minimo, multiplicado
pelo nimero total de empregados da empresa, que a recolhia no mesmo prazo das
contribuicGes previdenciarias apds deducao da parcela de 0,5% (meio por cento) relativo as
despesas de arrecadacdo e depositadas em 60 dias, no Banco do Brasil, em duas contas

distintas:
- 50% a crédito do Fundo Estadual de Ensino Priméario;
- 50% a crédito do Fundo Nacional do Ensino Primario.

Em 12 de janeiro de 1965 foi editado o Decreto n® 55.551 - Regulamenta a Lei n® 4.440/64

e d& outras providéncias:

A contribuicdo continua em 2% do salario minimo mensal e a empresa devera lancar

em sua escrituragdo contabil sob o titulo de “Salario-Educacéo”.
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Os Institutos de Aposentadoria e Pensbes dentro, de 60 dias do primeiro dia util do
més seguinte ao respectivo recolhimento, depositardo as importancias arrecadadas em cada

Unidade da Federacdo a titulo do Salario-Educacédo, em duas contas distintas:

- 50% na Agéncia Central do Banco do Brasil S.A. da capital da Federacdo a crédito do

“Fundo Estadual do Ensino Primario;

- 50% na Agéncia central do Banco do Brasil S.A. a crédito do “Fundo Nacional de Ensino
Priméario” — MEC.

Lei n° 5.537 de 21 de novembro de 1968 — Cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo e Pesquisa (INDEP) e da outras providéncias:

Com a finalidade de captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacao escolar e bolsas de estudo, observadas as
diretrizes do planejamento nacional da educacdo, aléem de varios recursos, incluem-se o

salario-educacao.

Decreto-Lei n°® 872 de 15 de setembro de 1969 — Altera o0 nome de INDEP para o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, vinculado ao MEC.

Altera a competéncia do FNDE para financiar: os programas do ensino superior,
medio e primério, promovido pela Unido e concede a assisténcia financeira aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e estabelecimentos particulares. De acordo com a Revista
“Conheca 0 FNDE” — Brasilia: FUNDESCOLA/MEC/FNDE, 1999, “a criacdo do FNDE teve
como finalidade precipua, original, de captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos e pesquisa, inclusive alimentagéo escolar e bolsas de estudos”. Para
fazer face aos encargos dessa misséo, foi determinado legalmente que o FNDE disporia de

diversas fontes de recursos orcamentarios a ele designados, tais como:

e Recursos provenientes de incentivos fiscais;

20% do Fundo Especial da Loteria Federal;

® Recursos provenientes do Salario-Educacéo; (grifo nosso)

e Quantias transferidas pelo Banco do Brasil S/A (referente a
contrapartida da assisténcia financeira regulamentada no Decreto-Lei,
dos governos estaduais e municipais, e do Distrito Federal);

e  Quantias recolhidas pela Petrobras;

e Recursos de restituicdes relativas as  execugdes  dos

programas/projetos, sob a condicdo de reembolso;



27

e Receitas patrimoniais;
e Doacdes e legados;
e Juros bancarios e suas contas; e
¢ Recursos de outras fontes.
O FNDE passa a ter subcontas distintas para o desenvolvimento do ensino superior,
médio e primario.
Destacam-se neste contexto os recursos do salario-educacéo conforme especificam os

Decretos a seguir:

Decreto n° 65.317 de 10 de outubro de 1969 — Dispde sobre o recolhimento ao Tesouro

Nacional da cota do Salério-Educacdo e suas transferéncias automaticas para o0 FNDE.

Os valores arrecadados pelo INPS, a titulo do salario-educacao correspondentes ao que
consta na Lei 4.440 (50% - Fundo Nacional de Ensino Primario) para aplicacdo em todo o
territério nacional, serdo creditados pelo Banco do Brasil S.A. ao Tesouro Nacional para

transferéncia automatica ao FNDE, com cumprimento a partir de janeiro de 1970.

Decreto n° 68.592 de 06 de maio de 1971 — Disp0e sobre transferéncia de recurso do salario-

educacéo para o FNDE e Estados.

O Banco do Brasil S.A. fica autorizado a transferir automaticamente para o FNDE e
para os Estados as contribui¢Oes arrecadadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, a
titulo de Salério-Educagdo, deduzindo 1% de Taxa de Administrag&o.

Decreto n° 72.353, de 11 de junho de 1973 — Altera a redacao do Decreto 68.592/71.

O valor total de cada transferéncia para 0 FNDE sera estimado em mar¢o de cada
exercicio para vigorar até fevereiro do exercicio seguinte de acordo com dados fornecidos
pela Diretoria de Contabilidade e Auditoria do INPS. Com base na efetiva arrecadagdo do ano

anterior, acrescida do indice percentual médio de aumento verificado no ultimo quadriénio.

Decreto n® 76.923 de 23 dezembro de 1975 — Regulamenta o Decreto-Lei n° 1.422 de

23/10/75 que dispbe sobre o salario-educagdo e da outras providéncias:

Cabe ao INPS arrecadar e fiscalizar o salario-educacdo, obedecidos aos mesmos
prazos e as mesmas sancdes administrativas e penais e as demais normas relativas as
contribuicbes destinadas ao Custeio da Previdéncia Social. O salario-educacdo recebido por
meio da Caixa Econdmica Federal sera transferido diretamente ao Banco do Brasil e mantém
a taxa de Administragdo do INPS de 1% sobre o montante arrecadado.
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A distribuicdo da arrecadacao fica da seguinte forma:

- 2/3 em favor do Governo do Estado, Territdério ou Distrito Federal, para aplicacdo

exclusivamente em programas do ensino do 1° grau, regular ou supletivo;
- 1/3 em favor do FNDE, destinado aos programas de iniciativa propria do MEC.

O valor total sera estimado pelo INPS mediante proposta do MEC, em marco de cada
exercicio, para vigorar até fevereiro do exercicio seguinte, com base na efetiva arrecadacdo do
ano findo acrescida do indice percentual médio da variagdo no quadriénio anterior. O créedito
sera sob a forma de duodécimos. As diferencas a mais ou a menos nos valores creditados
serdo apuradas ao final de cada exercicio e compensadas até 31 de margo do exercicio

seguinte. Além disso, a aliquota é fixada em 2,5% do Salario de Contribuicé&o.

Decreto n° 87.043 de 22 de marco de 1982 — Revoga o Decreto 76.923/75 e regulamenta o
Decreto-Lei n° 1.422/75.

A aliquota é mantida em 2,5% sobre a folha do salario de contribuig&o.

O Banco do Brasil apartara até o dia 20 de cada més das contas FPAS, para transferir o
montante correspondente ao valor legal do duodécimo para o transito na conta do Tesouro
Nacional, cabendo ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS,
1% a titulo de taxa de administracdo e ao final de cada exercicio serdo apuradas e
compensadas as diferencas para mais ou para menos pelo FNDE ou pelo IAPAS até o dia 31

de marco seguinte.

O Banco do Brasil e o IAPAS enviardo mensalmente ao FNDE todas as informagdes
estatisticas e contabeis relativa a arrecadacdo e a transferéncia dos recursos do salario-

educacéo.

Decreto n° 88.374 de 07 de junho de 1983 — Altera dispositivos do Decreto n° 87.043/82 que
regulamenta o Decreto-Lei 1.422/75, o qual dispde sobre o cumprimento do art. 178, caput, da
Constituicdo por empresas e empregadores de toda a natureza e da outras providéncias como:

As empresas poderiam deixar de recolher a contribuicdo do salario-educacdo ao
IAPAS quando optassem pela manutencdo do ensino de 1° grau regular ou supletivo através
de escolas proprias; programas de bolsas nas escolas de ensino particular, dentre outras, em

condicBes de equivaléncia dessas despesas igual ao total da contribui¢do do salério-educacéo.

Decreto n°® 90.088 de 21 de agosto de 1984 — Da nova redacdo ao artigo 2° do Decreto
88.374/83;
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As empresas optantes pelo SME, em 1984 e responsavel pela indicacdo de alunos,

continuardo recolhendo para o FNDE o salario-educacéo.

Lei 8.150 de 28 de dezembro de 1990 — DispGe sobre a aplicacdo financeira dos recursos

recolhidos ao FNDE e déa outras providéncias:

Os recursos do salario-educacdo destinados ao programa de bolsas poderdo ser
aplicados em titulos do Tesouro Nacional por intermédio do Banco Central do Brasil. O
produto da aplicacao sera destinado ao ensino fundamental regular e especial, a educacéo pre-

escolar e ao pagamento de encargos administrativos.

Lei 9.424 de 24 de dezembro de 1996 — DispGe sobre o Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério e da outras

providéncias:

O salério-educacéo previsto no artigo 212 85° da CF é de 2.5% devido pelas empresas
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos segurados conforme
artigo 12,1, Lei 8.212/91 - 81° que a partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da
arrecadacdo do salario-educacdo, apds a deducédo de 1% em favor do INSS, calculado sobre o

valor arrecadado serd distribuido pelo FNDE observada a arrecadagdo de cada Estado.

Decreto n° 2.948 de 27 de janeiro de 1999 — Disp6e sobre o recolhimento da contribuicdo do

salario-educacéo e da outras providéncias:

O recolhimento do salario-educacdo pelas empresas optantes pelo Sistema de
Manutencdo de Ensino Fundamental sera efetuado exclusivamente no Banco do Brasil e este
recolherd as receitas diretamente a conta do Tesouro Nacional dos recursos arrecadados a
titulo do saléario-educacdo, tanto da parcela arrecadado do INSS quanto arrecadada pelo

FNDE, na forma estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.
O Ministério da Fazenda — Tesouro Nacional repassara:
- a quota federal (1/3) seré destinada ao FNDE,

- a quota estadual (2/3) sera repassada pelo FNDE para as Secretarias de Educacdo Estaduais

e do DF ap0s deducdes das despesas realizadas pelo SME.

Ressalta-se que em Nov/1999 conforme Nota Técnica elaborada pelo professor Borges
sobre “Uma analise dos mecanismos e formas de recolhimento do salario-educacdo, antes,
durante e depois do Decreto n° 994, de 25.11.93”, que analisou a arrecadacao realizada via

INSS e pelo FNDE, descrevendo da seguinte forma:
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Situacdo anterior ao Decreto n° 994/93

a) Via INSS: a arrecadacgdo realizada pelo INSS (mediante recolhimento do valor
devido por meio da Guia de Recolhimento e Previdéncia Social — GRPS)
permanecia em dois dias no Banco e quinze dias a disposi¢do do INSS, totalizando
dezessete dias de retencdo. Em seguida era recolhido ao Tesouro Nacional, onde
permanecia por um prazo nao definido, para ser entdo disponibilizada ao FNDE,
portanto, com permanentes demoras e atrasos, alheios aos interesses e compromissos
do MEC, em flagrante prejuizo as a¢des educacionais;

b) Pelo FNDE: a arrecadacéo realizada diretamente pelo FNDE permanecia por seis
dias na Agéncia do Banco do Brasil centralizadora da arrecadacéo, logo ap0s era
disponibilizada para o FNDE, que em seguida era obrigado a repassar ao Tesouro
Nacional, permanecendo (da mesma forma via INSS) por vérios dias até sua
disponibilizacdo para o FNDE, para aplicacdo no financiamento de projetos e
programas educacionais.

Com isso o prejuizo financeiro a educacdo era provocado assim, por trés causas
bésicas:

1) pelo longo periodo e pelo percurso dos recursos no &mbito de instancias alheias a
educacdo (INSS,Tesouro Nacional e Banco do Brasil);

2) pela elevada corrosdo do poder de compra dos recursos gerados, face aos
elevados indices de inflacdo da época (27% em out/92, medida pelo IGP-M); e
3) pelo custo de oportunidade decorrente da ndo aplicacao financeira desses recursos,
pelo proprio FNDE (que ndo dispunha das importancias que eram arrecadas € nao
contava, até 1990, com permissdo legal que autorizasse tal aplicacdo).
Mudancas promovidas com a edi¢cdo do Decreto n® 994, de 25.11.93, com o0 objetivo
de eliminar ou reduzir as perdas entdo existentes em niveis tecnicamente admissiveis,
foi entdo editado o referido decreto, por meio do qual foram introduzidos importantes
aperfeicoamentos no fluxo da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo, da seguinte forma:

a) a arrecadacdo realizada pelo INSS passou a ser disponibilizada diretamente ao
FNDE, com reducdo do prazo de disponibilizagdo dos recursos para uso em favor da
educacdo;

- a partir de 31.12.90, com a edicdo da Lei n° 8.150, de 28.12.90, o FNDE foi
autorizado a aplicar os recursos do salario-educacdo junto ao Banco Central do
Brasil.

b) eliminagdo do tramite, pelo Tesouro Nacional, dos recursos arrecadados a conta
do salario-educacéo, tanto da arrecadacédo realizada pelo INSS, quanto a realizada
pelo proprio FNDE;

c) reducéo de seis para dois dias 0 prazo de permanéncia dos recursos arrecadados

pelo FNDE no Banco do Brasil, a titulo de remuneracdo pelos servicos de
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centralizacdo, digitacdo das guias, geracdo de fita magnética e armazenamento das

informagdes microfilmadas.
Situacéo apds a revogacao do Decreto n° 994/93

O Dec. N° 2.948, de 27.01.99, revogou o Dec. N° 994/93, introduzindo as seguintes
mudancas:

a) definicdo do Banco do Brasil como exclusivo arrecadador do salério-educacao
devido pelas empresas optantes pelo SME;

b) retomada a obrigatoriedade de tramite pelo Tesouro Nacional dos recursos
arrecadados a titulo do salario-educacédo, tanto pela parcela arrecada pelo INSS
quanto a arrecadada pelo FNDE.

Este novo fluxo da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educacdo provoca
sérios prejuizos financeiros a educagdo (embora em niveis inferiores a situacao
vigente até novembro de 1993), pelas seguintes razdes:

1) retorno do obrigatério trAmite dos recursos do salério-educacdo pelo Tesouro
Nacional, como antes do Dec.994/93,;

2) inflacdo embora controlada, mas existente;

3) custo de oportunidade decorrente da impossibilidade de realizacdo de aplicacGes
financeiras junto ao Banco Central do Brasil, uma vez que os recursos arrecadados
deixaram de ser direcionados para 0 FNDE e o sdo para o Tesouro Nacional;

4) perda da receita financeira, pelo FNDE, dada a impossibilidade de aplicacdo
financeira da arrecadacgdo que lhe era disponibilizado diretamente; e

5) perda da mobilidade, pelo FNDE, no financiamento de projetos e programas
educacionais, pela indisponibilidade de recursos, de modo a permitir sua utilizacdo
em favor da educacdo de conformidade com critérios e diretrizes do MEC, no
momento por este definido, em lugar de uma utilizacdo condicionada as liberacoes
do Tesouro Nacional, realizada sem o rigor e agilidade requeridos pela demanda
educacional.

Portanto, pode-se verificar que havia uma perda antes do Dec. n° 994/93. E a partir
de 1999, com a revogacdo do referido decreto e com a edicdo do Dec. 2.948/99,
volta-se a perder uma significativa parcela de recursos da educacdo, pelo retorno do
tramite dos recursos do salario-educacéo, pelo Tesouro Nacional.

As perdas a partir de 1999 sdo amenizadas pela favoravel estabilidade da economia,

sustentada pelo Plano Real.

Instrucdo normativa INSS/DC n°® 31 de 13 de julho de 2000 - Sistematiza 0s
procedimentos referentes a conversao de depositos judiciais em renda, em favor do INSS e do

FNDE nas ac¢des que tem como objeto a discussdo da contribuicdo social do salario-educacao.
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Os questionamentos das empresas acerca da contribuicdo do salario-educacéo era um
grande problema até 1996, quando a decisdao do Supremo Tribunal Federal sanou a questdo
conforme especifica o parecer da Procuradoria Juridica do FNDE:

[...] A referida contribuicdo se reveste de total legitimidade, ratificada na declaragdo
de constitucionalidade da Lei n° 9.424, de 24/12/96, pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar procedente a Acéo Declaratdria de Constitucionalidade n° 3.0, por
meio da decisdo publicada no Diario Oficial da Unido de 13/12/99, aduzindo deciséo
do STF, no mesmo sentido, que considerou recepcionados pela Carta Magna de
1988, o Decreto-Lei n® 1.422/75 e o Decreto n° 87.043/82, ao julgar em 17/10/2001,
0 Recurso Extraordinario n°® 290/079-6, ratificando assim, a exigibilidade da
cobranca da contribuicdo do Salério-Educacéo desde o seu nascedouro até o advento
da Lei n° 9.424/96, inclusive no que diz respeito a fixacdo da aliquota em 2,5%
incidente sobre o total de remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos

segurados empregados.

Essa decisdo foi fundamental para a continuidade da cobranca dos processos daquelas
empresas que haviam ajuizado agdes na justica contra pagamento da contribuicdo social do
Salério-Educac&o.

No que diz respeito ao produto da arrecadacdo do salario-educacdo, conforme
relatério de gestdo do FNDE/2007, a aplicacdo da contribuicdo do salario-educacdo até 2003
era realizada pelo Banco do Brasil, por meio de contrato firmado com o FNDE, quando o
produto da arrecadacdo do salario-educacéo era recolhido diretamente a conta Gnica do FNDE,
todos os valores eram aplicados por esta Autarquia e 0s rendimentos se revertiam em
beneficio do proprio FNDE. Entretanto, a partir da sistematica de centralizagdo de todas as
receitas na conta do 6rgdo central do Sistema de Programacéo Financeira do Governo Federal
(Secretaria do Tesouro Nacional - STN), pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal — Siafi, condicionada por meio do Decreto n.° 4.950, de 09 de janeiro de
2004, a rentabilidade da aplicacdo do produto da arrecadacdo do salario-educacdo dos

exercicios de 2004 e seguintes passou a compor a disponibilidade do Tesouro Nacional.

Os valores que ja estavam na conta Gnica do FNDE, referentes aos superavits do
salario-educacéo de anos anteriores, permaneceram sob a gestdo da Autarquia e sao mantidos
em Fundo de Aplicacdo Extramercado Exclusivo do FNDE, junto ao Banco do Brasil
Distribuidora e Valores Mobiliarios - BBDVM/Banco do Brasil, com amparo na Resolugdo
BACEN n° 2.917/01 e pelas normas expedidas pelo Conselho Monetério Nacional (Resolugédo



33

n. 2.423/97 e alteracdes) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM n.° 409/2004 e
alteracdes). Ou seja, o montante referente a aplicacdo no Banco do Brasil depende de
aprovacdo de Lei pelo Congresso Nacional para ser liberado para o FNDE. No més de

novembro/2008 esse montante era de mais de um 1,3 bilhdes.

A centralizacdo dos recursos do salario-educagdo na STN, por si traz prejuizo as a¢oes
educacionais por ndo ter esses recursos disponiveis de modo a permitir a utilizacdo em favor
da educacdo no momento mais oportuno de acordo com as necessidades e exigéncias
demandadas pelos programas educacionais. Além desse fato, existe prejuizo relativo ao
montante aplicado no Banco do Brasil, pelo custo de oportunidade e falta de mobilidade na
utilizacdo dos recursos que continuam dependendo de aprovagdo de Lei para sua

disponibilizacéo.

Os recursos da contribuicdo social do salario-educacdo sdo depositados na Conta
Unica Tesouro, e sdo acompanhados FNDE por meio de uma conta contabil, fazendo
apuracdo mensal desses recursos. Quando dos repasses das Quotas do salario-educacdo aos

estados e municipios, os recursos financeiros sdo solicitados pelo FNDE ao Tesouro.

Dessa forma as variacdes das aplicacdes, referentes ao periodo de 2004 a 2007, podem
ser observadas através dos relatdrios de atividades do FNDE, que registram o seguinte:
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Tabela 1 — Saldo de Aplicacéo do Salario-Educacédo no periodo de 2004 a 2007

Instituico

Saldo da aplicagdo

Saldo da aplicagédo

Resgates/Aplicacoes

Rendimento no ano

(VAL 31/Dez
Conta Unica 34.088.952,90 14.445.718,92 (22.407.958,49) 2.764.724,51
2004 | Banco do Brasil | 1.443.497.033,23 846.218.537,18 (730.726.257,47) 133.447.761,42
1.477.585.986,13 860.664.256,10 (753.134.215,96) 136.212.485,93
Conta Unica 14.445.718,92 7.225.840,08 (8.291.215,01) 1.071.336,17
2005 | Banco do Brasil 846.218.537,18 943.485.035,87 (51.673.643,50) 148.940.142,19
860.664.256,10 950.710.875,95 (59.964.858,51) 150.011.478,36
Conta Unica 7.225.840,08 8.307.127,06 0,00 1.081.286,98
2006 | Banco do Brasil 943.485.035,87 | 1.073.746.248,65 (9.729.285,96) 139.990.498,74
950.710.875,95  1.082.053.375,71 (9.729.285,96) 141.071.785,72
Conta Unica 8.307.127,06 493.651,99 (8.377.527,33) 564.082,26
2007 | Banco do Brasil | 1.073.746.248,65 | 1.201.344.097,29 (7.000.000,00) 134.597.848,64
1.082.053.375,71  1.201.837.749,28 (15.377.527,33) 135.161.930,90
Fonte: DIFIN/FNDE
Anélise da aplicacdo financeira dos recursos do salario-educacgdo, no periodo de
2004 a 2007

Os valores que ja estavam na conta Gnica da Autarquia permaneceram sob sua gestdo e

sdo mantidos em Fundo de Aplicacdo Extramercado exclusivo do FNDE junto ao
BBTVM/Banco do Brasil.

No ano de 2004, em virtude dos recolhimentos das receitas da Unido ao Tesouro

Nacional, a receita da fonte 293 (Produto da Aplicacdo da Contribuicdo Social do Salario-
Educacdo) sofreu frustracdo, culminando na transferéncia das acdes que seriam financiadas
por esta fonte para outras fontes de recursos. Dessa forma, os rendimentos das
disponibilidades financeiras do FNDE foram de R$ 136,2 milhdes, correspondendo a uma
reducdo de 47,85%, quando comparado aos R$ 261,2 milhdes do ano anterior.

Os valores que ja estavam na conta Unica do FNDE, referentes aos superavits do
Salério-Educacdo de anos anteriores, permaneceram sob a gestdo do FNDE e sdo mantidos em
Fundo de Aplicacdo Extramercado Exclusivo do FNDE, junto ao BBDVM/Banco do Brasil,
com amparo na Resolugdo BACEN n° 2.917, de 19.12.01, podendo estes recursos serem
utilizados para pagamentos de despesas alocadas no or¢camento na fonte 293 — superavit do
Salario-Educacao.

Em 1° de janeiro de 2005 o valor total aplicado era de R$ 846,8 milhdes. Ao longo do
ano de 2005 foram sacados para efetuar pagamentos de despesas da fonte 0293 R$ 28,2
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milhdes, sendo R$ 27,2 milhGes para pagamentos de despesas de 2004, inscritas em Restos a
Pagar - RAP e R$ 951 mil referentes ao orgamento de 2005.

A aplicacdo rendeu juros, em 2005, no total de R$ 148,94 milhdes, valor 9,34%
superior ao de 2004, quando a receita de juros atingiu R$ 136,21 milhdes. Em 2003, o
rendimento de juros foi cerca de 50% superior, pois naquele exercicio parte do produto da
arrecadagdo do Salério-Educagdo ndo era executado imediatamente pelo FNDE, mas
direcionado para a aplicacéo.

No dia 1° de janeiro de 2006 o valor total dos recursos aplicados tanto na conta Unica do
Tesouro Nacional, quanto no Fundo Extramercado do BBDVM, somavam um total de R$
950,7 milhdes.

Os rendimentos das aplica¢Bes financeiras renderam juros, em 2006, no total de R$
141,2 milhdes, sendo R$ 139,99 milhdes via Extramercado e R$ 1,08 milh&o via conta Unica
do Tesouro Nacional, valor 5,96% inferior ao de 2005, quando a receita de juros atingiu R$
150,01 milhdes. Em 2003 o rendimento de juros foi cerca de 50% superior ao rendimento
obtido em 2004, pois naquele exercicio parte do produto da arrecadacdo do salario-educagéo
que néo era executado imediatamente pelo FNDE era direcionado para a aplicagéo.

Em 2007 as aplicagbes financeiras renderam juros no total de R$ 135,16 milhdes,
sendo R$ 134,60 milhdes via Extramercado e R$ 0,56 milh&o via conta Unica do Tesouro
Nacional, valor 4,19% inferior ao de 2006, quando a receita de juros atingiu R$ 141,07
milhdes.

Conforme j& explicitado, a partir de 2004 ndao houve novos investimentos no Fundo
Extramercado, e o incremento nos saldos decorre apenas dos rendimentos auferidos que
superaram os desembolsos realizados.

No dia 1° de janeiro de 2007 o saldo total dos recursos aplicados tanto na conta Unica
do Tesouro Nacional, quanto no Fundo Extramercado do BBDVM, foi de R$ 1,08 bilhdo. Ao
longo do ano de 2007 foram sacados para efetuar pagamentos de despesas deste exercicio e de
exercicios anteriores, inscritas em restos a pagar, a conta da Fonte de Recursos 293 (Produto
das Aplicacdes dos Recursos a Conta do Salario-Educacdo), o montante de R$ 15,38 milhdes.

Neste contexto, verifica-se que até 2003 a arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacéo ficava no Banco do Brasil e o FNDE era quem determinava o valor a ser
aplicado. O Governo, para fazer superavit primario, transferiu 0 montante da arrecadacéo do

Banco do Brasil para o Tesouro Nacional por meio do Decreto n.° 4.950/04, o qual é mantido
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em um Fundo de Aplicacdo Extramercado exclusivo do FNDE. Esse recurso é retirado
quando solicitado pelo FNDE para o repasse aos estados e municipios, de acordo com a
legislacdo de distribuicdo do salario-educacédo. O fato dos recursos ndo ficarem disponiveis ao

FNDE perde-se os rendimentos dos recursos causando prejuizo as a¢fes educacionais.

4.2. A arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educa¢do na atual estrutura do
FNDE

Com o objetivo de atender a nova forma de arrecadacdo do salario-educacao pela
RFB, criada pelo Decreto n° 6.003 de28/12/2006, e de fazer o acompanhamento e distribuicéo
desses recursos, foi recentemente criada uma nova estrutura organizacional no FNDE
composta por uma Coordenacdo-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB e de
Acompanhamento e Distribui¢cdo da Arrecadacéo do Salario-Educacéo e, subordinada a esta, a
Divisdo de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacdo do Salario Educacdo, unidade
que entre outras atividades, tem a responsabilidade de promover o acompanhamento e a

distribuicdo dos valores relativos a arrecadacéo do salario-educacéo.

A Secretaria da Receita da Federal do Brasil disponibiliza ao FNDE, por meio de
Autorizacdo de Pagamentos — AP’s, na Conta Unica do Tesouro Nacional, o valor total
arrecadado a titulo de salério-educagdo, deduzindo a remuneracdo referente a taxa de
administracdo no percentual de 1%. Estes valores, juntamente com o0s provenientes de
parcelamentos de débitos das empresas, concedidos pelo FNDE, séo verificados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira e Orcamentaria do Governo Federal — SIAFI, ocasido
em que se processa o total da apuragdo da arrecadacdo visando a distribuicdo das quotas
previstas na legislagéo vigente.

A apuracdo de todos os valores arrecadados a titulo de salario-educacéo, inclusive os
provenientes de creditos constituidos, incluidos ou ndo em parcelamentos, é feita a partir do
primeiro dia Gtil do més subsequente ao da arrecadacdo e o montante apurado é
disponibilizado ao FNDE até o dia 10 do mesmo més. Inclui-se o valor devido a titulo de
salario-educacéo, arrecadado em decorréncia do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS,
que € disponibilizado ao FNDE até o dia 20 do més subseqiente ao da arrecadacao.

Do montante recebido, 90% sdo distribuidos pelo FNDE, observada a arrecadacao
realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:



37

a) quota federal, correspondente a um terco do montante dos recursos, destinada ao FNDE e
aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo da
educacdo basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sdcio-educacionais existentes
entre Municipios, Estados e Distrito Federal;

b) quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos do montante dos recursos,
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para financiamento de programas, projetos e acdes voltadas
para a educagdo bésica.

A quota estadual e municipal da contribuicdo social do salério-educacdo é
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao
nimero de alunos matriculados na educacdo basica das respectivas redes de ensino no
exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacéo.

O repasse da quota, decorrente da arrecadacdo recebida pelo FNDE até o dia 10 de
cada més, é efetuado até o vigésimo dia do més do recebimento.

Os 10% por cento restantes do montante da arrecadacdo do salario-educacdo séo
aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltadas para a universalizacdo da
educacdo basica, nos termos do § 5° do art. 212 da Constituicio Federal.

O FNDE desenvolveu o Sistema de Transferéncias Legais e Constitucionais — STL,
por meio do qual é realizada mensalmente a distribuicdo dos valores arrecadados. Conforme
ja descrito, estes pagamentos ocorrem até o dia 20 de cada més, e os relatorios relativos a
identificacdo dos valores distribuidos a cada estado, Distrito Federal e municipio, valor da
arrecadacdo bruta, sdo disponibilizados no sitio do FNDE.

De acordo o exposto pelo Diretor Financeiro do FNDE, antes da mudanga da
arrecadacdo para a RFB, os recursos eram repassados para 0 FNDE com base no per capita
porque a Secretaria da Receita Previdencidria que ndo conseguia extrair da GFIP as
informacdes reais. A partir de janeiro de 2005, com uma gestdo do FNDE junto a SRP
conseguiu-se descobrir o valor real e dessa forma o FNDE passou a receber a contribuigédo do
salario-educacéo pelo efetivo montante arrecadado.

Com a transferéncia da arrecadacdo para a SFB o acompanhamento ficou mais
acessivel para o FNDE considerando que se pode verificar todo processo pelo SIAFI.

Segundo o Diretor esta em fase de negociacdo com a RFB 0 repasse dos recursos em

uma Unica data em vez de duas com acontece atualmente, visando a centralizacdo do repasse
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com intuito possibilitar uma melhor gestdo dos recursos tanto pelo FNDE como para os

municipios, estados e Distrito Federal.

4.3 Estrutura organizacional onde se processa a arrecadacao do Salario-Educacao

Consta no Relatério de Gestdo do FNDE/2007 que o aspecto importante para a
compreensdo da sistematica de arrecadacao direta da contribuicdo social do Salario-Educacéo
diz respeito a estrutura organizacional a qual ela pertencia e com o advento da Lei n® 11.457
de 16/03/2007, conforme o art. 2° c/c o art. 3° as competéncias de planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades de arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranca do salario-
educacdo foram transferidas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), bem como
estabeleceu no art. 4° a transferéncia para aquela Secretaria dos processos administrativos-
fiscais de créditos j& constituidos ou em fase de constituicdo, inscritos ou ndo em

parcelamento.

O art. 9° da referida Lei, que deu nova redacédo ao art. 6° da Lei 10.593 de 06/12/2002,
prevé que é atribuicdo do ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
em carater privativo, entre outras, elaborar e proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta, restituicdo ou compensagdo de
tributos, cessando, dessa forma, a continuidade das analises que resultavam nos atos
decisorios dos processos fiscais tais como: Notificacbes para Recolhimentos de Débitos,
Anélises de Defesas, Informacdo de Débitos e Concessdo de Parcelamento de Débito, até
entdo levados a efeito pelo FNDE. As transferéncias dos processos fiscais do FNDE para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil foram discutidas em varias reunides entre 0s 0rgaos.
Em 21/08/2007, por meio da Portaria Conjunta RFB/PGFN/PGF/INSS/FNDE n° 10.895, foi
constituido um Grupo de Trabalho composto por representantes da Receita Federal do Brasil,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, Procuradoria Geral da Fazenda, Instituto Nacional
do Seguro Social e do FNDE, com o objetivo de viabilizar a transferéncia dos processos a
RFB.

Inicialmente constataram-se, além de outras dificuldades, incompatibilidades entre as
rotinas, normas e contetdos (auséncia de informacdes) dos procedimentos e sistemas
utilizados pelos orgaos envolvidos. O enfrentamento de tais dificuldades se processou durante

todo o exercicio de 2007, ocasido em que importantes medidas foram sugeridas para o
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saneamento dos problemas, entre os quais destacamos a criacdo de uma Unidade Virtual da

RFB vinculada ao FNDE para recepc¢éo de todas as informacgdes necessarias a migragéao.

Ocorre que ainda ndo foram tomadas decisfes definitivas que possibilitem a
transferéncia dos referidos processos, acumulando-se todo esse acervo ainda no FNDE,
especificamente ainda nos setores aos quais pertenciam, como o Setor de Cobranga, e 0 Setor
de Parcelamento. No entanto o Decreto n° 6.319, de 20/12/2007, que aprova a Estrutural
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungbes Gratificadas
do FNDE, ndo prevé estes setores, apesar de contar no Art. 4° que “O Regimento Interno do
FNDE sera aprovado pelo Ministro de Estado e publicado no Diario Oficial da Uni&o”, isso

ainda ndo aconteceu.

5 EVOLUCAO DA ARRECADACAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO, NO PERIODO DE 2004 A 2007 E DE JANEIRO A SETEMBRO DE
2008.

Tabela 1 — Evolucéo da Arrecadacao do salario-educacéo no periodo de 2004 a 2007

Em bilhGes
ANO FNDE INSS TOTAL
2004 2.048.444.024,37 2.200.776.430,62 4.249.220.454,99
2005 2.781.452.067,67 3.124.899.172,79 5.906.351.240,46
2006 3.076.605.628,04 3.888.802.193,21 6.965.407.821,25
2007 454.275.713,11 6.702.073.018,22 7.156.348.731,33

Fonte: Sistema STL/DIFIN/CGFSE/DIASE

Com relagdo ao exercicio de 2005, a arrecadacdo bruta do salario-educacdo foi da
ordem de R$ 5,9 bilhGes, sendo que houve um acréscimo na arrecadacdo direta do FNDE de

36% e pelo INSS um acréscimo de 42% em relacao ao ano de 2004.
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Quanto ao exercicio de 2006, a arrecadacdo bruta do salario-educacdo foi da ordem de
R$ 6,9 bilhGes, sendo que houve um pequeno acréscimo de 11% na arrecadacgdo direta do
FNDE e pelo INSS um acréscimo de 24% em relacdo ao ano de 2005.

A transferéncia integral da arrecadacéo, fiscalizagcdo e cobranga do salario-educacéo
para a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) foi efetivada com a publicacdo da Lei
11.457, de 16 de marco de 2007.

A arrecadacgéo definida pelo Decreto n° 6.003, de 28/12/2006, e pela Lei n°® 11.457, de
16/03/2007, que outorgaram a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), atual
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a partir de 2007, competéncias sobre a
arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranga da contribui¢do do salério-educacéo, ficando a cargo do
FNDE apenas o recolhimento das receitas dos débitos por ele constituidos até dezembro de
2006.

Evolucao da Arrecacao do Salario-Educacao em
R$ bilhdes

6,70
3,89 m FNDE
205 2320 27 o = - INSS
D D .

2004 2005 2006 2007

Fonte: Sistema ST L/ DIFIN/ CGFSE/ DIASE




Tabela 2 — Evolucéo da Arrecadacao do salario-educacgdo no exercicio de 2008
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Em bilhdes
VALOR BRUTO
Més FNDE INSS TOTAL

Jan/08 5.444.474,48 1.121.104.056,55 1.126.548.531,03
Fev/08 4.929.429,89 640.892.056,22 645.821.486,11
Mar/08 12.561.520,95 648.835.276,42 661.396.7977,37
Abr/08 5.438.780,34 665.911.505,16 671.350.285,50
Mai/08 5.125.177,29 654.640.304,01 659.765.481,30
Jun/08 7.586.225,56 673.564.872,57 681.151.098,13
Jul/08 5.054.579,75 707.896.244,25 712.950.824,00
Ago/08 4.651.533,18 697.668.726,82 702.320.260,00
Set/08 5.645.683,65 734.001.568,29 739.647.251,94
TOTAL

A estimativa da arrecadacdo da contribuicdo do salario-educacéo para 2008 € na ordem de R$
8,5 bilhdes.

6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A principio a arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo ndo sofreu
prejuizo com a transferéncia de gestdo para a Secretaria Federal do Brasil, o que se pode
considerar uma conquista positiva, embora seja um processo bastante recente para se avaliar
de forma mais contundente, visto que sua operacionalizacdo se deu, de fato, a partir de
fevereiro de 2007, portanto foi de suma relevancia o estudo da transferéncia mesmo
considerando o periodo de transicdo para adaptacdo das novas rotinas e 0 montante
remanescente existente no FNDE, acumulado nos antigos setores de cobranca de débito e de

parcelamentos, ainda ndo assumidos na nova gestao da arrecadacédo pela RFB.

A arrecadacdo do salario-educacdo teve um processo de crescimento de 2005 a 2007
guando da transferéncia para RFB, ocorre que nem todos os objetivos foram plenamente

realizados, como por exemplo, a apropria¢do todos os débitos do salario-educacdo ainda néo
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foram registrado na RFB, restando no FNDE os parcelamentos de debitos, referentes a
empresas inadimplentes. A evolucdo constante da arrecadacdo de 2004 a 2007, periodo desta
anélise, foi num patamar de mais de R$ um bilhdo por ano, sendo que, de acordo com
informagBes prestadas pela éarea da Diretoria Financeira do FNDE, a estimativa da
arrecadacgdo para 2008 sera na ordem de R$ 8,5 bilhdes de reais.

Segundo depoimento do Diretor Financeiro do FNDE, apés a consolidacdo dessa nova
gestdo e organizacdo dos mecanismos e sistemas de arrecadacdo do salario-educacdo na RFB
a possibilidade de aumento de recursos do salario-educacdo, bem como a melhoria na
eficiéncia da gestdo dos recursos para o financiamento da educacdo béasica € totalmente
possivel e com isso 0s objetivos que levaram a tomada de decisdo do governo federal

convergiu com as necessidades do FNDE para a execucdo das politicas publicas educacionais.

Ressalta-se que o FNDE surgiu inicialmente com a finalidade de captar recursos,
porém no decorrer dos anos, passou a ser um Orgdo basicamente executor de politicas
publicas, ndo sendo mais viavel continuar com a arrecadacdo pois nunca teve de fato uma

estrutura adequada para realizar essa atividade.

A Criagdo da RFB teve como objetivo unificar o sistema de arrecadagdo, visando
aumentar a receita sem aumentar a carga tributaria, melhorar a eficiéncia na: fiscalizagdo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento, dentre outros impostos das contribuicdes sociais junto
as empresas. Nesse sentido, em entrevista o Diretor Financeiro do FNDE aponta alguns
aspectos relevantes que a transferéncia da arrecadagdo do saldrio-educacdo passou a ter,
afirmando que: “quando as empresas transacionarem com o Governo Federal precisaram de
uma certiddo negativa de débito e aquelas que tiverem divida com a contribui¢do do salario-
educacdo, aparecera na lista de inadimplente, ndo podendo, portanto transacionar com o

Governo enquanto ndo quitarem seus débitos, com isso a arrecadacdo dara um salto”.

A referida transferéncia foi focada principalmente em dois aspectos importantes: o
primeiro foi a existéncia de um o6rgdo federal especifico com a funcao de arrecadar tributos; e
0 segundo foi focado na preocupacdo com a arrecadacao direta realizada ao FNDE e que era
feita por grandes empresas, e estas ndo estavam protegidas por uma certiddo de débitos uma
vez que o FNDE néo tinha poder para emiti-la. Esses foram entéo os dois grandes motivos

que levaram a decisdo do FNDE passar a arrecadacéo para a Receita Federal do Brasil.

O aumento da arrecadacdo do salario-educacao é de suma importancia principalmente

porque a partir de 2006 passou a financiar, além do ensino fundamental, o ensino infantil e o
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ensino médio, previsto no FUNDEB. Vale ressaltar que a EC que criou o FUNDEB
introduziu, também, outras modificacdes no financiamento da educacdo, dentre as quais o
alcance da cobertura da educacdo com recursos da contribui¢do social do salario-educacgédo
gue até 2006 era vinculado ao ensino fundamental e, a partir de 2007, passou a financiar toda
a educacdo bésica.

Com a implementacdo do FUNDEB, a necessidade de aumento da arrecadacdo dos
recursos da contribuicdo do salario-educacao se torna ainda mais evidente, ressaltando que é

uma importante fonte adicional de recursos do financiamento da educacdo bésica.

Este estudo teve como objetivo geral analisar os atuais mecanismos de arrecadacao da
contribuicdo social do salario-educacdo. Embora o fato da transferéncia da gestdo da
arrecadacdo nao ter sido totalmente implementada do FNDE para a RFB, foi possivel verificar
indicios positivos na arrecadacdo, tendo em vista que a RFB é uma Instituicdo qualificada
para a realizacdo das atividades relacionadas, tanto na fiscalizacdo quanto na arrecadacéo
propriamente dita, fato que ndo ocorria na gestdo da arrecadacdo no FNDE, pois ndo havia
estrutura adequada para a realizacdo de atividades de fiscalizacdo e arrecadacdo em nivel

nacional, como foi relatado durante o estudo apresentado.

Como consideracdo final, ressalto que, independente da gestdo de arrecadacdo em
vigor, 0 mais importante € que a contribuicao social do salario-educacao, conforme consta no
art. 212 da CF, é destinada exclusivamente para a educacdo. Cendrio este que pode mudar,
caso seja aprovada a Reforma Tributaria que transita no Congresso Nacional, chamada de
PEC 233/2008, em que a referida contribuicdo do salario-educacdo deixa de existir e 0s
recursos vinculados a educacgéo ficam no bojo dos impostos. Embora conste no art. 6°, § 2° da
referida proposta que devera ser garantida a vinculacdo desses recursos por meio de uma Lei
Complementar. Se isto ocorrer, corre-se um grave risco de ndo haver mais uma contribuicao
vinculada especificamente para a educacdo, podendo acabar por se tornar objeto de discusséo
politica, deixando uma janela aberta para possiveis prejuizos nos recursos destinados a
educacdo. No entanto, esse fator ficara como indicativo para um novo estudo sobre o futuro

desta segura fonte de financiamento da educagdo basica.
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ANEXO

s
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E CIENCIA
DA INFORMACAO E DOCUMENTACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE PROGRAMAS E PROJETOS
EDUCACIONAIS

Roteiro de entrevista

Com a edicdo da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007, definindo que a
arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca da contribuicdo social do salério-educacdo ficariam a

cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

1. Com a referida transferéncia da arrecadacdo do SE para RFB, como é que o Sr. analisa
esse processo, bem como o que motivou essa transferéncia? e ainda, se ficou mais simples ou

mais complexo quanto aos percursos dos recursos?

2. O senhor constatou ganhos financeiros que possam privilegiar a educacdo com a mudanca

no mecanismo da arrecadacao?

3. A estrutura, a tradicdo, a exclusividade da RFB contribui para uma melhoria na arrecadagéo

do salario-educacao?

4. Para 0 FNDE quais foram os avancos e melhorias verificadas nesse novo mecanismo de

arrecadacao?

5. Existem dificuldades ainda a serem superadas nesse novo mecanismo de arrecadagdo?

Quais?

6. Como o FNDE acompanha a arrecada¢édo do salario-educacéo junto a RFB?



