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RESUMO

Em 2014 o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento do RE 661.256, que trata
sobre a tematica da desaposentacdo, afetando o Plenario no regime processual de
repercussdo geral. O julgamento foi suspenso diante da auséncia de alguns
ministros, mas foi proferido o voto do Ministro Relator Luis Roberto Barroso, que
serd objeto de analise a luz do arcabouco principiolégico da Seguridade Social. A
desaposentacdo é a possibilidade de o trabalhador, depois de aposentado, voltar a
trabalhar e requerer uma nova aposentadoria com base na nova idade e nas novas
contribuicdes recolhidas. O presente estudo propde uma releitura da funcéao social
da previdéncia na materializacdo da dignidade da pessoa humana. Defender-se-a o
instituto juridico da desaposentacdo dentro do paradigma do Estado Democrético de

Direito e a sua importancia para a efetivacao do direito fundamental do trabalho.

Palavras-chave: Seguridade Social. Direitos Sociais Fundamentais. Direito
Previdenciario. Regime Geral de Previdéncia Social. Beneficios. Aposentadoria.

Desaposentacéo.
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INTRODUCAO

O RE 661.256 que esta sendo julgado pelo Supremo Tribunal Federal trata da
tematica da desaposentacdo. O caso teve repercussado geral reconhecida em virtude
do impacto social causado, afetando mais de 123 mil processos ja ajuizados,
envolvendo em média mais de um milhdo de pessoas. O objeto de andlise do
presente estudo € que seja destrinchado todos os argumentos proferidos no voto do
Ministro Relator Luis Roberto Barroso trazendo as balizas que contornam todo o
ordenamento protetivo da Previdéncia Social. A finalidade é analisar a tematica da
desaposentacao tendo como base a primazia do trabalho e os principios tipicos da

Previdéncia Social e os gerais da Seguridade Social.

Para tanto, optou-se em analisar no primeiro capitulo da dissertacdo a
importancia dos direitos sociais como fundamentais protegidos pelas intangibilidades
das clausulas pétreas. Destacou-se a importancia da forca normativa dos principios
para posteriormente trazer os principios da Seguridade Social, norteadores da

interpretacao do instituto juridico da desaposentacao.

O segundo capitulo trouxe um panorama geral da Previdéncia Social,
aspectos histéricos e sua consolidacdo na Constituicdo Federal de 1988. Conceitos
introdutdrios de institutos tipicos de direito previdenciario também foram trazidos

para subsidiar a compreensao da tematica da desaposentacao.

O terceiro capitulo é introduzido com consideracBes historicas sobre a
evolugédo da desaposentacdo no Brasil, a posicdo normativa e jurisprudencial dos
principais tribunais a respeito do tema. A posicdo do Superior Tribunal de Justica, ja
pacificada a favor da desaposentacdo com o afastamento da restituicdo de
proventos ja recebidos. As Turmas Nacionais de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais, que também reconhecem a possibilidade de desaposentacéo
mas condicionam a devolucédo dos valores recebidos a titulo do primeiro beneficio.
O posicionamento dividido dos Tribunais Regionais Federais, onde os da 12 e 22
Regido estdo em consonancia com entendimento do STJ, e os da 32, 42 e 52 Regiao
em conformidade com a posicdo da TNU. E para finalizar no tocante a
jurisprudéncia, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca do tema. Sera
trazido a Medida Proviséria 676/15 que possuia disposicbes sobre a

desaposentacdo em uma de suas emendas. E por fim, a inovagdo da tutela da
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evidéncia trazida pelo Novo Cddigo de Processo Civil, instrumento utilizado para

garantir a celeridade nos requerimentos judiciais de desaposentacao.

O quarto, e ultimo capitulo, traz uma analise acerca do voto preferido pelo
Ministro Relator Luis Roberto Barroso a luz dos principios constitucionais da
Seguridade Social. Inicia-se com uma analise das questdes preliminares trazidas
para a posterior analise do mérito. Debate-se aspectos juridicos envolvidos como a
aplicacdo do célculo da aposentadoria e o fator previdenciario, e a ndo devolucao
dos valores ja recebidos. Por fim, o voto traz uma solucao inovadora para o célculo

da nova aposentadoria.
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CAPITULO 1
A Seguridade Social

1.1 Direitos Sociais e a Ordem Social

A Seguridade Social é um direito social expressamente garantido pela
Constituicdo de 1988 tendo como pressuposto fatico a primazia do trabalho.
Encontra-se no titulo constitucional da Ordem Social, amparando outros direitos
sociais relacionados a educacdo; cultura e desporto; ciéncia e tecnologia;

comunicacao social; meio ambiente; crianca, adolescente e idoso; e indios.

O bem-estar e a justica social sao valores supremos trazidos pelo Constituinte
Originario que deverdo ser alcancados através da instrumentalizacdo dos direitos
sociais. Neste sentido, objetivar o bem-estar e a justica social significa ter relacoes
econdmicas e sociais que propiciem trabalho, e condicdo de vida material, espiritual

e intelectual adequada ao trabalhador, e sua familia®.

Os direitos sociais dependem de uma atuacédo concreta do Estado através de
politicas publicas, sendo direitos constitucionais de aplicabilidade mediata,
dependentes de disposicdes legislativas proprias®’. Sdo direitos de segunda
dimensdo que buscam ndo mais evitar a intervencao do Estado na esfera particular

do individuo, mas possibilitar esta liberdade a partir das atuacfes estatais.

Assim, temos que os direitos sociais ostentam predominantemente a
caracteristica prestacional positiva, e dependem quase que exclusivamente de
politicas publicas para sua efetivacdo, o que insere na discussao da legitimidade do

Judiciario na implementac&o de politicas publicas.
Segundo, Lopes (2002, p. 129):

Os novos direitos, que alids nem sdo tdo novos visto que ja se
incorporaram em diversas constituicbes contemporaneas, inclusive
brasileiras anteriores a 1988, tém caracteristica especial. E esta
consiste que ndo sao fruiveis, ou exequiveis individualmente. Nao
guer isto dizer, que juridicamente ndo possam, em determinadas
circunstancias, ser exigidos como se exigem judicialmente outros

L SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007

> BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p.
439



12

direitos subjetivos. Mas, de regra, dependem para sua eficacia, de
atuacao do Executivo e do Legislativo por terem o carater de
generalidade e publicidade. Assim é o caso da educacéo publica, da
saude publica, dos servigos de seguranga e justica, do direito a um
meio ambiente sadio, o lazer, a assisténcia aos desamparados, a
previdéncia social, e outros previstos no artigo 6° e 7° da
Constituicdo de 1988°.

Os direitos sociais sdo caracterizados como direitos fundamentais sociais pois
a eles sao aplicadas qualidades préprias que o identificardo como materialmente
fundamentais dentro da ordem constituida. A constituicao traz um capitulo proprio ao
tratar dos direitos sociais (capitulo Il do titulo Il) e apenas ao final o titulo sobre a
Ordem Social (titulo VIII). Ndo obstante, a Constituicdo ndao pode ser interpretada em

tiras, aos pedacos, porém no seu todo®.

Atualmente a dignidade da pessoa humana é a pedra angular do Estado
Democréatico de Direito. E para isso o ordenamento juridico brasileiro vem
aumentando todo o arcabouco de protecdo aos direitos sociais, em vista que eles

sao os garantidores da dignidade humana materialmente considerada.

Acerca dos direitos de assisténcia, saude e previdéncia social, o artigo 194 da
Carta Maior declara que:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

A assisténcia social a ser prestada a quem dela necessitar, independe de
contribuicdo, ressaltando seu papel expressamente distributivo, como disposto

constitucionalmente no art. 203:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a velhice; o
amparo as criangcas e adolescentes carentes; a promocdo da
integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das

® LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito Subjetivo e Direitos Sociais: 0 Dilema do Judiciario no
Estado Social de Direito. S&o Paulo: Malheiros, 2002

* Frase recorrente nos votos do Ministro Eros Roberto Grau em seus votos no Supremo Tribunal
Federal. Em sua doutrina, salienta que o direito deve ser visto como um sistema, o que supde
ordenacdo e unidade. Para alcancar tal unidade o direito serve-se de uma conexdo aglutinadora: os
principios. (2003, p.22)
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pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢éo de sua integracdo a
vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
Nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

A assisténcia social atua no combate
a pobreza, a exclusdo social e fomenta a distribuicdo de renda, atuando em plena
consonancia com o0s objetivos da Republica expressos nos primeiros artigos da

Carta Politica.

O direito a saude, expresso no art. 196 dispde-se como um direito de todos e
um dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acles e servicos para a sua promocgdo, protecdo e recuperacdo. Deve ser
entendido de forma ampla e como decorréncia do direito a dignidade da pessoa

humana.

E a previdéncia social, objeto central deste estudo, presta-se como uma
garantia de um seguro social, nos quais 0s riscos sociais sao distribuidos no intuito

de salvaguardar os segurados de situacées imprevistas ou da velhice®.

A Seguridade Social forma uma rede protetiva de contribuicdo do Estado e
dos particulares na finalidade de estabelecer acbes para o sustento de pessoas
necessitadas, trabalhadores em geral e seus dependentes, na efetivacdo de um

principio de protecdo minima que possa garantir a manutencédo de uma vida digna.

1.2 Forga normativa dos principios

Os principios caracterizam-se como espécies normativas, ao lado das regras
juridicas. Os principios e regras somados a atividade interpretativa do jurista

resultam nas normas juridicas. A atividade interpretativa ndo se restringe a mera

® para Wladimir Novaes Martinez (1992, p.99) previdéncia social é “(...) a técnica de protegéo social
que visa proporcionar 0s meios indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana- quando esta nao
pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada,
tempo de servico ou morte — mediante a contribuicdo compulséria distinta, proveniente da sociedade
e de cada um dos participantes”.
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leitura do texto, ela exige senso apurado, reflexdo critica e dominio do direito
positivo. As normas juridicas sdo o resultado da interpretacdo, dando sentido ao

enunciado juridico.

Os principios sdo normas de sustentacdo do ordenamento juridico, podendo
coexistir frente a conflitos com outros principios, prevalecendo aquele de maior
importancia para o caso concreto. Ao passo que as regras sado de regulacdo
imediata, aplicadas dentro da logica trazida pela regra “do tudo ou nada”, e a

convivéncia entre elas é antinémica®.

Os principios preexistem a sua positivacdo, estando presente nas relacdes
sociais e na consciéncia do povo. Os principios juridicos podem ser explicitos,
guando estdo positivados no ordenamento, e implicitos quando encontrados no
direito pressuposto. Independente da forma, sédo fontes de sustentacdo, conducao
de interpretacéo e promocéo de integracéo do direito.

A teoria de Robert Alexy esclarece que considerar um direito social como
fundamental leva-se a sua justiciabilidade. Tais direitos sociais estdo intimamente
ligados a efetivacéo da liberdade. Entende-se que o conteudo desses direitos deve
ser determinado pelo Poder Legislativo, mas isso ndo afasta a atua¢éo do Judiciario

nos casos em que o contelido esteja previsto normativamente’.

Assim, Alexy conclui com a necessidade de uma analise casuistica e
ponderada que verificara a determinacdo normativa do contetudo desses direitos
(para ndo haver quebra do principio democratico), a possibilidade de colisdo de
direitos fundamentais e, por fim, se tal direito social é de fato um imperativo da

liberdade fatica®.

Sob o prisma objetivo dos direitos fundamentais, incorporam-se a dimensao

axiolégica desses direitos, visto que orientam aos valores fundamentais a serem

6 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 2.ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2007

" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Madrid: Centro de Estudos Politicos e
Constitucionais, 2001 “(...) o direito carece de pautas suficientes entdo as decisbes acerca do
conteddo dos direitos fundamentais sociais € um assunto da politica. Mas, isso significa que, de
acordo com os principios da divisédo dos poderes e da democracia, a decisdo sobre o conteddo dos
direitos sociais fundamentais ndo é competéncia dos tribunais de justica, mas sim do legislador
diretamente legitimado pelo povo. No entanto, os tribunais podem decidir sobre os direitos sociais que
o legislador ja decidiu”.

8 ALEXY, 2001.
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perseguidos pelo Estado Moderno, o que invalida a invasao do ndcleo essencial dos

direitos fundamentais, impondo uma eficacia dirigente e irradiante®.

J& a caracteristica subjetiva dos direitos fundamentais aponta para o seu grau
de exigibilidade. De fato, s&o direitos individuais, ja que o0 mandamento
constitucional que impde a obrigacdo prestacional ao Estado s6 tem efetividade
quando o direito é entendido como subjetivo'’®>. Ou seja, a caracteristica
programatica desses direitos, que servem como mandamentos constitucionais ao
legislador e a propria Administragdo néo lhes retira a efetividade direta enquanto
direitos individuais e subjetivos. Afastar a tutela jurisdicional sob o argumento de que
a interferéncia do Judiciario acarretara tomada de posicdo politica sem a
legitimidade democratica suficiente € uma forma de afastar a eficacia da

Constituigao.

Os direitos fundamentais trazidos pelo art. 194 da CRFB/88, j& trazidos
anteriormente, conferem aos seus beneficiarios o interesse subjetivo pelo simples

fato de ja terem seu objeto e extensdo previamente delimitados pelo legislador.

Garantir o status de fundamental ao direito a saude, ao direito a assisténcia

Y

social e a grande maioria dos direitos previdenciarios tém relacdo com a

manutenc&o do minimo existencial*.

Destacada a relevancia dos principios dentro do ordenamento juridico,
cumpre apontar que cabe a aplicar ao Direito Previdenciario os principios

especificos da Previdéncia e os principios gerais da Seguridade Social.

1.3 Direitos sociais como clausulas pétreas e a impossibilidade de retrocesso

social

As clausulas pétreas foram concebidas para garantir, de forma mais
agravada, o ordenamento constitucional. Impedem o poder do constituinte

reformador de modificar determinadas matérias. Tais clausulas constituem o nucleo

® SARMENTO, Daniel. A dimensao objetiva dos direitos fundamentais: fragmentos de uma teoria. Rio
de Janeiro, Renovar, 2003.

19 Acerca da dimensédo subjetiva dos direitos fundamentais, observa Daniel Sarmento seguindo o
entendimento de Ingo Sarlet.

1 ALEXY, 2001.
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essencial intangivel, se prestam a conserva-la contra alteracbes que afetem ou
causem ruptura no préprio ordenamento, garantindo a permanéncia de uma

identidade constitucional®?.

Excluir os direitos sociais, que sdo também fundamentais, do rol de
imutabilidade das clausulas pétreas é seccionar os proprios direitos, categorizando-
se em graus de importancia. Considerar um direito como fundamental é eleva-lo ao
mais alto grau de um ordenamento juridico, pois tais direitos embasam os valores

deste ordenamento®®,
Sarlet (2007) relembra:

A funcéo precipua das assim denominadas clausulas pétreas é a de
impedir a destruicdo dos elementos essenciais da Constituico,
encontrando-se, neste sentido, a servi¢o da preservacéo da identidade
constitucional, formada justamente pelas decisdes fundamentais
tomadas pelo Constituinte. Isto se manifesta com particular agudeza
no caso dos direitos fundamentais, ja que a sua supressao, ainda que
tendencial, fatalmente implica agressdo (em maior ou menor grau) ao
principio da dignidade da pessoa humana'®.

Em consonéncia ao principio do Estado Social: o valor social do trabalho
como fundamento da Republica, afastar o rol das clausulas pétreas dos direitos
sociais significaria ferir os principios e objetivos da Republica. Como afirma Carl

Schmitt, as decisdes politicas fundamentais da Constituicéo sdo assuntos do povo™®.

Afastar as garantias corresponde a um nitido retrocesso social. Analisando o
principio da democracia econdmica e social conclui-se que a construcdo e
concretizacdo dos valores constitucionalmente eleitos depende de um processo
histérico e culturalmente orientado, derivando-se assim do principio do “néo
retrocesso social” ou da “ proibicdo do retrocesso social’. Se o Estado tem o dever

de concretizar os valores constitucionalmente eleitos e tal concretizagdo se da por

12 PEDRA, Adriano. Reflexdes sobre a teoria das clausulas pétreas. Revista de InformacBes

Legislativa, Brasilia, 2006.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade: itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra, 2006

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 72 ed, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

® SCHIMITT, Carl. Teoria da Constituicdo. Madrid: Direito Privado, 1928
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meio de um processo, admitir o retrocesso seria desrespeitar um direito ja adquirido

socialmente?®.

Romper com direitos sociais constitucionalmente assinalados significa um
nitido retrocesso, uma afronta a forca normativa da Constituicdo e a seguranca

juridica. Conceitua o principio do retrocesso social, Canotilho (2006):

O nlcleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legislativas, deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas
alternativos ou compensatorios, se traduzem, na pratica, como uma
anulacdo ou revogacao do nicleo essencial de tais direitos®’.

A vedacao ao retrocesso conceitua-se como uma imposi¢ao principiolégica na
garantia a protecdo dos direitos sociais no nivel de tutela que se encontram, sem
retrocessos, permitindo apenas progressfes. Tal maxima esta conectada a ideia da
seguranca juridica, como efetividade das normas constitucionais e eficacia dos

direitos prestacionais.

Esse principio é extraido implicitamente do texto constitucional, e é feito a
partir de uma andlise sistémica de interpretacdo de diversos principios
constitucionais explicitos, tais como (i) o da dignidade da pessoa humana; (ii) do
Estado Democratico Social de Direito; (iii) seguranca juridica; (iv) maxima eficacia e
efetividade das normas constitucionais. Pressupfe uma prestacdo estatal protetiva,
e a partir desta prestacdo surge uma obrigacdo negativa para o Estado, que se
reveste em forma de direito subjetivo ao segurado, de abster-se a qualquer forma de

diminuicdo da protecéo alcancada.

1.4 Principios constitucionais da Seguridade Social

Os principios da Seguridade Social formam a base axiolégica para a

compreensao dos institutos previdenciarios, e da concesséo de beneficios. Servem

® CORREIA, Marcus Orione Goncgalves. Os direitos sociais enquanto direitos fundamentais. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, vol.99. p 305

Y CANOTILHO, 2006
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de pressuposto axioldégico para a posterior compreensdo do instituto juridico da

desaposentacao, que sera analisada sob sua vertente principiologica.

Dentre os principios gerais, merece destaque o principio basilar da Igualdade,
expresso no artigo 5° da Carta Maior e implicitamente em outros diversos
dispositivos constitucionais. Sua interpretacdo deve pautar-se sob o enfoque
material, onde o0 conceito de justica esta intimamente atrelado a forma de tratar de
maneira igual os iguais e de maneira desigual os desiguais, na medida de sua

desigualdade.

O principio da universalidade de cobertura enfatiza a dimensao objetiva da
Seguridade, na tentativa de que sistema protetivo possa cobrir o maior numero de
riscos ou contigéncias sociais. E a dimensao subjetiva do principio encontra-se na
universalidade de atendimento, de forma que todos os residentes do territorio
brasileiro possam ser titulares dessa rede protetiva. Tal principio consagra uma
protec@o universal encontrando limitagBes na maxima da reserva do possivel, dando

origem a outros principios como o da seletividade e distributividade.

A universalidade na cobertura e no atendimento tem a finalidade de manter a
subsisténcia de quem dela necessite'®; que a universalidade da cobertura se refere
a cobertura de todos os eventos capazes de gerar incapacidade de subsisténcias,
ao passo que a universalidade no atendimento significa a realizacdo de acoes,
prestacdes e servicos de seguridade social, no ambito da saude, da assisténcia
social e da previdéncia social, sendo que nesta Ultima deve ser obedecido o

principio contributivo.
O art. 194 da Constituicdo Federal traz:

Compete ao Poder Puablico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da
cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia de
servicos e beneficios as populagcdes urbanas e rurais; Il -
seletividade e distributividade na prestacédo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade na forma de
participacdo no custeio; VI — diversidade na base de financiamento;
VIl - carater democratico e descentralizado da Administracéo,

18 CASTRO, Carlos Alberto P. de. Manual de Direito Previdenciario. 62ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005
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mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados, e do Governo, nos 6rgaos
colegiados.

Quanto ao principio da uniformidade e equivaléncia de servicos e beneficios
as populacdes urbanas e rurais, a nova constituinte trouxe a ideia de que as
prestacfes securitarias sao idénticas, tanto para os trabalhadores rurais e urbanos.
Mesmo que os rurais contribuam menos que os urbanos, a eles lhes serdo devidos
beneficios iguais aos dos urbanos. O principio da uniformidade e equivaléncia de
beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais tem carater evidentemente
protetivo e catalisador da igualdade material, exemplificado no art. 201 87°, | e I
CRFB/88, que reduz em 5 anos o tempo de aposentadoria dos trabalhadores rurais.
O proprio texto explicita essa presuncdo juridica de vulnerabilidade aos
trabalhadores rurais, devido aos desgastes da profissdo, ambiente de trabalho,

exposicao as alteracdes climaticas.

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos servicos e
beneficios prevé que os direitos sociais sdo prestacionais, exigindo uma atuacao
comissiva do ente estatal. Ocorre que, diante das possibilidades orcamentéarias e da
aplicacdo da reserva do possivel, o Estado n&o possui condicbes de protecdo
integral. Criando-se assim um critério de seletividade, onde determinados beneficios
serdo concedidos apenas aos segurados que se encontrem em uma situacdo de

extrema necessidade.

Conforme o principio da seletividade, os beneficios e servicos devem ser
concedidos aqueles que efetivamente necessitem, o que sera constatado pelo
cumprimento dos requisitos exigidos pela Seguridade Social. O principio da
distributividade reflete o carater de reparticdo do sistema, isto €, reparticdo de renda
e bem-estar social como meios de alcancar a justica social. Entendem que nos
beneficios assistenciais ha distribuicdo de renda e nos servicos de saude publica
distribui-se o bem-estar social’®>. E ao se recolher a contribuicdo de todos os
contribuintes e se distribuir apenas aqueles que necessitam, pratica-se distribuicao

de renda e justica social. Existe escolha politica quanto as prestacdes de beneficios

9 LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 9 ed. Floriandpolis: Conceito,
2008



20

gue melhor atenderdo a protecao social, de modo que o Estado deve buscar reduzir

as desigualdades sociais, redistribuindo a renda, distributividade.

A irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preserva-lhe o poder
aquisitivo, ou seja, o seu valor real, tem previsdo constitucional no artigo 201 § 4°,
contrapondo-se a interpretagdo da irredutibilidade meramente nominal da
assisténcia social, e da saude. Dentro da perspectiva previdenciaria, esse principio &
aplicado para atuar na manutencéo da qualidade de vida do beneficiario, mantendo
seu poder aquisitivo como forma de perpetuar uma vida digna, sem deixar que o
poder inflacionario afete seu poder de compra. O fato de muitos beneficios néo
traduzirem uma adequada subsisténcia ndo tem relacdo com tal principio, afinal
muitos beneficios trazem valores ineficazes para a subsisténcia, devido ao valor da
contribuicdo ser muito escasso. Se ao longo da vida, o segurado recolheu
contribui¢cdes baixas, ndo ha como ele obter beneficios altos.

A seguridade social prega a justica social, logo ela deve repartir os servicos e
0s custos do sistema. O principio da equidade da forma de participacdo no custeio
esta ligado a isonomia e a a capacidade contributiva, afinal o contribuinte ira fazé-lo
na medida de sua situacao fatica. O principio busca garantir que quem tiver menores
condicbes de contribuir participara com menos do que aqueles com maiores
condicbes de fazé-lo, isto é nada mais do que a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva, heranca do direito tributario. O hipossuficiente que néo tiver
condi¢cbes de contribuir ndo pode estar impedido de obter protecao social, em razao
da protecdo do minimo existencial, ainda que contribua quando for possivel e nos

limites de suas condicdes.

Portanto, a equidade na forma de participacdo de custeio devera observar
duas maximas: (i) o principio da capacidade contributiva; (ii) risco social, quanto
maior o risco da atividade, maior a contribuicdo. Logo, algumas contribuicdes sociais
previstas poderdo ter aliquotas ou bases de calculo alteradas em razédo da atividade
econdmica, como traz o] art. 195
§ 9° da CF/88:

As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da
atividade econbmica, da utlizacdo intensiva de mao-de-obra, do
porte da empresa ou da condi¢édo estrutural do mercado de trabalho.
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A diversidade da base de financiamento tem como pressuposto nao gerar a
dependéncia econbémica de apenas uma forma de financiamento, o intuito estd em
arrecadar receita de varias fontes pagadoras, ndo se restringindo apenas aos
trabalhadores, empregadores e Poder Publico. Sérgio Pinto Martins (1999)
acrescenta que a Unido devera financiar a Seguridade Social e cobrir eventuais
insuficiéncias financeiras do sistema e que de acordo com o principio da diversidade
da base de financiamento se permite a instituicdo de outras fontes de custeio, desde

que néo afronte os limites constitucionais.

Este principio € reflexo do principio da solidariedade social, basilar da
Seguridade Social, pois insere a responsabilidade de todos os setores da sociedade
no bem estar social coletivo. De tal forma que a cooperacdo daqueles que
apresentem melhores condices econémicas supra a insuficiéncia da contribuicdo

daqueles que carecem de tais condicdes.

O principio do carater democratico e descentralizado da Administragao, traz a
organizagdo e 0 gerenciamento do sistema da Seguridade Social que tera
participacdo quadripartite democratica, formada por trabalhadores, empregadores,
aposentados e o0 governo nos oOrgaos colegiados. Ou seja, a gestdo garante a
participacdo de todos os envolvidos na relagcdo previdenciaria, na medida em que
haja deliberacdo sobre questdes profissionais ou previdenciérias.

A Previdéncia Social também possui principios especificos, que encontram
fundamentos dentro dos principios gerais da Seguridade. Tais como o0 da
universalidade de participacéo. Tal principio garante a participacao de todos aqueles
gue se filiem efetuando o pagamento das contribui¢cdes, o que difere da assisténcia
social e saude. Ha outro critério limitador que € a qualificacdo do segurado por outro
regime, visto que a Constituicdo Federal em seu artigo 201 8§ 5° veda a filiacdo a
regime proprio de previdéncia e ao regime geral na qualidade de segurado
facultativo. Ou seja, o segurado filiado ao Regime Proprio de Previdéncia Social s6
podera filiar-se também ao Regime Geral quando exercer atividade remunerada,
sendo segurado obrigatério nos dois regimes, conforme compatibilidade de

cumulacao de cargos trazidos pelo art. 37, XVI.

%% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 282 edicdo. Sao Paulo: Atlas, 1999
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O principio da indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios, revela-se como
um principio impositivo para ambos os pélos da relacdo previdenciaria. O
beneficiario ndo pode renunciar, nem transacionar seus direitos sociais
materializados, e o ente previdencirio ndo pode se escusar de cumprir prestacdes
sociais positivas sob o argumento de transicdo do direito. O ordenamento juridico
tutela uma rede protetiva, de forma que o proprio segurado esteja protegido dos
seus proprios atos. A doutrina majoritaria é pacifica em caracterizar a
indisponibilidade dos direitos beneficiarios por terem natureza alimentar, sendo

assim inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis.

Os principios da solidariedade e da capacidade contributiva, especificos da
Previdéncia Social, serdo tratados com profundidade dentro da andlise critica do
voto do Relator no RE 611.256.

CAPITULO 2
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

2.1 Direito Fundamental a Previdéncia Social e seu papel no Estado

Democrético de Direito

Previdéncia Social é um subsistema de protecdo social que integra a
Seguridade Social. E um direito social, de 22 geracgdo, e como a maioria deles sdo
direitos prestacionais, que carecem de atuacao estatal para gozar de sua plena
eficacia.

Ao mesmo tempo, o direito da previdéncia social é enaltecido como um
direito fundamental, pois este faz parte da formag¢do do minimo existencial para que
o individuo possa ter sua dignidade efetivada. A teoria geral dos direitos
fundamentais ndo nega sua aplicabilidade direta, o que por sua vez nao implica de
forma automatica e imediata a sua transformacao em direitos concretos e subjetivos.

Mas, a forca normativa de tais direitos, promove a vinculacao dos poderes publicos.
Para Canotilho (2003, p.438):

A clausula de vinculacdo tem uma dimensao proibitiva: veda as
entidades legiferantes a possibilidade de criarem atos legislativos
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contrarios as normas e principios constitucionais, isto é, proibe a
emanacao de leis inconstitucionais lesivas aos direitos fundamentais.
Possui também uma dimenséo positiva, segundo a qual, o legislador
deve realizar os direitos fundamentais, otimizando sua
normatividade®.

A previdéncia social é materializadora da dignidade humana pois estabelece
uma protecdo social, mediante um sistema contributivo, que visa propiciar meios
indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia. Haja vista que a
“fundamentalidade” do direito da previdéncia relaciona-se com o principio do minimo
existencial, de forma que garantir o minimo protetivo € o menor limite de protecao
gque o Estado deve tutelar. A dignidade humana e as condigbes materiais de

existéncia ndo podem retroceder aguém do minimo.

Segundo Gilmar Mendes, na sua concepcdo tradicional, os direitos
fundamentais séo direitos de defesa, destinados a proteger determinadas posi¢cdes
subjetivas contra a intervencdo do Poder Publico seja pelo (i) ndo impedimento de
pratica de determinado ato, seja, pela (ii) ndo intervencdes em situacdes subjetivas
ou pela nédo eliminacdo de posicdes juridicas. Nessa dimensdo, os direitos
fundamentais contém disposi¢cdes definidoras de uma competéncia negativa do
Poder Judiciario, que fica obrigado, assim, a respeitar o ndcleo de liberdade
constitucionalmente assegurado. Outras normas, consagram direitos e prestacdes

de indole positiva quanto a prestacdes normativas de indole positiva.

O direito da previdéncia social tem simetria com o direito trabalhista, pois
ambos decorrem de contextos histéricos de lutas sociais onde o Estado e os
particulares figuram polos opostos decorrentes de uma relacdo marcada pela
hipossufuciéncia. Portanto, a protecdo social do segurado deve ser elevada a um
nivel constitucional fundamental, regido pelo direito publico. Neste sentido, deve —se
ressaltar que os direitos previdenciarios sao devidos aos cidaddos como condi¢céo

minima de existéncia.

2.2 Previdéncia Social na Constituicdo Federal de 1988

2L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 2 ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 438
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Por sua vez, a Constituicdo de 1988 trouxe um avan¢co emblematico para a
nocdo de previdéncia, sendo tratada de forma expressa como um direito
constitucional, de nivel fundamental e social. Foi um importante marco historico
instaurando uma nova ordem juridica organizada por normas protetivas formadas

por regras e principios.
Segundo Cléve (2014):

No caso do Brasil, e especialmente para responder e superar a
heranca imoral de uma cena social com discriminatérias estruturas de
oportunidades, resultado de muitos anos de adocdo de modelos de
desenvolvimento ndo inclusivos, o0 regime constitucional da
Seguridade Social (art. 194) que foi aprovado pela Assembléia
Nacional Constituinte caracteriza-se por ser um sistema de (i) direitos
materialmente conexos com os direitos humanos e com 0s previstos
no Titulo 11 ( art. 6° CRFB), relativo aos direitos fundamentais; séo (ii)
direitos rigidamente protegidos, posto que dotados de uma detalhada
redacdo constitucional de direitos, garantias jurisdicionais,
institucionais, organizacdo e orcamento; sdo (iii) direitos integrados,
posto que a redacdo original determina o respeito, protecdo e
promocao compartilhada e convergente dos direitos da saude, da
assisténcia social e da previdéncia, sdo direitos exigiveis em juizo®.

No Brasil, a Previdéncia Social divide-se em trés regimes, a saber: (i) Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS; (ii) Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPS; (iii) Regime de Previdéncia Complementar. O RGPS e o RPPS sdo mantidas
pelo Poder Publico, e a Complementar tem natureza privada. O Regime Geral é 0
mais amplo dos regimes, pois abarca o maior nimero de brasileiros. E organizado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

A filiagdo é o vinculo juridico entre o segurado e o RGPS do qual decorrem
direitos e obrigacBes reciprocas. O segurado tem o dever de contribuir, pois 0
regime exige a contribuicao direta por parte do segurado, em contrapartida o regime
deve garantir a cobertura previdenciaria em relacdo aos riscos sociais selecionados

pelo legislador.

O artigo 201 da Constituicdo Federal estabeleceu a filiacdo obrigatéria e o
carater contributivo desse sistema, a fim de propiciar um sistema que seja eficiente.

Em regra, exige-se a compulsoriedade do vinculo, e o pressuposto fatico de tal

2 CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucional Brasileiro: Volume IlI: constituicdes econémicas e
social. S&o Paulo: Editora dos Tribunais, 2014
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obrigatoriedade decorre do exercicio atividade remunerada. S&o considerados
filiados obrigatorios os trabalhadores com vinculos empregaticios regidos pela CLT,
servidores publicos titulares exclusivamente de cargos comissionados e temporarios,
trabalhadores rurais, pescadores, produtores rurais, domésticos, avulsos,
autdbnomos, empresarios. A filiacdo facultativa é subsidiaria, para aquele que nao
exerce atividade remunerada, em regra, e deseja filiar-se por ato de autonomia de

vontade.

O arcabouc¢o normativo que regula o RGPS esté disposto em um conjunto de
leis esparsas, tais quais (i) CF, que dispbde acerca de normas gerais e principios
especificos do Direito Previdenciario; (ii) Lei 8.212/91 que trata da Organizacdo Da
Seguridade Social e do Plano de Custeio; (iii) Lei 9.796/99 que trata da averbacao
do tempo de servico; (iv) Lei 8213/91 que dispde sobre os Planos de Beneficios; (v)
Lei 10.666/03 que versa sobre a aposentadoria especial;( vi) Decreto 3.048/99 que

traz o Regulamento da Previdéncia Social.

O art. 1° da Lei n® 8213/91 traz:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencgdo, por
motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social serdo mantidos pelos proprios
entes, assim como destaca o art. 40 da CF, onde os servidores publicos titulares de
cargos efetivos encontram-se subordinados a tal regime, desde que exista um
regime especifico na lei. Caso ndo haja tal disposicdo, como é o caso de muitos

municipios, vinculam-se de forma subsidiaria ao RGPS.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo.
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Os filiados ao RPPS s6 poderao filiar-se ao RGPS se forem na qualidade de
segurados obrigatorios, logo se exercerem atividade remunerada. A Constituicdo

Federal veda expressamente tal disposicdo em seu art. 201 § 5°.

O Regime de Previdéncia Complementar esté previsto no artigo 202 da Carta
Maior e é regulamentado pelas LC 108 e 109, ambas de 2001. Tem natureza juridica
contratualista; uma vez que sao oferecidos contratos de adesdo aos planos
previdenciarios, facultativa; autbnoma em relacdo ao contrato de trabalho e
complementar; pois revela a oportunidade de obtencao de beneficios que superem a
protecdo basica dos regimes publicos. Outra forte caracteristica do Regime
Complementar € a capitalizacdo, pois a fonte de custeio sdo as proprias
contribuices dos segurados, logo tais contribuicdes serdo investidas em valores

arrecadados e capitais acumulados, acrescidos de investimentos financeiros.

O Regime de Previdéncia Complementar Privado pode ser aberto, acessivel
ao publico em geral, e fechado, restrito aos empregados e associados de
determinado patrocinador (empresa). E o Regime de Previdéncia Complementar
Publico, que possui carater complementar e facultativo, instituidos por entes
publicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e fechado aos servidores

publicos titulares de cargos efetivos.

2.3Aposentadoria

2.3.1 Conceito e natureza juridica

Este breve topico tem como escopo conceituar o beneficio previdenciario da
aposentadoria, sua natureza juridica, sem aprofundar-se em conhecimentos préprios
e especificos do instituto, apenas servindo de subsidio para a posterior

compreensao do instituto da desaposentacao.

Aposentadoria é uma contraprestacao pecuniaria, que o segurado tem direito

de obter mensalmente, se cumpridos os requisitos legais.

Segundo Martins (1999):
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A aposentadoria ndo pode ser interpretada como uma benesse ou
um prémio dado pelo Estado, visto que € um direito conquistado que

se exige a contribuicéo do trabalhador®.

Para Castro e Lazzari (2005):

Aposentadoria é o direito do segurado a inatividade remunerada®.

Martinez (2009) acrescenta:

E um direito patrimonial, dependendo meramente da vontade da
pessoa de requerer o beneficio, apdés o cumprimento dos requisitos

legais®.

Para parte da doutrina, a natureza juridica da aposentadoria é de ato
administrativo declaratério. Para que seja adquirida, faz-se necessario requerer
administrativamente perante o INSS, que analisara o cumprimento dos requisitos e
deferira o beneficio. Apos a devida tramitacdo, torna-se ato juridico perfeito, dotado

de seguranca juridica frente as futuras alteracdes legislativas.
Furtado (2010, p.259):

Ato administrativo é toda declaracdo unilateral de vontade do Estado,
ou quem tenha recebido delegacdo deste, excetuadas aquelas
provenientes do exercicio das func¢des judicial e legislativa, regida
pelo Direito Administrativo. Sao perfeitos, pois passaram pelas
etapas necessarias a sua concretizagdo. Eficazes, pois sao aptos a
produzirem efeitos; validos pois estdo adequados ao ordenamento
juridico®.

Aposentadoria € um direito social previsto expressamente no artigo 7°,
XXIV da CRFB/88 como um direito do trabalhador urbano e rural. No plano

infraconstitucional possui regulamentagéo nas Leis 8212/91 e 8213/91.

% MARTINS, 1999, p.65
** CASTRO, 2008. p.517
® MARTINEZ, 2009, p.31.

® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
259.
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Uma das exigéncias para a sua concessao é cumprir o periodo de caréncia.
Segundo o artigo 24 da referida Lei dos beneficios, o periodo de caréncia é
conceituado “pelo numero minimo de contribuicbes mensais indispensaveis para que

o beneficiario faca jus ao beneficio”.

E importante ressaltar que caréncia e tempo de contribuicdo sdo conceitos
distintos, haja vista que existem beneficios que néo exigem caréncia. Ha também a
possibilidade de um segurado ter varios anos de contribuicdo e néo ter caréncia haja
vista que trabalhou por varios anos sem recolher contribuicdo e de uma vez so ele
efetuou todos os recolhimentos atrasados, obtendo assim 10 anos de contribuicéo e
nenhuma caréncia, jaA que nao fez recolhimento mensal. O conceito de caréncia é
mais rigoroso que o de tempo de contribuicdo, como exemplifica o art. 24 da Lei que
havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicdes anteriores a essa data
s6 serdo computadas para efeito de caréncia, depois que o segurado contar, a partir
da nova filiacdo, com no minimo 1/3 do numero de contribuicbes exigidas para

cumprir a caréncia do beneficio requerido.

2.3.2 Aposentadoria por tempo de contribui¢céo

Antes do advento da EC 20/98 o beneficio da aposentadoria por tempo de
contribuicdo denominava-se aposentadoria por tempo de servico, e teve sua

nomenclatura alterada devido ao carater contributivo do sistema previdenciario.

Nela, ha a presuncdo de um dano ao trabalhador ocasionado pelo cansaco e
fadiga derivados do exercicio prolongado da atividade laboral. Logo, far4 jus ao
beneficio o homem que completar 35 anos de contribuicdo e a mulher 30 anos,
inexistindo limite minimo de idade. O instituto esta previsto nos artigos 52 a 56 da
Lei n° 8213/91, e nos artigos 56 a 63 do Decreto 3048/99.

Ibrahim (2010) ressalta:

Considera-se tempo de contribuicdo o tempo, contado de data em
data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento
de atividade abrangida pela Previdéncia Social, descontados os
periodos legalmente estabelecidos como de suspensdo de contrato
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de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento de
atividade?®.

Existe a reducdo de cinco anos para o0s professores que exercam
comprovadamente efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacao infantil,
ensino fundamental e médio, incluindo-se neste rol os coordenadores e assessores
pedagogicos. Segundo o entendimento do STF, ndo se computa o tempo de servico

prestado fora da sala de aula.

O prazo de caréncia da aposentadoria por tempo de contribuicdo € de 180
contribuicdes mensais e a renda mensal € de 100% do salario-de-beneficio e com a
incidéncia obrigatoria do fator previdenciario, para desestimular o requerimento com

idade baixa.

Aqueles que se aposentaram antes da EC 20/98 possuem direito adquirido as
regras da época. Aqueles que ingressaram no RGPS ap0s essa alteracédo
constitucional submetem-se as regras atuais e vigentes. E também, ha aqueles que
entraram no regime antes da emenda, mas na data de sua publicacdo ndo haviam
preenchido todos o0s requisitos necessarios para a concessado do beneficio, sendo
estes titulares de uma mera expectativa de direito, aplicando-se uma regra de
transicdo. Dentre essas regras de transicdo, destaca-se a possibilidade da
aposentadoria proporcional por tempo de servico, objeto de extrema importancia que

incidird no instituto da desaposentacao, a ser analisado posteriormente.

Em todos os casos, com a aplicacdo do fator previdenciario, o calculo da
renda mensal correspondera a 70% do salario-de-beneficio, aos 25 anos de
contribuicéo para a mulher, e aos 30 anos para o homem, e do resultado se adiciona

6% a cada nova ano completo de atividade

2.3.3 Aposentadoria por idade

2" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15 ed. Niteroi: Impetus, 2010. P. 633
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Ja o beneficio da aposentadoria por idade visa garantir a manutencdo do
segurado e de sua familia quando nao for possivel continuar com a atividade
laborativa devido a idade avancada. Sua previsdo legal encontra-se no artigo 48 a
51 da Lei 8213/91 e 51 a 58 do Decreto 3.048/99. Os requisitos para a concessao
desta modalidade de aposentadoria € adquirir a idade minima e cumprir a caréncia
de 180 contribuicdes. Para homens, a idade minima € de 65 anos, e para as
mulheres é 60 anos. Ha uma flexibilizacdo para o trabalhador rural, que podera

aposentar-se 5 anos a menos.

Logo, o fato gerador de tal beneficio € a idade somado ao tempo de
contribuicdo. A Lei 10666/03 traz que a perda da qualidade de segurado nédo sera
considerada nesta modalidade de aposentadoria, desde que o segurado conte com
o0 minimo tempo de contribuicdo exigido para o efeito de caréncia na data do

requerimento do beneficio.

A jurisprudéncia vem consolidando seu entendimento de que 0s requisitos da
idade minima e do tempo de caréncia ndo precisam ser simultdneos, tais critérios
foram desvinculados por obra da Lei 10.666/2003. A doutrina aponta a
aposentadoria compulséria por idade no RGPS, quando o segurado homem
completa 70 anos e a mulher 65 anos, ambos cumpridos o periodo de caréncia de

180 contribuicbes mensais, 15 anos.

De acordo com o artigo 50 da Lei de Beneficios, o céalculo da renda mensal
correspondera a 70% do salério de beneficio, a cujo resultado se acresce 1% a cada
grupo de 12 contribui¢des, até o maximo do acréscimo de 30%, visto que o beneficio
nao poderda ultrapassar o valor de 100% do salario-de-beneficio. A aplicacéo do fator

previdenciario € facultativa (artigo 7° da Lei n. 9876/99).

2.3.4 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez objetiva a substituicdo dos rendimentos dos
segurados que foram considerados incapazes para exercer a atividade laborativa e

nao puderam reabilitar-se para atividades que lhe garantam subsisténcia.

Esta expressa no artigo 42 da Lei 8213/91:
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A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em
gozo de auxilio doenca, for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a

subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condicao.

Segundo Zambitte (2010):

A invalidez presume incapacidade permanente para o trabalho,

ainda que excepcionalmente reversivel®,

7

Mesmo diante de tal presuncdo, € necessario que o INSS ateste tal
incapacidade através de uma pericia médica, podendo esta ser requerida a qualquer

tempo pela autarquia a fim de constatar a continuidade da inaptiddo em laborar.

A caréncia para tal beneficio € inferior a caréncia das demais modalidades de
aposentadoria, devido ao carater emergencial da situacdo, correspondendo a 12
contribuicbes mensais. Contudo, o ordenamento passa a ausentar o periodo de
caréncia quando a invalidez é gerada por acidente de trabalho ou qualquer outra
doenca especificada em lista elaborada em conjunto com o Ministério da Saude e
Ministério da Previdéncia Social.

O valor mensal da aposentadoria é 100 % do salario-de-beneficio, mesmo
naquela decorrente do acidente de trabalho. Ademais, se o segurado necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa, serd acrescido um coeficiente de 25%,
ainda que superando o limite maximo de contribuicdo. Ressalta-se também que nao

h& a aplicagcdo do fator previdenciério.

2.3.5 Aposentadoria Especial

E conferida com base em critérios diferenciadores para a aquisicdo do
beneficio em comparagdo com as aposentadorias ditas “ordinarias”. Nos termos de

lei complementar e da Constituicdo Federal sdo para as atividades exercidas sob

%8 |IBRAHIM, 2010.



32

condi¢cdes especiais que prejudiquem a integridade fisica, exemplificado pelos

segurados portadores de deficiéncia.

O art. 201 § 1° da CRFB/88 traz que:

E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicbes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos

termos definidos em lei complementar.

Tal aposentadoria encontra previsao nos artigos 57 e 58 da Lei de Beneficios,
estabelecendo prazos distintos para aqueles que trabalharam em condi¢des

especiais que prejudiquem a saude e integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos.

O beneficio exige a caréncia de 180 contribuicbes mensais, tendo como a
renda mensal o equivalente a 100% do salario-beneficio, e é afastada a aplicacédo do

fator previdenciario.

2.4 Desaposentacao

A desaposentacéo, foco deste trabalho, € conceituada, consoante maior parte
da doutrina, como uma rendncia a uma modalidade de aposentadoria, ja
implementada, para o aproveitamento do respectivo tempo de contribui¢cdo, inclusive
0 novo tempo de contribuicdo, posterior ao implemento do primeiro beneficio, na
perspectiva de obtencdo de um beneficio de aposentadoria maior. A
desaposentacdo pode ser obtida no mesmo regime previdenciario ou em outro
diverso. O ato de rendncia a primeira aposentadoria e a consequente requisicao da
outra, deve ser praticada por sujeito de direito plenamente capaz e no exercicio de
seus direitos. E obviamente, por ser ato restritivo de direito deve ser feito na

modalidade expressa preferencialmente formal e escrita.

A busca pela desaposentacao € a busca por um melhor beneficio
previdenciario. Ela acontece principalmente quando o valor do
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beneficio recebido pelo aposentado ja ndo é mais suficiente para que
este mantenha seu padrédo de vida habitual. Ndo necessariamente o
mesmo padrdo de vida que tinha antes da aposentadoria, mas
aquele conquistado inicialmente, no momento da concessdo do
beneficio, condizente com o valor dos salarios-de-contribuicdo
vertidos ao sistema; e, posteriormente, com a continuidade no
mercado de trabalho®.

Para a requisicdo de um novo beneficio h4 de se observar a diferenga de
idade, a caréncia assim como eventuais regras de transicdo. Portanto, no momento
em que se requisita a segunda aposentadoria, tal beneficio sera regido pela
legislacédo vigente, vigorando o principio do “tempus regit actum”, conforme

consagrado pela jurisprudéncia previdenciaria®.

Sobre a categoria de trabalhadores ativos que ja recebe aposentadoria,

Marisa Ferreira dos Santos, contextualiza:

N&o raro, o aposentado continua a trabalhar e participar do custeio
do regime previdenciario, embora sem direito a nenhuma cobertura
em razdo dessa nova filiagdo (...) Acresce ao reduzido valor de sua
aposentadoria o da remuneracéo pela atividade que passa a exercer,
e continua a pagar contribuicdo previdenciaria incidente sobre esse
valor (novo salario de contribuicdo). Com o passar do tempo, acaba
concluindo que ndo pode mais trabalhar e, como n&do tem direito a
cobertura previdenciaria em razado da atividade que passou a
exercer, arca com a perda desse rendimento®.

Grande parte da doutrina apenas reconhece a desaposentacao nos casos de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade. Ocorre que, Marco Serau Jr.
em sua obra “Desaposentacdo — Novas Perspectivas Tedricas e Praticas”, amplia o
cabimento da desaposentacdo para outras modalidades, como por exemplo a
aposentadoria por invalidez. Afinal, o regime é contributivo, e 0 que mantem a
condicao de segurado ndo se da pela condicao de trabalhar, e sim pelo recolhimento
de contribuicdes. A EC 20/98 foi a responsavel por tal mudanca paradigmatica haja

?® _LANDETHIN, Adriane Bramante de Castro. Desaposentacao: teoria e pratica. 1 ed. Curitiba. Jurua,
2010, p.72

%0 IBRAHIM, 2010. P. 620.

¥ SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord. Pedro Lenza. S&o
Paulo: Saraiva, 2011, p.325
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visto que incluiu aquele segurado na condicdao de facultativo, que nao exerce

atividade remunerada, mas recolhe contribuicéo.

A doutrina e a jurisprudéncia normalmente n&o aceitam a
desaposentacdo no caso de aposentadoria por invalidez, visto que a
possibilidade de retorno ao trabalho faz cessar o beneficio, nos
termos da lei. Com este entendimento, comungamos. Porém, se
vingar o paradigma eminentemente contributivo para a
desaposentacdo, com o correlato entendimento de que a entrada de
novas contribui¢cdes previdenciarias, mesmo a titulo de recolhimento
espontaneo, permita a majoracdo do primeiro beneficio, entdo tal
restricdo ndo mais persistird. O segurado que obtém aposentadoria
especial e que retorna a atividade ou operacdo em que esteja
exposto aos agentes nocivos definidos em lei, perdera seu beneficio.
Em virtude de tal limitacdo trazida pela Lei dos Beneficios,
entendemos que a desaposentacdo pode ocorrer também em
relacdo aqueles beneficiados com essa modalidade de
aposentadoria, quando voltem a trabalhar em atividade que nao seja

“especial’, em que pese tratar-se de hipétese rara”*.

O instituto da desaposentacdo pode ser justificadao a partir do direito
fundamental do trabalho.®* Negar o direito a desaposentacdo é negar o direito ao
trabalho. Contradiz com o supraprincipio da Ordem social, que como visto no
capitulo 1 desta obra, é baseado no primado do trabalho.

Segundo Serau (2014):

N&ao é possivel obstar que o aposentado volte a trabalhar a fim de
prover ou melhorar seu sustento e sua qualidade de vida (ainda que
por meio de medidas econdmicas indiretas, tais como a exigéncia de
contrigyigéo previdenciaria destituida de qualquer contrapartida
social™.

E importante registrar que para os defensores da desaposentacdo, ela nao
ofende o direito adquirido e o ato juridico perfeito, pois este se trata de direito
patrimonial disponivel, podendo o segurado renunciar deste direito, sem que isso
importe ao INSS renunciar o tempo de servico e de contribuicdo do segurado. Muitas
decisdes jurisprudenciais vém trazendo a ideia de que a invocagao da via

administrativa (INSS) de ato juridico perfeito ndo € valida. Em vista que a

% Jr., SERAU, Marco Aurélio. Desaposentacdo — Novas Perspectivas Tedricas e Praticas, 52 edicdo.

Forense, 06/2014.
% IBRAHIM, 2010, p. 75-76; MARTINEZ, 2010, p.29.

34 Jr., SERAU, 2014,
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aposentadoria representa, em principio, a garantia do cidaddo para que as suas
relacbes com a Administracdo ndo se tornem instaveis pela edicdo de uma
legislacdo superveniente. Dessa forma, ndo se pode obrigar o segurado a fruir desse

direito incorporado ao seu patriménio de forma indeclinavel®.

O instituto ndo possui expressa previsdo normativa, sendo uma construcao
doutrinéria e jurisprudencial. Por isso, deve ser interpretado a luz das disposicdes do

sistema previdenciario como um todo.

Para Martinez (2009):

Ora a auséncia de lei autorizativa ndo torna ilicita a desaposentacéo;
para que isso sucedesse, era preciso que contraditasse alguma
norma positiva, o que ndo acontece. Imoralidade ndo ha, nem
mesmo simples esperteza; se ha direito, ele é licito e moral. Buscar
melh03r6 padrao de vida é principio existencial, politico, religioso e
moral*®.

Ha apenas a restricdo a atividade laboral ao aposentado por invalidez. Pelo
contrario, a Lei 8.213/91 revela em seu artigo 49 a possibilidade do aposentado
continuar trabalhando, determinando que o inicio do recebimento do beneficio de
aposentadoria por idade se dara na data do desligamento do emprego, ou caso nao

haja a rescisdo do contrato, se dara na data do préprio requerimento®’.

Vale ressaltar que a desaposentacao é aplicavel tanto no RGPS e no RPPS.
Isso ocorre porque a CRFB/88 no seu art. 201 possibilita a contagem reciproca do

tempo de contribuicdo na Administracdo Publica e na atividade privada.

Para Martinez (2009):

% Trechos retirados da decisdo da juiza Dayse Starling Motta da 2 Vara Federal de laptinga nos
autos do processo n°0003525-04.2015.4.01.3814

% MARTINEZ, 2009, p.122-123

3" Lei n © 8213 determinou na alinea b, do inciso I, do art. 49, que ndo ha necessidade de

desligamento do emprego para o requerimento da aposentadoria, estando o empregado autorizado a
continuar trabalhando na empresa. (...) O aposentado pode permanecer em atividade sujeita ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou a ela retornar. Assim, 0 empregado néo precisa desligar-se
da empresa para requerer a aposentadoria, pois a tramitacdo desta, no INSS, pode demorar alguns
meses, ndo ficando o obreiro desemparado quanto aos seus rendimentos, podendo continuar a
laboral na empresa.
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Nada impede que alguém que desaposente num ente Federativo e
se aposente noutro, uma vez promovido o acerto de contas entre 0s
RPPS®,

O foco deste trabalho € a andlise da desaposentacdo dentro do RGPS, que
pode ocorrer em duas situacdes. A primeira, ocorre na possibilidade de
aposentadoria proporcional ao tempo de contribuicdo, cujo coeficiente de calculo é
de 70% do salario-beneficio. Logo com o passar dos anos, é possivel atingir os
requisitos da aposentadoria integral, sendo calculado sobre 100% do salario-de-
beneficio e incidéncia do fator previdenciario. A segunda, se da na continuidade
laborativa ao longo dos anos e a incidéncia posterior de fator benéfico mais
vantajoso. Nesse caso, a desaposentacdo a posteriori permitiria a eles tornar a se

aposentar com um fator previdenciario mais elevado®.

Fabio O principio da legalidade, previsto como direito fundamental
constitucional ao trazer que a vedacdo a desaposentacdo deveria constar de lei, e
ndo havendo proibigédo direta e ndo contrariando leis ou principios, seria plenamente
possivel®.

Ou seja, aplicando-se o principio da legalidade sob sua dimensé&o civil (aos
particulares, sdo livres para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe) e sob sua
dimensdo administrativa (a Administracdo s6 pode fazer o que a lei determina).
Interpretando tal assertiva, € livre o reconhecimento do direito a desaposentacao
pelo assegurados haja vista que ndo h& lei nenhuma que o proiba. E sob o
paradigma da Administracdo, esta impedida de negar e restringir direitos que néo
sejam feitos mediante lei. Hely Lopes Meirelles aponta essas duas facetas do
principio da legalidade:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe, na Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei,

% MARTINEZ, 2009, p.71
¥ MARTINEZ, 2009, p.71

“0 ZAMBITTE, Fabio, Ibrahim. Desaposentacdo — O caminho para uma melhor aposentadoria. 2 ed.
ver. Atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2007, p. 66
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para o particular significa: pode fazer assim; e para o administrador
publico: deve fazer assim*.

A lacuna legal ndo pode ser obstaculo para a efetivacdo de direitos sociais,
logo o administrador publico deve guiar-se pelas premissas legais e diretrizes
elementares do direito social®.

A questdo da renuncia a aposentadoria ocupa lugar central no debate. O
artigo 18 8§ 2° da Lei n° 8.213/91, considerado por muitos doutrinadores como um

artigo de constitucionalidade duvidosa, norma anti-isonémica, dispde que:

O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar,
nao far4d jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e
a reabilitacdo profissional, quando empregado.

Desse modo, como nado ha legislacdo especifica sobre o tema, ha uma
diversidade de decisbes jurisprudenciais acerca do tema, inclusive o RE 661 256,

gue seré objeto de andlise posterior.

A corrente contraria a desaposentacao acredita que ela encontra 6bice no
principio da solidariedade, da legalidade e no ato juridico perfeito. Esclarecem que a
aposentadoria é um instituto de direito publico, submetido a legalidade
administrativa, logo s6 admite-se a desaposentacao se prevista de forma expressa
em lei. Sustentam que é defeso ao Poder Judiciario criar norma inexistente no
ordenamento pois isso violaria o principio da separacédo dos Poderes. Entendem que
a vedacdo, em nivel legal, repousa sobre o artigo 18 §2° da Lei n® 8213/91, de forma

gue o aposentado que retorne a atividade laborativa ndo tera direito a nenhum

beneficio, exceto o salario-familia e a reabilitacao profissional.

O instituto juridico da renuncia € interpretado pelos opositores como de direito
privado, ndo cabendo aplicacdo na Orbita da Administracdo Publica. Defendem que
o deferimento de aposentadoria constitui um ato juridico perfeito que ndo é

suscetivel de alteracdo unilateral.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.88
“2 ZAMBITTE, op. Cit., p.33
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A conveniéncia em obter a aposentadoria foi examinada pelo segurado na
oportunidade do requerimento, ndo podendo mais insurgir-se contra o0 seu
deferimento, ainda que ensejador de situacdo menos favoravel. O fato gerador da

contribuicdo previdenciaria é o exercicio de atividade remunerada, seja o

contribuinte aposentado ou néo.

A contribuicdo vertida pelos aposentados destina-se ao custeio do sistema, e
decorre dos principios constitucionais da universalidade de custeio e da
solidariedade (artigo 195, caput, CF/88), e ndo para obtencéo de beneficio futuro. Ao
aproveitar as contribuicdes vertidas ap0s a jubilacdo para a concessdo de nova
aposentadoria, ainda que renunciando a primeira, estar-se-a infringindo o artigo 18 8
2° da Lei 8.213/91.

CAPITULO 3
Consideracdes gerais sobre a desaposentacédo: origem, posicdo normativa e

jurisprudencial

Neste presente capitulo, ap0s as consideracbes preliminares feitas
anteriormente que servirdo de subsidio para a compreenséo jurisprudencial que se
faz acerca do tema, trataremos de um breve historico, origem, posi¢cdo normativa e

jurisprudencial a respeito da desaposentacao.

3.1 Evolucao histérica da desaposentacéao

Em momentos passados da legislacdo previdenciaria existia previsado relativa
ao instituto da desaposentacdo. Menciona que o art. 12 da Lei 5890/1973, dispunha
sobre a suspensao da aposentadoria por tempo de servico daquele segurado que
voltasse a trabalhar, situagcdo em que o segurado receberia apenas 50% da renda
mensal. Cessada a atividade, o beneficio seria somado a um acréscimo de 5% ao
ano até o maximo de dez anos, sendo vedado a volta ao trabalho a partir do teto

decenal®.

*3 MARTINEZ, Wladmir Novaes. Desaposenta¢do.2 ed. Sao Paulo: Editora LTR, 2010, p.21.
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Segundo Serau Jr. em sua obra ja citada anteriormente, traz que a
desaposentacao surge, justamente como uma forma de resposta obliqua ou indireta
a quebra de fiducia previdenciaria e a correlata derrocada dos direitos sociais
adquiridos, derivadas das reformas previdenciarias. A desaposentacdo torna-se
portanto, um mecanismo indireto de revisdo do valor dos beneficios previdenciarios,
uma tentativa de recomposi¢cdo do valor real dos beneficios, importante principio

constitucional severamente maculado pelas constantes reformas previdenciarias**.
Segundo, Ladenthm (2009):

O estopim para essa verdadeira explosdo do interesse a respeito da
desaposentacdo pode ser (além do préprio baixo valor dos beneficios
previdenciarios), a extingdo do direito ao peculio e ao abono
permanéncia, no contexto das reformas previdenciarias neoliberais,
em meados dos anos 1990%.

A buscapela desaposentacdo encaixa-se, assim, numa tentativa de
compensacdo pela extincdo desses dois citados direitos previdenciarios; como ja

indicamos acima, uma forma obliqua de revisdo de beneficio previdenciario.

O peculio era uma prestacdo paga pelo INSS e correspondia a uma
devolucdo daquilo que tivesse sido pago pelo segurado a titulo de contribuicéo
previdenciaria, em situagdes trazidas pelo artigo 81 da Lei de Beneficios. Dentre tais
situacOes, estava a do segurado que havia sido aposentado por idade ou tempo de
contribuicdo pelo RGPS que voltasse a exercer atividade, quando dela tivesse se
afastado. Tal pagamento era realizado no momento da definitiva inatividade. Esse
beneficio anulava o0s efeitos financeiros das contribuicdes posteriores,
restabelecendo uma condi¢cdo de isonomia com os demais segurados. Foi extinto
pela Lei n° 9032/95, que deu nova redacdo ao artigo 18, 8§ 2° da lei 8213/91. Os
aposentados que continuavam a trabalhar sentiram-se prejudicados, pois as
contribuicdes previdenciarias feitas posteriormente a aposentadoria representavam

um confisco, visto que n&o haveria contrapartida relativa a esse pagamento™®.

O abono permanéncia era o beneficio devido ao segurado que completasse

todos os requisitos para requerer a aposentadoria e ndo a fizesse, permanecendo

4 Jr., SERAU,2014.
> LADENTHM, 2009, p. 11
46 SANCHEZ, Adilson. Advocacia Previdenciaria. 3.ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. P. 159.
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por mais tempo no mercado de trabalho. Sucintamente, era o beneficio devido ao

segurado que, tendo satisfeito as condicdes de caréncia e de tempo de servico

exigidas para a obtencdo da aposentadoria por tempo de servico integral (30 anos

para a mulher e 35 para o homem), optasse por ndo se aposentar, permanecendo

em ativa®’.

3.2 Posicionamentos Jurisprudenciais

Examinaremos os principais posicionamentos jurisprudenciais a respeito da

desaposentacao.

A comecar, no ambito do Superior Tribunal de Justica, pela

propria possibilidade da desaposentacéo, que ja se encontra pacificada.

Recurso especial interposto por Pedro Bertoldo Hasckel, com base
na alinea ‘c’ do permissivo constitucional, contra acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim ementado:
‘Previdenciario. Pedido de desaposentacdo para recebimento de
nova aposentadoria. Auséncia de norma impeditiva. Direito
disponivel. Devolu¢cdo dos montantes recebidos em fungdo do
beneficio anterior necesséria.

1. E perfeitamente vélida a rendncia & aposentadoria, visto que se
trata de um direito patrimonial de carater disponivel, inexistindo
gualquer lei que vede o ato praticado pelo titular do direito. 2. A
instituicdo previdenciaria ndo pode se contrapor a renuncia para
compelir o segurado a continuar aposentado, visto que carece de
interesse.’ (...)

O recorrente aponta divergéncia jurisprudencial no sentido de ser
possivel a rendncia a aposentadoria, bem como a utilizagdo do
tempo de contribuicdo para a concessdo de novo beneficio no
mesmo ou em outro regime, sem necessidade de devolucdo dos
valores recebidos. Contrarrazées ofertadas. E o relatorio.

Cuidam os autos de acdo ordinaria, objetivando o reconhecimento
judicial do direito a renuncia de aposentadoria e expedicdo de
certiddo de tempo de servico para fins da obtencdo de futuro
beneficio no regime estatutario, sem a necessidade de restituicdo
dos proventos recebidos.

A jurisprudéncia desta Corte pugna que a aposentadoria € direito
patrimonial disponivel, podendo, portanto, ser objeto de renuncia,
revelando-se possivel, nesses casos, a contagem do respectivo
tempo de servico para a obtencdo de nova aposentadoria, ainda que
por outro regime de previdéncia. (...)

Em face do exposto, com fulcro no art. 557, § 1°-A, do CPC, conheco

47 Jr., SERAU, 2014,
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do recurso especial e dou-lhe provimento, para reconhecer o direito
do segurado a renuncia a aposentadoria de que é titular, a fim de
obter beneficio mais vantajoso. Invertidos os 6nus da sucumbéncia.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2010.
Ministro Og Fernandes (Relator)®.

O STJ reconheceu o pedido de desaposentacdo e afastou a necessidade de
restituicdo de proventos, em virtude da boa-fé dos beneficiarios e da natureza
estritamente alimentar dos beneficios previdénciarios. HA que se registrar o

tratamento da desaposentacdo como um mero direito patrimonial disponivel.

Cuida-se de recurso especial interposto por Gladis Lourense
Grassmann, com fundamento no art. 105, inc. lll, alineas ‘a’ e ‘c’, da
Constituicdo Federal, contra v. acorddo prolatado pelo e. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assim definida:
‘Previdenciario. Nulidade da sentenca. Fundamentacgao.
Aposentadoria  por tempo de  contribuigcéo. Renuncia.
Desaposentacdo. Possibilidade. Restituicdo dos valores. (...) 4. A
constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/1991 ndo impede
a renuncia do beneficio, tampouco a desaposentacao, assim definida
a renuncia para efeito de concessdo de novo beneficio no mesmo
RGPS. Todavia, neste dultimo caso, exige-se do segurado o
ressarcimento de todos os valores ja pagos pelo INSS a titulo de
aposentadoria, atualizados monetariamente.” (FI. 140 do processo
eletrdnico). (...)

No recurso especial, a recorrente alega divergéncia jurisprudencial
entre 0 v. acorddo prolatado pelo e. Tribunal de origem e a
jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica, assim como
violagcdo ao disposto no art. 96, Ill da Lei 8.213/1991. Sustenta que
‘no caso vertente nos autos a parte autora nao tera possibilidade de
usufruir do direito reconhecido, conforme disposto na deciséo
proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, pois
estara frustrada a sua pretensdo de execucdo do titulo executivo,
uma vez que os valores recebidos enquanto aposentado eram de
carater estritamente alimentares’ (fl. 190 dos autos eletrdnicos). Sem
as contrarrazdes, admitido o recurso, subiram 0s autos a esta e.
Corte. E o relatério. Decido.

Com efeito, as turmas que compdem a e. Terceira Secdo do c.
Superior Tribunal de Justica j& pacificaram o entendimento de que a
renlncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de
contribuicdo e concessao de novo beneficio, seja no mesmo regime
ou em regime diverso, ndo importa em devolugcdo dos valores
percebidos (grifamos).

Acrescenta-se a este entendimento, transcrevendo as ilustres
palavras do em. Min. Nilson Naves no julgamento do Resp

* REsp n° 1.137.864, Rel. Min. OG FERNANDES, DJ 03/03/2010, STJ
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692.628/DF, que ‘enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, os pagamentos de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos’. Nesse sentido, colaciono os vv. acérdaos:

‘Processual civil e previdenciario. Agravo regimental no recurso
especial. Decisdo monocratica do relator com arrimo no art. 557 do
CPC. Matéria nova. Discusséo. Nao cabimento. Preclusdo. Renuncia
a aposentadoria. Devolucdo dos valores recebidos. N&o
obrigatoriedade. (...)

4. A renlncia a aposentadoria, para fins de concessao de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica
em devolucdo dos valores percebidos, pois, enquanto esteve
aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido’.” (AgRg no REsp n°® 1.107.638/PR,
52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 25/05/2009, negrito nosso)
“Previdenciario. Aposentadoria no regime geral da previdéncia
social. Direito de renuncia. Cabimento. Possibilidade de utilizacdo de
certiddo de tempo de contribuicdo para nova aposentadoria em
regime diverso. N&o obrigatoriedade de devolucdo de valores
recebidos. Efeitos ex tunc da renuncia a aposentadoria.
Jurisprudéncia do STJ. Agravo regimental improvido.

A renulncia a aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser
ela um direito patrimonial disponivel. Sendo assim, se o0 segurado
pode renunciar a aposentadoria, no caso de ser indevida a
acumulacéo, inexiste fundamento juridico para o indeferimento da
renincia quando ela constituir uma préopria liberalidade do
aposentado. Nesta hipbtese, revela-se cabivel a contagem do
respectivo tempo de servico para a obtengcédo de nova aposentadoria,
ainda que por outro regime de previdéncia. Caso contrario, o tempo
trabalhado n&o seria computado em nenhum dos regimes, o que
constituiria uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador.2. O
ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja decidido por esta
Corte, tem efeitos ex tunc e ndo implica a obrigacdo de devolugéo
das parcelas recebidas®.

Se faz necesséario conferir a posicdo adotada pela Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, vez que funcionam como um

verdadeiro 6rgéo de cupula dos Juizados Especiais Federais.

Pedido de uniformizacdo nacional. Desaposentacdo. Efeitos
ex tunc. Necessidade de devolucdo dos valores ja recebidos.
Decisdo recorrida alinhada com a jurisprudéncia desta TNU.
Improvimento.

1. Cabe Pedido de Uniformizacdo quando demonstrado que o
acordado recorrido contraria jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica.

2. A Turma Nacional de Uniformizacgéo j& firmou o entendimento de
gue é possivel a desaposentacdo desde que haja a devolucdo dos

49 AgRg no REsp n° 1.107.638/PR, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 25/05/2009
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proventos ja recebidos. Precedentes: 2007.83.00.50.5010-3 e

2007.72.55.00.0054-0.

3. Pedido de Uniformizac&o conhecido e ndo provido®.

Conclui-se que para a TNU a desaposentacdo € possivel, mas esta

condicionada a devolucédo dos valores percebidos a titulo do primeiro beneficio, caso

contrario culminaria em um privilégio ilicito dos segurados a ensejar um desequilibrio

financeiro nos cofres do INSS.

(...) a desvinculac&o voluntaria operada por via da desaposentacdo
envolve a rendncia da aposentadoria pelo beneficiario, mas nao do
direito ao aproveitamento do tempo de servico e correspectivos
salarios de contribuicdo para fins de obtencdo de outro(s)
beneficio(s) previdenciario(s). De sorte que, por abranger a
concessao de novo(s) beneficio(s) do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS ou de regime préprio (em contagem reciproca), a
desaposentacdo pressupbe o desfazimento do ato de concesséo,
operando efeitos ex tunc, isto é, desde a concessdo da
aposentadoria que se pretende desfazer, e, por isso, dependendo da
restituicdo de todos os proventos j4 recebidos, a fim de que seja
recomposto o status quo ante para ambas as partes (beneficiario e
INSS). (...) E isto é uma decorréncia l6gico-sisteméatica da aplicacao
combinada de dispositivos da Constituicdo Federal: o art. 5°, inc.
XXXVI (quanto ao ato juridico perfeito), o art. 194, paragrafo Gnico,
inc. IV (relativamente a equidade na forma de participacdo no
custeio) e o caput e 8 5° do art. 195 (que diz respeito ao equilibrio
atuarial entre beneficios e custeio). Ora, embora como, ja referido, a
imutabilidade do ato juridico perfeito (art. 5° XXXVI, CF/88)
consubstancie uma garantia do administrado contra o Estado, e néo
0 inverso, o seu desfazimento ndo pode acarretar prejuizo ao Estado,
como aguele acarretado caso fosse admitida a desaposentagdo sem
devolucédo dos valores ja recebidos. Isto por ser evidente o prejuizo
ao sistema de custeio do RGPS a causar inegavel desequilibrio
atuarial, pois aquele que se aposenta proporcionalmente com
determinados proventos e continua trabalhando ou volta ao trabalho
deixa de ser um simples contribuinte para se tornar um recebedor-
contribuinte, recebendo beneficio e recolhendo contribuicdo
previdenciaria apenas sobre a sua remuneracao. Diferentemente, se
nao tivesse se aposentado proporcionalmente, mas aguardado o
implemento dos requisitos para a aposentadoria integral, seria um
simples contribuinte até entdo, e ndo um recebedor.

(...) Nesse contexto, é inegavel a vantagem patrimonial que seria
obtida na primeira situacdo pelo segurado que se aposentadoria
integralmente apdés se desaposentar sem devolver 0s proventos
proporcionais ja recebidos (...). E na segunda situagdo o segurado
nao teria esta vantagem. Assim, é inegavel o desequilibrio atuarial
gue seria causado caso fosse admitida a desaposentacdo sem a
devolugdo dos proventos ja recebidos em virtude da primeira

% TNU, PEDILEF n° 200872580022693, Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal,
Relator(a) Juiz Federal José Antbnio Savaris, j. 08/02/2010, DJ 23/03/2010).
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aposentadoria, proporcional. (...) Além disso, admitir a
desaposentacdo sem a devolucdo dos proventos ja recebidos em
virtude da primeira aposentadoria (proporcional) significaria tornar
letra morta o direito a aposentadoria proporcional previsto na Lei n°
8.213/1991 até o advento da EC n° 20/1998, pois significaria admitir
gue a concessdo de aposentadoria proporcional somente produziria
efeitos a favor do segurado [que, na pratica, deixaria de ser um
simples contribuinte (passando a ser um recebedor)], né&o
estabilizando a relacdo de beneficio-custeio em face do RGPS,
incorrendo em violagdo direta ao principio da equidade na forma de
participacdo do custeio (art. 195, paragrafo uanico, inc. V, da
Constituicdo Federal), mesmo porque o segurado que esperou para
se aposentar integralmente teria sido prejudicado em relacédo aquele
gue se aposentou proporcionalmente e depois se desaposentou sem
devolucédo para se aposentar integralmente (...). Ante o exposto, voto
por negar provimento ao pedido de uniformizacdo. Brasilia, 03 e 04
de agosto de 2009. Jacqueline Michels Bilhalva Juiza Federal Turma

Nacional de Uniformizacdo®".

A tomada de posicdo da TNU contradiz a tematica pacificada pelo STJ. Por
isso, recentemente, o STJ admitiu incidente de uniformizacdo em relagéo a decisao
da TNU, suspendendo o andamento de todos os processos que tratem da

desaposentagdo, no ambito dos Juizados Especiais Federais.

No que tange aos Tribunais Regionais Federais, o posicionamento encontra-
se dividido. Ha os que admitiram uma postura mais proxima ao entendimento da
TNU, admitindo a desaposentacdo, mas condicionando-a devolugdo dos valores
recebidos a titulo da primeira aposentadoria. Exemplificados pelo posicionamento do
TRF 42 Regido, TRF 32 Regiao e 52 Regiao.

Outros tribunais com entendimentos mais alinhados aos direitos sociais, TRF
12 Regido e 22 Regido, acatando a tese da possibilidade da desaposentacéo
independentemente da restituicdo, seguindo os precedentes do STJ. A titulo, de

exemplo:

Previdenciario. Desaposentacdo. Possibilidade de rendncia ao
beneficio. Auséncia de vedacéao legal. Direito de natureza patrimonial
e, portanto, disponivel. Inexisténcia de obrigatoriedade de devolucdo
das parcelas recebidas. Verba de caréater alimentar. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica. Recurso do INSS desprovido.

I — A inexisténcia de dispositivo legal que proiba a rendncia ao
beneficio previdenciario legalmente concedido deve ser considerada
como possibilidade para a revogacdo do beneficio a pedido do

*1 TNU, PEDILEF n° 2007.83.00.505010-3, Pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei federal,
Rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, j. 04/08/2009, DJ 29/09/2009



45

segurado.

Il — A desaposentacdo atende de maneira adequada aos interesses
do cidadédo. A interpretacdo da legislacdo previdenciaria impbe seja
adotado o entendimento mais favoravel ao beneficiario, desde que
isso ndo implique contrariedade a lei ou despesa atuarialmente
imprevista, situacdes ndo provocadas pelo instituto em questao.

Il — Da mesma forma, o fenbmeno néo viola o ato juridico perfeito ou
o direito adquirido, preceitos constitucionais que visam a protecao
individual e ndo devem ser utilizados de forma a representar
desvantagem para o individuo ou para a sociedade. A
desaposentacéo, portanto, ndo pode ser negada com fundamento no
bem-estar do segurado, pois ndo se esta buscando o desfazimento
puro e simples de um beneficio previdenciario, mas a obtencdo de
uma nova prestagdo, mais vantajosa porque Superior.

IV — Quanto a natureza do direito em tela, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é assente no sentido de que a
aposentadoria é direito personalissimo, 0 que ndo significa que seja
direito indisponivel do segurado. A par de ser direito personalissimo,
tem natureza eminentemente de direito disponivel, subjetivo e
patrimonial, decorrente da relacdo juridica mantida entre segurado e
Previdéncia Social, logo, passivel de renuncia, independentemente
de aceitacdo da outra parte envolvida, revelando-se possivel,
também, a contagem de tempo para a obtencdo de nova
aposentadoria, no mesmo regime ou em outro regime previdenciario.
Precedentes.

V — O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que o ato de renunciar
ao beneficio ndo envolve a obrigacdo de devolucdo de parcelas,
pois, enquanto perdurou a aposentadoria, o segurado fez jus aos
proventos, sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida.
Precedentes.

VI — Agravo interno desprovido®.

No tocante ao Supremo Tribunal Federal, h4 varios casos acerca do tema.
Em alguns poucos casos, a Corte ndo submeteu ao regime de repercusséo geral, foi
aludido que a discussao nao passaria diretamente pela Constituicdo Federal, sendo

uma guestdo meramente infraconstitucional.

Como traz a reflexao de Marco Serau Junior, em sua obra “Desaposentacao —
Novas Perspectivas Teodricas e Praticas” o STF vem deixando de apreciar certos
recursos extraordinarios interpostos acerca da desaposentagdo pelo fundamento de
gue a violacdo a Constituicdo seria apenas reflexa e indireta. A inviabilidade dos

recursos extraordinarios sobre o tema da desaposentacdo sera praticamente uma

2 TRF da 22 Regido, Apelagao/reexame necessario n° 2008.51.01.804342-0/RJ, Primeira Turma
Especializada, Relator Juiz Federal Convocado Aluisio Goncalves de Castro Mendes, j. 25/11/2009,
DJU 15/01/2010, p. 100/101).



46

certeza enquanto os argumentos manejados para a sua defesa forem no sentido do
direito ao trabalho ou quanto a moralidade administrativa. Porém a desaposentacao

apresenta multiplas facetas de constitucionalidade.

Tramita na Corte o RE 381.367, relatoria do Ministro Marco Aurélio,
distribuido em 2003, muito antes de ser introduzida a tematica da desaposentacao
como repercussdo geral. O julgamento de mérito foi iniciado em 2010, e foi
interrompido por um pedido de vista, apds o relator ter votado a favor do instituto da
desaposentacdo. Nesse recurso, o relator reconheceu o direito a desaposentacao,
sem pronunciar a questado da restituicdo dos proventos recebidos a titulo da primeira
aposentadoria. E concluiu que o reconhecimento do direito a desaposentacéo, nao
resulta da necessidade de declarar a inconstitucionalidade do art. 18 § 2° da lei dos

beneficios.

Em 2011, o RE 661.256, afetou o Plenario, no regime processual de
repercussao geral. O julgamento foi suspenso diante da auséncia de trés ministros
da Corte, pois entendeu-se que a analise da desaposentacdo, por ser uma tematica
de extrema relevancia juridica, deveria ser apreciada pelo quérum completo. No
entanto, j& foram proferidos 4 votos. O capitulo 4, ter4 por objeto o voto do Relator
Ministro Luis Roberto Barroso, que sera destrinchado sob uma andlise critica e

reflexiva a luz de todo o arcabouco principioldgico da Seguridade Social.

E importante salientar que em 18 de abril de 2016, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que as acdes de desaposentacao que estdo em tramite em todo o
pais ndo serdo suspensas. A decisdo foi proferida pelo Relator Ministro Luis Roberto
Barroso, em resposta a um pedido do INSS, feito através da Advocacia Geral da
Unido (AGU), que pedia a suspensao de todas as acdes. Para o relator, o pedido da
autarquia requerendo o sobrestamento dos processos de troca de aposentadoria, foi
uma medida desesperada que afronta diretamente o direito dos segurados. O INSS
requereu o sobrestamento em virtude do nimero de a¢des procedentes na Justica,

por meio de liminares e acbes que ndo eram mais recorriveis.

3.3 Medida Provisoria 676
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A Medida Proviséria 676 enviada pela Presidente Dilma Roussef ao
Congresso Nacional trata sobre a progressividade a formula 85/95 no calculo dos
beneficios. A iniciativo do Poder Executivo surgiu como uma contraproposta para
evitar que o Congresso Nacional derrubasse o veto presidencial a aplicacao da regra
gue exclui o fator previdenciario. A proposta requeria uma ampliagdo de 1 ano a
mais de idade para cada ano que passasse. A MP foi aprovada pelos deputados,
mas estes prevendo uma escala mais longa, de forma que o calculo aumente a cada

dois anos.

Tal medida trouxe a tematica da desaposentacdo em uma de suas emendas.
Tal emenda foi aprovada pelas duas Casas do Congresso e vetada pela Presidente.
Ela trazia a possibilidade a desaposentacdo, a renuncia ao primeiro beneficio de
aposentadoria (seja por idade, tempo de contribuicdo ou especial) condicionando- a
ao cumprindo do periodo de caréncia de 5 anos de contribuicdo, 60 meses e limitada
ao teto do INSS.

Ao vetar a proposta, Dilma argumentou que tal dispositivo contrariava 0s
principios do sistema previdenciario brasileiro e que a proposta permitiria a

acumulacao da aposentadoria com outros beneficios de forma injustificada.

3.4 Desaposentacdo e a Tutela da Evidéncia do Novo Codigo de Processo Civil
de 2015

A tutela da evidéncia, novo instrumento inserido pelo Novo Coddigo de
Processo Civil de 2015, atualmente, vem sendo utilizado nos processos judicias que
requerem a troca de aposentadoria na Justica Federal. Cumprido os requisitos do
art. 211, o juiz pode implantar o novo beneficio, mais vantajoso e de forma mais agil
para 0 aposentado em razdo da decisdo do Superior Tribunal de Justica favoravel

aos aposentados que voltam ao mercado de trabalho.

Ha um recente precedente na Justica Federal do Rio de Janeiro, onde a parte
aposentou-se proporcionalmente por tempo de contribuicdo, tendo uma perda de
quase 42% devido a aplicagcdo do fator previdenciario. Pleiteou judicialmente a
desaposentagdo, com o instrumento da tutela da evidéncia, a aplicagdo da férmula

85/95 tendo o seu beneficio majorado em 77% de aumento. A Justica Federal
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reconheceu o direito da aposentada e ordenou ao INSS o pagamento do novo

beneficio em 20 dias.

CAPITULO 4
Andlise Critica do Voto do Relator, Min. Luis Roberto Barroso (RE 661.256)

4.1 Questdes Preliminares

Antes de ser iniciada a andlise do mérito, foram tracadas algumas questfes
preliminares que devem ser trazidas, em virtude do tema ser de extrema relevancia
para a comunidade juridica brasileira, em especial para a Previdéncia Social e seus

segurados.

No voto, foi ressaltada a importancia desse julgamento diante da diversidade
em que a matéria estava sendo tratada nas diferentes instancias do Judiciario (como
pbde ser analisado no Capitulo 1 desta obra). E ainda em ambito preliminar, e de
importancia pratica para a analise que sera proferida a seguir, afastou a arguicéo de
inconstitucionalidade do art. 18 8 2° da Lei 8213/91, conforme levantado pelo INSS

em seu recurso extraordinario.

pY

Afastou também a violacdo ao art.97 que prevé o respeito a clausula de
plenario, alegando que o STJ ndo deixou de aplicar o referido artigo da Lei de
beneficios por considera-lo inconstitucional, mas sim por ndo fazer referéncia ao
instituto da desaposentacdo. Logo, o STJ afastou a questdo de eventual declaracéo
incidental de inconstitucionalidade que poderia gerar fortes impactos processuais
nas instancias inferiores, como por exemplo submeter os Tribunais Regionais

Federais a reserva de plenarios nos processos da matéria.

4.2 Analise de Mérito - sob as perspectivas dos principios da Seguridade

Social

4.2.1 Carater contributivo
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Ressalta-se que o Regime Geral de Previdéncia Social € estruturado em torno

de dois vetores: o principio contributivo e o principio da solidariedade.

O carater contributivo gera o recolhimento das contribuicbes em troca dos
beneficios, que ndo podem ser interpretados como uma “benesse do Poder Publico”,
e sim uma contraprestacdo, coberturas do sistema que estdo diretamente

proporcionais ao tempo e ao valor das contribuigdes.

Esta previsto de forma expressa no art. 195 da Carta Politica, a cobranca de
contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores (art. 195, II) e também dos

empregadores (art. 195, I):

A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: | — do empregador,
da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei (...) lI- do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;(...)

O art. 201 da Constituicdo Federal traz:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situac&o de desemprego involuntério;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.
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8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo
de beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
gualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
préprio de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior
serdo reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério
na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

8 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

8§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a
ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia
social e pelo setor privado.

8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequlente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
prépria que se dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o §
12 deste artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para
os demais segurados do regime geral de previdéncia social.

Tal dispositivo traz a importancia do aspecto contributivo para o sistema, e

traz balizas que irdo nortear o sistema de financiamento da Previdéncia. A
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sustentabilidade da Previdéncia sera alcangada com o equilibrio atuarial do sistema,

portanto esta sera sua diretriz geral. Para garantir esse equilibrio atuarial:

(i) a aposentadoria voluntaria foi condicionada a requisitos de idade e
tempo de contribuigéo.

(i) qualguer ganho habitual do empregado sera computado para fins de
calculo de sua contribuicdo e posterior beneficios.

(i)  todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo do
beneficio devem ser atualizados.

(iv)  os proprios beneficios devem ser atualizados com o objetivo de que se

preserve seu valor real.

4.2.2 Principio da solidariedade

A ideia da solidariedade esta expressa no artigo 3°, | da Constituicdo Federal,
e idealiza um sistema protetivo, onde ha a interdependéncia entre o individuo e a
sociedade, caracterizada pela cooperacdo mutua. A solidariedade é pressuposto
para a compulsoriedade do sistema previdenciario, onde o que prevalece € o
interesse coletivo em prol do individual, justificando as a¢cdes promotoras da justica
social e garantidoras da protecdo dos necessitados afetados pelas contingéncias
sociais. Pode ser interpretado como um dever estatal de proteger e efetivar a
dignidade humana, criando uma rede protetiva que impeca as pessoas de serem

afetadas pelos riscos sociais.

E o principio fundamental da Seguridade, por esta raz&o, todas as normas
referentes a previdéncia social devem ser interpretadas em consonancia com a
maxima da solidariedade social. Devem ter o escopo de garantir protecdo social
agueles que necessitem de amparo, promocao da melhoria de distribuicdo de renda,

e a busca de um Estado Social Democrético de Direito que proporcione o minimo.
Segundo Torres (2005, p.200):

No custeio da seguridade social a solidariedade social impele
aqueles que tém mais riqgueza a contribuirem com mais, aliviando a
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participacdo daqueles que sdo mais pobres, ou mesmo dispensando
contribuicdo daqueles que estdo abaixo do nivel de sobrevivéncia®®,

Portanto, para se ter solidariedade ha que existir a desigualdade, pois aquela

€ pressuposta desta. A solidariedade atua na limitacdo das desigualdades.

O fato de alguém fazer parte, ou seja, participar de uma determinada
coletividade a torna diferenciada ao ponto de poder haurir determinada vantagem e
se obrigar a determinadas obrigacdes, e conclui que o vetor axiolégico nas

contribuicdes é a solidariedade para com o grupo em que esta inserido™.

A solidariedade é um dos fundamentos usados pelo Constituinte Originario
gue possibilita empregar os recursos or¢camentérios e sobretudo criar novas fontes
de custeio, em paralelo com as contribuicGes sociais, exemplificados pelo artigo 195
84° da Carta da Republica.

4.2.3 Ponderacao entre o principio contributivo e solidario

Os principioscontributivo e da solidariedade, fundamentados acima, devem
ser ponderados a luz dos ensinamentos de proporcionalidade e da razoabilidade,
trazidos por Alexy. Os ideais de proporcionalidade e razoabilidade surgiram para
coibir as restricbes ao nucleo dos direitos fundamentais, preservando a esséncia de

cada um.

Da correlagéo feita pelo Relator entre estes dois principios balizadores da

Previdéncia Social, é possivel inferir duas premissas:

(i) o principio da solidariedade é o fundamento estruturante do carater da
contributividade , no qual ndo se exige uma correspondéncia estrita
entre a contribuicdo e o beneficio, em razdo da prépria esséncia da
Seguridade Social. Algumas vezes, 0 sistema ampara pessoas que

nunca contribuiram, ou que contribuiram de forma limitada.

¥ TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? Sao Paulo: Dialética,
2005, p.200.

> GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢des: (uma figura sui generis). Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 83.
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(i) 0 principio da solidariedade ndo pode mitigar o principio contributivo
em seu nucleo essencial, afinal deve-se existir uma comutatividade
entre o que se recolhe e 0 que se recebe, ndo sendo legitimo conferir
uma cobranca a um determinado segurado sem conferir-lhe nenhuma

contraprestacao efetiva.

A partir de uma releitura pratica feita acerca do artigo 18° §2° da Lei 8213/91,
percebe-se que quando o legislador ordinario determina que o “aposentado pelo
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este regime, ou a ela retornar, ndo
far4 jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo profissional e ao auxilio-
acidente”, explicitamente descumpre a segunda premissa. O salario-familia
pressupbe que o segurado tenha dependentes menores de idade, e reabilitacdo
profissional situacdes atipicas para um segurado que adquira certa idade. Logo,
nenhum dos beneficios conferidos a ele possuem efetividade social, fazendo com

gue o principio da solidariedade mitigue o nucleo essencial do principio contributivo.

Ressalta-se também que a CF/88 confere ao legislador ordinario uma
liberalidade para o calculo das contribuicdes e beneficios, de forma que ndo ha
nenhuma correlacao estrita sobre os aportes dos segurados e as prestacdes futuras.
O modelo adotado € de reparticdo simples, formando um fundo geral para o custeio
das prestacdes. Ha a possibilidade de segurados que contribuiram a vida toda e
antes de preencherem os requisitos da aposentadoria, falecem, ha também outros
gue contribuiram por pouco tempo, e de forma precoce, sdo aposentados por

invalidez. Logo, essa € a regra do sistema, a formacdo de um seguro social.

Isso nado significa que o legislador possa dispor dessa liberdade de forma
absoluta e arbitraria de acordo com seus critérios de conveniéncia. O fato de néo
haver uma comutatividade absoluta entre as contribuicdes e beneficios, ndo significa
gue ndo ha correspondéncia alguma entre eles. Afinal, o proprio legislador
constitucional destaca a existente relacdo necessaria entre os aportes do segurado
e as prestacOes estatais.

A liberdade do legislador ordinario também encontra limites em todos os

principios da Seguridade Social, devendo ser compativel com a isonomia
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4.3 A desaposentacao aluz do sistema normativo em vigor

O relator afastou de forma clara, a desaposentacdo na hipétese do segurado
gue envelheceu, e ndo efetuou mais contribuicbes apos o deferimento do beneficio.
Ressaltou que é uma prética fraudulenta as regras previdenciarias apenas para que
a nova idade aumente o fator previdenciario, e consequentemente aumente o0
beneficio. A analise sera feita usando como paradigma aquele segurado que apés o
deferimento da primeira aposentadoria continuou trabalhando e recolhendo
contribuigdes.

Os aposentados pelo RGPS estdo imunes a recolherem contribuicdes sociais,
conforme o artigo 195, Il da CF. O pagamento de seus beneficios esta relacionado
com o conjunto de contribuicbes vertidas ao longo da atividade, logo se né&o
continuam na atividade laboral, ndo devem permanecer contribuindo. A reciproca é
verdadeira, o eventual dever de continuar contribuindo esta relacionado com a
continuidade da atividade laboral, aplicando-se a ponderacéo entre os principios da

solidariedade e da contributividade.

A legislacdo contém um dispositivo *°claro que permite que o aposentado
permaneca em atividade, inclusive sob o mesmo vinculo empregaticio, ou a ela
retorne, condicionados ao recolhimento de contribuicdes. A lei diferencia as

situacdes juridicas antes e ap0s a primeira aposentadoria.

A situacao juridica do segurado aposentado que retorna a atividade se iguala
aos demais segurados, em consonancia com o principio da isonomia, no que tange
aos deveres. E tal simetria ndo se reproduz no que concerne aos direitos, conforme
ja visto no art. 18 da Lei de Beneficios, que sO assegura trés beneficios que ndo tem
correspondéncia com a realidade social de um segurado que retorna a atividade
laboral j& com certa idade. E fato inequivoco que o segurado contribui de forma
igualitaria e ndo possui as mesmas condi¢cdes de igualdade na contraprestacdo dos

beneficios.

> Lei n°8213/91, art. 11°, §3° “O aposentado pelo RGPS que estiver exercendo ou que voltar a

exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relacdo a essa atividade,
ficando sujeito as contribuicoes”.
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E certo que o Sistema da Previdéncia Social deve manter seu equilibrio
atuarial, diretriz geral concedida pelo constituinte. E evidente que admitir a
desaposentacao impactaria o financiamento do RGPS. Ocorre que, ndo se pode
analisar seriamente calculos utilitdrios gerados por novos encargos e desvalorizar 0s
direitos de um conjunto de beneficiarios que decorrem de uma protecdo
constitucional. Nao é legitimo esvaziar determinados direitos e imputar 6nus

excessivo e arbitrario a determinados segurados.

Utilizando-se da falta de uma vedacao legal explicita, o INSS sustenta que a
Lei de Beneficios tornaria ilicita a desaposentacdo, a0 mesmo tempo que as
contribuicbes posteriores seriam plenamente validas, justificadas pela dimensao
solidaria. A invocacdo genérica da ideia de solidariedade ndo é por si s6 capaz de

mitigar e recortar direitos e aplicar de forma seletiva normas constitucionais.

A criacdo de uma classe de pessoas que contribuem em condicdo de
igualdade e ndo gozam das mesmas prestacdoes estd descompatibilizada com a
valorizagdo constitucional do direito ao trabalho, previsto como um direito

fundamental garantido pelo Estado Democratico de Direito.

Mesmo que a legislacdo ordinaria vedasse o instituto da desaposentagéo, o
gue ndo é o caso, tal vedacdo seria no minimo duvidosa quanto a sua

constitucionalidade.

Portanto, o relator € claro em concordar com a interpretacdo feita pelo
Superior Tribunal de Justica, de que a vedacao do art. 18 da Lei dos beneficios veda
gue o segurado goze de duas aposentadorias, sem que isso se extraia obstaculo a
renuncia do vinculo original e consequentemente com a celebracdo de um novo e

melhor.

4.4 Restituicédo de valores ou ndo?

Uma vez concluido que o sistema constitucional brasileiro ndo vedou o
instituto da desaposentacao, resta analisar em quais condi¢cbes este direito deve ser
exercido. Ha necessidade de restituicdo dos valores ja recebidos a titulo da primeira

aposentadoria?
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Antes de prosseguirmos com o0 desenvolvimento dessa questdo, faz —se
imperioso entender como é feito o calculo do valor dos beneficios de aposentadoria.

E para isso, € importante tracar alguns conceitos:

() Salario-de-beneficio, ressaltado por Wagner Balera como o0s ganhos
habituais auferidos pelo empregado. E o valor basico utilizado para o calculo da
renda mensal dos beneficios. Serd a média aritmética simples de 80% das
contribuicdes recolhidas aplicadas a aliquota de beneficio, obtendo-se o valor da

renda mensal dos beneficios

(i) Salario-de-contribuicdo é o fato gerador que determinard o valor das
contribuicGes mensais, em regra equivale-se a prépria remuneracao recebida pelo
trabalhador. E um valor mais amplo que o salario base. Ressaltam-se que as verbas
indenizatérias ndo compde o salario-de-contribuicdo. Logo, ele € a base de célculo
da contribuicdo dos segurados. Logo, o maximo do salario de contribuicdo sera o
teto do INSS.

(i) Renda Mensal é o nome que se da ao valor que sera recebido
mensalmente a titulo de aposentadoria, calculado sobre a média das contribuicfes a
incidéncia do fator previdenciario. Importante enfatizar que a CF em seu artigo 201°

§2°, veda que a RMB seja inferior ao salario minimo.

O célculo do valor dos beneficios previdenciarios era feito sob a égide da Lei
dos Beneficios, nos artigos 28 a 32 da 8213/91, e o periodo basico de calculo eram
os ultimos 36 meses de contribuicdo. Apés a referida Reforma Constitucional 20/98,
o célculo passou a ser de todo o tempo de contribuicdo do segurado, tendo como

base o valor de todos os salarios de contribuicao.

Os salarios devem ser corregidos monetariamente, nos termos da CF, pelo
indice de INPC, por isso aplicou-se uma regra de transicdo para aqueles que
ingressaram no RGPS antes da referida Lei de alteracao, 1999, considerando para o
PBC o periodo contributivo a partir de julho de 1994, periodo de estabilizagdo da

moeda.

Posteriormente, com a implementacdo do fator previdenciario, inovacao
trazida pela Lei 9876/1999, o calculo do valor dos beneficios seria diminuido em
virtude do tempo de contribuicdo, idade do segurado, e expectativa meédia de

sobrevida, aplicando-se as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao.
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Politica implantada de forma obrigatéria nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo afim de desestimular as aposentadorias precoces em virtude de nao ser

exigido uma idade minima para tal, e facultativa para as aposentadorias por idade.

Para as aposentadorias, o calculo para obter o salario do beneficio equivale a
uma média aritmética dos maiores salarios de contribuicdo que correspondam a

80% de todo o periodo contributivo.

O Relator traz o entendimento do STJ, que consolida que a devolucdo é
indevida, uma vez que os valores foram percebidos de forma licita e os destinatarios
estavam de boa-fé e na vigéncia de uma relacéo valida, afinal preencheram todos os
requisitos legais para adquirir tal provento. A questdo ndo se encontra na validade
ou invalidade dos proventos adquiridos na primeira relacdo juridica. A validade é
inequivoca. A questdo remete a necessidade de universalizagdo da formula atuarial

bésica oferecida a todos os segurados.

O raciocinio deve ser o mesmo. Da mesma forma que o legislador ordinéario
ndo pode criar uma categoria de contribuintes destituidos de beneficios, ele néo
pode outorgar um regime juridico mais vantajoso aqueles que venham a optar pela

desaposentacao.

E necessario entender que o segundo beneficio pleiteado pelo segurado n&o
encontra-se em paralelo ao primeiro beneficio, e sim de um vinculo substitutivo que
contara com os requisitos que formaram a concesséo do primeiro beneficio. Logo, é

necessario computar o proveito econdmico ja gerado.

A previdéncia ndo pode ser utilizada pelo segurado como uma fonte de renda
complementar, afinal aquele que continuou trabalhando, recebia sua remuneracédo
pela atividade laborativa e o beneficio de aposentadoria proporcional. Portanto, faz-
se necessario criar uma equacao atuarial que nao favoreca esse segurado ja
aposentado que continua na atividade e um segurado que cumpre 0S requisitos e
requer a aposentadoria de forma original, sem antes ter recebido nenhum beneficio

proporcional.

O instituto da desaposentacdo ndo pode ser visto pelos segurados como um
estimulo para requererem a aposentadoria proporcional na primeira oportunidade
possivel, pois isso seria uma forma de custeio de renda complementar pela

Previdéncia Social, ideal deturpado e explicitamente inconstitucional.
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4.5 Encaminhamentos

O relator ressalta que a restituicdo dos valores ja recebidos, mesmo que de
forma parcelada seria uma forma objetiva de restabelecer o status quo, mas de dificil
realizacdo préatica. E que a cobranca compulsoria de contribuicdes por parte destes
segurados aposentados, sem conferir-lhes uma reciproca igualitaria de direitos &

inconstitucional.

Nos termos do artigo 29, | da Lei n°® 8213/91°°, para as aposentadorias por
tempo de contribuicdo e por idade, o célculo do beneficio tera a aplicacdo do fator

previdenciario.
O fator previdenciario possui as seguintes variaveis:

0) idade;
(i) tempo de contribuicéo
(i)  aliguota de contribuicdo

(iv)  expectativa de vida

Dentre esses fatores, € legitimo que as novas contribuicbes possam
incorporar a segunda postulacdo de aposentadoria, logo ele tera seu beneficio
calculado a partir de todo o seu histérico contributivo. E certo que o tempo adicional

somado ao recolhimento de novas contribuicbes aumentarao o valor do beneficio.

Os fatores de idade e expectativa de vida destinam-se a graduar o valor dos
beneficios em fungdo do tempo estimado em que eles serdo fruidos por seus
destinatarios, ou seja o tempo em que o segurado figurara como beneficiario do

RGPS, onerando o fundo social.

A luz dessa sintese de consideractes feita pelo relator, tem-se a conclus&o:
no segundo pedido de aposentadoria, deverdo computar-se ao fator previdenciario a
idade e a expectativa de vida do primeiro pleito de aposentadoria, de forma a

equilibrar o sistema atuarial do RGPS.

% Lei n° 8213/91, art. 29: “ o salario-de-beneficio consiste: (...) na média aritmética simples dos

maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada
pelo fator previdenciario.
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Segundo o MinistroBarroso, a aplicacdo de tal formula é uma situacéo
intermediaria entre duas extremas. Tal solu¢cdo pode ser melhor analisada segundo

0 quadro comparativo trazido por ele:

Variavel Aposentadoria Desaposentacédo | Desaposentacéo

original em 2006 | em 2014, |em 2014, no
incondicionada | modelo
proposto

IDADE 53 61 53

TEMPO DE

CONTRIBUICAO 35 43 43

EXPECTATIVA

DE SOBREVIDA 26 20,9 26

FATOR

PREVIDENCIARIO 0,684 1,112 0,853

VARIACAO NO

VALOR DO + 62,57 +24,7

BENEFICIO

Ao adotar tal critério, garante-se o efetivo cumprimento do principio da
igualdade, onde o valor do beneficio auferido pelo segurado desaposentado vai ser
maior que a sua primeira aposentadoria, pois a ele sera incorporado as novas
contribuicdes. E o valor do beneficio ser& menor em comparacdo com aquele
segurado que requerer pela primeira vez o beneficio da aposentadoria, sem ter

gozado antes de beneficios proporcionais.

Ou seja, a partir desta criteriosa analise, pode-se entender como uma
tentativa do Poder Judiciario, mais especificamente da Suprema Corte, em
materializar um direito social fundamental determinado normativamente que nao foi
tutelado pelo Legislativo e Executivo. Ou seja, 0 proprio exercicio da justiciabilidade,
gue ocorre quando o Legislador ndo determina o conteddo de um mandamental

constitucional, e o Judiciario deve, sob o cumprimento de dar eficacia a Constitui¢ao,
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atribuir conteddo a esses direitos que possuem determinacdo na propria norma

constitucional.

A atribuicdo de conteudo a direitos sociais fundamentais, pelo Judiciario, esta
limitada ao principio democratico da separacdo dos Poderes. E para ndo ferir tal
principio, o campo de atuag¢do do Judiciario se restringe ao que a Constituicdo ja
determinou. E como visto, ao longo de todo este trabalho, € inequivoco reconhecer,

gue a propria Carta Maior tutelou o direito a desaposentacéao.

Concentrar o debate na discusséo da inconstitucionalidade aparente do artigo
18° §2° da Lei 8213/91, nio resolveria a efetivacdo do direito & desaposentagéo. E
necessario reconhecer o instituto da desaposentacdo como uma resultante da
ponderacdo entre os principios da solidariedade e da contributividade, de forma que
um ndo pode atingir o nucleo essencial do outro. A ponderacdo entre esses dois
principios balizadores da Previdéncia, feita pelo ministro Barroso no voto analisado
acima, é irretocavel. Ele conseguiu manter a esséncia dos dois principios,
respeitando as caracteristicas essenciais de cada um, e adequando-os a realidade

da desaposentacao.

A solucéo para o novo calculo da segunda aposentadoria (ao utilizar a idade,
a expectativa de vida e o fator previdenciario do primeiro requerimento de
aposentadoria) possibilita manter o equilibrio atuarial do sistema, de forma que estes
beneficiarios ndo sobrecarreguem os outros segurados e possibilita um desestimulo
para aqueles que utilizam da aposentadoria proporcional como uma renda
complementar. E 0 mais importante de todos os pontos, a nova solucdo traz uma

correspondéncia entre o recolhimento de contribuicdes a as contraprestacoes.
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CONCLUSAO

A atual protecdo legal dos trabalhadores aposentados pelo RGPS que
permanecem em atividade laborativa, regidos pela Lei n° 8.213/91, garantindo
apenas salario-familia e reabilitacdo profissional, ndo esta em conformidade com os
principios constitucionais. Valendo-se dos principios norteadores da Seguridade
Social e da Previdéncia € justo que o aposentado continue trabalhando e

contribuindo para que no futuro possa adquirir uma aposentadoria mais benéfica.

O objeto de analise desta pesquisa foi o voto do Ministro Relator Luis Roberto
Barroso no RE 661.256. Toda a argumentacdo foi interpretada segundo uma
perspectiva teleoldgica da Constituicdo Federal e considerado pela jurisprudéncia e
doutrina como uma inovacgao acerca do tema. Nele, o Ministro reconhece a omisséo
legislativa em nao tratar da matéria na ordem juridica infraconstitucional mas
ressalta que ndo se pode manter o recolhimento das contribuicbes sem a
contraprestacdo devida. Por isso, ele propde uma novidade no calculo da nova
aposentadoria, onde no calculo do fator previdenciario, serdo consideradas a idade e

a expectativa de vida na data do primeiro requerimento de aposentadoria.

O Ministro ressalta que o Sistema da Previdéncia se baseia em duas
premissas centrais: o sistema contributivo e o solidario, logo todos sé&o
compulsoriamente obrigados a contribuir para o sistema. A solidariedade € o
pressuposto para o carater contributivo, e ndo pode mitiga-lo em seu ndcleo
essencial. A desaposentacéo, na visao do Relator, deve ser permitida haja vista que

o Judiciério ndo pode proibir uma conduta sem que lei a faga.

Conclui-se a partir da solugdo fornecida pelo relator, a possibilidade do
legislador elevar ou reduzir aliquotas das contribuicdes impostas a empregados e
empregadores, seria possivel instituir aliquotas progressivas para ambos o0s
conjuntos de destinatarios, estratificando as faixas de riqueza. Isso seria uma
exemplificacdo de discricionariedade politica permitida pela Constituicdo Federal.
Diferentemente, da pratica de agravar a tributacdo vinculada a um conjunto
heterogéneo de pessoas, sem qualquer contraprestacdo. Esta pratica é

veementemente proibida pelo ordenamento constitucional.
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Ou seja, a partir de toda a analise do voto e consoante a pesquisa
desenvolvida neste trabalho, é possivel perceber de forma clara, que a todo tempo
foi ressaltado a importancia do legislador conceber outras férmulas para o computo
dos proventos ja recebidos. Logo, a atividade de interpretacdo conforme a
Constituicdo, feita pelo ministro, foi apenas uma solucdo temporéria afim de
minimizar os atuais problemas que acercam o tema, diante do seu impacto em
milhdes de pessoas. Mudancas mais abrangentes, s6 poderdo ser introduzidas pelo
legislador, de forma que seja respeitado o principio republicano de separacédo de
poderes. Ou seja, 0 que objetivou com a decisao foi evitar que a falta de decisao
politica ou de consenso quanto a modelos alternativos perpetuasse a situacdo de

injustica em total desconformidade com a Constituicdo Federal de 1988.

Impedir a desaposentacdo seria consentir em desestimular o direito social do
trabalho, impedindo melhorias de condicdes de vida, de progressos sociais
impedindo a materializacdo da dignidade da pessoa humana. Vive-se, hoje, em uma
sociedade que se aprimora cada vez mais, se moderniza e aumenta sua expectativa
de vida. Ou seja, negar o direito & desaposentacdo é uma forma de obstar o direito
ao trabalho, pois o aposentado que continua trabalhando ndo obtém incentivos em
continuar na vida laboral, ndo recebe contraprestacdes e sente-se sobrecarregado
pelo sistema. Em uma realidade em que a sociedade aumenta sua expectativa de

vida, o desincentivo a vida laboral apés a aposentadoria é inviavel e perigoso.

E inequivoco a existéncia de tal direito, diante de todo o arcabouco
principioldgico analisado no trabalho, o que deve ser discutido é a maneira de
executa-lo, os requisitos legais a serem adotados, fornecendo ao segurado
aposentado sua contraprestacdo e ao mesmo tempo mantendo o equilibrio atuarial
do sistema. A desaposentacdo ndo pode ser vista como um tipo de renda
complementar, mas como uma real necessidade daqueles que se aposentem
precocemente e proporcionalmente. Com a aprovacao da férmula 85/95 em maio
pelo Congresso Nacional, os requerimentos judiciais de desaposentagédo tendem a
aumentar cada vez mais, em virtude deste calculo ser mais benéfico pois afasta a
aplicacdo do fator previdenciario. Pelo seu impacto social, o tema devera ser em

breve finalizado pelo Supremo Tribunal Federal.
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Por fim, destaca-se que a presente pesquisa nao tem por finalidade esgotar o
tema, até porque o julgamento do RE 661.256 ainda serd finalizado, mas apenas
expor a atual situacdo de debate juridico vivenciado pela tematica da

desaposentacao.



64

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Madrid: Centro de Estudos
Politicos e Constitucionais, 2001.

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definic&o a aplicac&o dos principios
juridicos. 7.ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2007

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26. ed. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2011

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra, 2006

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7 2 ed. Coimbra: Almedina, 2003

CASTRO, Carlos Alberto P. de. Manual de Direito Previdenciario. 62ed. Sdo Paulo:
Editora LTr, 2005

CLEVE, Clémerson Merlin. Direito Constitucional Brasileiro: Volume Il
constituicdes econdmicas e social. Sado Paulo: Editora dos Tribunais, 2014

CORREIA, Marcus Orione Goncalves. Os direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
vol.99

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. 2.ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2000

FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2. Ed. Belo Horizonte:
Férum, 2010

GRECO, Marco Aurélio. Contribui¢cfes: (uma figura sui generis). Sdo Paulo:
Dialética, 2000

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciéario. 15 ed. Niteroi: Impetus,
2010

IBRAHIM, Fébio Zambitte. Desaposentacdo: O caminho para uma melhor
aposentadoria. 2 ed. rev. Atual. Niterdi: Impetus, 2007

Jr., SERAU, Marco Aurélio. Desaposentacdo — Novas Perspectivas Tedricas e
Préaticas, 52 edi¢do. Forense, 06/2014.

LANDETHIN, Adriane Bramante de Castro. Desaposentacao: teoria e pratica. 1
ed. Curitiba. Jurua, 2010

LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 9 ed. Floriandpolis:
Conceito, 2008



65

LOPES, José Reinaldo de Lima. Direito Subjetivo e Direitos Sociais : o Dilema do
Judiciario no Estado Social de Direito. Sado Paulo: Malheiros, 2002

MARTINEZ, Wladmir Novaes. Desaposentacé&o.2 ed. Sdo Paulo: Editora LTR, 2009

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 282 edicdo. S&do Paulo:
Atlas, 1999

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros,
2004

PEDRA, Adriano. Reflex6es sobre a teoria das clausulas pétreas. Revista de
Informacdes Legislativa, Brasilia, 2006.

SANCHEZ, Adilson. Advocacia Previdenciaria. 3.ed. S&do Paulo: Atlas, 2010

SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado. Coord.
Pedro Lenza. Séo Paulo: Saraiva, 2011

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 72 ed, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

SARMENTO, Daniel. A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais:
fragmentos de uma teoria. Rio de Janeiro, Renovar, 2003.

SCHIMITT, Carl. Teoria da Constituicdo. Madrid: Direito Privado, 1928

SILVA, José Afonso da. Comentéario contextual a Constituicdo. 4 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007

TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutural da Solidariedade? S&o
Paulo: Dialética, 2005

ZAMBITTE, Fabio, lbrahim. Desaposentacdo — O caminho para uma melhor
aposentadoria. 2 ed. ver. Atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2007



