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Resumo

O objetivo do trabalho é apresentar a todos os leitores a Lei n® 9.087/99, (implementou
o Programa de Protecdo a Testemunha no Brasil) e o PROVITA-DF (Programa de
Protecdo as Vitimas e as Testemunhas ameacadas no ambito do Distrito Federal).
Apresentar um debate acerca da possiblidade da admiss&o da “testemunha oculta” no
ordenamento juridico brasileiro, pois assim estariamos admitindo que o acusado nao
teria a possibilidade de identificacdo da testemunha arrolada pela acusagéo e que por
consequéncia produzira provas contra ele. Dessa a prova produzida contra o acusado
€ inconstitucional, uma vez que € obtida de forma a ndo se respeitar 0s principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e da publicidade dos atos do
processo. Ao final, apresentarei também um estudo comparado entre 0s institutos
legais de protecdo a testemunha brasileira, espanhol e portugués, que também
possuem Programa de protecdo a testemunha em que se admite a sua auscultacao.

Palavras-chave: Lei de protecdo a testemunha. Testemunha oculta. Contraditério.
Ampla Defesa. Publicidade dos atos do processo. Inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO!

A escolha do presente trabalho se deu em razdo do exercicio do meu cargo
de técnico judiciario no Tribunal de Justica do Distrito Federal, atuando como
secretario de audiéncias em processos criminais, ao perceber o dissabor das
testemunhas por serem obrigadas a prestar depoimento nos processos criminais em
gue foram arroladas, seja pela acusacao, seja pela defesa.

Pude perceber que a maior parte delas tentava se esquivar da obrigacao
do depoimento em juizo e por vezes manifestava abertamente a possibilidade de nao
prestar depoimento.

Ao constatarem a coercibilidade do testemunho, em muitos casos elas
mudavam a versédo dos fatos apresentados perante a autoridade policial, negando as
declaracdes prestadas ou negando que os fatos narrados teriam ocorrido.

Por isso me ative a importancia do Programa de Protecao a Testemunha
no Brasil, pois a implementacdo de programas que garantissem a integridade fisica e
psiquica delas garantiria um depoimento mais tranquilo, uma vez que elas poderiam
revelar o que sabiam acerca dos fatos imputados ao acusado sem o ressentimento de
sofrerem represélias futuramente.

Observei que, apesar de implementada a Lei de Protecdo a Testemunha
no Brasil, ela teve como principal objetivo o combate ao crime organizado. Porém o
Estado Brasileiro assim como varios outros paises com a fundamentacao de combater
0 crime organizado e proteger as testemunhas passaram a mitigar os direitos do
acusado previstos tanto em tratados internacionais de direitos humanos quanto na
prépria constituicdo. Refiro-me ao fato de que tanto o Brasil quanto Portugal e

Espanha permitem que a testemunha seja mantida sob sigilo nos autos do processo.

1 Inicialmente iria discutir a ineficdcia do atual programa de protecédo as testemunhas implementado
pela Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, regulamentada pelo Decreto n® 3.518, de 20 de junho de
2000, fazendo uma abordagem empirica dedutiva do tema, no entanto apés uma conversa com a
Professora Dra. Beatriz Vargas, a qual me alertou para eventual dificuldade de se defender uma tese
desse porte sem embasamento empirico (dados quantitativos e qualitativos de testemunhas atendidas
pelo programa), resolvi mudar a abordagem, uma vez que realmente ndo foi possivel obter dados
estatisticos sobre o tema junto ao PROVITA — DF (Programa de Protecao as Vitimas, Testemunhas e
Familiares, instituido pela Lei Distrital n® 3.404, de 02 de agosto de 2004). Assim, defini o
direcionamento da pesquisa e do presente tema da monografia em tela para uma pesquisa de direito
comparado, por sugestéo do Professor Dr. Evandro Charles Piza Duarte, acerca do tratamento dado
por outros paises e eventual inconstitucionalidade sobre a implementagéo da “testemunha oculta”,
diante do cerceamento do direito ao acusado, dentre eles: ampla defesa, contraditério, devido processo
legal e publicidade.
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Analisarei a aplicagdo dos institutos do referido programa, dentre eles a
ocultacdo dos dados pessoais da vitima e/ou testemunhas durante qualquer fase do
processo penal, seja na fase inquisitorial, ou na fase judicial e por consequéncia a
limitacdo dos direitos do acusado, pois ao ocultar a testemunha retira-se do acusado
a possibilidade de exercer uma defesa plena, uma vez que ndo sera garantido ao
acusado debater a validade da coleta da prova testemunhal, ou ainda a idoneidade
da referida testemunha.

Abordarei o instituto da ocultacdo da testemunha sob a 6tica do conflito
aparente de direitos entre a preservacdo da integridade fisica e psicologica das
vitimas/testemunhas e os direitos constitucionais do acusado: contraditério, ampla
defesa e publicidade dos atos.

Colocarei em debate a ineficiéncia estatal quanto a garantia da integridade
fisica e psicoldgica das vitimas e testemunhas e a supressao dos direitos do acusado
sob a alegacéo de garantia dos direitos das testemunhas e vitimas e do combate ao
crime organizado.

Tenho como objetivo, ainda, tratar da existéncia de um programa de
protecdo as vitimas e as testemunhas ameacadas no ambito do Distrito Federal
(PROVITA-DF).

Realizei a pesquisa sob o método de abordagem dedutivo, partindo-se de
raciocinio légico por meio da interpretacdo dos institutos de protecao a testemunha,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), do Cdadigo Penal (CP) e do Cddigo de
Processo Penal (CPP), para um o caso especifico da possibilidade de supressdo dos
direitos do acusado em processo penal com a admissao da “testemunha oculta”.

Adoto como irrenunciaveis os direitos e garantias fundamentais, por isso
parto da premissa de que todo acusado tem o direito de amplo conhecimento acerca
de todas as provas produzidas no bojo do autos do processo, seja ele inquisitorial, ou
judicial.

Analisarei o0 modo de producédo de provas testemunhais, o que implica na
vedacéao de ocultacao da prova ou do meio de sua producdo, uma vez que esse tipo
de procedimento cerceia o direito de defesa do acusado, mais precisamente as
garantias constitucionais de ampla defesa, contraditério e publicidade dos atos

processuais.



Assim, defendo a tese de que a utilizagdo da “testemunha oculta” é uma
grave lesdo aos direitos do acusado, uma vez que afasta as garantias constitucionais
inerentes a defesa frente a uma acusacéao penal formulada pelo Estado, que imputa a
necessidade de garantia da integridade fisica e psiquica da testemunha para suprimir
tais garantias.

Para a realizacdo da monografia utilizei fontes legislativas nacionais e
internacionais relacionadas, pesquisa bibliografica em obras doutrinarias acerca da
tematica, revistas e artigos da internet.

No primeiro capitulo trataremos dos conceitos de vitima e testemunha, que
para efeitos da Lei n°® 9.087/99, o surgimento da Lei de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas), bem como seus principais dispositivos legais como a criacdo de um
programa de protecao as testemunhas em ambito federal e distrital e da Lei n°® 3.404,
de 02 de agosto de 2004, que institui o Programa de Protecdo as Vitimas,
Testemunhas e Familiares ameacadas (PROVITA-DF) em razao de colaborarem com
investigacdo ou processo criminal.

No segundo capitulo faremos uma abordagem acerca dos principios
constitucionais do contraditério, ampla defesa e publicidade, intrinsecos a garantia dos
direitos do acusado, fazendo ainda mencao a “testemunha oculta”.

No terceiro capitulo, inicialmente, faremos uma abordagem de direito
comparado entre o0s institutos legais espanhol, portugués e brasileiro, posteriormente,
discutiremos o conflito entre a necessidade de se garantir a protecédo eficaz das
vitimas e testemunhas e a observancia dos direitos constitucionais do acusado, e, por

fim, discuto a inconstitucionalidade da aplicacao da “testemunha oculta” no Brasil.
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1. A LEI 9.087/1999 E O SISTEMA BRASILEIRO DE PROTECAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS

1.1 Diferenca conceitual entre vitima e testemunha

Vitima € o sujeito passivo do delito, ou ainda, € aquela pessoa que teve seu
direito, interesse ou bem juridico violado pela pratica de conduta tipica, segundo
NUCCIZ.

Conceito mais amplo definido pela ONU3, pessoa que, individual ou
coletivamente, tenha sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento
emocional, perda financeira ou diminui¢cdo substancial de seus direitos fundamentais,
como consequéncias de acdes ou omissdes que violem a legislacdo penal vigente,
nos Estados — Membros, incluida a que prescreve o abuso de poder.

BOMFIM#4, de forma sintética, define vitima como sendo o sujeito passivo
da infracdo penal.

O Cadigo de Processo Penal utiliza a nomenclatura de ofendido para definir
o termo vitima. Vejamos: Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado
e perguntado sobre as circunstancias da infracdo, quem seja ou presuma ser o seu
autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas
declaractes. (Redacao dada pela Lei n°® 11.690, de 2008) (grifo nosso)

A vitima, porém, ndo pode e nem deve ser equiparada a testemunha, uma
vez que aquela tenha, em razdo dos danos sofridos, maior interesse na condenagéo
do acusado.

A imparcialidade da vitima ndo é exigida, uma vez que seus interesses
pessoais estdo em questdo na demanda processual.

A lei ndo exige da vitima o compromisso de dizer a verdade, e por
consequéncia, esta jamais podera ser autor de crime de falso testemunho previsto no
art. 342, do Codigo Penal: Art. 342. Fazer afirmacéo falsa, ou negar ou calar a verdade

como testemunha, perito, contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 9 ed. S&o Paulo:
Forense, 2015.
3 Resolucédo 40/34 da Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, de 29 de novembro de 1985.
4 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2007.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11690.htm#art1

administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral: (Redacdo dada pela Lei n°®
10.268, de 28.8.2001).

A testemunha segundo PACELLI®, pode ser qualquer pessoa, incluindo
menores, criancas e até incapazes, nao significando todos estes estejam aptos a
contribuir para a formacéao da verdade judicial.

NUCCI® afirma que testemunha é aquela que declara a autoridade
competente aquilo que tomou conhecimento acerca de um fato, sob o compromisso
de dizer a verdade sobre os fatos, segundo.

Fernando Capez’ leciona que toda prova é uma testemunha, em sentido
lato, uma vez que atesta a existéncia do fato. Em sentido estrito € a pessoa idonea,
diferente das partes, capaz de depor em juizo sobre fatos concernentes a causa.

Edilson Bonfim® leciona que a testemunha nédo é considerada parte no
processo, é uma pessoa estranha que € chamada para descrever fatos relevantes que
tenha conhecimento.

A classificacdo das testemunhas se da da seguinte forma: a) diretas - séo
aguelas que presenciaram o fato; b) indiretas — tiveram conhecimento por intermédio
de terceiros; c) proprias — depdem sobre o “thema probandum?®”, ou seja, o fato do
objeto do ilicito; e) impréprias - prestam depoimento sobre um ato do processo, como
a instrumentéria, do interrogatério ou do flagrante; f) numerarias — testemunhas
arroladas, compromissadas, pelas partes em nimero maximos permitidos de acordo
com o rito; g) extranumerarias — ouvidos por iniciativa do juiz, compromissadas,
arroladas em numero superior ao maximo permitido; h) informantes — ndo prestam
compromisso e também s&o extranumerarias; i) referidas — mencionadas no
depoimento de testemunhas ja ouvidas em juizo.

Assim de acordo com PACELLIY, a prova testemunhal é uma das provas
mais empregadas no processo penal, uma vez que grande parte das acdes criminais
dependem da producéo da coleta dessa modalidade prova.

> OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 17 ed. Séo Paulo: Atlas, 2014
6 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 9 ed. Sao Paulo:
Forense, 2015.
7 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2011.
8 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva 2007.
® Thema probandum: tema a se provar.
10 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 17 ed. Séo Paulo: Atlas, 2014.
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A prova testemunhal pode ser considerada, segundo MENDRONI*!, como
0 processamento dos dados elaborados pela mente humana, decorrente da captacao
de determinados sentidos. Assim a prova testemunhal nada mais € do que a descri¢ao
das circunstancias sensoriais produzidos pela visao, audicéo, olfato e tato.

A importancia da prova testemunhal é tamanha, pois é instrumento
informador e formador de convicg¢édo do juiz acerca dos fatos no processo penal, e por
isso o cuidado com o manuseio dessa modalidade de prova deve ser redobrado uma
vez que ela é uma concorrente da busca pela “verdade real’'?, porquanto a
testemunha pode alterar a realidade dos fatos, por inUmeros fatores, inclusive nos
casos em que ela se sinta ameacada ou intimidada a prestar suas declaracoes.

Logo, parece justificavel a possibilidade da testemunha alterar a versao dos
fatos apresentados anteriormente na fase inquisitorial, ou ainda, negar a existéncia
dos fatos por interesse pessoal.

A verificacdo dessa fragilidade da prova testemunhal € mais um motivo
para que se garanta ao acusado o direito de conhecimento da testemunha e o
acompanhamento de seu testemunho, pois somente assim tornando publico os atos
do processo € que o acusado podera exercer seus direitos constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio.

Defendo que a preocupacdo com a veracidade dos depoimentos e a
seguranca daqueles que colaboram com o processo deveria ser o principal motivo de
aprovacao da Lei n°® 9.807/1999 (Lei de Protecédo a Vitimas e Testemunhas), e ndo a
alegacdo de o instituto legal € um importante instrumento combate ao crime

organizado, como foi veiculado a época da aprovacao da Lei.

11 MENDRONI, Marcelo Batlouri. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 5 ed.
Séo Paulo; Atlas, 2015.
12 vale a énfase no fato de que o cidaddo — seja ele autor ou réu, a parte interessada na prestagéo
jurisdicional, direito de cidadania de 12 geracédo (BOBBIO, 1999) — fica reduzido a um papel coadjuvante
de pequena grandeza, frente a énfase que o autor da ao papel julgador, justificado pela missdo que Ihe
¢ atribuida de descobridor da verdade real. Fica claro que o processo € concebido, pela doutrina juridica
brasileira, como poder do juiz, e ndo direito do cidaddo, uma vez que o juiz tem a funcéo, ou talvez
missdo, de descobrir a “verdade real.” - A prova testemunhal €, no fundo, o processamento dos dados
elaborados pela mente humana a partir da captacao de determinados fatos através dos sentidos. O
retrato de um fato (pela visédo), em conjunto com o eventual ruido produzido (audigéo) e processados
pela compreensédo da situacdo formam em geral as circunstancias relatadas pelas testemunhas aos
Juizes, embora, raras vezes, tato, odor, e paladar também possam refletir dados auxiliares
importantes.” — MENDES, Regina Lucia Teixeira. Principio da Verdade Real no Processo Judicial
Brasileiro. Disponivel em <http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/209/202>.
Acessado em: 25 de maio de 2016.
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1.2 A Lein°9.807/99 (Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas)

A Lei n°® 9.807 trouxe em seu bojo a regulamentacdo acerca da
competéncia dos entes federados (Unido, Estados e Distrito Federal) como entidades
operadoras do Sistema de Protecdo as Vitimas e Testemunhas ameacadas.

O artigo. 1° da define que as medidas de protecdo requeridas por vitimas
ou testemunhas de crimes que estejam coagidas ou exposta a grave ameaca em
razdo de colaborarem com a investigagao ou processo criminal serdo prestadas pela
Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias,
na forma de programas especiais organizados com base nas disposi¢cdes da propria
Lei 9.807/99.

Observe que a Lei n° 9.807/99 foi criada no sentido de exteriorizar o
dever/obrigacdo do Estado em promover a seguranca dos cidadaos e corroborar com
as medidas de cooperacdo que ja vinham sendo adotadas em conjunto com
associacoes civis, entidades e organizacdes ndo governamentais.

Para ampliar a referida protecéo, ficou estabelecido no § 1°, do Art. 1°, que
as medidas protetivas poderiam ser dirigidas ou estendidas ao coOnjuge ou
companheiro, ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia
habitual com a vitima ou testemunha, conforme necessidade de cada caso.

Estabelece, ainda, nos 88 3°, 4° e 5° do mesmo diploma legal, que o
ingresso no programa, as restricdes e seguranca e demais medidas a serem adotadas
dependerdo da anuéncia da pessoa protegida, que terd que cumprir todas as normas
prescritas pelo programa, bem como, que toda admissdo ou exclusdo devera ser
precedida de consulta ao Ministério Publico.

Outro justificativa que se deu para a criacdo da lei foi possibilitar uma
solugdo para quebrar a chamada “lei do siléncio”, pois era de grande importancia a
colaboracgéo das vitimas e testemunhas e também de corréus, que por terem algum
envolvimento com o fato delituoso tinham condi¢Ges de contribuir para a aplicacao da
Lei Penal, contudo ndo se sentiam seguros para fazé-lo.

O deputado federal Alberto Mouréo?3, relator do Projeto de Lei de protegédo

a vitimas e testemunhas, ressaltou essa justificativa:

13 Alberto Pereira Mourdo. Eleito Deputado Federal em 1998 pelo Estado de Sdo Paulo - PMDB,
exerceu o cargo até o ano de 2000, quando foi eleito Prefeito de Paria Grande — SP, pela segunda vez.
14



Todos sabemos que no Brasil a regra que lamentavelmente
predomina € a chamada ‘lei do siléncio’, pelo que tanto vitimas como
testemunhas tém medo de colaborar com a policia ou com a justica, pois
sabem que se o fizerem poderdo acabar mortas pelos criminosos, que néo
possuem escrupulos de eliminar toda e qualquer pessoa que pode contribuir
para a sua identificacdo ou o seu julgamento e condenacgéo.

O objetivo dos legisladores, ao aprovarem a referida Lei, era garantir a
integridade fisica de todos aqueles que colaborarem com a instru¢cdo criminal,
assegurando a protecdo dos direitos humanos resguardados pelos principios
constitucionais, mediante a criacdo e manutencdo de programas especiais de

protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, ou ainda corréus colaboradores.

1.2.1 Surgimento da Lei n®9.807/99

O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas ameacadas
tem como marco legal a Lei n® 9.807/99, é importante observarmos que, desde o ano
de 1994, a matéria ja se encontrava em debate no Congresso Nacional e tinha como
previsdo a implementacao no Brasil de um modelo similar ao italiano.

Uma organizacdo nao governamental criou um Programa de Protecdo a
Testemunhas, Familiares e Vitimas da Violéncia — PROVITA, no ano de 1996, no
estado de Pernambuco. Este programa aproveitou-se das experiéncias de paises
como a ltalia, Inglaterra e Estados Unidos, fazendo as adequacdes necessarias a
realidade brasileira.

Em 1997, diante da necessidade de regulamentar e aperfeicoar o programa
foi encaminhado um novo projeto de lei ao Congresso Nacional.

O novo projeto de diploma legal previa o compartihamento da
responsabilidade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal apenas, deixando o0s
Municipios fora.

Além de criar um sistema de responsabilidade compartilhado entre os entes
federados, foi criado também mecanismos de participacéo da sociedade civil por meio

da chamada “rede voluntaria de protegao”.

Em 2002 filiou-se ao PSDB. Atualmente exerce o quarto mandado de Prefeito da Cidade de Praia
Grande - SP.
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O referido Projeto de Lei foi sancionado com 21 artigos e 2 capitulos. O
primeiro trata da protecdo especial a vitimas e a testemunhas ameacadas e 0 segundo
aborda a protecéo aos réus colaboradores.

A regulamentacéo do diploma legal, no ambito federal, se deu por meio do
Decreto n° 3.518/2000%4,

Dentre os dispositivos regulamentados o decreto define o termo “rede

voluntaria de prote¢cao” vejamos:

Art. 9° A Rede Voluntaria de Protecdo é o conjunto de associacdes civis,
entidades e demais organizacdes ndo-governamentais que se dispdem a
receber, sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Programa,
proporcionando-lhes moradia e oportunidades de insercao social em local
diverso de sua residéncia.

1.2.2 Mecanismos de protecao

Para que ocorra a protecdo dada pela Lei n® 9.087/1999, é necessario que
a vitima ou testemunha se sintam coagidas.

Ressalto que a Lei somente dard protecdo aquelas testemunhas que
realmente tenham algo a acrescentar a investigacao ou a instrucdo criminal da acéao
penal.

O art. 2° da Lei determina que a assisténcia concedida pelo programa de
protecdo somente sera permitida nos casos em que nao seja possivel prevenir ou
reprimir a coagao ou grave ameaca pelos meios convencionais.

Segundo a doutrina, meio convencional pode ser considerado a decretacéo
de prisdo preventiva, consoante previsao do art. 312, do Cédigo de Processo Penal,
por conveniéncia da instrucao criminal.

A Lei também agasalha os parentes por consanguinidade e por afinidade,
por mais 6bvio que pareca, sob pena de ineficacia das medidas de protecdo em

relacdo as vitimas e testemunhas atendidas pelo programa.

14 BRASIL. Decreto n° 3.518, de 20 de junho de 2000. Regulamenta o Programa Federal de
assisténcia a Vitimas e as Testemunhas Ameacadas, instituido pelo art. 12 da Lei n® 9.807, de 13 de
julho de 1999, e dispbe sobre a atuacdo da Policia Federal nas hipGteses previstas nos art. 2°, § 2°,
art. 4°, § 2° art. 5°, § 3°, e art. 15 da referida Lei.
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O art. 2° determina que a protecdo concedida pelos programas e as
medidas dela decorrentes levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaca a
integridade fisica ou psicoldgica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las podendo
ser dirigida ou estendidas ao cbnjuge, companheiro, ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha, conforme
cada caso.

Os mecanismos previstos pela Lei n° 9.807/1999 estdo elencados em rol
exemplificativo no art. 7°, que podem ser aplicados isolados ou cumulativamente

dependendo do caso concreto, vejamos:

Art. 70 Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes
medidas, aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da
pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada
caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de
telecomunicacoes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestacéo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em
local compativel com a protecao;

IV - preservacgao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo
dos respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico
ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da protecao
concedida;

IX - apoio do érgdo executor do programa para o cumprimento de
obrigagcBes civis e administrativas que exijam o comparecimento
pessoal.’® (grifo nosso)

E possivel, nos termos do art. 82, em casos excepcionais, a alteracdo do
nome completo da pessoa protegida, com a devida averbacdo nos registros publicos,
devendo constar o devido sigilo das referidas anotacbes, cabendo ao Ministério
Publico, como fiscal da lei opinar acerca do requerimento de alteracdo do nome. Os

procedimento neste caso tera o rito sumarissimo e correra em segredo de justica.

15 BRASIL. Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.
17



Destaco esse ponto, pois nestes casos a testemunha se torna oculta para
0 acusado, uma vez que ele ndo sabera de quem se trata, bem como ndo podera
saber ao certo em quais circunstancias foram obtidas as provas acostadas aos autos
ou ainda o motivo pelo qual tal testemunha foi arrolada como meio de producédo
probatdria, visto que sua real identidade sera mantida sob sigilo, limitando o direito de
defesa do acusado.

O Capitulo Il da Lei foi acrescido com o objetivo de aplicar ao acusado ou
condenado colaborador, medidas especiais de seguranca e protecao, quer seja dentro
ou fora da priséo, para garantir a sua integridade fisica.

Disp0s, ainda, acerca do instituto da delacdo premiada, resguardando ao
juiz, de oficio ou a requerimento das partes, o poder para concessao do perdao judicial
e a consequente extincdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, de
forma que seja identificado os demais coautores ou participes da acao criminosa, a
localizac&o de vitima com a integridade fisica preservada e a recuperacéo total ou
parcial do produto do crime.

Um ponto criticado pela doutrina € o fato de que somente ocorrera a
efetivacdo do ingresso ao programa protecdo caso tenha disponibilidade
orcamentdria, conforme determina o art. 6°, da Lei n°® 9.807/1999.

Isso porque a questdo de disponibilidade orcamentaria ndo pode ser
empecilho a protecéo da vitima ou da testemunha, uma vez que a prioridade de gasto
publico é um tanto subjetiva, assim como a aprovacao do orcamento. Logo caso néo
seja do interesse do Executivo (6rgédo responséavel pela elaboracdo do orcamento) ou
do Legislativo (6rgao responséavel pela aprovacdo do orcamento) a referida Lei se
tornara indcua em razéo das opc¢des de destinacdo do gasto publico.

A duracdo maxima da protecdo oferecida pelo programa sera de 2 (dois)
anos, podendo ser prorrogada em casos excepcionais, quando persistirem as
ameacas.

Podera ocorrer a excluséo da testemunha a qualquer tempo (por solicitacdo
do préprio interessado, por decisdo do Conselho Deliberativo, quando entender que
cessaram 0s motivos que ensejaram a implementacdo das medidas de protecao, ou
nos casos de comportamento incompativel com as medidas de protecdo da pessoa

protegida.
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1.3 PROVITA - DF

No Distrito Federal, a Lei n°® 3.404/04 cria o Programa de Protecdo as
vitimas, testemunhas e Familiares — PROVITA/DF e o Conselho Deliberativo —
CONDEL/DF, bem como, d& outras providéncias.

A Resolucdo Normativa n. 01/2006 e o Decreto n. 27.985/2007
regulamentam o assunto.

O Programa de Protecéo a Vitimas e Testemunhas e Familiares do Distrito
Federal — PROVITA/DF - consiste numa politica publica que visa garantir a integridade
fisica e psicolégica de vitimas, testemunhas e familiares, que estejam expostas a
grave ameacas ou coagidas, em razao de colaborarem com investigacao ou processo
criminal, por meio de medidas de protecao.

O Conselho Deliberativo - CONDEL/DF - € a instancia decisoria superior,
composta por representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e de 6rgaos
publicos e privados relacionados com a defesa dos direitos humanos e a seguranca
publica, responséavel pelo ingresso e exclusédo de pessoas ameacadas.

O Conselho Deliberativo conta com um 6rgéo executor: Centro Popular de
Formacéao da Juventude — Vida e Juventude, atualmente responsavel pela execucéo
das atividades do Programa e responsavel pela contratacdo da equipe técnica e da
articulagdo com a Rede Solidaria de Protegao?®.

A Rede Solidaria compreende o conjunto de associacdes civis, entidades e
demais organizagcdes ndo governamentais que voluntariamente recebem os
beneficiarios do Programa, para proporcionar-lhes moradia e oportunidades de

reinsercao social em local diverso de sua residéncia habitual.

16 LUCENA, Arthur Vidal. O Conselho Deliberativo da CONDEL/DF. 2010. Disponivel em:
<http://www.vidaejuventude.org.br>. Acessado em: 25 de maio de 2016.
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1.3.1 Acesso ao Programa no Distrito Federal

Para inclusdo no Programa de Protecdo a Testemunha no Distrito Federal
fica condicionado a comprovacéao da situacao de risco, em razéo de exposicdo a grave
ameaca ou coacdo de dificil repressdo pelos meios convencionais.

O art. 4°, da Lei 3.404/2004, define quem poderé requerer a solicitagdo
objetivando ingresso no Programa que sera encaminhada ao 6rgao executor:

I- pelo interessado.

lI- por representante do Ministério Publico.

[1I- pelo juiz competente para instru¢do do processo criminal.

IV- pela autoridade policial que conduz a investigacao criminal.

V-qualquer membro do Conselho Deliberativo.

VI- por 6rgaos publicos e entidades ndo-governamentais relacionadas com
a defesa dos direitos humanos.

As solicitacBes de inclusdo seguirdo para avaliacdo prévia realizada por
uma equipe técnica interdisciplinar, composta por advogado, assistente social e
psicologo, onde sera avaliada a existéncia dos requisitos para a participacdo do
Programa.

Em seguida, a documentacao serd encaminhada para analise e confeccao
de parecer pelo Ministério Publico, acerca da situacao de risco e o preenchimento dos
requisitos legais para o ingresso.

Apés a confeccdo do parecer técnico interdisciplinar e do parecer do
Ministério Publico, cabe ao CONDEL/DF deliberar acerca do enquadramento do
interessado no Programa de Protecdao.

A protecao oferecida pelo programa ter4 em regra a duracdo maxima de
dois anos, podendo, apenas em circunstancias excepcionais ser prorrogada, como ja
citado anteriormente e também reforcado pelo art. 13, da Lei Distrital n® 3.404/2004,
mediante decisdo do Conselho Deliberativo.

O art. 20 da referida Lei disp0e que as despesas com a execucao do
PROVITA/DF correrdo, anualmente, por conta das dotagbes orcamentarias do
Governo do Distrito Federal, bem como de recursos que forem obtidos por intermédio

de convénio ou acordos com 6rgéo publicos e entidades ndo governamentais.
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Mais uma vez fica condicionado a questéo de disponibilidade orgamentaria,
ou recursos obtidos de convénio ou acordos entre 6rgdos publicos entidades néo

governamentais.
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2. TESTEMUNHA OCULTA E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios constitucionais sdo de suma importancia na garantia da
implementacéo de direitos, quanto mais no direito penal e no processual penal, em
que se discute a liberdade do individuo.

Defendo que se deve garantir o direito a integridade fisica e psicolégica das
testemunhas como explanado no capitulo anterior, no entanto, o Estado também deve
buscar a todo custo a garantia dos direitos constitucionais do acusado, sob pena de
cometer abusos de poder e ferir o chamado Estado Democratico de Direito.

Segundo José Afonso da Silval’ a atual configuracdo do Estado
democratico de Direito ndo significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado
democratico e Estado de Direito. Consiste, na verdade, na criacdo de um conceito
novo, que leve em conta os conceitos dos elementos componentes, mas 0s supere
na medida em que incorpora um componente revolucionario de transformagéo do
status quo. Segundo o autor, o art. 1° da CF88 demonstra essa importancia, quando
afirma que a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado democratico de
Direito, ndo como mera promessa de organizar tal Estado.

N&o devemos aceitar apenas um Estado legalista, pois as leis nem sempre
atendem ao anseio da Constituicdo, e € por isso que o Estado acima de qualquer
instituicdo deve promover um Estado Democratico de Direito sob a acepc¢ao
garantista, ou seja, deve ser aquele que busca a aplicacdo das garantias
constitucionais sem excecgao.

José Afonso!® define que o principio da legalidade é também um principio
basilar do Estado democréatico de Direito. E da esséncia do seu conceito subordinar-
se a Constituicdo e fundar-se na legalidade democrética. Sujeita-se, como todo
Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e
da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da igualizacdo das condicbes
dos socialmente desiguais. Deve-se, pois, destacar a relevancia da lei no Estado
democratico de Direito, ndo apenas quanto ao seu conceito formal de ato juridico

abstrato, geral, obrigatério e modificativo da ordem juridica existente, mas também

17 SILVA. José Afonso da. O Estado Democratico de Direito. 1988. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/45920/44126>. Acessado em: 27 de
maio de 2016.
18 |bidem
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quanto a sua funcdo de regulamentacdo fundamental, produzida segundo um
procedimento constitucional qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de maior
realce na vida politica. Ato de decisdo politica por exceléncia, € por meio dela,
engquanto emanada da atuacdo da vontade popular, que o poder estatal propicia ao
viver social modos predeterminados de conduta, de maneira que 0os membros da
sociedade saibam, de antemao, como guiar-se na realizagao de seus interesses.
Assim um Estado somente pode alcancgar o status Democrético de Direito
no momento em que subsidia as garantias constitucionais a todos o0s seus
subordinados independente de convicgdes ideoldgicas individuais, principalmente nos

casos em que envolvam a aplicacao das Leis penais e processuais penais.

2.1 Principio constitucional da ampla defesa

O principio da ampla defesa esté insculpido no art. 5°, inciso LV, da CF 88,
o qual prevé que: “aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusado
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes.” (grifo nosso)

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelece que a ampla

defesa é uma garantia inafastavel aos direitos do acusado, vejamos:

Artigo 8. Garantias judiciais

(..)

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia
enguanto ndo se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda
pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a. direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete,
se ndo compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou tribunal,

b. comunicacao prévia e pormenorizada ao acusado da acusagéo formulada;
c. concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a
preparacao de sua defesa;

d. direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por
um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular,
com seu defensor;

e. direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo
Estado, remunerado ou ndo, segundo a legislacéo interna, se o acusado nédo
se defender ele préprio nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido
pela lei;

f. direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter
0 comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que
possam lancar luz sobre os fatos; g. direito de n&o ser obrigado a depor contra
si mesma, nem a declarar-se culpada;

e h. direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior. (grifo nosso)
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Podemos verificar a importancia de tal principio, uma vez que além de
previsdo constitucional € objeto de tratado internacional em que o Brasil € signatario.

A propésito, relembro que o tratado internacional (Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos) assume forte valor simbdlico e politico para a nova
Constituicdo Federal de 1988.

BONFIM?® define como o direito das partes de apresentarem suas teses
favoraveis e de comprova-las, nos limites possiveis.

PACELLI?° leciona que:

Ampla defesa ndo é nada mais que isso: a abertura total & divida razoavel, a
partir do reconhecimento da precariedade do conhecimento humano. O risco
de absolvicdo de um culpado é muito grave; mas, aquele (risco) de
condenacdo de um inocente é simplesmente impagéavel e inaceitavel, a ndo
ser por erro plenamente justificado na prépria falibilidade humana. Dai, a
opcao do principio da ampla defesa e ndo do da ampla acusacao entre os
povos civilizados. Por isso, os termos da Sumula Vinculante n° 14, do STF:
“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6érgdo com competéncia de Policia Judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa

NUCCI?%, em sentido convergente, define o principio da ampla defesa
consiste no direito de se socorrer de amplos e vastos métodos para se defender dos
fatos que lhe séo imputados no processo.

GRECO FILHO?? complementa a ideia acerca da temaética e afirma que séo
elementos inertes a ampla defesa do acusado: ter informacéo clara da imputacdo que
pesa sobre si, poder apresentar argumentacfées contra a acusacao imputada, poder
acompanhar a prova produzida e fazer contraprova, ter defesa técnica por advogado
e poder recorrer das decisdes desfavoraveis.

O préprio CPP, em seu art. 261, traz a previsao expressa da necessidade
indispensavel da defesa técnica, vejamos: “Art. 261. Nenhum acusado, ainda que

ausente ou foragido, sera processado ou julgado sem defensor.”

19 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva 2007.
20 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 533.
21 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 9 ed. Sao Paulo:
Forense, 2015.
22 GRECO FILHO, Vicente. Tutela Constitucional das Liberdades. Sao Paulo: Saraiva, 1989.
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Importante apontamento dos de GRINOVER, FERNANDES e FILHO?® de
que, no processo penal, é indispensavel a defesa técnica formulada por advogado, ao
passo que a autodefesa € um direito disponivel pelo acusado, o qual pode durante
seu interrogatorio optar pelo siléncio.

A importancia da defesa técnica se traduz no fato de que a sua falta enseja
a nulidade absoluta de todos os atos praticados ou ainda de todo o processo, uma vez
gue se trata de garantia constitucional inafastavel.

O direito de defesa técnica € instrumento absolutamente indispensavel do
acusado, em razao da exigéncia constitucional e do art. 185 do CPP (Art. 185. O
acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no curso do processo penal,
sera qualificado e interrogado na presenca de seu defensor, constituido ou nomeado.)

AURY?* afirma que em conjunto com a defesa técnica, ha ainda atuacdes
do sujeito passivo no sentido de resistir pessoalmente a pretensdo punitiva estatal,
por meio de atuacdo pessoal, defendendo a si mesmo como individuo singular,
exercendo seu critério individual e seu interesse privado.

Dessa forma, com base nos argumentos lancados e no principio da ampla
defesa, ndo se mostra constitucional a possibilidade da utilizacdo da “testemunha
oculta” como meio de prova no processo penal, uma vez que ela fere o instituto da

ampla defesa.

2.2 Principio constitucional do contraditorio

O principio do contraditério também tem embasamento constitucional no
art. 5°, da CF 88, em seu inciso LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (grifo nosso)

23 Embora o vigente Codigo de Processo Penal situe o interrogatério judicial no Titulo referente a prova,
a doutrina tem debatido sua natureza: se meio de prova ou mero ato de defesa. (...) Parece-nos que o
interrogatorio essencialmente se destina a ser ato de defesa, e, simultaneamente, € meio de prova,
podendo o juiz levar em conta as declaragdes do acusado para fundamentar decreto condenatorio,
mormente em razéo do principio da comunh&o da prova, 0 que nao seria possivel caso se tratasse de
exclusivo meio de defesa. SOUZA, Eduardo Francisco. Interrogatério Judicial: a Entrevista Prévia
e Reservada com Defensor e Participagdo das Partes. 2011. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistab5/Revistab5_278.pdf>. Acessado em
27 de maio de 2016.
24 LOPES, Aury Lopes. Direito Processual Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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O principio do contraditério tem como norte basilar, segundo NUCCI?®,
assegurar a busca do equilibrio na relacédo processual entre a pretensao punitiva do
Estado e os direitos do acusado, principalmente o direito a liberdade e & manutencéo
do estado de inocéncia, nesse sentido ele complementa que a toda prova ou alegacgéo
realizada no bojo do processo, por qualquer das partes, o outro ter4 o direito de
manifestar-se.

Joaquim Canuto?® afirma que o principio do contraditério se traduz na
bilateralidade dos atos processuais, ou seja, a possibilidade das partes poderem
contraditar os atos praticados pela parte contréria.

Nessa mesma linha, de forma sintética, Scarence Fernandes?’ ensina que
o0 principio do contraditorio se coaduna com a necessidade de informacao acerca dos
atos processuais e a possibilidade de manifestacédo acerca dos atos praticados pela
parte contraria.

Percebemos que o contraditério aplica-se tanto a acusacdo, quanto a
defesa, no entanto € mais facil a visualizagdo quando se trata do contraditério exercido
pela defesa, talvez seja porgue o0 processo sempre se inicie com atos acusatorios ou
investigativos, mas isso nédo afasta o direito ao contraditorio da acusacgédo de todas as
alegacdes e provas apresentadas pela defesa.

O contraditério € a bilateralidade da relacéo processual entre as partes, se
manifesta na dialética da tese e da antitese.

Por isso o principio constitucional do contraditério tem importancia tamanha
no processo penal, pois ele garante que as partes autem efetivamente no processo
com a finalidade de construir a convicgao do juiz, partindo-se da premissa de que o
juiz € parte imparcial no processo e que as partes (acusacdo e defesa) sao
colaboradores na formacéo da relacdo processual necessariamente.

O principio do contraditério assim como o principio da ampla defesa
buscam estabelecer uma igualdade processual entre as partes, garantindo o direito
de tomar conhecimento de qualquer ato ou prova produzida no bojo dos autos, bem o

direito de se contradizé-las, sob pena de cerceamento de direitos.

25 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 2 ed. Sédo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.
26 MENDES DE ALMEIDA. Joaquim Canuto. Principios Fundamentais do Processo Penal. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1973
7 FERNANDES, Antodnio Scarence. Processo Penal Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007
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Tais principios tem importancia exaltada em um Estado Democrético de
Direito, uma vez que eles garantem ou ao menos tentam garantir o que a doutrina
chama de paridade de armas no processo.

A paridade de armas deve ser almejada como principal forma de manter a
igualdade de forgas na relagé@o processual, pois aqui diferentemente a disputa néo é,
em regra, entre dois particulares acerca de direitos patrimoniais disponiveis, e sim 0
Estado com todo seu aparto e poder com um particular.

Afirmo isso porque a disparidade real entre o individuo e o Estado é
enorme, nomeadamente entre acusacao e defesa, uma vez que o Estado, por meio
da acusacdo, possui uma série de prerrogativas em relacao ao acusado e sua defesa.

Sem falar que alguns Estados da Federacao ainda ndo contam sequer com
uma Defensoria Publica (instituicdo alcada como funcao inerente a atividade judiciaria
pela CF88), a exemplo o Estado de Santa Catarina.

Portanto devemos ter a prépria CF88 como norte balizador da paridade de
armas, vejamos:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, aigualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..
XLI - a lei punira qualquer discriminacéo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais;

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes;(grifo nosso)

FERRAJOLI?® complementa o estudo ao afirmar que ocorrera uma disputa
leal e com paridade de armas caso haja uma perfeita igualdade entre as partes, que
a defesa desfrute das mesmas prerrogativas da acusacdo, que o direito ao
contraditorio seja admitido em todo o Estado, grau de procedimento e cada ato
probatorio singular (averiguacdes judiciarias, pericias e interrogatérios do acusado,

reconhecimentos ao testemunho e acareacgdes.

28 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razéo: Teoria do Garantismo Penal. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.
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Eugénio Pacelli?® ensina que a doutrina moderna caminha a passos largos
acerca do principio da par conditio ou paridade de armas, na busca de uma efetiva
igualdade material no processo penal, e por isso o contraditorio (o direito a informacgéo
de qualquer fato ou alegacéo contraria aos interesses das partes e o direito a reacao),
por si sO, ndo bastariam para garantir o instituto, devendo também se garantir que o
direito de resposta se realize na mesma intensidade e extensao, ou seja, passa-se a
exigir que o direito ao contraditério permita a participacdo em simétrica paridade entre
acusacao e defesa.

O principio do contraditério se espelha na igualdade processual entre
defesa e acusacdo, e se traduz, consoante a doutrina, no bindmio “ciéncia e
participacado”, pois as partes ocupam nichos analogos em relacdo ao Estado e por
consequéncia em relacdo ao Juiz natural da causa, dai porque o motivo do direito de
manifestacdo da parte contraria a toda manifestacdo da outra.

Eugénio Pacelli*®® afirma ainda que podemos perceber que o principio do
contraditorio ocupa um espaco muito importante no processo penal, e que a
transgressdo a tal garantia processual é passivel de nulidade absoluta, quando
acarretar prejuizo ao acusado.

Porém essa condicional para considerar a nulidade processual deve ser
questionada, uma vez que é um tanto subjetiva.

Acerca da tematica Eugénio Pacelli®! ensina que quando se trata de
violacdo ao direito constitucional ao contraditério em relacdo a acusacado, sera
necessaria a arguicdo expressa da irregularidade no recurso, sob pena de precluséo,
mesmo se tratando de nulidade absoluta. Ensina ainda que nessa possibilidade
levam-se em consideracao a apreciacao do “bom desempenho das fungdes publicas”
(o Ministério Publico, como fiscal da Lei, deve zelar pela regularidade do processo.

No entanto percebe-se um aparente conflito de agéncia no caso em tela,
uma vez que o0 mesmo 6rgdo que exerce a funcdo estatal de acusacdo, também
devera exercer a fungéo de fiscal da lei.

Acredito que tal funcdo deveria ser exercida pelo préprio Poder Judiciério,
no entanto a realidade mostra que atualmente o judiciario € apenas mais um poder

gque coaduna com sistematica negacao de direitos ao acusado.

29 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
30 Ibidem.
31 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 17 ed. Séo Paulo: Atlas, 2014.
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O proéprio CPP, tentou afastar essa discricionariedade ao tratar do assunto
de nulidades, vejamos:

Art. 563. Nenhum ato seré declarado nulo, se da nulidade nédo resultar
prejuizo para a acusacédo ou para a defesa.

Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

| - por incompeténcia, suspeicdo ou suborno do juiz;

Il - por ilegitimidade de parte;

Il - por falta das formulas ou dos termos seguintes:

a) a denlincia ou a queixa e a representacao e, nos processos de
contravencdes penais, a portaria ou o auto de prisdo em flagrante;

b) o exame do corpo de delito nos crimes que deixam vestigios, ressalvado
o disposto no Art. 167;

¢) a nomeagéo de defensor ao réu presente, que o nao tiver, ou ao ausente,
e de curador ao menor de 21 anos;

d) aintervencéo do Ministério Publico em todos os termos da acédo por
ele intentada e nos da intentada pela parte ofendida, quando se tratar
de crime de agdo publica;

e) a citacdo do réu para ver-se processar, o seu interrogatdrio, quando
presente, e 0s prazos concedidos a acusacédo e a defesa;

f) a sentenca de pronlncia, o libelo e a entrega da respectiva copia,
com o rol de testemunhas, nos processos perante o Tribunal do Juri;
g) aintimacgdo do réu para a sessédo de julgamento, pelo Tribunal do
Juri, quando a lei ndo permitir o julgamento a revelia;

h) aintimacéo das testemunhas arroladas no libelo e na contrariedade,
nos termos estabelecidos pela lei;

i) a presenca pelo menos de 15 jurados para a constitui¢do do juri;

j) o sorteio dos jurados do conselho de sentenca em numero legal e sua
incomunicabilidade;

k) os quesitos e as respectivas respostas;

[) a acusacéo e a defesa, na sesséo de julgamento;

m) a sentenca,;

n) o recurso de oficio, nos casos em gue a lei o tenha estabelecido;

0) aintimacéo, nas condi¢cdes estabelecidas pela lei, para ciéncia de
sentencas e despachos de que caiba recurso;

p) no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais de Apelag&o, o quérum
legal para o julgamento;

IV - por omisséo de formalidade que constitua elemento essencial do
ato.

Paragrafo Unico. Ocorrera ainda a nulidade, por deficiéncia dos quesitos ou
das suas respostas, e contradi¢do entre estas. (Incluido pela Lei n° 263, de
23.2.1948) (grifo nosso)

Manteve a maxima, no entanto, de que nenhum ato sera declarado nulo,
caso nao resulte prejuizo para a acusac¢ao ou para a defesa, conforme verificamos no
art. 563 do CPP.

Entendo que a postura mais correta, em relacdo as nulidades, a ser
adotada pelo legislador deveria ser no sentido de garantir a aplicagdo dos principios
constitucionais como fato norteador, por consequéncia, eliminar, na medida do
possivel, as decisdes subjetivas em relacao as nulidades processuais, devendo adotar

um papel garantista, consoante a CF88, para declarar nulo todos os atos processuais
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que nao respeitaram o contraditério, independente de apreciacao de lesividade ou ndo
as partes processuais, e principalmente ao acusado que aquele que estd em posi¢ao
de submissdo ao poder estatal.

BADARO?® defende essa tese alegando que as nulidades absolutas s&o
aquelas que apresentam um grave defeito e maculam indelevelmente algum principio
constitucional, ou seja, € aquela que decorre da violacdo de uma determinada forma
do ato, que visava a protecédo de interesse processual de ordem publica. E assim, no
processo penal, havera nulidade absoluta toda vez que for violada uma regra
constitucional.

Aury Lopes Junior®3 ensina que:

“no processo penal, forma é garantia. Se ha um modelo ou uma forma
prevista em lei, e que foi desrespeitado, o l6gico é que tal atipicidade gere
prejuizo, sob pena de se admitir que o legislador criou uma formalidade por
puro amor a forma, despida de maior sentido. Nenhuma davida temos de que
nas nulidades absolutas o prejuizo € evidente, sendo desnecesséria qualquer
demonstracéo de sua existéncia”

Advogando, ainda nessa seara, GOMES FILHO e BADARO3*, entendem
gue mesmo ho caso em que a testemunha esteja presente, sendo visualmente
identificada, o desconhecimento de seus dados de qualificacdo podera prejudicar o
exercicio do contraditério. Por exemplo, ndo seré possivel verificar eventual grau de
parentesco com as partes do processo, 0 que poderia colocar sob suspeita seu
depoimento. Além disso, ignorando-se sua identidade, sua residéncia e seu local de
trabalho, a defesa fica privada de informacgdes necessarias que podem impossibilitar
a confirmacdo e/ou confrontacdo de declaracdes prestadas por ela, como por
exemplo, ter presenciado o delito quando ia para o trabalho, ou quando retornava para
sua residéncia.

Desse modo, tendo em vista que a testemunha € um meio de prova, e que
a “testemunha oculta” ndo garante ao acusado seu efetivo contraditério, ndo se pode

admitir no processo penal a validade de tal prova, devendo ser considerado nulos

32 BADARO, Gustavo Henrique Righi lvahy. Direito processual penal. Tomo |. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008.
33 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. v. 2. p. 389.
3 GOMES FILHO, Antdnio Magalh&es; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Prova e Sucedaneos
de Prova no Processo Penal Brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: RT,
2007. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/86288>. Acessado em 28 de maio de
2016.
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todos os atos praticados (depoimento da “testemunha oculta”) e por consequéncia o

seu desentranhamento do bojo dos autos, por se tratar de prova ilegal.

2.3 Principio constitucional da publicidade

O principio da publicidade tem sua base constitucional esparsa em varios
artigos.

Vejamos o art. 5°, inciso LX - a lei s6 poderarestringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.
(grifo nosso)

No mesmo art. 5°, inciso XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
(grifo nosso)

Guarda intrinseca relacdo com o citado principio o art. 93, inciso IX,
vejamos: todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico ainformacgéo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). (grifo nosso)

NUCCI® defende que o principio da publicidade dos atos processuais
significa que os atos processuais devem ser praticados sem segredos e sem sigilos,
pois somente assim se permite o controle social dos atos e decisdes do Estado.

Ainda acerca do tema, MIRABETE®® classifica a publicidade dos atos
processuais em publicidade geral e especial, para o autor a publicidade geral é a
publicidade plena ou popular, ou seja, todos os atos sdo publicos, podem ter acesso
por qualquer interessado, enquanto a especial é restrita apenas as partes

processuais.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucédo Penal. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007.
3% MIRABETE, Julio Babbrini. Processo Penal. 18 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.
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A doutrina ainda classifica a publicidade em imediata e mediata
(BONFIM?'). Publicidade imediata as partes estdo presentes ao ato (as partes mantém
contato direto com os atos praticados) e mediata decorre do conhecimento dos atos
mediante meios de comunicacao.

O CPP, art. 792, determina claramente a publicidade geral ao estabelecer:

Art. 792. As audiéncias, sessdes e 0s atos processuais serdo, em regra,
publicos e se realizardo nas sedes dos juizos e tribunais, com assisténcia dos
escrivaes, do secretario, do oficial de justica que servir de porteiro, em dia e
hora certos, ou previamente designados.

O §1°, do mesmo diploma legal, exemplifica a publicidade especial, quando
permite a realizacdo da audiéncia a portas fechadas: § 1° Se da publicidade da
audiéncia, da sessdo ou do ato processual, puder resultar escandalo, inconveniente
grave ou perigo de perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, camara, ou turma,
podera, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico, determinar que
0 ato seja realizado a portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que possam
estar presentes.

Ressalta-se que a doutrina entende que o principio da publicidade dos atos
processuais ndo se aplica a fase inquisitorial, apenas a fase judicial.

No entanto, acertadamente, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n® 14 em que estende o principio da publicidade mesmo durante a fase

inquisitorial, vejamos:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa.

A grande guestao acerca do debate e respectiva aprovacao do verbete
acima girou em torno da importante questdo que se debatia h4 muito no Poder
Judiciario: a garantia do direitos fundamentais, consoante justificaram os Ministros do
STF favoraveis a aprovacao da referida Sumula.

Dessa forma o sigilo no inquérito policial ndo pode ser imposto ao defensor

do investigado, consoante determina a Lei n® 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos

37 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva 2007.
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Advogados do Brasil), no seu art. 7° inc. XIV, vejamos: Art. 7° Sao direitos do
advogado: (...) XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigacfes de
qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital; (Redacao
dada pela Lei n® 13.245, de 2016). (grifo nosso)

Percebemos que diante da peculiaridade da matéria, recentemente o
dispositivo legal citado acima foi alterado para permitir ao defensor do indiciado ou
investigado tenha acesso inclusive aos procedimentos realizados que estiverem em
meio digital, inclusive, conforme nova redacéo dada pela Lei n°® 13.245/2016.

Portanto constitui direito do advogado examinar em qualquer reparticao
policial, mesmo sem procuracédo, autos de flagrante e de inquérito, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, como forma de se garantir os direitos fundamentais
daquele que esta sob investigacao, independentemente de ser indiciado ou nao.

De fato, se a lei assegura aos advogados o direito de vista e copias dos
autos, daquilo que for importante, tal previsdo se amolda dentro de uma garantia ainda
maior ja abordada no presente trabalho, que é a da ampla defesa, pois ndo se pode
exercé-la sem o conhecimento primeiro dos autos do inquérito, e da mesma forma
ocorre na fase processual.

Observa-se portanto a necessidade de tal principio, pois, caso contrario, se
no bojo dos autos de um inquérito policial for determinada de forma abusiva a prisao
de um cidadao, ndo havera como os defensores combaterem eventual coacdo, uma
vez que nao terdo acesso aos autos do inquérito e por consequéncia l6gica aos
motivos ilegais que ensejaram a priséo.

Nesse sentido Fauzi Choukr (apud MOREIRA, 2009%8) salienta para o fato

de que: “... dentro de um Estado democratico ndo ha sentido em se falar de

‘investigagcdes secretas’, até porque, na construgdo do quadro garantidor e na nova

3 Apud MOREIRA, Romulo de Andrade. O Supremo Tribunal Federal e o Sigilo no Inquérito
Policial. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlI, n. 62, mar 2009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6003>. Acesso em 30 de maio
2016. CHOUKR, Fauzi. Garantias Constitucionais na Investigacdo Criminal, SP, ed. Revista dos
Tribunais, 1995, p. 92.
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ordem processual acusatoéria, deve o investigado ser alertado sobre o procedimento
instaurado (...)".

Inaceitdvel as investigacbes secretas ou sigilosas no ordenamento
brasileiro, seja qual for a justificativa, pois condutas desse tipo remontam praticas
inquisitoriais, ndo podendo ser toleradas de forma alguma em Estado Democratico de
Direito.

Concluo o estudo dos principios constitucionais afrontados afirmando que
€ incontestavel a prejudicialidade ao acusado a admissao da “testemunha oculta”
COMO meio prova no processo penal.

Defendo a tese de que o réu tem o direito de tomar conhecimento e
contestar todas as provas produzidas no processo, sob pena de nulidade absoluta,
uma vez que tal garantia ndo pode ser mitigada, sob nenhum argumento, quica o de
proteger a testemunha, exceto naqueles casos em que se torne imprescindivel o sigilo
da acdo investigatoria como por exemplo a interceptacdo telefénica, a acdo controlada

e a acao infiltrada.
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3. A“TESTEMUNHA OCULTA” NO DIREITO COMPARADO

O que pretendo com o direito comparado é a andlise dos institutos adotados
no Brasil e em outros paises para melhor compreenséo da nossa Lei de Protecéo a
Testemunhas e ndo somente uma mera comparacao.

No dizer de SARLET?® a pretenséao do direito comparado:

O que se pretende com o recurso do direito comparado — e isto
convém seja aqui ressaltado - ndo é em hip6tese alguma a importacao
direta de dispositivos constitucionais ou mesmo de concepcdes
jurisprudenciais e doutrinérias alienigenas, mas sim, a reavaliagédo de
algumas posicbes patrias habituais e, por vezes, deslocadas ou
desatualizadas, bem como a andlise da viabilidade da recepcédo
(obviamente filtrada pelo nosso direito constitucional positivo e seu
respectivo  contexto) de categorias dogmatico-juridicas ja
tradicionalmente aceitas na maior parte dos paises desenvolvidos e
gue a despeito de uma inequivoca relevancia e do interesse que
deveriam suscitar também entre nds, continuam sendo em parte
desconhecidos ou entdo subestimadas, em parte, contudo, carentes
de uma recepg¢ao constitucionalmente adequada.

Assim como em outros diversos ramos do direito, o Brasil adotou um
programa de protecdo a testemunha, com a principal finalidade de garantir a
integridade fisica e psicoldgica de vitimas e testemunhas em processos penais, sob a
alegacao de ferramenta de combate ao crime organizado.

Percebi que o Brasil realizou estudos acerca do tema em paises europeus
e nos Estados Unidos, vindo a adotar a adaptacdo de modelos ja praticados nos
paises europeus, embora um dos preceptores tenham sido os Estados Unidos com a
criacdo do programa de protecdo as testemunhas em 1970 (Witness Security Program -

WITSEC)%.

3% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2015. p. 21.

o) programa de protecdo a testemunhas foi autorizado em 1970 pelo “Organized Crime Control Act
of 1970 (Public Law 91-452) e foi emendado pelo “Comprehensive Crime Control Act of 1984”. A
responsabilidade pela protecdo € gerenciada pelos U.S. Marshals — agéncia federal incumbida, além
desta tarefa, de escoltas de presos da justica federal, resgates de presos e gerenciamento de bens
apreendidos de empresas criminosas. Desde 1970 mais de 6800 testemunhas ingressaram no
programa de protecdo dos Estados Unidos. No ambito federal é o Ministério Publico Federal (U.S.
Attorney) quem determina o ingresso da testemunha no programa, e na esfera estadual o Ministério
Puablico Federal (State Attorney Genneral). Para a testemunha que ingressa no programa de protecao,
normalmente s&o providenciados a sua remocao da area considerada de risco para outra de maior
protecdo e a troca da sua identidade e de seus familiares. Inclui ainda o pagamento da moradia, seguro
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A meu ver o Brasil ndo seguiu 0 modelo americano e por isso abordarei de
forma comparada os modelos espanhol e portugués os quais séo similares em varios
aspectos, inclusive quanto a ocultacdo da testemunha que colabora com a

investigacao criminal.

3.1 Espanha

Os espanhais abordam o tema de protecao a testemunha pela Lei Orgéanica
n° 19, de 23 de dezembro de 199441, cinco anos antes do nosso.

A exposicdo de motivos da edicdo da legislagdo espanhola realgca a
importancia do instituto protetivo aguelas pessoas que colaborarem com a policia

judiciaria ou com o poder judiciario em acfes penais, vejamos:

EXPOSICION DE MOTIVOS#2

La experiencia diaria pone de manifiesto en algunos casos las
reticencias de los ciudadanos a colaborar con la policia judicial y con
la Administracion de Justicia en determinadas causas penales ante el
temor a sufrir represalias.

Ello conlleva, con frecuencia, que no se pueda contar con testimonios y
pruebas muy valiosos en estos procesos.

Ante esta situacion, el legislador debe proceder a dictar normas que
resulten eficaces en la salvaguarda de quienes, como testigos o peritos,
deben cumplir con el deber constitucional de colaboraciéon con la
justicia.

De no hacerlo asi, podrian encontrarse motivos que comportasen
retraimientos e inhibiciones por parte de posibles testigos y peritos no
deseables en un Estado de Derecho, con el afiadido de verse perjudicada la
recta aplicacion del ordenamiento juridico-penal y facilitada, en su caso, la
impunidad de los presuntos culpables.

Es obvio, sin embargo, que las garantias arbitradas en favor de los
testigos y peritos no pueden gozar de un caracter absoluto e ilimitado,
es decir, no pueden violar los principios del proceso penal. De ahi que

de saude, treinamento de alguma profisséo e busca de emprego, até que a testemunha possa manter-
se economicamente por conta prépria. O servi¢co do U.S. Marshals garante protecao 24 horas por dia,
e escolta para os depoimentos na Justica. A Lei estabelece a isencdo de responsabilizacéo civil do
governo em caso de qualquer fato decorrente da eleicAo ou n&o de pessoa para a inclusédo no
programa. Esse dispositivo visa proteger o proprio governo em relagdo as decisdes que tomarem,
incluindo ou ndo a testemunha no programa. Isso porque em caso de incluirem, pode acontecer,
embora com muito maior dificuldade, de ainda assim a testemunha vir a sofrer algum atentado contra
a sua vida ou integridade. MENDRONI, Marcelo Batlouni. Aspectos do sistema de protegdo as
testemunhas nos EUA (Witness Security Program - WITSEC). In: Ambito Juridico, Rio Grande, IX, n.
25, jan 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=
revista_artigos_leitura&artigo_id=753>. Acesso em 03 de junho 2016.

41 ESPANHA. Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de Proteccion a Testigos y Peritos em Causa
Criminales. Disponivel em: <http://legislacion.derecho.com/ley-organica-19-1994-deproteccion-a-
testigos-y- peritos-en-causas-criminales>. Acesso em: 10 de junho de 2016.
42 jbidem
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la presente Ley tenga como norte hacer posible el necesario equilibrio
entre el derecho a un proceso con todas las garantias y la tutela
de derechos fundamentales inherentes a los testigos y peritos y a sus
familiares.

El sistema implantado confiere al Juez o Tribunal la apreciacion
racional del grado de riesgo o peligro y la aplicacién de todas o
alguna de las medidas legales de proteccion que considere
necesarias, previa ponderacion, a la luz del proceso, de los distintos
bienes juridicos constitucionalmente protegidos; medidas que, en el
marco del derecho de defensa, seran susceptibles de recurso en ambos
efectos.

El propésito protector al que responde la Ley no es, por lo demas, exclusivo
de nuestro pais. De acuerdo con directrices sefialadas por el Derecho
comparado, se ha entendido ser imperiosa e indeclinable la promulgacion
de las normas precisas para hacer realidad aquel propdsito de
proteccion de testigos y peritos que, ademas, ha sido admitido por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, cuyo principio general se hace
también patente en la Resolucién 827/1993, de 25 de mayo, del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, concerniente a la antigua Yugoslavia.

El contenido de la Ley es breve. Junto a su ambito de aplicacion, regulado en
el articulo 1, y las medidas protectoras y garantias del justiciable recogidos
en los articulos 2 y 3, contiene el articulo 4 y Ultimo una serie de medidas
complementarias de proteccion que habran de aplicar, cada uno en su esfera,
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, el Ministerio
Fiscal y la autoridad judicial. (grifo nosso)

De acordo com a exposi¢cao de motivos a lei ndo pode violar os principios
do processo penal, devendo ter como norte o necessario equilibrio entre o direito a
um processo penal com todas as garantias e a tutela dos direitos fundamentais
inerentes as testemunhas e seus familiares.

Afirma que a norma protetiva obedece aos critérios admitidos pelo Tribunal
Europeu de Direitos Humanos cujo principio geral é a Resolugdo 827, de 25 de marco
de 1993, do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas.

Na Espanha a acédo penal é dividida em duas fases (a primeira fase
denominada investigagao e a segunda instrucao e julgamento - enjuiciamiento). Dessa
forma um Juiz presidira cada fase, ndo podendo o juiz que presidiu a investigacdo
presidir o enjuiciamiento. Dai porque a Lei espanhola determine que inicialmente
guem adotara as medidas de protecdo seja 0 Juiz da investigacdo e posteriormente o
Juiz do enjuiciamiento fara um controle de “legalidade” das medidas adotadas.

A Lei espanhola determina, como regra, que a todos os dados da
testemunha sejam mantidos sob sigilo, o que sera feito a priori pelo Juiz responsavel
pela investigacdo e posteriormente serd analisado a necessidade de manutencédo ou

revogacao pelo Juiz responsavel pela instrucéo e julgamento da acéo penal.
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Vejamos:

O Artigo 1° trata do ambito de aplicacdo das medidas de protecao.

Articulo 1.

1. Las medidas de proteccién previstas em esta Ley son aplicables a
guienes en calidad de testigos o peritos intervengan em processos
penales.

2. Para que sean de aplicacién las disposiciones de ala presente Ley seréa
necesario que la autoridad judicial aprecie racionalmente um peligro grave
parala persona, libertad o bienes de quien pretenda ampararse em ella,
su cényuge o persona a quien se halle ligado por andloga relacion de
afectividad o sus ascendentes, descendientes o Hermanos.*® (grifo
NoOsso)

A Lei de Protecdo a Testemunhas espanhola também determina que

somente se aplica aquelas pessoas que estejam sob grave perigo ou ameaca,

podendo os mecanismos de protecdo abarcar o cdnjuge (ou pessoa que mantenha

relacdo de afetividade analoga), ascendentes, descendentes e irmaos.

O Artigo 2° aborda as medidas a serem aplicadas pelo Juiz Instrutor da

investigagdo, que adotara, de oficio ou mediante provocacao, as medidas protetivas

a testemunha no caso concreto diante do grau de risco e perigo suportado por ela,

conforme previsto no artigo segundo da referida legislacéo:

Articulo 2.

Apreciada la circunstancia prevista en el articulo anterior, el Juez instructor
acordara motivadamente, de oficio o a instancia de parte, cuando lo estime
necesario en atencion al grado de riesgo o peligro, las medidas
necesarias para preservar la identidad de los testigos y peritos, su
domicilio, profesion y lugar de trabajo, sin perjuicio de la accién de
contradiccion que asiste a la defensa del procesado, pudiendo adoptar
las siguientes decisiones:

a) Que no consten en las diligencias que se practiquen su nombre, apellidos,
domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera servir
para la identificacién de los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un niimero
o cualquier otra clave.

b) Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia utilizando
cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.
¢) Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede
del 6rgano judicial interviniente, el cual las haréa llegar reservadamente a su
destinatario.** (grifo nosso)

Interessante o fato de que a legislacdo espanhola preveja institutos de

protecdo as testemunhas dentre eles a identidade, ao domicilio, a profissao e ao local

43 ibidem
4 ibidem
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de trabalho, e ainda afirme que tais medidas ndo poderdo afetar o direito ao
contraditdrio que assiste a defesa do acusado, muito embora, ndo deixe claro quais
medidas o juiz devera adotar no sentido de se garantir o direito defensivo.

O artigo 3° elenca medidas necessarias a protecdo da identidade das
testemunhas, inclusive determinando aos 6rgdos responsaveis ao recolhimento de
qualguer material (fotogréfico, videografico ou qualquer outro) que possibilite a
identificacdo da testemunha.

Determina ainda que havera um 6rgdo responsavel pela adocdo das
medidas de protecdo da testemunha durante todo o curso do processo, ou ainda
mesmo apds o término nos casos em que ainda exista perigo grave a testemunha,
casos em que o “Ministerio Fiscal” (6rgdo responsavel pelo gerenciamento do
programa de protecdo a testemunha espanhol) providenciard nova identidade, e
meios financeiros para mudanga de residéncia e local de trabalho. A testemunha
também podera solicitar escolta para comparecimento a todos os atos judiciais.

O artigo 4° e ultimo determina que o juiz natural para processamento e
julgamento da acdo penal se pronunciara motivadamente sobre a procedéncia,
manutenc¢ao, modificacdo, supressao ou revogacao acerca das medidas de protecao

adotadas pelo juiz que presidiu a investigacao.

Articulo 4.

1. Recibidas las actuaciones, el 6rgano judicial competente para el
enjuiciamiento de los hechos se pronunciaréa motivadamente sobre la
procedencia de mantener, modificar o suprimir todas o algunas de las
medidas de proteccién de los testigos y peritos adoptadas por el Juez
de Instruccién, asi como si procede la adopcién de otras nuevas, previa
ponderacién de los bienes juridicos constitucionalmente protegidos, de
los derechos fundamentales en conflicto y de las circunstancias concurrentes
en los testigos y peritos en relacion con el proceso penal de que se trate.
2. Las medidas adoptadas podran ser objeto de recurso de reforma o suplica.
3. Sin perjuicio de lo anterior, si cualquiera de las partes solicitase
motivadamente en su escrito de calificacion provisional, acusacion o defensa,
el conocimiento de la identidad de los testigos o peritos propuestos, cuya
declaracién o informe sea estimado pertinente, el Juez o Tribunal que haya
de entender la causa, en el mismo auto en el que declare la pertinencia de la
prueba propuesta, debera facilitar el nombre y los apellidos de los testigos y
peritos, respetando las restantes garantias reconocidas a los mismos en esta
Ley. En tal caso, el plazo para la recusacion de peritos a que se refiere el
articulo 662 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal se computara a partir del
momento en que se notifigue a las partes la identidad de los mismos.
En los cinco dias siguientes a la notificacion a las partes de la identidad de
los testigos, cualquiera de ellos podra proponer nueva prueba tendente a
acreditar alguna circunstancia que pueda influir en el valor probatorio de su
testimonio.

4. De igual forma, la partes podrédn hacer uso del derecho previsto en el
apartado anterior, a la vista de las pruebas solicitadas por las otras partes y
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admitidas por el 6rgano judicial, en el plazo previsto para la interposicion de
recurso de reforma y apelacion.

5. Las declaraciones o informes de los testigos y peritos que hayan sido objeto
de proteccién en aplicacion de esta Ley durante la fase de instruccion,
solamente podran tener valor de prueba, a efectos de sentencia, si son
ratificados en el acto del juicio oral en la forma prescrita en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal por quien los prest6. Si se consideraran de imposible
reproduccion, a efectos del articulo 730 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
habran de ser ratificados mediante lectura literal a fin de que puedan ser
sometidos a contradiccion por las partes.*> (grifo nosso)

A Lei espanhola permite ainda que qualquer das partes (acusacdo ou
defesa) possam requerer motivadamente que seja fornecido a identidade da
testemunha e entendendo a pertinéncia podera o juiz fornecer tal dado, respeitando
as demais medidas de seguranca adotadas.

O artigo prevé ainda que as provas testemunhais produzidas durante a fase
investigatoria mediante o anonimato da testemunha somente poderdo ser utilizadas
como meio de prova na prolacdo da sentenca caso sejam ratificadas, por aqueles que
prestaram tais declaragdes anteriormente, durante a fase da agdo penal propriamente
dita (Enjuiciamiento Criminal) e caso seja impossivel a ratificacdo do depoimento
(realizado durante a investigacdo), devera ser feito a leitura integral/literal do
depoimento durante a instrucdo para que possa ser contraditado pelas partes.

A Lei de Protecdo a Testemunha espanhola teve uma preocupac¢ao
importante na preservacéao dos direitos do acusado, embora a meu ver ndo pareca ser
o suficiente, pois mesmo com a previsdo expressa de que o parametro norteador seja
a avaliacdo entre o conflito do direito a integridade fisica da testemunha e os direitos
do contraditério do acusado, tais dispositivos legais ndo resolveram a mitigacdo dos
direitos do acusado frente a protecao da testemunha.

O Brasil ndo prevé de forma expressa a ocultacdo da testemunha como no
dispositivo espanhol, mas a praxe de varios tribunais tem sido o anonimato sob a
alegacao de protecdo da testemunhas arroladas pela acusacédo. Embora a ocultagéo
seja a excec¢do na Lei de Protecdo a Testemunha no Brasil, ela vem sendo adotada

com regra.

4 ibidem
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3.2 Portugal

O programa de protecdo a testemunha portugués é tratado pela Lei n°® 93,
de 14 de julho de 199946, contemporaneo ao Nosso.

Diferentemente da legislacdo espanhola, a de Portugal é extensa e
minuciosa como a brasileira.

Ao todo sdo 33 artigos, divididos em sete capitulos e assim como a
espanhola também traz expressamente a previsdo de ocultacdo da testemunha que
colabore com a investigacao criminal, porém langa méo de institutos ndo previstos nos
outros diplomas legais jA& mencionados, como a possibilidade de realizacdo de
teleconferéncia, aplicagdo do programa mesmo quando ndo haja grave risco a
integridade das testemunhas “especialmente vulneraveis” (criangas e idosos).

Curiosamente o diploma portugués em seu Artigo 31°- A traz como medida
adicional de protecao o instituto da concessao de moratéria aquelas testemunhas que
como resultado da sua colaboragédo com justica se encontrem em situacao patrimonial
gue as impossibilitem de cumprir obrigacdes pecuniarias para com o Estado ou outras
entidades publicas, mediante proposta fundamentada da Comissédo de Programas
Especiais de Seguranca. Mais intrigante ainda € o fato de que o beneficio tera carater
confidencial e urgente.

No artigo 1° assim como na Lei espanhola, tem a previsdo da
excepcionalidade da aplicacdo das medidas de protecdo a testemunhas, sendo
assegurado o contraditério que garanta o justo equilibrio entre as necessidade de
combate ao crime organizado e o direito de defesa.

Ponto diferente dos demais diplomas estudados até agora se refere a
possibilidade de medidas de protecdo as pessoas especialmente vulneraveis

(criancas e idosos) mesmo que néo haja perigo a sua integridade.

Artigo 1.°

Objecto

1 - A presente lei regula a aplicacdo de medidas para proteccdo de
testemunhas em processo penal quando a sua vida, integridade
fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor

4 PORTUGAL. Lei n° 93, de 14 de julho de 1999. Dispde sobre as medidas de protecdo das
testemunhas no processo penal. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=234&tabela=leis&so_miolo=> Acesso em: 10 de junho de 2016.
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consideravelmente elevado sejam postos em perigo por causa
do seu contributo para a prova dos factos que constituem
objecto do processo.

2 - As medidas a que se refere o nUmero anterior podem abranger 0s
familiares das testemunhas, as pessoas que com elas vivam em
condicbes analogas as dos cbnjuges e outras pessoas que lhes
sejam préximas.

3 - Sao também previstas medidas que se destinam a obter, nas
melhores condi¢bes possiveis, depoimentos ou declaracbes de
pessoas especialmente vulneriveis, nomeadamente em razdo da
idade, mesmo que se nao verifique o perigo referido no n.° 1.

4 - As medidas previstas na presente lei tém natureza
excepcional e s6 podem ser aplicadas se, em concreto, se
mostrarem necessarias e adequadas a proteccao das pessoas e
arealizacdo das finalidades do processo.

5 - E assegurada a realizacdo do contraditério que garanta o
justo equilibrio entre as necessidades de combate ao crime e 0
direito de defesa.*” (grifo nosso)

O diploma portugués prevé expressamente a possibilidade da ocultacdo da
testemunha por distor¢cdo da imagem e/ou da voz, a fim de evitar reconhecimento dela.
Nas legislacbes brasileiras e espanholas assim como na legislacao
portuguesa em seu artigo 4° determina que as medidas de protecdo devem se fundar
em circunstancias que revelem intimidacdo ou elevado risco de intimidacdo da

testemunha.

Artigo 4.°

Ocultacdo da testemunha

1 - Oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, do
arguido, do assistente ou da testemunha, o tribunal pode decidir que
a prestacéo de declaracdes ou de depoimento que deva ter lugar em
acto processual publico ou sujeito a contraditério decorra com
ocultacdo da imagem ou com distor¢cdo da voz, ou de ambas, de
modo a evitar-se o0 reconhecimento da testemunha.
2 - A decisado deve fundar-se em factos ou circunstancias que revelem
intimidagdo ou elevado risco de intimidagdo da testemunha e
mencionara o ambito da ocultacdo da sua imagem ou distor¢cao de
voz.*8 (grifo nosso)

O diploma portugués inova em relacdo aos outros ao introduzir o sistema
da teleconferéncia como modalidade de protecdo a testemunha, podendo ainda

nesses casos ocorrer a distor¢gdo da imagem e/ou da voz.

47 PORTUGAL. Lei n° 93, de 14 de julho de 1999. Dispde sobre as medidas de prote¢do das
testemunhas no processo penal. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=234&tabela=leis&so_miolo=> Acesso em: 10 de junho de 2016.
8 jbidem
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Artigo 5.°

Teleconferéncia

1 - Sempre que ponderosas razdes de proteccdo o justifiquem,
tratando-se da producao de prova de crime que deva ser julgado
pelo tribunal colectivo ou pelo jari, é admissivel o recurso a
teleconferéncia, nos actos processuais referidos no n.° 1 do
artigo anterior.

2 - A teleconferéncia pode ser efectuada com a distor¢cdo da
imagem ou da voz, ou de ambas, de modo a evitar-se o
reconhecimento da testemunha.*® (grifo nosso)

Nesses casos deverd acompanhar a testemunha inquirida por
teleconferéncia um juiz que ficara encarregado de juramentéa-la.

O diploma portugués determina que o juiz devera evitar qualquer pergunta
formulada que indiretamente revele a identidade da testemunha.

Artigo 13.°

N&o revelacéo de identidade

Sempre que nao deva ser revelada a identidade da testemunha, cabe
especialmente ao juiz que preside ao acto evitar a formulacédo de
perguntas que induzam a testemunha a fornecer indirectamente a sua
identidade. °°

A Lei 93/1999, estabelece expressamente em seu artigo 16 a ocultagéo do
conhecimento da identidade da testemunha quando:

Artigo 16.°

Pressupostos

A néo revelacdo da identidade da testemunha pode ter lugar durante
alguma ou em todas as fases do processo se estiverem reunidas
cumulativamente as seguintes condicoes:

a) O depoimento ou as declarages disserem respeito a crimes de
trafico de pessoas, de associa¢cdo criminosa, de terrorismo, de
terrorismo internacional ou de organizagdes terroristas ou, desde
gue puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior a
oito anos, a crimes contra a vida, contra a integridade fisica,
contra a liberdade das pessoas, contra a liberdade ou
autodeterminacéo sexual, de corrupc¢ao, de burla qualificada, de
administracdo danosa que cause prejuizo superior a 10 000
unidades de conta, ou cometidos por quem fizer parte de
associacdo criminosa no ambito da finalidade ou actividade
desta;

4 PORTUGAL. Lei n° 93, de 14 de julho de 1999. Dispde sobre as medidas de prote¢do das
testemunhas no processo penal. Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=234&tabela=leis&so_miolo=> Acesso em: 10 de junho de 2016.
0 jbidem
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b) A testemunha, seus familiares, a pessoa que com ela viva em
condicbes analogas as dos cbnjuges ou outras pessoas que lhes
sejam proximas correrem um grave perigo de atentado contra a vida,
a integridade fisica, a liberdade ou bens patrimoniais de valor
consideravelmente elevado;

c¢) Nao ser fundadamente posta em dilvida a credibilidade da
testemunha;

d) O depoimento ou as declaragbes constituirem um contributo
probatério de relevo.

Esse dispositivo elenca a importancia da protecdo da testemunha no
combate ao crime organizado e crimes de maior potencialidade lesiva aos bens
juridicamente tutelados pelo Estado.

Além do Artigo 16, a legislacdo portuguesa ainda possibilita um recurso
complementar de ndo identificacdo da testemunha, mesmo ap6s o término do
processo assim como nas legislacdes espanhola e brasileira.

Portugal adotou um modelo de Programa Especial de Protecdo a
Testemunha analogo ao modelo adotado no Brasil, assim como uma Comissao de
Programas Especiais de Seguranca (artigos 22 e 23 da Lei 93/99) muito parecidos
com o nosso PROVITA:

Artigo 22.°

Conteudo do programa especial de seguranga

1 - O programa especial de seguranca inclui a aplicacdo de uma ou
varias medidas administrativas de protec¢cdo e apoio, eventualmente
complementadas por regras de comportamento a observar pelo
beneficiario, convenientemente articuladas.

2 - Para efeitos do disposto no namero anterior, constituem medidas
de proteccao e apoio, entre outras, as seguintes:

a) Fornecimento de documentos emitidos oficialmente de que
constem elementos de identificacdo diferentes dos que antes
constassem ou devessem constar dos documentos substituidos;
b) Alteracéo do aspecto fisionbmico ou da aparéncia do corpo do
beneficiario;

c) Concessédo de nova habitac&o, no Pais ou no estrangeiro, pelo
tempo que for determinado;

d) Transporte gratuito da pessoa do beneficiario, do agregado
familiar e dos respectivos haveres para o local da nova
habitacao;

e) Criacdo de condi¢cbes para angariacdo de meios de
subsisténcia;

f) Concesséo de um subsidio de subsisténcia por um periodo
limitado.

3 - Se o0 programa especial de seguranca incluir regras de
comportamento, a sua inobservancia dolosa implica a supressédo do
programa.
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4 - A deciséo de supressao do programa prevista no numero anterior
€, salvo manifesta impossibilidade, precedida de audicdo do
beneficiario.

Artigo 23.°

Comissao de Programas Especiais de Seguranca

1 - E criada a Comissdo de Programas Especiais de Seguranca,
na dependéncia directa do Ministro da Justica, a quem cabera
estabelecer e assegurar a efectivacdo dos programas especiais
de seguranga.

2 - A Comissédo de Programas Especiais de Seguranca é constituida
por um presidente e por um secretario, nomeados pelo Ministro da
Justica, um juiz judicial e um juiz do Ministério Publico com experiéncia
no dominio do combate a criminalidade violenta e organizada,
indicados, respectivamente, pelo Conselho Superior da Magistratura e
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, e por um representante
do Ministro da Administrag&o Interna, por este designado.

3 - As decisbes da Comissdo sdo tomadas por maioria simples de
votos, tendo o presidente voto de qualidade.

4 - Os membros da Comisséo sdo homeados por um periodo de trés
anos, renovaveis.®! (grifo nosso)

No Brasil, embora os principais objetivos sejam a garantia da integridade
fisica da testemunha que colabore com investigacdo criminal, o que realmente
motivou sua edicao foi a tentativa de combate ao crime organizado, principalmente o
trafico de drogas e, talvez, por esse motivo, o legislativo brasileiro ndo tenha se
preocupado em adotar expressamente que as garantias constitucionais do acusado
serdo observadas.

Nesse ponto a legislacao brasileira é omissa, uma vez que ndo deixa claro
gue as medidas de protecao néo poderao limitar os direitos de defesa, muito embora
se trate de direitos constitucionalmente garantidos.

Diferentemente do Brasil a Espanha adota um sistema em que ha um Juiz
gue presidira a investigacdo e outro que presidira a instrucéo e julgamento, razao pela
qual a Lei Orgéanica n® 19/1993 determine que o Juiz que aplicard inicialmente as
medidas de protecdo sera o Juiz da investigacao devendo, posteriormente, o Juiz da
que presidird a instrucdo e julgamento fundamentar a manutencéo, modificacéo,

supresséo ou revogacao das medidas anteriormente adotadas.

51 ibidem
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3.2 Comparacéo entre os dispositivos legais de protecéo a

testemunha

Percebemos que os dispositivos estudados sao similares em diversos
pontos, principalmente no tocante as medidas de protecdo a testemunha.

Os dispositivos portugués e espanhol sédo similares no que se refere a
ocultacdo da testemunha diferindo da legislacdo patria, que ndo deixa essa previsao
tdo expressa, porém isso ndo quer dizer que essa pratica ndo seja adotada pelo poder
judiciario brasileiro.

Um ponto curioso no estudo é em relacao a lei portuguesa que estabelece
inclusive a possibilidade de concesséo de moratdria de dividas para com o Estado de
testemunha incluida no programa de protecao a testemunha, caso fique comprovado
que em razédo da participacdo do programa e do auxilio no processo penal ela ndo
tenha condicbes de arcar com as dividas.

A legislacéo espanhola é bem sucinta trazendo em seu bojo como principio
norteador a garantia de protecao a testemunha sem que isso prejudique 0s principios
constitucionais do direito de defesa do acusado, porém ndo deixa isso clara no
dispositivo legal, ficando a cargo do juiz no caso concreto quais medidas deverao ser
adotadas para que o acusado n&o seja prejudicado.

A portuguesa nesse quesito é o oposto da legislacdo espanhola, ela é
extensa e detalhista, no entanto ndo é garantista, uma vez que O0s institutos
protecionistas garantidos as testemunhas vdo de encontro aos direitos do acusado
em processo criminal.

Faco essa observacdo uma vez que o instituto da ocultacdo da testemunha
devera ser observado mesmo durante a audiéncia de instrucdo, ou seja, 0 juiz
responsavel pelo ato ird filtrar todas as perguntas formuladas tanto pela acusacéo
tanto pela defesa com a finalidade de se evitar que a verdadeira identidade dela
desvendada.

Outro ponto que nao respeita os direitos do acusado na legislagcéo
portuguesa € a realizacdo de teleconferéncia com a utilizacdo de mecanismos de
distor¢cdo de voz e imagem, a fim de ndo se identificar a testemunha.

O judiciario brasileiro, seguindo a tendéncia de outros paises, tem adotado

a testemunha oculta com certa frequéncia, embora a legislacéo patria seja no sentido
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de que essa modalidade de protecdo a testemunha seja a exce¢do, e que somente
sera aplicada apos a aplicagéo de outras medidas de protecdo, consoante determina
o Art. 7°:

Art. 70 Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes
medidas, aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da
pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstancias de cada
caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacoes;
Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestacédo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacao provisoria em local
compativel com a protecéo;

IV - preservacgdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspenséao temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou
militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicolégica;

VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protegéo
concedida;

IX - apoio do érgdo executor do programa para o cumprimento de
obrigacdes civis e administrativas que exijam 0 comparecimento
pessoal.

(...

Art. 90 Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e
gravidade da coagdo ou ameaga, podera o conselho deliberativo
encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente
para registros publicos objetivando a alteracao de nome completo.

§ 1o A alteracdo de nome completo podera estender-se as pessoas
mencionadas no § 1odo art. 2o desta Lei, inclusive aos filhos menores,
e sera precedida das providéncias necessarias ao resguardo de
direitos de terceiros.

8 20 O requerimento serd sempre fundamentado e o juiz ouvira
previamente o Ministério Publico, determinando, em seguida, que o
procedimento tenha rito sumarissimo e corra em segredo de justica.

8§ 30 Concedida a alteragdo pretendida, o juiz determinard na
sentenca, observando o sigilo indispensavel a protecdo do
interessado:

| - a averbacao no registro original de nascimento da mencé&o de que
houve alteragdo de nome completo em conformidade com o
estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a sentenga
autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a aposicdo do nome
alterado;

Il - a determinacao aos 6rgdos competentes para o fornecimento dos
documentos decorrentes da alteracéo;

Il - a remessa da sentenca ao 6rgado nacional competente para o
registro Unico de identificacdo civil, cujo procedimento obedecera as
necessarias restrigcées de sigilo.
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8 40 O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informacdes,
manterd controle sobre a localizacdo do protegido cujo nome tenha
sido alterado.®? (grifo nosso)

Ao realizar pesquisas acerca do tema encontrei alguns julgados sobre a

ocultacdo da testemunha, vejamos:

Apelagdo 990090687770 S&o Paulo - 122 Camara de Direito Criminal
- Relator Breno de Freitas Guimarades Junior - 04/08/2010 - Votacéo:
Unédnime - Voto n% 16618 Ementa: PROVA - Testemunha -
Arrolamento - Omisséo dos dados qualificativos - Protecédo pelo
Provimento n. 32/00, da Corregedoria do Tribunal de Justica -
Inconstitucionalidade - Descabimento - Declaragcbes prestadas
submetidas ao crivo do contraditério pela defesa técnica -
Inexisténcia de violagdo ao principio da ampla defesa - Nulidade
- Inocorréncia - Preliminar rejeitada. USO DE DOCUMENTO
FALSO - Caracterizacdo - Acusado que abordado por investigadores
de policia apresentou voluntariamente cédula de identidade e carteira
nacional de habilitacdo falsas - Pretensa ocultacdo de vida
desabonadora pregressa - Delito configurado - Condenagéo mantida -
Recurso néo provido.> (grifo nosso)

No mesmo sentido:

Habeas Corpus 00831275020118260000 - Sdo Paulo - 162 Camara
de Direito Criminal - Relator Otavio Augusto de Almeida Toledo -
28/06/2011 - Votacdo: Unanime - Voto n% 6492. Ementa: PROVA -
Testemunha - Ocultagdo de seu nome no rol dainicial acusatoria
- Testemunha protegida - Cerceamento de defesa néo
caracterizado - Nulidade - Inocorréncia - Acesso aos dados
necessarios ao exercicio da ampla defesa - Registro constante de
livro sob aguardade escrivao - Possibilidade de vista ao defensor
do réu - Prejuizo néo verificado - Ordem néo concedida.®*

Percebo que o Judiciario adotou a ocultacdo da testemunha como regra,

independentemente da aplicacao de outros mecanismos de protecao previstos na Lei

n° 9.807/99, e adota essa pratica sob a alegacdo de protecdo da testemunha,

olvidando-se dos direitos constitucionais do acusado.

>2BRASIL. Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.
53 Disponivel em: <http://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/jurisprudenciaConsultar.do> Acessado em: 1° de junho

de 2016.

>4 Disponivel em: <http://esaj.tjsp.jus.br/gcnPtl/jurisprudenciaConsultar.do> Acessado em: 1° de junho

de 2016.

48



3.3 Atestemunha oculta versus direitos do acusado

N&o se pode admitir em nenhum pais que se proclame como um Estado
Democratico de Direito supressao de direitos e garantias fundamentais previstos na
constituigao.

Percebemos que ndo sé tanto o Brasil quanto Portugal e Espanha estdo
adotando a testemunha oculta em seus ordenamentos juridicos, embora sejam
signatarios de tratados internacionais que garantem ao acusado o direito ao
contraditorio, a ampla defesa e a publicidade dos atos do processo.

A sociedade moderna caminha paradoxalmente para uma ampliacdo dos
direitos e garantias fundamentais previstos constitucionalmente ao mesmo tempo em
gue cria excecdes de sua implementacdo, aqui no Brasil se permite a testemunha
oculta sob a alegacao de protecédo da testemunha e combate ao crime organizado,
enquanto na Espanha se permite sua utilizagdo no combate ao terrorismo, por
exemplo.

Entendo a necessidade de se criar mecanismos de protecao a testemunha,
de se combater o crime organizado ou o terrorismo, mas com certeza a melhor opcéo
nao se encontra na mitigagéo dos direitos constitucionais do acusado.

SARLET®® comenta a importancia dos direitos e garantias fundamentais em

uma sociedade moderna:

Que os direitos fundamentais constituem construcao definitivamente
integrada ao patriménio comum da humanidade bem o demonstra a
trajetoria que levou a sua gradativa consagragdo no ambito do direito
constitucional e do assim chamado direito internacional dos direitos
humanos. Praticamente, ndo ha mais Estado que nao tenha aderido a
album dos principais pactos internacionais (ainda que regionais) sobre
direitos humanos ou que néo tenha reconhecido ao menos um ndcleo
de direitos fundamentais no ambito de suas Constituicdes. Todavia,
em que pese este inquestionavel progresso na esfera da sua
positivacdo e toda a evolugdo ocorrida no que tange ao contetdo dos
direitos fundamentais, representado pelo esquema das diversas
dimensdes (ou geracdes) de direitos, atua como indicativo seguro de
sua mutabilidade histérica, percebe-se que, mesmo hoje, no limiar do
terceiro milénio e em plena era tecnoldgica, longe estamos de ter
solucionado a miriade de problemas e desafios que a matéria suscita.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2015. p.
21
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A historia do direito nos mostra os tragicos periodos pelos quais a
sociedade ja foi submetida e pelas préticas que hoje consideramos bizarrices
(processo inquisitorial), porém sob as mais diversas alegacfes estamos retroagindo
nas conquistas de inumeros direitos, que diga-se de passagem custaram muito caro
para simplesmente serem afastados sob qualquer que seja a justificativa.

PACELLI e FISHCER?®® citam alguns pontos importantes acerca do poder

de punir do Estado, o qual me filio totalmente, vejamos:

A partir de uma acusacéo, deve o Estado envidar todos os esforgos
para o cabal esclarecimento dos fatos, na perspectiva da defesa. E
nao porque seria ele (Estado) generoso ou bondoso em relacédo aos
seus cidaddos. Mas, porque, como ja assinalamos em diversas
oportunidades, o conhecimento pdés-moderno, em todos o0s
setores de coexisténcia humana, deve se orientar pela prudéncia,
guanto a validade de suas conclusdes. Isso, no ambito de uma
teoria ou da filosofia do conhecimento.

Portanto ndo podemos aceitar que os direitos dos acusados sejam
mitigados sob a alegacdo de protecao a testemunha ou ainda como mecanismo de
combate ao crime organizado.

Defendo a tese de que os institutos legais (brasileiro, portugués e espanhol)

sao inconstitucionais ao permitirem a ocultacdo da testemunha.

% PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e
sua Jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 533.
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4. CONCLUSAO

A Lei n® 9.807/99 foi criada com o principal intuito de proteger as
testemunhas e vitimas que se sentirem ameacadas e que possam contribuir com a
investigagcdo ou com o processo penal.

E dever do Estado proteger todos os seus cidaddos, principalmente
agueles que se encontrem em situacdo de risco, como ocorre em alguns casos
envolvendo vitimas e testemunhas em processo penal.

Porém, o Estado ndo pode legitimar o desrespeito aos direitos do acusado
sob a alegacdo de protecdo da integridade fisica e psicologica das vitimas e das
testemunhas, pois ha mecanismos proprios de protecédo criados pela Lei n® 9.807/99.

Entendo que os direitos do acusado sdo tdo importantes quanto o direito
de protecdo das vitimas e testemunhas, no entanto a utilizagdo da testemunha oculta
fere os principio constitucionais da ampla defesa, do contraditério e da publicidade
dos atos do processo.

Acredito que ha outras maneiras de se garantir a integridade fisica e
psicolégica das vitimas e testemunhas ameacadas sem desrespeitar os direitos do
acusado, como por exemplo a escolta policial, mudanca de endereco e a mudanga do
local de trabalho daquelas pessoas que se sentirem ameacadas, como ja previsto na
prépria Lei n® 9.807/99 e no PROVITA/DF.

Assim o Estado garante a integridade fisica e psicolégica das vitimas e das
testemunhas e garante também o0s principios constitucionais dos acusados (ampla
defesa, contraditério e publicidade dos atos do processo).

Defendo que as pessoas devem ser punidas pelas condutas ilicitas
praticadas, mas defendo mais ainda que o Estado assuma com cautela o poder
punitivo, pois a utilizagdo dos modelos institucionalizados de desrespeito ao acusado,
denunciado ou condenado ndo é a solugcdo para garantir a integridade fisica das
vitimas e das testemunhas e também ndo € a solucdo para o problema social da
violéncia.

A doutrina alerta para os perigos da violéncia institucionalizada:

E a aplicagéo do Direito Penal tem inicio em um processo também de
conhecimento, dos fatos e do direito, a ser buscado segundo regras
especificas e aceitas pelo ordenamento (provas e decisdes judiciais).
Nesse passo, a situagéo de inocéncia — até que se prove o contrario —
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deve ser levada a sério. Evidentemente, ndo se quer com isso diminuir
a importancia da atuacdo dos 6rgaos publicos responsaveis pela
persecucdo penal. Ndo. A tutela penal dos direitos fundamentais,
acolhida expressamente em nossa Constituicdo, em varios
dispositivos (inafiancabilidade para determinados crimes, garantia da
acao penal subsidiaria pelo ofendido etc.), segue merecendo todos 0s
cuidados.

No entanto, como o Estado atua com poder e até com violéncia
institucionalizada, deve ele se acautelar contra as armadilhas da
certeza definitiva sobre as investigacdes que promove e leva a cabo.®’

Por isso sou defensor dos direitos do acusado e considero inconstitucional
a utilizacdo da testemunha oculta tanto no Brasil, quanto em Portugal e na Espanha,
uma vez que afronta o principio do contraditério, da ampla defesa e da publicidade
dos atos do processo.

57 PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua
Jurisprudéncia. 6. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 533.
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