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RESUMO

O segundo Plano Nacional de Educagdo foi marcado por um processo de debates e
discuss@es longas e alguns conflitos entre Congresso e Executivo, como a questdo de
10% do PIB para educacdo. Seu processo durou cerca de dois anos até todas as arenas
envolvidas estivessem de comum acordo para que fosse realizada a formulacdo de uma
lei que beneficie a sociedade. Esta pesquisa analisou o processo de formulacdo do PNE
2014-2024 relacionando a influéncia dos atores e sua participacdo em tal processo.
Foram abordados assuntos como conceito de politica publica, redes de politicas
publicas, redes de atores da educacéo e politicas educacionais no Brasil. O trabalho foi
realizado através de registros documentais das participacfes dos atores tais como notas
taquigraficas das audiéncias publicas ocorridas em todo o processo da lei, analises
documentais, entrevistas com consultores legislativos, e emendas enviadas para o
escopo da lei. A pesquisa se caracteriza como qualitativa, pois faz levantamento de
dados que buscam compreender a interacdo e comportamento dos atores envolvidos e
possui carater exploratério e descritivo. A partir da metodologia utilizada foi possivel
descobrir a real influéncia e importancia dos atores no processo de formulacéo e ainda
compreender um pouco como a rede de atores da educacdo estd estruturada e seus
participantes.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Redes de Politicas Publicas. Rede de

atores na educacao.
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1 INTRODUCAO

1.1 Comentarios Iniciais

A educacdo é um dos setores de politicas publicas de maior importancia para o
desenvolvimento de uma sociedade. Por meio dela é possivel que se tenha uma melhor
qualidade de vida, aumento de renda e crescimento em um pais. O Brasil tem tentado
avancar nessa perspectiva, entretanto, ainda ha muito a ser feito. Como o pais possui
uma enorme disparidade de renda, a educacdo acaba por refletir este quadro, sendo

marcada historicamente por exclusdes sociais e deficiéncias em seu sistema.

Nas ultimas décadas, o Brasil teve algumas transformacdes significativas no
ambito educacional, entre eles 0 aumento de pessoas com acesso as escolas e
universidades (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios, 2012). Porém, isto

ainda ndo é suficiente para superar as deficiéncias existentes.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é grande passo para superar as
dificuldades existentes no sistema educacional brasileiro (BRASIL, 2014). Ele define
metas e objetivos a serem alcancados em dez anos, que visam a acessibilidade de todos

e maior qualidade de educacéo.

Para a elaboracéo e aplicacdo do PNE, € essencial ter dados consistentes. Nesse
ambito,0 PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios) “obtém informaces
anuais sobre caracteristicas demograficas e socioecondmicas da populacdo, como sexo,
idade, educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com
periodicidade variavel, informacfes sobre migracdo, fecundidade, entre outras, tendo
como unidade de coleta os domicilios. Também investiga temas especificos abrangendo
aspectos demograficos, sociais e econdémicos.” (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2012).

De acordo com dados no PNAD 2012, houve aumento significativo de acesso ao
sistema educacional brasileiro desde 2002, principalmente na educacédo infantil, como

mostra na Figura (1).



Figura 1: Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da

populacéo residente, segundo os grupos de idade — Brasil — 2002/2012
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002/2012.
(1). Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapé

Com relacéo ao acesso as universidades, o aumento foi ainda mais significativo,
em 2002 apenas 29,2% frequentava o ensino superior saltando para 52,1% em 2012, na

forma da figura (2).

Figura 2: Distribuicdo dos estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo 0

nivel de ensino frequentado — Brasil — 2002/2012
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2002/2012.
(1). Inclusive mestrado e doutorado. (2). Pré-vestibular, supletivo e alfabetizacdo de adultos. (3) Exclusive a populacéo rural
de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Essa evolugdo tem relagdo direta com o planejamento desse campo de politicas
publicas, no qual o Plano Nacional de Educagédo (PNE) tem papel importante.



1.1.1 Leido Plano Nacional de Educacéo

A Lei n® 13.005, 25 de junho de 2014 foi sancionada pela entdo presidenta
Dilma Rousseff com vistas ao cumprimento do art. 214 da Constituicdo Federal. A lei é
composta por quatorze artigos e trata sobre todos os aspectos educacionais.

O Plano Nacional de Educagéo de 2014 — 2024 foi muito discutido e alterado
pelo Legislativo. Britto (2014, p. 13) afirma que diversos atores participaram do
processo, a sociedade civil contribuiu inimeras vezes. A ideia inicial era que o segundo
plano fosse realizado para o periodo de 2011-2021, visto que o primeiro plano
terminava em 2010. Entretanto, por se tratar de uma lei muito extensa e que necessita de
debates mais intensos, 0 segundo plano foi postergado e passou a abranger para o
periodo de 2014-2024.

A midia viu este fato como um atraso para a sociedade, porém, o consultor da
Cémara Paulo Martins (2016) ndo acredita em atraso, para ele este € o periodo que a
democracia pede como foi um plano que teve muita influéncia externa, audiéncias
publicas, consenso entre parlamentares no sistema bicameral, o tempo de dois anos é
normal. Porém, a Lei do PNE, em seu art. 12, fala sobre a norma de tramitacdo para o
proximo plano, este devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional no final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE. A ideia ¢é
que ndo haja mais atrasos nesse sentido, garantindo a continuidade entre os planos.

O artigo 2° da Lei do PNE, fala sobre as oito diretrizes do PNE que séo:
erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; superacdo de
desigualdades educacionais; melhoria da qualidade; formacdo para o trabalho; gestéo
democratica; promoc¢do humanistica; aplicacdo do PIB. A aplicacdo do PIB foi um dos
temas de mais discussdo do plano, e ficou definido o investimento minimo de sete por
cento no quinto ano de vigéncia da Lei e, no minimo dez por cento ao final do decénio.
Vale dizer que todas estas diretrizes foram discutidas com os atores participantes, e,
serdo explicadas no capitulo seguinte.

O art. 3° trata sobre o cumprimento das metas, sobre 0s prazos que deverao ser
cumpridos para tal. O art. 4° prevé que as metas previstas na lei deverdo ter como
referéncia o Pnad.

O art. 5° refere-se sobre as instancias de monitoramento e avaliagdes que sdo:
Ministério da Educacdo; Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados e do Senado

Federal; Conselho Nacional de Educagéo e Forum Nacional de Educagéo;



Os arts. 6° 7° e 8° falam das responsabilidades, atribuicdes e regime de
colaboragédo dos trés entes da federagéo. E os demais artigos tratam sobre o sistema de
avaliacdo da educacdo basica e sobre a vigéncia do plano.

O plano conta ainda com vinte metas, suas estratégias variam de acordo com
cada tema. Abordarei nesta secdo as metas que nao serdo analisadas na analise de
resultados (capitulo 4). Os temas que estdo na analise de resultados sdo: qualidade da
educacdo, financiamento, igualdade racial e de género, ensino superior, educacgéo
especial e valorizacéo do profissional de educacao.

A meta 1 fala sobre a universalizacdo da educacdo infantil, ela possui dezessete
estratégias tais como regime de colaboracédo, oferta de matriculas, acompanhamento e
monitoramento da educacdo basica, entre outras.

A meta 2 aborda a universalizacdo do ensino fundamental e possui treze
estratégias, entre elas, articulagio e colaboragdo entre os entes federados;
acompanhamento e monitoramento do ensino fundamental; desenvolvimento de
tecnologias pedagdgicas; promoc¢do de movimentos culturais e incentivo a participacao
da familia.

A meta 3 trata sobre a elevacdo da taxa de matriculas no ensino médio, ela
contém quatorze estratégias, como: institucionalizar programas para renovacdo do
ensino médio; articulacdo e colaboracdo dos entes federados, juntamente com o0 MEC e
a sociedade; universalizar o Enem; fomentar a expansdo das matriculas gratuitas;
fomentar programas de cultura para os jovens e implementar politicas de prevencao a
evasao.

A meta 5 discorre acerca da alfabetizacdo de todas as criangas, ela tem sete
estratégias que falam sobre: estrutura de processos pedagdgicos para a alfabetizagdo;
instituir instrumentos de avaliagbes nacionais; desenvolvimento de tecnologias
educacionais; apoio a alfabetizacdo de criancas em zonas rurais, indigenas, quilombolas
e itinerantes e apoio a alfabetizacdo de criancas especiais.

A meta 6 fala a respeito da educacdo em tempo integral, e apresenta nove
estratégias, tais como: regime de colaboracdo; articulagdo da escola com espagos
esportivos, culturais e educativos; adotar medidas visando a otimizacdo do tempo de
permanéncia dos alunos; entre outros.

A meta 10 trata acerca da educacdo de jovens e adultos, e possui onze
estratégias, que falam sobre: expansdo da matricula; ampliagdo de oportunidades

profissionais; fomentar a oferta publica, entre outros temas.



A 11 onze fala sobre a educacdo profissional técnica, possui quatorze
estratégias, entre elas: expansdo de matriculas; expansdo de estagios; e aumento da
oferta de financiamento estudantil;

A meta 14 aborda o tema da po6s-graduacdo e possui quatorze estratégias, tais
como: expansdo do financiamento através do Financiamento estudantil (Fies);
articulacdo com a Capes; acles para reducdo de desigualdades; intercAmbio cientifico
tecnoldgico; e investimento da formacédo de doutores.

A meta 19 fala sobre a gestdo democratica da educacdo, ela contém oito
estratégias, como: fortalecimento dos conselhos escolares e municipais de educacao;
repasse voluntario da Unido para educagdo; programas de apoio para formacdo de
conselheiros; e redes educacionais para constituicdo de grémios escolares.

Para a formulacdo desta Lei, incluindo todas suas metas e estratégias, foi

necessario o envolvimento do governo com a sociedade como um todo.

1.2 Contextualizagdo Historica

A educacdo é um tema de muita importancia na sociedade civil brasileira. Até a
década de 30, ela era disponivel somente a elite, a0 mesmo tempo em que a grande
maioria da populacdo encontrava-se em &reas rurais e ndo encontrava razdes para
frequentar uma escola (PIEROSAN; WELTER; AGLIARDI, 2012). Entretanto, com a
industrializacdo, a popula¢do comecou a sair do campo em direcdo as cidades e assim,
em um contexto de mudangas politicas e econdmicas, que resultaram nas mudancas

sociais, a educacao passou a ser uma questao imprescindivel.

Juntamente a esse contexto, em 1932, um grupo de intelectuais e educadores une-se
para escrever o “manifesto dos pioneiros da educagdo” (PIEROSAN; WELTER;
AGLIARDI, 2012). Neste documento, o grupo faz severas criticas a educacao brasileira
da época, qualificando-a como elitista e excludente. O manifesto oferece também
propostas para uma reformulacdo da educacdo brasileira, oferecendo melhoras para que
todos tivessem acesso. De acordo com os manifestantes, o sistema educacional no
Brasil era atrasado e entre algumas das propostas estavam a escola em tempo integral, a
laicidade, a gratuidade e a descentralizagdo. O objetivo dos intelectuais era também de
romper o sistema educacional com interesses de classes, por isso pregavam a educacao

publica em todos os niveis. O manifesto possui relevancia no histérico da educacéo no



Brasil foi um passo inicial para as mudancas que estavam por vir. Foi também um
molde para o primeiro plano de educagéo no Brasil, que foi criado no ano de 1962, apds
a formulacdo de uma lei de diretrizes e bases para educacdo brasileira em 1961.
(PIEROSAN; WELTER; AGLIARDI, 2012).

Em 1934, o Brasil instituiu uma nova constituicdo, nela o art. 150 insere a ideia do
Plano Nacional de Educacdo, influenciada pelas metas e objetivos do manifesto da
educacéo supracitado. O artigo define ainda as competéncias da Unido nesse campo. O
artigo 152 determinou que a elaboracdo de um Plano Nacional de Educagéo ficaria sob
responsabilidade do Conselho Nacional de Educacdo. (PIEROSAN; WELTER,;
AGLIARDI, 2012):

Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo,

organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagdo para ser
aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as medidas que julgar
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais. (BRASIL, 1934).

No entanto, em 1937, o pais sofre um golpe e se instala o chamado Estado Novo,
entrando assim uma nova Constituicdo, a qual ndo se faz referéncia expressa ao plano
para educacéo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 4.024, foi
publicada em 20 de dezembro de 1961, pelo entdo presidente Jodo Goulart, esta lei
delibera e regulariza o sistema educacional brasileiro de acordo com os principios da
Constituigdo.

“O primeiro projeto de lei foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo
em 1948, e levou treze anos de debates até o texto chegar a sua versdo final” (HELB,
2010).

Substancialmente dois grupos discutiam a filosofia de base para a elaboragéo
dessa lei, os estatistas e os liberais. Para os estatistas, somente o Estado pode educar, ja
os liberais acreditavam que o individuo possui o poder de escolha, sendo essa entre as
escolas publicas ou particulares. Portanto, a partir deste e outros entraves registrados por
esses dois grupos, a LDB tramitou por volta de treze anos até ser finalmente aprovada
em 1961 (HELB, 2010).



Como anteriormente referido, em 1962, € formulado o primeiro Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Foi elaborado pelo Ministério da Educacdo e Cultura, aprovado
pelo entdo na época Conselho Federal de educagdo (CFE) e tinha como base a LDB de
1961. Porém, ele era somente um conjunto com objetivos e metas, e ndo propriamente
uma lei. (PIEROSAN, WELTER, AGLIARDI, 2012).

Em 1964 o Brasil sofre mais um golpe, pelo qual € instituida a ditadura militar.
Nesse momento, todos os assuntos relativos a educagdo e cultura passaram a ser de
comando estatal. Portanto 0 PNE de 1962 ndo chega a ser concretizado. (PIEROSAN,
WELTER, AGLIARDI, 2012).

Com a Constituicdo de 1988 renasce a ideia de um novo plano para educagéo,
todavia, com intuito de ser de uma lei e de longo prazo.

Em 1996, a nova LDB entra em vigor e, com ela, fica instituido que é papel da
Unido, juntamente com os Estados e Municipios, a organizacdo de um Plano Nacional
de Educacéo (PNE).

Por fim, em 1998 o deputado Ivan Valente apresenta na cdmara o Projeto de Lei
n® 4.155 que tratava do PNE da sociedade brasileira, sendo aprovado em 14 de junho de
2000.

O PNE 2001-2011 possuia metas e objetivos a serem alcancados em dez anos.
Para se realizar as metas era necessaria a articulagdo e colaboracdo de todos os entes
federados. Porém, a Unido estava colocada com um papel mais forte. (Brasil, 2011)

Ao final do PNE 2001-2011, iniciaram-se as movimentacfes para o segundo
plano. Procurando ultrapassar os problemas do primeiro plano. Assim, no periodos de
28 de marco a 1° de abril de 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educagao
(Conae), organizada pelo MEC, que contou com a presenca de mais de 3 mil delegados
e intensa participacdo de atores sociais mobilizado pela educacdo. O documento gerado
nesta Conferéncia, que teve como tema central a discussdo de um novo PNE, pode ser
considerado o ponto inicial do PNE 2014-2024. (BRITTO, 2014, p.22).

1.3 Formulacgéao do Problema

A formulacéo de solucGes e a tomada de decisGes representam uma fase crucial da
producdo de politicas publicas (LINDBLOM, 1981). E requer um planejamento baseado
principalmente nas demandas da sociedade. A formulagéo necessita de um processo de

discussoes politicas, tanto por parte do Estado como da sociedade civil.



A formulacdo de politicas publicas deve ainda concordar com uma agenda. A
montagem da agenda especifica a forma como os problemas surgem e possui impacto
decisivo em todo processo politico (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009). “A agenda,
é a lista das questbes ou problemas que recebem alguma atencéo séria. O processo de
montagem da agenda limita o conjunto de questfes concebiveis ao conjunto que de fato
torna foco da atengdo.” (Kingdon, 1984, p. 3-4). Portanto, um problema na agenda passa
de objeto de preocupacgdo para um problema social, uma questdo pablica (public issue).
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2009).

A politica educacional possui a atuacdo de multiplos atores, pois envolve todos 0s
niveis educacionais. Seus atores constituem-se na sua maioria em redes como,
associacg0es, entidades da sociedade civil e movimentos sociais educacionais. As redes
englobam ainda os setores privados, empresariais e de interesses publicos. A
importancia deste plano para as politicas educacionais € que se formente normas, regras,
metas e estretégias para uma educacdo de qualidade em todos os niveis de educagdo, e
principalmente no setor publico.

Os formuladores de politicas podem ser classificados em oficiais, ou aqueles com
direito legal para a acdo (Executivo, Legislativo, agéncias administrativas, Poder
Judiciério etc.), e ndo oficiais, que sdo 0os mencionados grupos de interesse e também a
opinido publica. (SILVA, 2000).

Visto que a formulacdo do problema é uma parte de grande importancia no processo
politico, e que envolve varios atores, tanto do governo, como da sociedade e outros,
assim como a educacao, que necessita de muita atencao de qualquer governo, pois é ela
quem impulsiona o crescimento ndo s6 das pessoas, como também de paises, o trabalho
procura responder a seguinte questdo: Qual foi a influéncia da rede de atores no
conteudo do PNE 2014-2024?

1.4 Objetivo Geral
O objetivo geral da pesquisa € identificar qual a influéncia de atores estatais
e ndo estatais na formulacdo do Plano Nacional de Educagdo. Sendo este um
processo essencial para avaliar o real efeito do plano na sociedade e avaliar

também quais a metas e objetivos foram alcancados por tais atores.



1.5 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos da pesquisa, assumem-se:

» Analisar o processo decisorio no Legislativo que levou a aprovagdo do PNE
2014-2024;

 ldentificar os principais atores governamentais e ndo governamentais envolvidos
no processo de formulacdo do PNE 2014-2024;

» Analisar a conformacdo e a dindmica da rede de politicas publicas envolvida na
formulacdo do PNE 2014-2024.

1.6 Apresentacéo

Neste capitulo foi apresentado o contexto histérico da politica educacional no
Brasil até que se chegasse ao PNE que o tema da pesquisa, bem como formulacdo do
problema que envolve a pergunta de pesquisa, objetivo geral e objetivos especificos. A
seguir, no capitulo 2 serd apresentada a base tedrica da pesquisa que sdo: conceito de
politicas publicas e seus principais atores, redes de politicas publicas, politicas
educacionais, rede de atores na educacdo e apresentacdo da lei do Plano Nacional de
Educacdo. Estes referenciais foram essenciais para a compreensdo dos resultados
obtidos.

No capitulo 3 é apresentado as metodologias utilizadas na andlise de resultados e
para que a pergunta de pesquisa deste trabalho fosse respondida. Nele é definido qual
tipo de pesquisa e 0s instrumentos utilizados para a coleta de dados.

Logo apos, no capitulo 4 serdo exibidos os resultados obtidos. Ela contera 2
secOes. A primeira mostrara os principais atores que participaram do processo de
formulacdo do plano. A segunda secdo apresentara por temas, a participacdo de cada
ator nas audiéncias publicas realizadas na Camara e Senado Federal.

Por fim, o capitulo 5 tratara das consideracfes finais tomadas apds a concluséo

da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo estd organizado em 5 se¢Bes e aborda as principais bases teoricas
para compreensdo da pesquisa. Serdo apresentados o conceito de politica publica assim
como seus principais atores, a teoria de redes de politicas publicas, as politicas
educacionais, as redes de atores na educacdo e ainda, a Lei do Plano Nacional de

educacéo.
2.1. Politica Publica e seus Principais Atores

Politica publica é um processo complexo e ndo existe uma Unica definicédo, de
acordo com Souza (2006, p. 24) “a definicdo mais conhecida continua sendo a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questfes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.” Sua formulagao
envolve diversos interesses. No ciclo das politicas publicas, as acfes sdo de
responsabilidade do Estado, mas sua formacdo é feita por meio de um processo de
tomada de decisdes que envolvem diversos atores publicos e privados.

Segundo Howllet, Ramesh e Perl (2009, p. 66) “o agente primario da policy-
making publica é o governo”, ou seja, a politica publica envolve todas as decisdes

governamentais tomadas em nome dos cidad&os.

Lasswell (1971), em um de seus trabalhos dividiu o processo da politica publica
em sete estagios, sdo eles informacdo, promocdo, prescricdo, invocacdo, aplicacao,
término e avaliacdo. (Howllet; Ramesh; Perl, 2009, p. 13). O estudo de Lasswell serviu

de base para muitos outros modelos.

A versdo mais utilizada no Brasil do ciclo de politicas publicas envolve a
montagem de agenda, em que todos os atores politicos podem estar comprometidos na
acao do governo. Na sequéncia, tem-se a formulacdo, na qual sdo discutidas as opcdes
para se lidar com o problema e quais necessitam da agdo governamental. A
implementacdo compreende o esfor¢o, conhecimentos e recursos empregados para
concretizar as decisdes politicas. Por fim, na avaliagdo da politica, o governo avalia ela
estd funcionando, sua eficacia e resultados. (HOWLLET; RAMESH; PERL, 2009).

Trata-se de um esforco heuristico, essas fases nem sempre tém uma divisao nitida.
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O numero de fases da politica publica varia de acordo com cada autor. Segundo
Bonafont (2004) acredita-se que em cada etapa participam varios atores, e que cada um
destes atores ocupa um papel predominante em alguma de suas fases. Na fase de
montagem da agenda, 0s meios de comunicacdo possuem forte influéncia. Na
implementacao, o governo e a administracdo publica tém papel forte e central, ficando
0s outros atores em segundo plano. A cada etapa da politica sdo atribuidas fungdes
especificas. (BONAFONT, p. 3).

Howllet, Ramesh e Perl (2009) afirmam que a interacdo entre 0s atores,
instituicGes e ideias no policy-making conceituam o subsistema politico. A politica
publica, de maneira geral, é definida geralmente como uma agregacdo que envolve
diversos atores e instituicbes, que direta ou indiretamente, influenciam uma area
especifica da politica publica. “Pode-se dizer que os atores e instituicdes que se
encontram em cada um dos setores ou nas areas de problema constituem um subsistema
politico-administrativo.” (HOWLLET; RAMESH; PERL, 2009, p. 92).

Segundo Secchi (2010), atores sdo todos os individuos, grupos ou organizacdes
que exercem um papel na arena politica. Os atores relevantes no processo das politicas
publicas sdo aqueles que possuem a capacidade de influenciar, direta ou indiretamente
os resultados da politica. Existem os “atores individuais, que sdo pessoas que agem
intencionalmente em uma arena politica”, e 0S “atores coletivos, que sdo 0s grupos e as
organizagles que agem intencionalmente em uma arena politica” (SECCHI, 2010, p.
71).

Secchi (2010) afirma que a estrutura de cada arena politica é distinta. Os
politicos sdo atores essenciais no processo de politicas publicas, eles possuem o papel

de identificar os problemas e as maneiras de combaté-los. Sobre isso:

Os politicos sdo representantes legitimos de interesses com acesso
privilegiado as esferas de poder estatal. Os politicos representam seus
préprios interesses, interesses de seus partidos politicos, interesses de grupo
de pressdo, interesses de areas geograficas/territorio, interesses gerais da
coletividade. (SECCHI, 2010, p. 80).

De acordo com Howllet, Ramesh e Perl (2009, p.69) “na maior parte dos paises
capitalistas liberais-democraticos conjuntos de atores politicos exercem alguma

influéncia sobre processos e outcomes de uma politica publica”. Sdo eles:
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Politicos eleitos: Sao divididos em duas categorias: membros do executivo e
legisladores. O executivo seria o governo, que “¢é o ator-chave em qualquer subsistema
da politica publica”. O executivo dispde de diversos meios que consolidam sua posicéo,
como informacg6es que enfraquecem a posicdo de adversarios, o controle dos recursos
fiscais e meios de comunicacdo em massa para tornar suas posi¢cdes publicas.
Entretanto, como contra-efeito, Howllet, Ramesh e Perl (2009, p. 70) afirmam que “o
governo talvez ndo tenha a capacidade organizacional de desenvolver politicas

coerentes e de implementa-las com eficacia”.

Os membros do Legislativo desempenham um papel bem diferente. No sistema
brasileiro, o Legislativo é independente do governo, por isso, 0s presidentes,
independentemente de seu partido possuir a maioria legislativa, fazem barganhas com
os parlamentares, para que ndo corram 0 risco de que suas propostas politicas sejam

rejeitadas.

O Publico: Segundo Howllet, Ramesh e Perl (2009, p.72) o publico possui um
papel “relativamente pequeno no processo de politica publica”. Porém, isso ndo quer
dizer esse papel seja irrelevante. Um dos papeis mais importantes realizados pelo
publico é o de eleitores. A eleicdo promove meios fundamentais de participacdo da
democracia politica, e consequentemente no processo de politica publica. A opinido

publica também possui impactos decisivos nos processos politicos.

A participacdo do publico ndo se restringe a estes dois fatores, pois, atualmente o
publico vem buscando meios para a participacdo social, um bom exemplo sdo as
ouvidorias dos drgdos publicos, que sdo espacos abertos para a sociedade. Elas se
tornaram um importante canal de atendimentos gerais ao publico, por meio delas é
possivel propor mudancas, fazer dendncias, apresentar reclamacdes e elogios. Outro
importante meio sdo as conferéncias nacionais, hoje formalizadas pelo Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014. Por meio dessas conferéncias, a sociedade tem o poder de
debater o processo de formulacdo e avaliacdo de politicas especificas. E, por fim, ha as

audiéncias publicas, que também séo espagos abertos para o debate de politicas.

Burocracia: Os burocratas ou servidores publicos séo funcionarios que lidam
com a politica e administracdo publica. O poder e influéncia dos burocratas consiste no
comando sobre uma vasta gama de recursos politicos importantes. Além disso, a propria

lei ordena que algumas funcbes essenciais sejam executadas por burocratas para as
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decis6es em nome do Estado. A burocracia possui também acesso inigualavel a recursos
de materiais. (HOWLLET; RAMESH; PERL, 2009, p. 74)

Partidos politicos: De acordo com Howllet, Ramesh e Perl (2009, p.76) “Os
partidos politicos podem conectar as pessoas e seus governos de forma a afetar a
politica”. Os partidos normalmente influenciam a politica publica de maneira indireta.
Eles mediam a fronteira entre os atores estatais e societarios. Diretamente os partidos
politicos possuem influéncia nas elei¢bes, na medida em que procuram votos, oferecem
pacotes de politicas, procuram trocas politicas. J& indiretamente, os partidos politicos
providenciam pessoal para os cargos do executivo e legislativo, o que lhes permite

interferéncia acerca do contetdo das decis@es politicas tomadas.

Grupos de interesse ou pressdo: As decisdes politicas sdo executadas pelo
governo, implementadas pelo executivo e burocratas, jA& 0s grupos de interesse
defendem os interesses econdmicos e valores sociais que podem obter na influéncia
politica. De acordo com Howllet, Ramesh e Perl (2009, p 78) os impactos politicos
desses grupos na formulacdo e implementacdo modificam-se muito, e de acordo com

interesses empresariais e da sociedade civil.

2.2 Redes de politicas publicas (policy networks)

Nos anos 80, surge a analise de redes, com objetivo de ultrapassar as limitadas
teorias centradas na sociedade, e focando na ideia de interacdo. A analise de redes
surgiu com o proposito de descrever a realidade do processo de elaboracdo de politicas
publicas. “E um instrumento util que serve para identificar as variaveis explicativas que
se tem em analises, definir conceitos e caracterizar a informacéo através da construcédo
de tipologias” (BONAFONT, 2004, p. 35) O conceito de redes, que em inglés se
populariza como policy network, assume destaque nas analises de politicas publicas nas
ultimas décadas (BONAFONT, 2004, p. 37).

“Uma policy network é um conjunto de relagBes relativamente estaveis entre
atores publicos e privados que interagem através de uma estrutura interdependente, para
alcancar objetivos comuns na politica.” (BONAFONT, 2004, p. 37).

Bonafont (2004, p.34) afirma ainda que:
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As politicas publicas sdo entendidas como um processo de intercambio e
negociacdo entre atores publicos e privados que interagem entre si com fim
de intercambiar recursos e informacfes em um marco institucional concreto.
As politicas se analisam a partir dessa ideia de interagdo entre o publico e o
privado, enfatizando a necessidade de cooperacdo entre Estado e grupos
sociais para a direcdo e gestdo dos assuntos puUblicos em sociedades

avancadas.

Podemos ver essa interacao na Figura 3.

Figura 3: Pautas de interacdo em uma rede aberta de carater pluralista.
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Fonte: Bonafont (2009, p. 34)

Na figura € vista a interacdo de todos os atores que influenciam a formulagéo da
politica publica, notando-se que o governo tem papel central. Ha, portanto uma
pluralidade de interesses, alguns atores interagem entre si, demonstrando que
compartilham entre si. Bonafont (2004, p. 42) afirma que nas analises de rede séo
reconhecidas as relacGes entre o Estado e os grupos de interesse. Alguns destes grupos
se encontram menos institucionalizados, o que pode-se supor a exclusédo de alguns

grupos do processo de elaboracdo de politicas publicas.

Ainda de acordo com Bonafont (2004, p. 41), cada politica publica gera sua
propria estrutura de atores, que se constroi por meio de canais institucionalizados.

Assim, “cada arena politica tende a expandir uma propria estrutura politica” (LOWI
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1972 apud BONAFONT, 2004). As politicas publicas se definem por meios setoriais e
se especificam pela criagdo de coalizdes duradouras (BONAFONT, 2004, p.40).

De acordo com Calmon e Costa (2013, p. 15):

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos entre atores
heterogéneos e interdependentes, que atuam em um mesmo subsistema de
politicas pulblicas a partir de uma determinada estrutura de governanca,
composta por regras formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las

e implementa-las.

Visto isso pode-se concluir que o conceito central de “redes” ¢ a interagdo, ela
pode ser constituida a partir de uma teia de interagdes. No ambito publico, a rede
permite a associacdo de diferentes atores do Estado e sociedade civil em volta de

uma politica publica.

Para que uma rede tenha éxito na formulacdo de politicas publicas, € necessario
que se tenha uma democracia avancada, ou seja, um Estado em que a sociedade civil
possa participar efetivamente de todo ciclo da politica para assim obter melhorias de
servicos publicos. (BONAFONT, 2004)

Segundo Fleury (2005, p. 86):

A democracia gera condicBes de adensamento do tecido social, com a
emergéncia de mdaltiplas formas de organizacdo de sujeitos politicos que
cobram um papel de atores na cena politica. A emergéncia de novos atores,
organizados em torno de demandas sociais insatisfeitas, tem transformado o

campo das politicas sociais em um dos mais dindmicos.

Schneider (2005, p. 38) explica que a formulacdo de politicas publicas e o
desenvolvimento politico de um problema social ndo sdo mais restritos ao Estado e sim
integrados a redes, nas quais estdo envolvidas organizacBes publicas e privadas.
Contrapondo o modelo “hierdrquico de desenvolvimento de politicas”, em que
formulacdo e implementacdo de politicas era privilégio apenas do Executivo e
Legislativo, “a formacao de redes de politicas publicas pode ser vista como uma reagédo
a0 aumento da  jurisdicio  das politicas  estatais, a  crescente
interdependéncia”(SCHNEIDER, 2005, p.39).
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Ou seja, o Estado ndo é mais capaz de garantir seus recursos para O
desenvolvimento de politicas sozinho tornando-se cada vez mais dependentes de
articulagdes de atores internos e externos. “Diante desta relagdo Estado e sociedade,
redes de politicas publicas podem ser encaradas assim como novas formas de conducao
politica”. (SCHNEIDER, 2005, p.40)

2.3 Redes de Atores na Educacéo

Desde a promulgacdo de 1988 no Brasil, as politicas publicas brasileiras
deixaram de ser um processo somente executavel pelo governo central. Passaram a ter
outros atores e possuir mais participacdo social. Como citado anteriormente, nos dias

atuais os meios de participacdo social se ampliaram e ganharam muita importancia.

Nesse ambito, de acordo com Tatagiba (2004) os conselhos gestores de politicas
publicas instituem uma das principais experiéncias da democracia participativa no
Brasil. Eles contemplam uma gama de temas e representam uma grande conquista na
construcdo de uma institucionalidade democréatica. Mas a participacdo da sociedade néo

se restringe a esses 0rgaos colegiados.

Segundo Schneider (2005, p. 38), a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas envolve, além de atores publicos, atores privados dos mais diversos setores
sociais e areas. O mesmo autor ressalta ainda que, apesar da participacdo direta e
indiretamente de muitos atores em uma politica, existe entre eles uma diferenca de
poder e influéncia. Portanto, as redes podem ser compreendidas enquanto manifestacoes
macroestruturais de sistemas politicos, nas quais interesses politicos e sociais sao

integrados no processo de politicas publicas de formas bastante distintas.

Nas redes de atores da educacgdo nao é diferente. Desde a promulgacdo da Carta
de 1988, diversos atores tém tido influéncia nas politicas educacionais: 0s poderes do
Estado e movimentos sociais atuantes no campo educacional. Esses mesmos atores
ainda continuam responsaveis pelas realizagbes de politicas educacionais atuais.
(MARTINS, 2014, p.14).

Segundo Martins (2014), no Poder Executivo sdo identificados trés atores
importantes, o Ministério da Educacdo (MEC), que € o responsavel pela politica em
ambito nacional, a Casa Civil, que € ligada ao Chefe do Poder Executivo, e 0 Ministerio

da Fazenda (MF), responsavel pela ordem financeira. Os papeis exercidos por eles sdo



17

bem distintos, 0 MEC assume a defensa de sua politica, 0 MF de guardido das financas

publicas e propositor de limites e a Casa Civil de mediador.

Apbs essa negociagdo interna no Executivo, 0 governo negocia com 0S
segmentos da sociedade civil, com os representantes das demais esferas federativas e no
Congresso Nacional. Nesta arena, “o governo recorre as bancadas de apoio e respectivos
lideres de partidarios, acompanhando a tramitacéo, sobre tudo nas comissdes, por meio

de suas assessorias parlamentares (...)” (MARTINS, 2014, p. 16).

Martins (2014) identifica também os atores no Poder Legislativo, que sao:
partidos e blocos; bancadas regionais; bancadas e frentes tematicas; presidente da Casa
e Mesa; lideres; presidente da comissdo e comissdo especial; relator; assessores
parlamentares de deputados, partidos e ministérios; e érgdos técnicos do Legislativo.
Estes atores do Congresso Nacional elaboram suas proprias propostas e aprovam
propostas do Executivo, podendo também modifica-las, apreciam vetos, promovem a
participacdo de movimentos sociais, por meio de audiéncias publicas, cumprem prazos

de tramitacdo e procedimentos formais obrigatorios.

O Poder Judiciario € um significativo ator no que se refere a direitos
constitucionais. O Ministério Publico (MP) ndo possui participacao efetiva na etapa de
formulacdo das politicas educacionais, porém é essencial seu desempenho na etapa de
implementacdo, de maneira que se garanta a efetividade dos fins pretendidos. O MP
executa a fiscalizacdo da em lei e em defesa do direito a educacdo (MARTINS, 2014, p.
22).

Martins (2014, p.22) destaca que “a educa¢do sempre contou com uma ativa
participagdo de entidades da sociedade civil e movimentos sociais.” Esses atores
ajudaram a formar diversas associa¢fes preocupadas com o desenvolvimento da
educacdo nacional. Estas associagdes formam uma poderosa rede, uma “sub-rede” da

sociedade civil inclusa na rede da politica educacional.

Cabe mencionar que, em 1987, durante a Assembleia Nacional Constituinte, o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (compostos por entidades sindicais,
cientificas, estudantis e profissionais liberais) apresentou diversas propostas para a

futura carta. Em oposicédo, grupos ligados ao setor particular se juntaram em defesa do
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ensino privado. “Ambos os movimentos ocuparam espagco da sociedade civil e

procuraram influenciar os constituintes”. (MARTINS, 2014, p. 23).

A partir dai surgiram os Congressos Nacionais de Educacdo (Coneds),
organizados por entidades do sistema educacional. Embora o Coneds fosse um
importante forum de debates e encontro dos movimentos em prol da educacdo, este
carecia por uma rede que tivesse forca para a operacionalizacdo, nascendo assim a
Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo. “Trata-se de uma rede de politicas
publicas, ou de uma rede de redes para a qual confluem ideias e propostas de
participantes de comunidades epistémicas (...)” (MARTINS 2014, p. 23).

Assim, ao longo dos anos, varios movimentos passaram a ganhar forca na
formulacdo de politicas educacionais como: Conselho Nacional de Secretarios da
Educacao (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (Ubes) (Martins, 2014, p. 23). Em 2006, uma nova rede
surgiu, o0 movimento Todos pela Educacdo, que possui como membros de entidade e
fundacBes privadas e empresariais, que tém como preocupacdo a escolaridade da
populacdo e a melhoria da qualidade mao-de-obra para as necessidades do mercado.
(MARTINS, 2014, p. 24).

2.4 Politicas Educacionais no Brasil

As politicas sociais sdo acBes do Estado que visam a protecdo social, para a
redistribuicdo de beneficios sociais. Sua origem esta ligada aos movimentos de massa
social na Europa Ocidental no fim do século XIX. A politica social surge no
capitalismo, com as mobilizacdes operérias e a partir do século XI1X, com o surgimento
desses movimentos populares, é que ela passa a ser compreendida como estratégia
governamental (PIANA, 2009, p. 23).

As politicas educacionais fazem parte das politicas sociais. A educa¢do no Brasil
apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB),

ganhou um importante aspecto legal, dando um novo estimulo a legislagdo educacional.

Este avanco legal se da principalmente pelo direito de acesso a educagdo, em
que o poder publico estatal garante tal direito social ao individuo.
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A Constituicdo Federal Brasileira dispde de dez artigos (205 ao 214) sobre a
educacdo. Em alguns desses artigos, é possivel identificar influéncias ideoldgicas do
Manifesto da Educacdo, documento elaborado por intelectuais na época de 1932 com
visbes ideoldgicas a fim de interferir no sistema educacional, ja citado anteriormente. E
exemplo o art. 206, que dispde sobre, 0s principios do ensino prevendo a gratuidade, o
pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas e a igualdade de condicBes para
acesso a escola.

A Constituicdo Federal assegura o direito de todos a educacdo, e determina que é

dever do Estado assegura-la. O art. 205, diz o seguinte:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988).

Na Constituicdo, sdo disciplinados os principios que englobam: a garantia a
escola publica para todos; qualidade; gestdo democratica; e piso salarial nacional. E se
dispde ainda sobre o ensino e os deveres nas universidades, o dever do Estado com a
educacdo, a iniciativa privada, os contetidos ministrados em sala e a organizacdao dos
entes federados, tais como as porcentagens de recursos publicos que cada um devera

aplicar anualmente na educacao.

O artigo 212 dispde sobre a porcentagem das receitas de impostos para aplicacao
na manutencdo e desenvolvimento de ensino da Unido, Estados, DF e municipios, sendo

este de 18% e 25% no minimo, respectivamente.

A Carta Magna também prevé a lei que estabelece o Plano Nacional de
Educacao (PNE), no art. 214:

Art.214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis e a integracdo das agdes do poder publico que conduzam a:

I Erradicacdo do analfabetismo

Il. Universalizagdo do atendimento escolar
I Melhoria da qualidade de ensino
V. Formacdo para o trabalho

V. Promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.
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E importante comentar também sobre a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). A LDB
de 1996 é a primeira lei geral da educacdo promulgada desde 1961 e tem ampla
repercussao sobre o sistema escolar. (Piana, 2009, p. 67). A LDB discorre sobre
diversos aspectos do sistema educacional brasileiro, tais como a educacdo infantil,
fundamental, médio e superior e ainda outras modalidades acerca da educacédo especial,

indigena, e a distancia.

De acordo com Oliveira (2015), na LDB é que se encontram 0s principios gerais
da educacéo, tais como recursos financeiros, finalidades e diretrizes para carreira dos
profissionais entre outros. Vale mencionar que essa lei se renova a cada periodo, sendo

responsabilidade do Congresso Nacional atualiza-la conforme o contexto da sociedade.

De acordo com Sapio (2010), apds oito anos de tramitacdo no Congresso a LDB
foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, visto que as discussbes sobre suas
reorientacOes se iniciaram logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A
LDB tem como funcéo detalhar os direitos educacionais e organizar 0s aspectos gerais
de ensino. Ela promove ainda a descentralizacdo e autonomia das escolas e

universidades.

A LDB possui 92 artigos e é orientada pelas normas da Constituicdo de 1988.
Do artigo um ao vinte séo tratadas questdes gerais da educacéo, tais como organizacao,
principios e dever do Estado. Os artigos 21 ao 34 falam de toda educagdo basica, e do
35 ao 42 sobre o ensino médio, abordando ainda temas de ensino técnico e Ensino de
Jovens e Adultos (EJA). Os artigos 43 ao 57 tratam sobre o ensino superior. A lei

dispde ainda sobre a educacao especial, indigena e sobre os profissionais da educacéo.

O capitulo seguinte explicard os métodos utilizados para a descoberta das
principais redes e dos atores envolvidos nesta formulagdo, assim como 0s
parlamentares. Através das audiéncias publicas, notas taquigraficas e emendas foi

possivel descobrir a influéncia de cada um deles.
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O capitulo 3 esta dividido em duas secdes. A primeira explica qual a linha de
pesquisa bem como os métodos utilizados para obter os resultados. A segunda explica

um pouco do processo legislativo, na qual foi o eixo central para a formulagéo do PNE.
3.1 Tipo e Descricdo Geral da Pesquisa

A pesquisa tem abordagem qualitativa, este tipo de pesquisa tem como foco a
compreensdo de um grupo social ou organizacgdo, entre outros. Ela preocupa-se com
pontos de vista da realidade em que ndo se pode quantificar. “As caracteristicas da
pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendbmeno; hierarquizacdo das acdes de
descrever, compreender, explicar, precisdo das relacbes entre o global e o local em
determinado fendmeno”. (SILVEIRA; GERHARDT, 2009)

Gil (2007) classifica as pesquisas em trés grupos, exploratoria, descritiva e
explicativa. Esta pesquisa tem como classificagdo é descritiva e explicativa também
visto que, possui o intuito de identificar os fatores que determinam a ocorréncia da
influéncia de atores no Plano Nacional de Educacdo. Ela explica o porqué da questdo
através de resultado, sendo o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade. As pesquisas explicativas correspondem quase exclusivamente do método
experimental. (GIL, 2007, p. 43)

A pesquisa descritiva pode muitas vezes ser semelhante a explicativa. Gil (2007,
p. 42) afirma que “as pesquisas descritivas, sdo juntamente com as exploratorias, as que
habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica”.
Gil conclui ainda que essas pesquisas possuem o objetivo simples de descricdo das
caracteristicas de populacdo e fendmenos. Esta pesquisa tém carater descritivo pois,
procura a identificacdo e andlise de caracteristicas das redes que podem se relacionam

com o processo da lei do PNE.

A pesquisa sera feita através de analises documentais, pesquisas bibliograficas,
coleta e analises de dados. As analises documentais foram realizadas por meio das notas
taquigréficas do site da Camara dos Deputados e Senado Federal, pelas leis e decretos e
informacdes encontradas em sites eletrénicos. Nas pesquisas bibliograficas foram
investigados livros, artigos, teses e dissertacfes académicas acerca do PNE. Foi

analisado ainda o processo legislativo da Lei do PNE.
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A coleta de dados se deu basicamente por entrevistas, notas taquigréaficas e sites
eletronicos. As entrevistas foram realizadas com dois consultores legislativos, um na
Cémara dos Deputados e outro no Senado Federal, atuantes na area educacional e que
tiveram conhecimento sobre a tramitacdo do PNE no Congresso. Foi utilizada as

mesmas perguntas para ambos.

Essas entrevistas foram semiestruturadas, que de acordo com Boni e Quaresma
(2005), “combinam perguntas abertas ¢ fechadas, onde o informante tem a possibilidade
de discorrer sobre o tema proposto”. A vantagem de entrevistas semiestruturadas seria
quanto a duracdo, permitindo assim uma profundidade maior sobre determinados
assuntos, além da interacdo entre o entrevistado e o entrevistador, proporcionando
respostas espontaneas. (BONI; QUARESMA, 2005, p.75).

As notas taquigraficas das audiéncias publicas das duas casas legislativas foram
o principal método para descobrir os atores influentes em todo processo. As notas
taquigraficas sdo documentos de livre acesso na internet, contendo o registro de tudo
que acontece no plenéario, comissdes e audiéncias publicas. Foram analisadas ainda as
emendas dos atores enviadas as duas casas. Essas emendas sdo sugestdes e
modificagOes que os atores enviaram a fim de contribuir com o PNE, e coube ao relator

a analise de cada uma.

Como o PNE é composto por diversos temas, nesta pesquisa foram escolhidos
alguns que possuem maior relevancia e polémica em sua tramitacéo, sdo eles: qualidade
na educacdo, financiamento, promocdo da igualdade racial e género, ensino superior,
educacéo especial e valorizacdo dos profissionais de educagdo. A escolha dos temas foi
feita com base nos assuntos que geraram algum tipo de polémica, que tiveram maior
influéncia da midia e maior discussdo nas casas legislativas. Alguns temas ocorreram

somente em uma das casas.

Para identificar a influéncia dos atores foi utilizada a abordagem de redes, citado
no capitulo anterior. Segundo Bonafont (2004, p. 40), a analise de redes pode ser
utilizada para identificar o mapa de relagdes interpessoais, a interconexao e dependéncia
entre os atores dentro e fora do governo. Esse é o conceito utilizado nesta pesquisa,
mapear e descobrir as relacOes das redes educacionais, no processo de formulagdo da

politica.
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Bonafont (2004, p. 42) afirma ainda que:

O processo de elaboracdo de politicas publicas é entendido como o resultado
da competicdo entre grupos de interesse, que interagem livremente entre si e
com o Estado com o fim de fazer prevalecer suas demandas sobre o resto da
sociedade. E um processo aberto em que n&o existe uma identidade tnica de
interesses ou estilos que determinem o resultado politico. O papel do Estado
consiste em regular os conflitos na sociedade, e domina-la para alcancar

interesses particulares.
3.2 O Processo Legislativo

Os dados coletados para a descoberta da influéncia dos atores foram realizados
através do processo de tramitacdo da Lei n° 13.005/2014, que formalizou o PNE. O
poder legislativo no Brasil é de sistema bicameral, ou seja, é formada por duas camaras,
a baixa (Camara dos Deputados) e a alta (Senado Federal). A pesquisa abrangera o
tramite da proposta do PNE nessas duas casas legislativas.

Um projeto de lei pode ser proposto por um Deputado ou Senador, por
ComissBes da Camara ou Senado e pelo Presidente da Republica. (PACHECO, 2013).

Segundo Pacheco (2013, p. 49) “a aprovacdo de um projeto depende da
mobilizacdo da sociedade, do interesse dos Parlamentares e dos partidos e da articulacdo
do Governo”. Antes de chegar ao Plenario, o Projeto de Lei (PL) percorre um extenso

caminho, ele é analisado por comiss@es técnicas relacionadas ao assunto.

Na Camara dos Deputados, em regra, todos os projetos passam ao final do
tramite das comissdes pela Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJC), pois necessitam

ser avaliados se estdo de acordo com a Constituicdo Federal.

No caso do processo da Lei do PNE, ndo houve manifestacdo da CCJC na
Camara porque foi constituida uma comissdo especial, que substituiu todas as
comissfes que iriam se manifestar sobre a proposta. Regimentalmente, isso ocorre

quando mais de trés comissdes de mérito estdo envolvidas na analise.

Em cada comissdo, os projetos possuem ainda um relator, que da o parecer,

sugere mudancas, aprova ou rejeita a matéria. (PACHECO, 2013).
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Pacheco afirma que muitos projetos tém suas votagdes concluidas nas proprias
comissdes, enquanto outros seguem para serem analisados pelo plenario. O plenério é a
instdncia de decisdo final, nele é constituido o conjunto dos parlamentares que
compdem a Casa, e suas decisfes tomadas em seu ambito tém carater definitivo e

irrecorrivel.

Depois de aprovado pela Camara, o PL em geral segue para o Senado. Para ser

validado como Lei, o Presidente da Republica precisa sancionar a proposta.

As audiéncias publicas também fazem parte do processo legislativo, e para o
plano foi essencial, de acordo com Pacheco, reunides de audiéncia publica na comisséo
podem ocorrer entre 0 recebimento de uma proposi¢do e apresentacdo do parecer do
relator. Ela possui “o objetivo de instruir e esclarecer o relator e os demais membros
sobre as conveniéncias ou inconveniéncias da aprovacdo da matéria tratada na
proposigdo.” (PACHECO, 2013, p. 42). Nestas audiéncias sdo convidadas autoridades
em geral, representantes de entidades da sociedade civil organizadas e especialistas na
matéria, para expor e debater ideias sobre o tema. Os convidados para as audiéncias
publicas devem ser aprovados previamente pelo plenario da comissao. (Pacheco, 2013,
p.42)

Explicado os métodos e procedimentos da analise e coleta de dados, o proximo
capitulo apresentara os resultados obtidos na pesquisa. Especificando quais atores

participaram do processo de formulacdo da Lei do PNE.



25

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo esta dividido em duas se¢Ges. Na primeira é explicado todos
os atores e as redes participantes da formulacdo do PNE. A segunda é divida pelos
temas escolhidos e apresenta todo conteddo das audiéncias publicas bem como as

conquistas dos atores e redes.
4.1 A Conformacédo da Rede de Atores

Os atores influentes na formulacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) —
2014-2024 sao de diversos setores. Como atores governamentais, o Poder Executivo
que engloba a Presidéncia da Republica, Casa Civil, Secretaria de Relagdes
Institucionais (SRI), Ministério da Educacdo e Ministério da Fazenda, estes 6rgdos

como jé citado, sdo responsaveis pela politica e por seu financiamento.

De acordo com a entrevista realizada com Martins (2016), o MEC seria 0
principal ator governamental juntamente seus setores, como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que é o responsavel operacional pelo
monitoramento da execucdo do PNE e também a Secretaria de Articulagdo com o0s

Sistemas de Ensino (Sase), que faz articulagdes federativas.

O Congresso Nacional, com a Camara dos Deputados e Senado Federal, e suas
comissdes de educacdo além de acompanhar o cumprimento da lei, além de garantir o

orcamento e dotacGes compativeis com as conquistas das metas.

Como atores ndo governamentais, destacam-se, as entidades representativas de
gestores como a Consed, Undime, Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais (Abrasf). Sociedade civil ligada ao setor privado da
educacdo, Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup), Associacdo
Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu), Associacdo Brasileira de Mantedoras de
Ensino Superior (Abmes), Confederagcdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen), Federagdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep), Associacdo Brasileira
para o Desenvolvimento da Educacdo Superior (Abraes). E por fim os movimentos
sociais, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), Unido dos Estudantes Secundaristas (Ubes), Sindicato

Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes), Federacdo de
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Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Adminstrativos em Instituicbes de Ensino
Superior Puablicas do Brasil (Fasubra), Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub), Federacdo de Sindicatos de Professores de
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Proifes), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee), Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), Associacdo Nacional pela Formacédo dos
Profissionais da Educacdo (Anfope), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes), Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca), Movimento Interforuns de
Educacdo Infantil do Brasil (Mieib), Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo,
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes/Fenapaes), Forum Nacional de

Educacao Inclusiva, Feneis, Todos pela Educacéo.

Todos estes atores exerceram um importante papel para a formulagdo do PNE,
dando destaque aos movimentos sociais e sociedade civil que sdo a voz de uma
democracia deliberativa. E necesséria cada vez mais a abertura destes participantes nas

politicas do pais.
Segundo Martins (2015, p. 19)

Os atores ndo governamentais formulam suas propostas, que foram
encaminhadas aos parlamentares inicialmente na forma de sugestdes de
emendas e, ao longo da tramitagdo, por meio de andlise dos substitutivos
apresentados pelos relatores em ambas as Casas. Nos anais da comissdo
especial da Camara constam: sugestdes de emendas da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo na fase inicial, sugestdes de emendas da Uncme,

Manifestacbes da CNM, favoravel ao substitutivo do Senado.

O setor privado também instituiu suas redes, em 2008, Associacao Brasileira de
Mantedoras de Ensino Superior (Abmes), Associacdo Nacional das Universidades
Particulares (Anup), Associacdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades Isoladas e
Integradas (Abrafi), Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu) e
Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp) criaram o Forum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Particular. E a Abraes foi criada pelos
grupos de educacdo de capital aberto para unificar seus interesses privados na area da
educacdo. (MARTINS, 2015).
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A sociedade civil também criou um Forum Nacional de Educacdo (FNE), em
dezembro de 2010, resultante de deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educacéo,
composta por 35 entidades e vista como um ponto de interlocugdo entre o Estado e
sociedade. (MARTINS, 2014).

Queiroz (2016) afirmou em entrevista que a Conferéncia Nacional de Educacéo
atuou como um importante fator para o inicio da formulacdo do PNE. O resultado desta
Conferéncia foi um documento que apresentava diretrizes, metas e acdes para o plano
nacional de educagdo, nele j& continham perspectivas de inclusdo, igualdade e

diversidade.

Martins (2016) em entrevista destaca ainda duas novas redes ligadas ao
empresariado, a Campanha Nacional pelo direito a Educacdo e 0 Movimento Todos pela
Educacdo. O movimento possui uma questdo ideoldgica de empresarios preocupados
com a educacdo, segundo 0s empresarios, com bom desenvolvimento educacional é
possivel uma melhora de capital humano na sociedade. Essas duas redes sdo
formuladoras de interesses gerais de politicas educacionais, que vao desde a educacédo

bésica até a pos-graduacao.

O debate acerca do novo PNE foi composto, portanto por novos e antigos atores,
que tiveram uma participacdo voltada principalmente para a qualidade, financiamento e

valorizacdo da educacao, resultando em debates e proposicOes alcancaveis.

Nos quadros abaixo estdo listadas todas as audiéncias publicas realizadas na
Céamara dos Deputados, juntamente com todos seus participantes, atores governamentais

e ndo governamentais.
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Quadro 1 - Audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados

referentes a discussao do PNE 2014-2024.

TEMA /DATA PARTICIPANTE ENTIDADADE / QUALIFICACAO
(Cleuza Rodrigues Repulho Undime
Thiago Peixoto (onsed
Qualidade da Educagdo
S0 Roberto Franklin Ledo (NTE
Daniel Cara Campanha Nacional pelo Direito  Educagio
Mazart Neves Ramos Movimento Todos pela Educacao
. Pesquisador do Grupo de Avaliacdo e Medidas
A Eduagio Braseira JoséFrancsco Soures Educacionaisda Faculdade de Educagio da UFMG
e seus Desafios
18/5201 ) Pesquisador do Instituto de Estudos do Traba-
T —— Iho e Sociedade do Rio de Janeiro
Thiago Petxoto Consed
Jorge Abrahdo de Castro Pesquisador do Ipea
Financiamento da Educacao .
/50201 Nelson Cardoso Amaral Pesquisador da UFG
José Marcefino Rezende Pinto Pesquisador da USP
(leuza Rodrigues Repulho Undime
Propostas paraaducaciofspe-  Fldvio Ams (onsed
dal no dmbito do Il PNE, Decénio
2011-2020 (lSudia Dutra Secadi/MEC
35001 (leuza Rodrigues Repulho Undime
Propostas para a Promogdo da ) Ministra da Secretaria Especial de Promogdo da
loualdade Racial ¢ de Polit Luiza Helena de Bairros loualdade Racial
para Mulheres no Ambito do I
PNE, Decinio 2011-2020 oy Lopes Ministra da Secretaria de Politicas para as
1620m Mulheres
Programa de Alfabetizacdo  (id Ferreira Gomes Governador do estado do (eard
na ldade Certa e as Escolas
Integradas de Ensino Médio e
Profissional Maria lzolda Cela de Arruda Coelho  Secretdria de Educacdo do estado do Ceard
8620

Fonte: Plano Nacional de educagdo 2014-2024 — Camara dos Deputados
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Quadro 2 - Audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados
referentes a discussdo do PNE 2014-2024.

TEMA / DATA PARTICIPANTE ENTIDADADE / QUALIFICACAD
Acacia Zeneida Kuenzer Pesqguisadora da UFPR
. . . Diretora Associada de Educacio Profissional do
Educacio Profissional Regina Maria de Fatima Tormes Seni
4ha/am

Simone V. dos Santos

Setec/MEC

Anna Beatriz de Almeida Waehneldt  Semac Nacional
Plano Nadonal de Educacao . -
15/6/2011 Fermande Haddad Ministro da Educacio
Ensing Superior Celso Frawches Anaceu
206/ Luiz Cliudio Costa Secretirio da Sesu/MEC
Walfrido dos Mares Guia Conselho Administrative da Krotan Educadional
Gestdo & Fontes de Recursos . ]
para o Financiamento da Marcio Pechmann Presidente do Ipea
Educagao Jusé Roberto Afonso Economistajespecialista em finangas pablicas
&20M

Paulo César Ribeiro Lima

Consultor leqgislative da Camara dos Deputados

Plano Nadonal de Educacao
1201

Cliwdia Costin Secretdnia de bducacao do Rio de Janeire
(laudio de Maouwra Castro Grupo Positivo
Jaan Batista Aradjo e Dliveira Instituto Alfa & Beto (LAB)

Educacae Infantil
T7/8f20M

Rita de Cissia Coelho

Coordenadora Geral de Educacao Infantil do MEC

Gizele de Souza

Hiideo de Estudos e Pesquisas emiInfanda e bdu-
cagan Infantil {Mepie/UFPR)

Maria Luiza Rodrigues Flores

Movimento Interfdruns de Edwucacdo Infantil mo
Brasil (Mieib)

Valorizagan dos Profission ais
da Educaio
3a/m

5andra Bernadete Moreira Andes
Heleno de Aradjo Filho (NTE
Helder Machado Passis Proifes
Léia de Souza Oliveira Fasubra
Dalila Andrade Oliveira Anped
Iria Brzezinski Anfope
Leocadia Maria da Hora Meta Undime

Fonte: Plano Nacional de educagéo 2014-2024 — Camara dos Deputados
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Quadro 3 - Audiéncias publicas realizadas na Camara dos Deputados
referentes a discussdo do PNE 2014-2024.

TEMA / DATA

FARTICIPANTE

ENTIDADADE / QUALIFICACAO

Regulamentagao do Ensino

Luis Fernanda Massonetto

Secretdrio de Regulagao e Supervisao da Edu-
{30 Superior do MEC

Amtdnio Carbonari Meto

Firum das Entidades Representantes do Ensing
Superior Particular

Privado Marcebo Ferreira Lourenco Abruc
5M07201
André Luiz Vitral Costa UNE
Madalena Guasoo Peinoto Contee
Jodo Luiz Cesarino da Fosa Confenen
Oz Impactos na Qualidade da  Heleno Aradjo Filha {NTE
Educacao Oriundos da Apro- ]
vacio de 1/3 da Jomada de Luiz Fermnandes Dourado Anped
Trabalho dos Professores para Madalena Guasco Peinoto {ontee

Atividades Exirassala
19 10/2011

Malvina Tuttman

Presidente do Inep

0 Relatdrio do Programa In-
ternacional de Avaliacio de
Alunos (Pisa)

a4m20m

José Francisoo Soares

Espedialista em avaliacao da UFMG

Priscila Cruz

Maovimento Tedos pela Bducacio

Alexandre Pinto Carvalho Braga

Diretar da Produtora Cinevideo

Maria Helena Guimaraes de Castro

Professora da Unicamp e membro do CEE/SP

Feymakdo Fermandes

Professor da Faculdade de Ecomomida, Adminis-
tragao e (ontabilidade da USP de Ribeirao Preto
& miermibina do CNE

Metas e objetives do Ministé-
riv da Educacao e perspedii-
¥as {oim a implementacao do
Plamo Nacional de educacio
20M-2020 {audiéncia pablica
conjunta da Comissao de Edu-
230 e da Comissao Espedial
o PL = 8035/ 2010)
147352002

Aboizio Mercadante Dliva

Miinistro da Educacio

Fonte: Plano Nacional de educacdo 2014-2024 — Camara dos Deputados
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4.2  Adinamica da rede na formulacéo da Lei do PNE

Nesta parte serdo tratados todos os temas escolhidos para a pesquisa, ja citados
na metodologia. Em cada tema foi realizada uma ou mais audiéncias, todas ocorreram
no periodo de 2011 e 2012. As audiéncias contaram com a participacdo dos atores
governamentais e ndo governamentais. Os atores ndo governamentais tinham até no

maximo 20 minutos para expor e apresentar suas demandas, emendas e sugestdes.

De acordo com as teorias estudadas no referencial tedrico, pode-se perceber o
subsistema politico na educacdo, a agregacdo e interacdo de diversos atores
influenciando a area educacional. Visto que a interacdo é o eixo central das redes de
politicas publicas, os atores envolvidos nas audiéncias procuram interagir entre si em
busca de interesses comuns o PNE. Nas secdes a seguir veremos como se deu essas

interacdes, muito dos atores trabalharam em conjunto formando uma sé rede.

Percebe-se ainda que, apesar de todas as redes buscarem melhorias para a
educacdo, existem redes com interesses na educacdo publica e redes do setor privado
buscando beneficios para educagdo privada. Nas consideracdes finais serd feito uma

analise sobre isso.
4.2.1 Qualidade da educacéao

Na audiéncia realizada na Camara dos Deputados participaram 0s seguintes
atores: Undime, Consed, CNTE, Campanha Nacional, Movimento Todos pela

Educacao, deputados ligados a area educacional.

A Undime procurou debater a respeito de sua participa¢do ndo sé na formulacgéo
como também na execucdo. Para ela, o regime de colaboracéo entre os entes federados é
um elemento essencial para o funcionamento da politica, principalmente com relagdo
aos municipios. Outra questdo muito citada foi de que para que se tenha qualidade na
educacdo € necessario o investimento, a entidade defendeu fortemente que todo

investimento deve ser realizado para educacéo publica.

O Consed também defendeu a questdo do investimento para que se tenha
qualidade. O conselho teve um foco na educacdo basica, e no regime de colaboragéo

voltado principalmente para os estados e municipios.
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Para 0 CNTE, a questdo da qualidade se baseia em quatro importantes pilares, o
financiamento, a gestdo democrética do ensino, a valorizagdo do profissional de ensino
e a avaliacdo da politica. Para eles, deve haver a superagdo de desigualdades no pais,
com relacdo as diferencas regionais, a qualidade tem que ser igual em todos os estados
brasileiros. A gestdo democratica deve ser um instrumento de participacdo da sociedade,
para que os individuos possam controlar e participar da qualidade das escolas publicas.
A valorizacdo defendida pelo conselho se refere a questdo de carreira para oS
profissionais da educacdo. E também a entidade acredita que sdo necessarios mais

mecanismos de avaliacdo, ndo sé do ensino, mas de seus profissionais e escolas.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo é uma rede de atores formada
por mais de duzentas entidades, com 23 comités regionais. “E uma rede marcada pela
pluralidade e pela capacidade de construir consensos” (Brasil, 2011). Essa campanha
trabalha em conjunto com diversos deputados ligados ao setor da educacdo no pais. Seu
ponto de critica também se deu sobre a questdo do regime colaborativo entre os entes,
segundo a rede a desigualdade da capacidade distributiva no pais atrapalha muito as
politicas sociais, principalmente a educacdo. A Campanha, juntamente com a rede de

entidades que a compde apresentou 86 emendas ao PNE.

O Movimento Todos pela Educacdo defendeu também a clareza das
responsabilidades de cada ente da federacdo, 0 movimento acredita que é necessario um
acompanhamento do plano para que haja responsabilizacdo, e ainda a formacéo e

valorizagdo dos professores.

Os deputados participantes foram Alice Portugal, Eduardo Barbosa, Paulo
Rubem Santiago, Fatima Bezerra, Professora Dorinha, lzalci, Lelo Coimbra, Rogério
Marinho, Chico Lopes e Newton Lima. Todos eles defenderam a questdo do regime de
colaboracdo, o financiamento, a valorizacdo e formacdo dos magistérios e sistemas de

avaliacdes,

A meta principal que aborda do tema de qualidade da educacéo é a meta 7. Ela
trata da qualidade da educacdo basica, e explana diversos pedidos dos atores ndo
governamentais. Esta meta possui 36 estratégias para melhorias na educacdo basica,
como aumento da porcentagem de alunos que tenham alcangado o aprendizado
suficiente ao seu ano de estudo, incentivo ao uso de tecnologias nas escolas, garantia de

transporte gratuito, assegurar uma boa estrutura para a comunidade escolar, garantir
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combate a violéncia na escola, consolidar a educacdo em comunidades indigenas, entre

outros.

A meta 7 diz o seguinte :

Fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

seguintes médias nacionais para o ideb:

Quadro 4 - Médias nacionais para o Ideb

IDEB 2015 2017 2019 201
Anos iniciais do ensing fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental &7 50 52 55
Ensing médio 43 47 50 52

As estratégias 7.3, 7.4, 7.5, 7,7 e 7.8 tratam basicamente de instrumentos de avaliacdo
de diversos setores, desde o aluno até a estrutura da escola, um ponto bastante
discutidos e relevantes para os atores dos movimentos sociais. Varias estratégias tratam
ainda do regime e pactuo de colaboracdo entre os entes federados, voltado para a
questdo financeira como muitos atores discutiram reivindicaram. Na estratégia 7.5 fica

claro neste sentido que a demanda foi atendida:

7.5 formalizar e executar os planos de ac6es articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagdo bésica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de
servigos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar.
(Brasil, 2015, p.246)

As estratégias 7.6, 7.16, 7.34 dissertam sobre o apoio financeiro e valorizacdo de
professores, um ponto defendido pelos atores dos movimentos para que a questdo da

qualidade educacional fosse realmente véalida.
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Portanto fica claro que as estratégias para a meta de qualidade da educacéo
bésica atendendo os atores envolvidos em sua questdo, principalmente com relacdo ao
regime de colaboragdo entre os entes, valorizagdo do magistério e sistemas de avaliagao.
Nota-se também que os atores possuem um censo comum em relacdo ao regime de
colaboracéo, principalmente no que se refere ao sistema de distribuicdo de renda, para
eles existe uma enorme desigualdade distributiva no Brasil, o que atrapalha o
andamento das politicas educacionais. A Undime por ser uma entidade ligada aos
municipios se concentra muito nesta questdo distributiva dos entes federados. Desta
forma, no tema de qualidade na educacdo ndo houve muitas divergéncias entre 0s

atores, suas posic¢des tinham foco semelhante.
4.2.2 Financiamento

O tema de financiamento foi muito discutido no Congresso. Ele é o pilar para
que as politicas funcionem com eficacia e eficiéncia. Na Camara ocorreu uma unica
audiéncia para a discussdo do financiamento no dia 25/05/2011 e outra que discutiu a
Gestdo e Fontes de Recursos para o Financiamento da Educacdo, no dia 6/7/2011. Na
audiéncia de financiamento participaram 0s seguintes atores: Ipea, Consed,
Universidade de S&o Paulo (USP) ,Undime, UFG, Movimento Todos pela Educacéo,
Campanha todos pela educacéo.

O Ipea destacou a importancia do financiamento para 0 crescimento e
distribuicdo. Atentou ainda sobre a enorme desigualdade nédo s6 de renda, mas também
regional existente no Brasil. Segundo o instituto o gasto em educacdo € bom para a
economia e o crescimento do pais. Afirmou que “tudo o que se gasta em educagio,
quando se acaba o ciclo econdémico, 55% voltam como estrutura tributaria.” (Brasil,
2011, p. 11).

Para o Consed, o fator mais importante ¢ do PIB. Para ele é essencial ter no
minimo 7% do PIB para educacdo. Outra questdo discutida foi o investimento dos entes
na educagdo, o conselho questiona porque 0 peso maior recai para oS estados e
municipios, para ele € necessario que o maior investimento venha da Unido, ja que esta
possui maior porcentagem sobre as receitas. O conselho debateu ainda sobre uma nova

composicao do custo aluno/ano.
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A USP defendeu a questdo do investimento nos salarios dos magistérios, dos

10% do PIB, e também do equilibrio no pacto federativo.

A Undime teve como foco os municipios, abordou o tema de regime de
colaboracdo entre os entes e sua maior proposta o PIB de 10% para educacdo. A
proposta da Undime foi feita em conjunto com a Campanha Nacional pelo Direito a

Educacao, e foi a seguinte:

Ampliar progressivamente o investimento puablico direto em educacdo
publica de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB em até quatro anos apés a
vigéncia desta Lei e, no minimo, 10% do PIB até o Gltimo ano de vigéncia
desta Lei, sendo que 80% dos investimentos publicos em educagdo devem ser

revertidos para a educacdo basica. (Brasil, 2011, p. 28).

A Undime/Campanha propuseram ainda reescrever a emenda constitucional para
0 aumento gradativo no investimento para que a fonte do financiamento educacional
possa ser equalizada. Sugeriram também que a fonte de recursos de investimentos, que
destina 50% dos valores financeiros que compdem o Fundo Social da exploragéo do
pré-sal. Desses 50% , 30% ficasse para Unido e 70% sejam transferidos para os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Por fim, defenderam a destinacdo de 50% dos créditos

vindo dos royalties das atividades de producdo energética para a educacado basica.

A UFG procurou debater sobre a area académica, segundo essa universidade o
pais sO serd capaz de alcancar o nivel de educacdo dos paises ricos, quando o
investimento do PIB for de no minimo 10%, para esse patamar necessario que o Brasil

inicie uma estrutura de ensino a distancia, e que para isso é essencial o investimento.

Os deputados que participaram dessa audiéncia foram, Paulo Rubem Santiago,
Lelo Coimbra, Newton Lima, Dorinha Seabra, lvan Valente, Ubiali e Teresa Surita, que
defenderam fortemente a questdo do PIB de 10% para educagdo e uma melhor

distribuicdo da carga tributaria, valorizacao e carreira dos profissionais de educagéo.

No Senado foram realizadas duas audiéncias sobre o financiamento e elas
tiveram as participagcbes dos seguintes atores: coordenador do Fundeb, Movimento

Todos pela Educagao, Undime, Conif e UNE.

Na primeira audiéncia participaram o coordenador do Fundeb, USP e

Movimento Todos pela Educacéo. O coordenador do Fundeb se posicionou com relagao
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a responsabilidade dos entes federados quanto a garantia da educacdo, para ele nédo é
possivel que 0 investimento da educagdo seja “pesado” s6 para um ente, todos os entes
da federagdo devem ter sua responsabilidade no financiamento educacional. Ele

defendeu ainda o investimento de no minimo 7% do PIB para educacao.

O Movimento Todos pela Educacdo defendeu os 10% do PIB para educacéo,
mas levantou a questdo de como utilizar esse aumento de recurso para que se tenha uma
educacdo eficaz e eficiente. Discutiu a valorizagdo do magistério como um grande
investimento para a educacéo, e por fim, a responsabilizacdo de todos os entes para com

a educacao.

Na segunda audiéncia participaram Undime, Conif e UNE. A Undime levou seu
posicionamento associado ao da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. A unido
levou em questdo o regime de colaboragdo, para ela é imprescindivel este fato no
financiamento, pois 0s municipios sdo 0s que menos arrecadam receitas, sua proposta
foi de 25% para Unido e 30% para Estados e Municipios, por fim defendeu os 10% por

cento do PIB para educacéo.

A UNE propbs 62 emendas de diversos temas. Com relacdo ao financiamento
suas posicOes foram: 10% do PIB para educacdo, 50% do pré-sal para educacdo. A
entidade falou ainda da importancia da universidade para o pais como um todo, que
deseja alcancar a meta de 60% dos jovens dentro das universidades publicas, mas que

para isso € necessario investimento.

Os (as) senadores (as) participantes das audiéncias foram Marinor Brito, e
Cristovam Buarque, que defenderam a questdo do piso salarial, além do patamar dos

10% do PIB para educacao.

No plano a meta 20 € a que trata do financiamento, porém esta questdo pode ser

encontrada também em quatorze artigos da lei, a meta diz o seguinte:

“Ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais
no quinto ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por
cento do PIB ao final do decénio.” (Brasil, 2014)

Ap0s intensas negociacdes e pressdo por parte dos atores, midia e parlamentares

0 governo aprovou a porcentagem pedida por todos para educacdo. Esta foi uma grande
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vitdria para todos os envolvidos no processo da lei. Este foi um ponto de muito conflito
entre 0 Congresso e o Palacio do Planalto. O relator Angelo Vanhoni chegou a
apresentar um indice de 8% por cento do PIB, na qual o governo aprovou, porém com a
pressdo dos movimentos e parlamentares pelos 10% por cento, 0 governo acabou por

aceitar a proposta.

Nas estratégias constantes no PNE, € possivel encontrar outros questionamentos
dos atores apresentados no processo de debate no Legislativo, como: regime de
colaboracdo; destinacdo da parcela pela exploracdo do petréleo e gés natural e outros
recursos; especifica os meios de transparéncia e controle social; e manutencdo do custo

aluno/qualidade.
4.2.3 Promocdo da igualdade racial e género

Acerca deste tema, foi realizada somente uma audiéncia na Cémara dos
Deputados, os atores participantes desta audiéncia foram somente governamentais, do
executivo, a ministra-chefe da Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade Racial e
ministra-chefe da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).

A ministra-chefe da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) explicou que suas propostas se basearam em um documento elaborado por
sua secretaria em conjunto com a Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-brasileiros (CADARA), que é composto
por educadores e representantes da sociedade civil. Contou com a participagéo ainda do
Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desigualdades (Ceert) e com diversas
contribuicdes de pesquisadores, ativistas do movimento negro e educadores. Segundo a
ministra ainda existe uma diferenca de escolaridade entre brancos e negros. O
movimento negro realizou grande investimento nessa questdo, portanto a discussao que
foi levada se baseia na superacdo das desigualdades raciais no sistema educacional.
Assim, foram apresentadas pela secretaria em conjunto com 0s movimentos, dez
emendas ao projeto e quarenta propostas de emendas acerca das metas e estratégias.
Para a ministra seria essencial que questdo de igualdade racial e de género fosse uma
diretriz do PNE. O segundo ponto se refere a educacdo das relagdes étnico-raciais, ou
seja, que o ensino da historia afro-brasileira e africana esteja presente desde a educagéo
bésica até a superior. O terceiro ponto se refere aos indicadores, com a participacdo do

Inep.
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A ministra-chefe da SPM apresentou dados que identificam uma queda na
desigualdade entre homens e mulheres na educacdo, porém ainda existem desigualdades
entre as mulheres relacionadas a classe social, raca, faixa etéaria e regido. Suas propostas
foram assegurar a todos os direitos a educacdo, eliminando qualquer tipo de
discriminacdo; garantir o ensino publico, universal, laico e de qualidade; tornar a escola
um espaco de respeito e valorizagdo das pessoas; desconstruir preconceitos; assegurar
contetidos sobre relaces de género, étnico-raciais e orientaces sexuais nas diretrizes

curriculares de base; e universalizacdo do atendimento da educacéo infantil.

Os deputados presentes foram Angelo Vanhoni, Fatima Bezerra, Artur Bruno,
Paulo Rubem Santiago, Edson Santos, Dorinha Seabra, Marcio Marinho, que
defenderam também a superacdo de desigualdades na educacdo, seja racial ou de

género.

O Plano ndo prevé uma meta especifica acerca da promocdo de igualdade de
géneros. Sobre a igualdade racial também ndo existe, porém h& uma diretriz especifica
sobre superacdo de desigualdades, no inciso do Art. 2° da lei, que foi uma proposta da
Seppir e ainda, algumas estratégias que estdo inseridas nas metas de forma abrangente.
A meta que mais se assemelha com as propostas destes atores € a meta 8, que diz o

seguinte:

Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo no Gltimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade
no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade

média entre negros e ndo negros declarados ao IBGE. (Brasil, 2014)

Acerca da igualdade racial, a estratégia 7.25, inserida na meta 7 vem de uma
emenda da Seppir acerca de conteidos escolares sobre a cultura afro-brasileira, tratada

da seguinte forma:

Garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histéria e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar a¢fes educacionais, nos termos das
Leis n.° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acdes colaborativas com féruns de educacdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagogicas e
sociedade civil. (Brasil, 2014)
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Sobre a questdo de igualdade de género de acordo com Britto (2015, p. 33), 0
PNE, apds passar pelo Senado, retornou & Cémara com alguns acréscimos e
modificagdes, como o texto da substituicdo da diretriz de promocdo da igualdade de
género e orientacdo sexual na educacdo. Ficou proposta uma composi¢ao que previa a
promocdo da equidade e justica social e ndo sobre a discriminacdo de maneira geral.
Este texto apresentado pelo relator era apoiado por diversos grupos religiosos, mas
reprovado pelos defensores dos direitos humanos e diversidade sexual.

Esse tema foi polémico, pois retirou uma proposta de diretriz do PNE. Segundo
Fernandes (2014), o texto original da diretriz previa a “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de género e de
orientagdo sexual”. Parlamentares mais conservadores acreditavam que o destaque para
a igualdade de género e orientacdo sexual abriria espaco para admissdo de materiais
didaticos e atividades que impulsionariam a homossexualidade. J& os de cunho
progressistas argumentavam que o trecho era essencial para o combate efetivo a

homofobia e ao preconceito com as mulheres.

Portanto, o que fica explicito é que atores que lutaram pelas emendas sobre
igualdade de géneros néo tiveram o éxito esperado, por se tratar de um tema polémico e
com e de dificil entendimento das areas mais conservadoras. A Seppir, como principal
ator na igualdade racial, obteve grande parte de suas emendas e propostas aceitas, o que
demonstra que o Brasil, apesar de ainda ter muita discriminagdo, vem lutando para que

iSso acabe.
4.2.4 Ensino Superior

A audiéncia na Camara contou com a participacdo de dois atores, ANACEU e
Secretaria de Educacdo Superior do MEC. Foi a Unica realizada para discussdo deste

tema na Camara.

A Anaceu afirmou que 46% das universidades no Brasil se encontram na area
privada e que 95% dos centros universitarios também estdo na iniciativa privada.
Segundo a entidade, no Brasil ainda hd uma deficiéncia no preenchimento de vagas no
ensino superior e isso se deve ao fato da ma qualidade da educacdo media. Um
questionamento levantado foi a questdo de que o Prouni, apesar de ser um programa

inovador, ainda ndo alcanga todo seu objetivo pois € restrito a renda familiar de um
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salario minimo e meio. Para a associacdo o Prouni e Fies deveriam ampliar o nivel de
renda, para que se contemple um nimero maior de beneficiarios e ndo sobrem vagas.

Ela defendeu também a abertura desses programas para o EAD.

A Anaceu levantou ainda o fator regional no Brasil, afirmando que o MEC
juntamente com a entidade, deveria focar em regibes com menores indices
educacionais, como o Norte e Nordeste. Por fim, defendeu os 10% do PIB para
educacdo, principalmente para a qualidade da educagdo béasica e sobre uma maior
representatividade partidaria, visto que a iniciativa privada possui um alto indice de
matriculas do ensino superior. Sobre o Sistema Nacional de Avaliacdo, de acordo com a
entidade o sistema de avaliacdo ndo era efetivamente implantado. Para a associacéo,
esse sistema somente credencia, autoriza e reconhece as instituicoes e ndo avalia a real

qualidade do das escolas de ensino superior.

A Secretaria de Educacdo Superior do MEC (Sesu) defendeu a questdo da
qualidade do ensino superior no Brasil, tanto na area privada quanto publica. Ela expds
0s avancos deste tema, como, a expansao do sistema federal de ensino superior, criacdo

de campos e universidades pablicas e duplicacdo de vagas nas instituicdes federais.

Os deputados que participaram da audiéncia foram: Artur Bruno, Alex
Canziani,Ubiali, Esperidido Amin, Dorinha Seabra, Newton Lima, Raul Henry, que
reconheceram a importancia das instituicdes privadas no pais, a questes de diferencas
regionais, visto que no Brasil existe uma desigualdade de renda, eles procuraram
defender essa questdo no sentido de que é preciso tornar o ensino médio padrdo em

todas regides do Brasil e a valorizagdo dos profissionais.

No Senado, foi realizada também somente uma audiéncia publica acerca do tema

do ensino médio e participaram os seguintes atores: Abed, Fenep e Anaceu.

A Abed trouxe o debate a cerca do ensino a distancia, para ela a educacgéo
precisa se tornar mais acessivel. O campo educacional carece de uma maior adogdo as
tecnologias de informacdo e comunicacdo. A associacdo acredita que € preciso mais
énfase e menos discriminacdo neste tema pois, segundo ela a exclusdo dos alunos da
educacdo a distancia no Fies caracteriza uma enorme discriminacdo. Segundo a
associacdo as instituicdes de governo e a rede deste campo educacional devem trabalhar

em conjunto na busca de melhorias para infraestrutura, principalmente de banda larga,
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deve ainda formular politicas publicas que desenvolvam experiéncias sadias na area. Por
fim, a Abed sugeriu que fosse incluida uma diretriz no PNE que tratasse sobre a
promocao do da educagdo a distancia e, também, acerca do monitoramento e avaliacdes

da lei sugeriu que a sociedade civil se faca presente.

A Fenep debateu a questdo do magistério, de acordo com a federacéo a base do
processo educacional depende do professor, a boa remuneragédo € imprescindivel, assim
como o respeito a tal profissdo, a entidade afirma que o professor necessita de
qualificacdo necessaria para estar em sala de aula.

A Anaceu também defendeu que a modalidade a distancia se estenda para o Fies.
A associagéo levou oito proposicdes para 0 PNE, entre delas a universalizagdo da escola

integral e o uso do dinheiro do pre-sal na educacéo.

Os senadores participantes da audiéncia no Senado foram: Alvaro Dias, Hélio
Laranjeira, Osvaldo Sobrinho e Wellington Dias, que trataram sobre a importancia do
PNE para o pais, defenderam a presenca das inovacgdes tecnoldgicas principalmente no
ensino superior, bem como, a importancia do ensino a distancia para 0 maior acesso de

todos a educacdo superior e a valorizacao do professor.

As metas que tratam da educacao superior no PNE sdo as metas 12 e 13, a meta

12 diz o seguinte:

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagao
de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo
para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento
publico. (Brasil, 2014)

E a meta 13, o seguinte:

Meta 13: Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total,

no minimo, trinta e cinco por cento doutores. (Brasil, 2014)

Nessas duas metas se encontram estratégias relevantes que tratam sobre a
ampliacdo de vagas em ambito publico, ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia

estudantil aos estudantes de instituicbes publicas, expandir o Fies de forma a dispensar
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gradualmente a exigéncia de fiador, assegurar acessibilidade nas instituicdes, estimular
mecanismos para ocupacao das vagas ociosas, ampliar o Fies a estudantes matriculados
regularmente em cursos superiores presenciais ou a distancia, que tenham avaliacdo
positiva no regulamento do MEC, aperfeicoar o Sinaes, ampliar a cobertura do Enade,

entre outros.

Diante disto, pode-se perceber a vitoria da rede da educacdo a distancia com
ampliacdo do Fies para cursos ndo presenciais, sobre a qual foi feito um debate
incessante no processo do PNE. Apesar de a rede ndo ter conquistado mais espacgo nas
metas e estratégias e ndo ter uma diretriz especifica como foi pedido na emenda, a
questdo do Fies foi um avango. As estratégias referentes a educagdo superior ficaram
voltadas a questdes publicas, porém emendas sobre ampliacdo do Fies e
aperfeicoamento de sistemas de avaliagdo foram conquistados pelas redes que tratam da

area privada.

As metas e estratégias do ensino superior no PNE buscam principalmente a
democratizacdo e ampliacdo do acesso a esta educacdo, o desafio se torna maior com
relacdo as taxas de alunos matriculados no ensino superior por estado e regido,
principalmente nos municipios. A rede Anaceu na epoca do debate levantou essa
questdo incansavelmente, a associacdo apesar de defender os interesses dos centros

universitarios visa também o aperfeicoamento do ensino superior brasileiro.
4.2.5 Educacao especial

Os movimentos participantes na Camara dos Deputados foram: Consed,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, Undime,
Vereador do Rio de Janeiro, Feneis. Sendo realizada apenas uma audiéncia acerca deste

tema na Camara.

O Consed debateu acerca do desenvolvimento de politicas publicas para pessoas
com deficiéncia, desde sua concepg¢édo até quando isso for necessario em sua vida. O
conselho acredita que o PNE deve refletir o Texto Constitucional no que diz respeito ao
atendimento das pessoas com deficiéncia, ou seja, garantir que o atendimento seja
realizado preferencialmente em escolas comuns. O plano deve abranger todas as areas
da deficiéncia e contemplar ainda as familias dessas pessoas, o Consed criticou a

exclusdo de pessoas com talentos especiais e altas habilidades no PNE. De acordo com
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a entidade € necessario que este tema atenda todas as faixas etarias com énfase na
educacao infantil e também do jovem adulto a partir de dezessete anos. O conselho
acredita que, na formulacdo de politicas para pessoas com deficiéncia, a familia e os
préprios deficientes sdo a principal chave e também a valorizacdo dos movimentos
sociais que lutam para a integracdo destas pessoas na sociedade. A principal emenda do
Consed sobre este tema foi com relacdo a inclusdo de pessoas com altas habilidades no

plano, foi proposto o seguinte:

Garantir a oferta do atendimento educacional especializado e complementar a
todos os estudantes matriculados na rede publica de ensino regular até 2020,

conforme necessidade e demanda manifesta da familia.

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo do
Ministério da Educacdo, acredita que é fundamental que o PNE, tenha correpondéncia
corresponda com a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Para a
secretaria, a questdo do financiamento tem de ser muito discutida, pois é a partir dai que
as politicas principalmente de inclusédo, irdo se desenvolver, uma vez que as escolas
publicas precisam readequar 0s ambientes escolares e as salas de recurso, entre outros
investimentos. Por fim a secretaria deu destaque a importancia da formacdo dos
professores nesta area, para que se garanta uma educacao de qualidade para todos.

A Undime considerou que ndo basta somente incluir, mas sim socializar, que é
necessaria uma articulacdo entre a formacdo de professores capacitados a lidar com a
deficiéncia das pessoas, a estrutura das escolas, bem como as salas de recursos, para a
promocdo da educacdo especial. A organizacdo propde que seja garantido as familias
dessas pessoas 0 acesso a lingua de sinais. Para ela, a expansdo da educacdo inclusiva se
da a partir da articulacdo entre o ensino regular e o atendimento educacional

especializado.

Os deputados participantes foram: Paulo Rubem Santiago, Otavio Leite, Paulo
Pimenta, Ubiali, Artur Bruno, Lelo Coimbra, Dorinha Seabra, Joaquim Beltrdo, José
Linhares, Rosinha da Adefal, Luci Choinacki e Deputado Paulo Freire. Os deputados
defenderam a inclusdo que é parte necessaria para a efetivacdo da meta quatro, a

formagéo de professores.

No Senado participaram os seguintes atores: Federacdo Nacional de Educacéo e

Integracdo dos Surdos (Feneis), Federacdo Nacional das Apaes, Procuradoria Regional
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da Republica ds 32 Regido, Secretaria de Educacéo Inclusiva de Floriandpolis, Ensino-

especial 01 de Brasilia. No Senado, ocorreu uma audiéncia sobre este tema.

A Federacdo Nacional de Educacdo e Integragdo dos Surdos representa toda a
comunidade de surdos no pais. Ela procurou defender as questdes relativas ao ensino de
surdos no Brasil, argumentou sobre o0 ensino da lingua de sinais nas escolas, que desde
crianca a pessoa com deficiéncia deve conviver com este ensino, foi priorizado que a
comunidade surda ndo pode ser segregada e inferiorizada. O principal ponto criticado
pela federacéo foi de que o Brasil necessita escolas bilingues para que a incluséo de fato

ocofrra.

A Federacdo Nacional das Apaes criticou o nimero de pessoas com deficiéncia
que ainda se encontram sem atendimento especial, principalmente nos municipios, e
falou ainda da importancia do MEC nesse sentido, o ministério deve atuar em conjunto
com esses atores defensores da inclusdo de pessoas deficientes. A entidade acredita
também que uma inclusdo radical ndo iré resolver o problema, que este é um processo
gradual, e uma porta de entrada para o cumprimento de outras politicas publicas

relacionadas a esses beneficiarios.

A Secretaria de Floriandpolis levou elementos que tratam dos principios da
educacao inclusiva, para ela a educacéo inclusiva é feita nas salas de aulas comum do
ensino regular, porém, para isso é fundamental a transformacgdo dessas escolas para o
atendimento das pessoas com deficiéncia. A secretaria levou ainda exemplos que

ocorrem em sua regido e que tém dado certo.

A Procuradoria Regional da Republica participou a pedido da Federacéo
Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down, segundo ela a escola € um ambiente
coletivo e que ndo pode haver segregacdo. A procuradora fez fortes criticas ao
retrocesso do Senado em questdo com a inclusdo, e contou que desde a década de 90 0s
movimentos sociais, familias e as pessoas com deficiéncia lutam por mais inclusdo no
Brasil, pois sO depois da Constituicdo de 1988 que esse direito foi reconhecido

constitucionalmente.

O Centro de Ensino especial 01 representou todas as escolas publicas especiais
do Distrito Federal, o centro defendeu que as escolas especiais também sédo inclusivas e

que elas ndo podem ser extintas, pois s&o mais um ambiente em que as pessoas com
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deficiéncia tém acesso a educacdo. O centro explicou ainda que as escolas especiais ndo
existem para separar grupos, mas sim para garantir de fato o direito legitimo a educagéo
dessas pessoas.

Os senadores participantes foram: Alvaro Dias, Cristovam Buarque, Inacio
Arruda, Rodrigo Rollemberg e Lindberg Farias, que debateram a questdo da inclusdo,
para a maioria deles nem todas as pessoas com deficiéncia teriam como ser atendidas
em escolas regulares, alguns dos senadores apontaram falhas nas estruturas de escolas

regulares a qual seria impossivel receber pessoas com deficiéncia.

Este foi um tema muito polémico na tramitagdo do PNE, em que foram
realizados muitos debates e divergéncias a respeito. O texto aprovado para a meta 4, que

trata da educacdo especial, foi a seguinte:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados. (Brasil, 2014)

De acordo com Britto (2014, p. 8), as instituicdes especificas da educacdo de
pessoas com deficiéncia questionaram a respeito da escola inclusiva por emendas
apresentadas a meta 4. Este foi um tema peculiar, que ganhou imensa visibilidade da
midia e dos senadores, com uma forte mobilizacdo de atores sociais favoraveis e

contrarios a educacdo inclusiva.

O texto proposto originalmente era o seguinte, “universalizar, para a populagdo
de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede regular de
ensino”. Para muitos movimentos ¢ para as pessoas com deficiéncia, 0 texto aprovado
no Senado atestou a exclusdo da comunidade com deficiéncia no acesso a escolas
regulares de ensino. O texto contrariaria ainda, a Convengéo sobre Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional.
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Apesar do retrocesso no texto, que provoca uma enorme perda para os direitos
das pessoas com deficiéncia, algumas estratégias trouxeram beneficios, entre elas:
implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacéo de professores (as)
para os atendimentos especializados; estimular a criacdo de centros multidisciplinares
de apoio; ampliar programas que promovam a acessibilidade nas instituicGes publicas;
garantir a oferta de educacéo bilingue aos alunos surdos de zero a dezessete anos, nas
escolas e classes bilingues e escolas inclusivas; fomentar pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, equipamentos tecnoldgicos e materiais didaticos aos
estudantes com deficiéncia; e promover parcerias com organizacbes comunitarias,

confessionais, sem fins lucrativos, para promover a participagéo familiar.

Os atores envolvidos no processo que debateram este tema ndo conseguiram de
fato obter sua principal demanda que era a incluséo, apesar de o texto falar de escolas
inclusivas, o termo “preferencialmente” ndo torna esta uma questdo obrigatoria,

podendo a escola recusar os alunos com deficiéncia.

4.2.6 Valorizacao dos Professores

Na Céamara dos Deputados ocorreu uma audiénca acerca deste tema e 0s atores

foram: Andes, Cnte, Proifes, Fasubra, Anped, Anfope e Undime.

A Anfope surgiu na década de 70 com o movimento dos educadores e tem como
finalidade avancar o conhecimento nas areas de formacdo e valorizacdo dos
funcionarios da educacdo, a associacdo defendeu que o profissional da educacéo deve
possuir o diploma de ensino superior. Suas emendas foram realizadas em conjunto com
0 Cedes e Anped, que contou com a parceria da CNTE em alguns momentos. A
associacdo entende que o Sistema Nacional de Formacdo dos Professores demanda
“institui¢do de uma politica nacional global de formagédo e valoriza¢do profissional dos
docentes da educagdo”. (Brasil, 2011). A entidade defendeu também a base comum
nacional. As emendas da Anfop tiveram como foco o Sistema Nacional de Formacéo e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo e defendeu que este sistema deve ser feito
em regime de colaboracdo, além de se implementarem cursos presenciais gratuitos que
contribuam para a formacao do magistério e, por fim, manifestou apoio a 10% do PIB

para educacéo.
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A Undime argumentou a importancia dos planos de cargos e carreira,
participagdo nas instancias democréticas e piso salarial dos profissionais da educagdo,
para ela, o ingresso no sistema educacional deve ser feito somente por concursos
publicos. Outro ponto muito argumentado pela organizacdo foi sobre o regime de
colaboracéo, para ela é essencial que exista este regime, visto que 0s municipios sdo

guem menos arrecadam receita e que possuem o maior numero de estudantes.

O CNTE levou ementas que foram consolidadas no Forum Nacional de
Educagdo que conta com a participacdo do setor publico e privado, empresérios e
movimentos atuantes na educacdo, sua principal proposta foi a fusdo da meta 17 com a
meta 18, suas propostas envolveram ainda igualar o rendimento médio de todos os
profissionais, garantir o piso salarial, assegurar no prazo de dois anos planos e carreiras
para os profissionais da educacdo da educacdo basica a superior, bem como puni¢do
para governadores e prefeitos que ndo cumprirem o prazo de elaboragcdo de planos e

carreiras.

A Andes defendeu que a carreira do docente deve ser unificada em todos 0s
niveis, vinculada com a dedicacdo exclusiva, o ingresso na carreira devera ser realizado
unicamente pelo concurso publico de provas e titulos. A associacao alegou também que

toda formacéo deve ser realizada presencialmente.

A Fasubra existe desde 1978 e luta pelas causas dos trabalhadores técnicos
administrativos nas instituices federais de educacdo superior, portanto ela defendeu a
valorizacdo também dos profissionais técnicos administrativos, reivindicando melhoria
salarial, investimento no piso, qualificagdo. Sua principal emenda foi no sentido de que
se englobassem os docentes, técnicos administrativos e funcionarios da escola nas
referéncias aos profissionais de educacdo. A federacdo defendeu, ainda, a
democratizacdo da educacdo, 10% por cento do PIB para educacdo e definicdo das

atribuicdes dos profissionais atuantes da educacao.

O Proifes defendeu a criagdo da Lei de Responsabilidade Educacional, para que
se tenha a pratica da fiscalizacdo de acordo com a legislacdo. A entidade falou da
importancia da educacéo bésica e da valorizacdo de seus docentes, e de planos de cargos

e salarios em todos os niveis educacionais.
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A Anped contou com a colaboracdo da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacédo, Cedes e CNTE na elaboracdo de suas propostas, a associacdo visa defender a
area da pos-graduacdo e pesquisa, entretanto sua grande critica se deu em relacédo a
educacdo bésica, na valorizacdo dos docentes deste setor. A associacdo defendeu
também a fusdo da meta 17 com a 18, pois, para ela a valorizacdo do docente deve

ocorrer em todos os niveis educacionais, da creche a pos-graduacéo.

A audiéncia contou com a participacdo dos seguintes deputados: Fatima Bezerra,
Ivan Valente, Angelo Vanhoni, Dorinha Seabra, Professor Setimo, Alice Portugal, Artur
Bruno, Paulo Rubem Santiago, Roseane Ferreira, que defenderam o piso salarial e plano

de carreira em todos 0s niveis.

No plano as metas que tratam sobre a valorizacdo do magistério sdo: dezessete

e dezoito, que falam respectivamente o seguinte:

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE (Brasil, 2014).

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de plano de carreira
para os (as) profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da
educagdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal (Brasil, 2014).

A meta 17 contém quatro estratégias que falam sobre: construir de um férum
permanente, com representacdo dos Entes federados, para acompanhamento da
atualizacao progressiva do valor do piso salarial; acompanhamento da evolucéo salarial
através do Pnad; implementar planos de carreira para os profissionais do magistério da
educacdo publica no ensino basico; ampliar a assisténcia financeira da Unido para

implementacéo de politicas de valorizag&o dos profissionais da educacéo.

A meta 18 possui oito estratégias, eentre as quais: prover nos planos de carreira
dos educadores, licengas remuneradas e incentivos para a qualificacdo profissional;

priorizar o repasse de transferéncias federais voluntérias, na area de educagdo para 0s
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planos de carreira; entre outras estratégias que falam sobre os planos de carreira do

profissional da educagéo.

Alguns atores tiveram suas emendas sobre esse tema aprovadas no plano, a meta
18, por exemplo, foi uma emenda da Undime. A maioria dos atores abordou questdes

acerca do plano de carreira do magistério, que foram atendidas na meta 18.

O préximo capitulo apresentara a concluséo da pesquisa.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho apresentou um estudo sobre a formulac¢do do segundo Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024.

O PNE foi instituido pela Lei n° 13.005/2014, estabelecendo ndo so a legislacao,
mas também metas e estratégias para educacdo brasileira no periodo de dez anos. O
primeiro PNE continha muitas metas e estratégias e ficou conhecido por ser um PNE
praticamente inalcancavel Portanto o segundo PNE procurou ser mais objetivo e
discutido com a sociedade.

O processo de formulagéo contou com diversos atores sociais e participagao ativa da
sociedade. Sendo este, um processo de muitos debates e modificagdes. A pesquisa
conclui que em resposta da sua pergunta: “Qual foi a influéncia da rede de atores no
conteddo do PNE 2014-2024?” , os atores foram imprescindiveis na formulag¢do do
texto da lei.

A educacdo possui varias redes de atores. A maioria dessas redes sdo consolidadas e
sistematizadas. Sao elas: associacdes, unides, federacdes, movimentos. Contendo ainda
estruturas organizacionais muito bem definidas. Portanto, elas foram essenciais para a
conquista de muitas reivindicacdes da sociedade.

Foi descoberto ainda que, muitas dessas redes trabalham em conjunto para obter a
conquista de interesses em comum. Como o caso da Undime, Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo e Movimento Todos Pela Educacdo, que trabalharam em
coletividade a respeito de algumas emendas.

Vale ressaltar que, em relacdo a alguns temas como o de financiamento em
relacdo ao PIB de 10% para a educacéo, a atuacdo dos atores parlamentares como nao
governamentais foi fundamental para a conquista. Os atores ndo governamentais
mandaram na época uma carta aberta aos parlamentares, assinada por diversos
movimentos e associa¢fes educacionais, explicando a importéancia deste valor aplicado
a educagcéo.

As redes da educacao podem ser separadas em dois &mbitos, o publico e privado.
Como visto a maioria das redes que lutam pelo setor publico sdo ligados a movimentos
sociais, ja do setor privado estdo estruturadas como associacOes e federagcdes, em sua
maioria. Uma das criticas que podemos observar com o plano é em relacdo a

mercantilizacdo da educacéo superior.
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Apesar das criticas e falhas, o PNE foi uma grande vitdria para toda sociedade.
Cada vez mais percebe-se a prioridade deste tema no pais e a construcdo de redes e
movimentos que exigem escolas publicas de qualidade.

Sendo assim, este trabalho afirma e reconhece a importancia da atuacdo das
redes de atores educacionais para as politicas publicas de educacdo, principalmente na
formulacdo do PNE. Esta pesquisa abriu espagos para futuros trabalhos que
completariam o estudo iniciado. Como o aprofundamento do estudo das redes de atores.
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de entrevistas

1.

N o a b~ w b

Quais os principais atores governamentais, do empresariado e da sociedade civil
que atuaram no processo na Camara e Senado?

Com quais posicionamentos?

Como foi a articulacéo e o conflito entre esses atores durante 0 processo?

Como foi construido o acordo sobre a Lei do PNE?

Houve concessoes de quais lados?

Quem conseguiu impor mais suas demandas no resultado final da lei?

Depois de varios debates e discussdes acaloradas, o texto da lei foi aprovado por
voto simbélico no Plenario da Camara e Senado - como vocé explica isso?

Qual importancia vocé da aos movimentos sociais e com relacdo ao
financiamento do PIB 10%?



