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Dedico este trabalho aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, que
este estudo possa ser um vetor para novas
possibilidades de ressocializacdo com base nas
discussGes dos direitos humanos e politicas
publicas, pelos adolescentes. Dedico este
trabalho aqueles meninos e meninas que nunca
tiveram a oportunidade de discutir assuntos
pertinentes as problematicas sociais. Dedico este
trabalho aos internos e egressos do sistema
socioeducativo que a partir do conhecimento de
seus direitos se tornaram protagonistas de um
mundo com menos desigualdades.
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RESUMO

O estudo a seguir buscou analisar como o Projeto Onda, desenvolvido pelo Inesc, em parceria com as
instituicdes do governo responsaveis pelas medidas socioeducativas, tem sido capaz de estimular
o protagonismo dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria, do
Distrito Federal. Para isso, a discussdo conceitual abrangeu os seguintes assuntos: Analise de Politicas
Publicas; Parceria entre ONGs e o Estado; e Medidas socioeducativas (contexto histérico, Estatuto da
Crianga e do Adolescente e Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo). A coleta de dados foi
realizada por meio de uma imersao promovida pela residéncia em politicas publicas, que é uma das
modalidades de Trabalho de Conclusdo do curso de Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de
Brasilia (UnB). Foram utilizados como procedimentos metodoldgicos observacdo participante, andlise
documental e entrevistas individuais semiestruturadas. Os resultados obtidos a partir dos objetivos
especificos apontam que as atividades socioeducativas promovidas pelo Projeto Onda dao grande
respaldo as acdes que levam ao protagonismo dos jovens da Unidade de Internacdo de Santa Maria,
bem como foi identificado que o projeto possibilitou aos adolescentes desenvolverem protagonismo
relativo a diversos assuntos sobre direitos humanos e politicas publicas. Constata-se ainda que, apesar
de informal, a parceria entre o Inesc e as Instituicdes de governo responsdveis pelas medidas

socioeducativas vem sendo bem-sucedida.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar as a¢des do Instituto de Estudos Socioecondmicos
(Inesc) junto a Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), tendo como referéncia
a parceria entre essa Organizacdo ndo Governamental (ONG) e as secretarias da
Crianca e da Educacao do Governo do Distrito Federal, no esfor¢o (desses atores)
para a efetivacdo de medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) que tenham impacto positivo na ressocializacdo e

reintegracdo desses jovens em conflito com a lei.

Durante trés meses, foi realizada uma imerséo no Projeto Onda, executado
pelo Inesc, na Unidade de Internacdo de Santa Maria, com o intuito de compreender
as acOes da Organizacao ndo Governamental (ONG) que objetiva a mudanca da visao
de mundo das adolescentes internadas na unidade, com vista na ressocializagao

através do empoderamento do protagonismo juvenil.

A escolha do Inesc como local da pesquisa de campo se justifica pela atividade
socioeducativa ser realizada junto a UISM. Nesse contexto, a unidade de analise
desta pesquisa sao as oficinas do Projeto Onda realizadas na Unidade de Internacao
de Santa Maria. O foco das acdes desenvolvidas nas referidas oficinas serd um dos
aspectos trabalhados neste estudo.

No Brasil, a protecéo dos direitos das criangas e adolescentes foi assegurada
a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988, baseada em um discurso inovador
sobre a protecdo desses jovens, adotando a Doutrina da Protecdo Integral em

contraposicao a ideologia defendida no Cédigo de Menor anterior vigente.

O ECA veio atender os direitos garantidos na CF para as criangcas e
adolescentes, criando uma série de diretrizes a serem seguidas pelos diversos 6rgaos
e instituicbes que trabalham com esse publico. Em 2006, atraves do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi instituido o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que teve a finalidade de
regulamentar o atendimento aplicado aos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas referentes a pratica de atos infracionais.
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Tendo em vista que as formas de auxilio das ONGs ao Estado tém previsédo
expressa no ECA, esta pesquisa busca focar na proposta de projeto do Inesc sobre a
aplicacao das politicas publicas que envolvem medidas socioeducativas, mesmo que
se trate de um trabalho realizado em menor escala quando se compara a uma politica
publica universal, porquanto contribui de forma relevante para a efetivacdo da
cidadania dos adolescentes.

A pesquisa dos dados para alimentar o trabalho tem como foco principal a
verificagdo da influéncia do projeto na ressocializagdo do jovem, através de uma
andlise qualitativa. Nesse contexto, a pergunta da pesquisa é: Como o Projeto Onda,
desenvolvido pelo Inesc, em parceria com as instituicbes do governo
responsaveis pelas medidas socioeducativas, tem sido capaz de estimular
0 protagonismo dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo
de Santa Maria, do Distrito Federal.

Para fins deste trabalho, entende-se por protagonismo o empoderamento do
discurso pelos adolescentes, possibilitado pelas oficinas do Projeto Onda. Além disso,
€ importante esclarecer que por instituicdes do governo responsaveis pelas medidas
socioeducativas serdo considerados neste estudo a Secretaria da Crianca,
Adolescente e Juventude, a Secretaria de Educacao e a Unidade de Internacéo de

Santa Matria.

Dessa forma, o trabalho tem como objetivo central investigar se o Projeto
Onda, desenvolvido pelo Inesc, em parceria com as instituicbes do governo
responsaveis pelas medidas socioeducativas, tem sido capaz de estimular
o protagonismo dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo de

Santa Maria, do Distrito Federal.

Além disso, este trabalho tem como objetivos especificos:

Mapear as principais a¢gdes socioeducativas do projeto Onda realizadas na Unidade

de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria,

Averiguar se as acOes do Projeto Ondatém sido eficazes com relagdo ao
protagonismo juvenil dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo

de Santa Maria, do Distrito Federal;
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« Investigar como vem sendo a parceria do Inesc com as instituicdes do governo
responsaveis pelas medidas socioeducativas, no que se refere as medidas

socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei.

Considerando que o desenvolvimento deste estudo foi possivel pela imersao
nas atividades desenvolvidas pelo Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), é
preciso considerar e analisar o historico dessa instituicdo e de seus servi¢os prestados
a sociedade, para que depois seja explicada sua contribuicio com a politica

investigada.

Antes, no entanto, € preciso lembrar que este trabalho é direcionado para o
hhestudo do Projeto Onda, desenvolvido pelo Inesc em parceria com as instituicées
do governo responsaveis pelas medidas socioeducativas. O INESC, nessa relacao,
funciona como agente de estimulo ao protagonismo dos adolescentes da Unidade de

Atendimento Socioeducativo de Santa Maria, no Distrito Federal.

1.1 APRESENTACAO DAS ORGANIZACOES

A seguir serdo apresentadas as organizacdes trabalhadas neste estudo que
incluem o Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), bem como as instituicdes do
governo responsaveis pelas medidas socioeducativas como a Secretaria de Estado
de Educacéo e a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e

Juventude (Secrianca).

1.1.1 INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (INESC)

O Inesc € uma organizacdo ndo governamental e sem fins lucrativos, criada em
1979 para atuar em duas principais linhas de acao: o fortalecimento da sociedade civil

e a ampliacdo da participacao social em espacos de deliberagdo de politicas publicas.

Em suas acdes (publicacdes e intervencdes sociais) faz uso do instrumental
orcamentario como eixo principal do fortalecimento e da promocéao da cidadania, com
0 objetivo de estimular o debate publico e a construgdo de um novo conceito de
cidadania que englobe a ampliacdo da participacdo publica, da responsabilidade e da
solidariedade social, para que se tenha a superacao da pobreza e das desigualdades

sociais, tendo por base, ainda, a reafirmacdo do conceito de Direitos Humanos
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(politicos e civis), Econbmicos, Sociais, Ambientais e Culturais. (INSTITUTO DE
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2015).

Desde 1991, o Inesc acompanha o Orcamento publico como instrumento
estratégico que possibilita observar as prioridades politicas. O Or¢camento e seu
processo indicam a intencdo do governo a promocédo, ou ndo, de direitos. O Inesc
sistematiza o ensino de Orgcamento e Direito, 0 que gera mudancas e fortalece varios
grupos que antes estavam na margem das relacGes politicas e de poder, e dessa
forma, busca gerar um mundo menos desigual e mais justo. Desde 1992 atua no
acompanhamento de politicas destinadas a crianca e ao adolescente, com o objetivo
de garantir o cumprimento do ECA junto ao Congresso Nacional e participando de

debates e mobilizacdes importantes.

1.1.1.1 PROJETO ONDA

O contexto histérico da criagdo desse projeto se deu a partir de um programa
para a Unido Europeia, feito pelo Inesc, que a proposta era trabalhar com uma

metodologia que articulasse direitos humanos e orgamento publico.

O desafio era trabalhar na criagdo dessa metodologia e aplica-la em suas
analises de politicas publicas, ao mesmo tempo em que este projeto era concretizado

a rede publica de educacéo.

O Projeto, desde a sua criagdo, foi muito bem recebido pelos adolescentes e
teve desde seu inicio impactos importantes, como a aprovacdo de uma proposta de
emenda ao Orcamento do Distrito Federal no valor dois milhdes de reais. Esse projeto
foi possivel por meio da metodologia de orcamento e Direito, e do Método Paulo Freire
por uma consciéncia cidada. Esse éxito fez com que o projeto fosse usado como

exemplo na Agéncia Britanica de cooperagao, Christian Aid.

O Inesc recebeu dois prémios nacionais concedidos pela Fundacédo Banco do
Brasil e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) em parceria com o
Banco Itau, e um prémio internacional concedido pela 92 Bienal Internacional do

Radio, no México, todos esses referentes ao Projeto Onda.

O objetivo do projeto Onda é assegurar o envolvimento de jovens na discussao

sobre “direito e cidadania, observando como se relacionam com o or¢gamento publico”
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(ACIOLLI, 2013, p. 8). Dessa forma, é fortalecida a capacidade de atuagéo dos jovens
no monitoramento das politicas publicas voltadas as criangcas e aos adolescentes e
na conquista de seus direitos (ACIOLLI, 2013).

No contexto de grande debate sobre participacdo de criangas e de
adolescentes nos cenarios politicos e de novas iniciativas de mobilizagéao
pelos direitos, em 2007, nasce o que viria a ser o Projeto Onda — adolescentes
em movimento pelos direitos. As agdes desse projeto sao fundamentadas
pelos principios estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
Declaragao dos Direitos Humanos. (ACIOLLI, 2013, p. 13)

O Publico beneficiario deste projeto sdo as criangas e adolescentes de escolas
publicas e de unidades de internagdo. Os atores envolvidos sdo a Secretaria de
Educacao, O Unicef, a Fundagao Banco do Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o Departamente for international development, a Cristian
Aid e a Nowegian Church Aid.

Em 2007 deu-se inicio ao primeiro ano do projeto. Essa experiéncia,
primeiramente, foi voltada a trés escolas publicas do DF: O Centro de Ensino Médio
da Asa Norte (Cean), com participacdo de dezoito adolescentes entre 15 e 19 anos;
A Escola Classe 17, em Taguatinga, com participacao de trinta e seis criangas com a
idades entre 10 e 12 anos; e o Centro Educacional 4, no Guara, com participacéo de

vinte adolescentes.

Essas oficinas foram desenvolvidas com abordagem da arte-educacgéo, da
educacao popular e da educomunicacao. Partindo dessa orientacdo, os temas das
oficinas tiveram como foco cinco assuntos principais: Cidadania e Sujeito de Direito;
Estado, Poder e Democracia; Orcamento Publico; Priorizacdo no Orcamento Publico
e Participacdo no Processo Decisorio; e Comunicacao, Protagonismo e Mobilizacéo.
Como resultado desses debates, os adolescentes das escolas do Guara e da Asa
Norte participaram de uma audiéncia publica composta por assessores parlamentares

e dois alunos das escolas.

Desde entdo o projeto cresceu bastante a cada ano e em 2011, o grupo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao de liberdade da

Unidade de Internacao do Plano Piloto (UIPP) foram adicionados ao projeto.

Com relagcédo aos jovens socioeducandos da UIPP houve um grande desafio

em envolver esse publico na discussao sobre reforma politica.
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Foi a primeira vez que esse publico teve contato com conceitos como direito,
igualdade e justica social. Com o desenrolar dos trabalhos os/as jovens antes
desconfiados e timidos passaram a debater e ficaram agradecidos pela
oportunidade de desenvolver novos olhares sobre a sociedade. O processo
foi finalizado com a gravacdo de um programa de radio que, escrito,
interpretado e gravado por eles/as, foi veiculado na EBN- Radio Amazonas.
Depois de melhor trabalhado e regravado, o programa foi enviado para a 92
Bienal Internacional do RA&dio, no México. Intitulado Liberdade é
Oportunidade, o programa, que tratou do preconceito da grande midia em
relacdo aos adolescentes em conflito com a lei e as desigualdades socialis,
conquistou o 3° lugar entre oitocentos inscritos. (Livro: Projeto Onda:
Adolescentes em Movimento pelos Direitos. 2013, p. 42)

Ainda em 2012, o projeto participou de dois eventos de formacao, tendo como
organizadores o prémio Itau- Unicef. Em um deles foi apresentada a experiéncia junto
aos jovens internos da UIPP. Aconteceu também o Seminério Direitos em Pauta:
Imprensa, Agenda Social e Adolescentes em Conflito com a Lei, desenvolvido pela
Andi, sobre o papel da midia em relagdo ao tratamento dos adolescentes em conflito
com a lei. Os jovens internos tiveram a oportunidade de expressar suas ideias. Esse

seminario contou com a presenca de cinco adolescentes da UIPP.

O principal acontecimento do ano de 2013 no Projeto Onda foi o convite da
Unicef para o didalogo com representantes da ONU com a finalidade de contribuir para
a eleicdo dos temas que comporiam os Objetivos do Milénio (ODM), visando
assegurar uma melhor qualidade de vida para a humanidade. Além disso, aconteceu
a adesdo de adolescentes do projeto na Jornada Nacional de Lutas da Juventude
Brasileira, onde eles coletaram mais de duzentas assinaturas em favor do projeto de
Lei de Iniciativa Popular Reforma Politica, contribuindo para a mobilizacdo por mais

participacéo popular.

A seguir serdo apresentadas as instituicbes do governo do DF que sdéo

responsaveis pela gestdo das medidas socioeducativas.

1.1.2  SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES E
JUVENTUDE

A Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude
foi criada em janeiro de 2011, e ampliada em 2015 ao incorporar a Subsecretaria da
Juventude. Assegurada pelo ECA, essa secretaria visa sustentar a completude das
condicdes indispensaveis aos jovens garantidos na Constituicdo Federal de 1988. E

responsavel pelas politicas publicas voltadas ao cumprimento das medidas
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socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, além de ser encarrega dos
Conselhos Tutelares.

Para esse fim, mantém contato com instituicdes que tém ligacao direta com o
assunto, como o Ministério Publico; a Vara da Infancia e da Juventude (VIJ); a
Defensoria Publica; as secretarias de Educacgdo, de Saude e de Desenvolvimento
Humano e Social; a Policia Civil; o Sistema S, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH).

Possui varias subdivisdes, sendo a Subsecretaria do Sistema Socioeducativo —
Subsis- a responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de Prestacdo de
Servigos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA), Semiliberdade e Internacao,
ademais a efetivacdo dos servigcos de Internacdo Proviséria e Medida Cautelar,
aplicadas antes da sentenca aos adolescentes acusados de cometimento de ato
infracional, também € de responsabilidade da referida subsecretaria. (CRIANCA DF,
SUBSIS). Além do mais, esta cuida da coordenacdo de politicas referentes a
articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas integrantes do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), organizando dessa
forma, todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a

adolescente em conflito com a lei.

1.1.3 SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO

Tem por funcdo garantir educacéo publica, gratuita e democratica, assegurando
a universalizacdo do acesso a escola e da permanéncia ao longo do percurso escolar
dos estudantes. Foi unida a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e tem por
objetivo desenvolver, implementar, acompanhar e avaliar as politicas publicas
voltadas & area de educacdo, esporte e lazer no Distrito Federal, cuidando dos
programas, projetos, e acbes necessarias a execugdo dessas politicas. A SEEDF
compreende a educacéao a partir de uma perspectiva voltada aos direitos humanos e

gue integre os individuos a vida social, econdmica e politica.

A partir de 2015, foram implantadas no ambito desta entidade as Diretrizes

Pedagogicas de Escolarizagcdo na Socioeducacao, tornando o DF a primeira Unidade
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da Federacdo a ter um plano de pratica pedagodgica nas unidades de internagcéo

socioeducativas e internagéo cautelar.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos: a introducédo, que retrata 0 que sera
abordado no trabalho; o referencial tedrico, que oferece um suporte conceitual para a
andlise da politica publica utilizada nesta pesquisa; o procedimento metodologico, que
descreve como a analise da politica publica foi realizada; o diagndstico da politica
publica, em gque séo relacionados os pontos problematicos da politica publica e as
suas possiveis solugdes; e, por fim, as consideragdes finais nas quais sao explicitadas

as reflexbes acerca do diagnoéstico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta parte do relatério serdo abordados conceitualmente os seguintes temas:
Acdo publica e Politicas Publicas; Parceria entre ONGs e Estado; e Medidas

Socioeducativas.

2.1 ACAO PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS

A abordagem utilizada para a compreensdo das politicas publicas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei serd de acordo com a visdo de

Pierre Muller (2002) sobre o assunto em questéo.

A acdo publica, de acordo com Pierre Muller, € a forma de percepcdo da
legitimidade do Estado através das logicas implementadas nas diferentes formas de

intervencdo sobre a sociedade. E, em suas palavras, “... identificar os modos de
relacdo existentes entre atores publicos e privados e em compreender como a acao
publica recobre as dindmicas imprecisas e evolutivas da fronteira entre Estado e

sociedade. ” (MULLER, 2002, P. 7)

Erica Arruda, em sua dissertacdo de mestrado “A politica Publica de
atendimento socioeducativo: o caso do Distrito Federal” (2013), entende que o autor
acima mencionado utiliza uma analise para a compreensédo das politicas publicas
além do contexto historico envolvendo a representacdo de ideias e crencas sociais, a
partir de um olhar sociologico.

Para se entender o que é uma politica publica, € necessério lembrar as trés
definicdes do termo politica: A primeira, que engloba a "polity”, onde se distingue o
mundo da politica e a sociedade civil; a segunda - que se refere a “politics”, que
consiste na atividade politica, na qual os movimentos e debates acontecem: e a
terceira, denominada “policy” - que sera o termo adotado neste trabalho — a qual
significa “o processo pelo qual sdo elaborados e implementados programas de acéo

publica, isto €, dispositivos politico-administrativos, coordenados em principio em
torno de objetivos explicitos.” (MULLER, 2002, p. 7).
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Uma politica publica, de acordo com Muller (2002), ndo se define através da
determinacdo de ministérios ou secretarias de governo, pois, na maioria das vezes,
h& varios setores do Estado e da sociedade que participam daquela politica publica,
como por exemplo, os setores responsaveis pelas medidas socioeducativas que
abrangem desde a secretéria da crianga até a secretéria de seguranga publica, além
das areas da saude, educacdo e assisténcia social. Dessa forma, torna-se
interessante a reflexdo sobre os mecanismos de construcéo da acao publica nesses

setores.

Isto significa que a andlise de uma politica pablica devera levar em conta o
fato de que a existéncia ou ndo da politica constitui um desafio para os atores
gue, de acordo com a sua posi¢ao, tenderdo a sobrevalorizar a racionalidade
da prépria acdo ou, ao contrario, a colocar em causa a coeréncia, até a
existéncia, da agdo governamental. (MULLER, 2002, p. 12).

De acordo com o autor, uma formula de entender e solucionar o “gap” de
informacgdes do processo da politica publica é, primeiramente, tomar consciéncia do
carater normativo de todo programa de acdo publica, ou seja, as politicas
governamentais se definem anteriormente com o conjunto de objetivos a se atingir.

Esses objetivos podem estar explicitos ou implicitos nas leis e documentos oficias.

Porém, muitas vezes, os fins governamentais podem ser ambiguos, e, nesse
caso, segundo Muller, “ Simplesmente, este sentido ndo € de forma alguma univoco,
porque a realidade do mundo é, ela mesma, contraditéria, o que significa que os
tomadores de decisdo sdo condenados a perseguir objetivos em si mesmos
contraditérios” (MULLER, 2002, p. 20).

s

Desta forma, para entender uma politica publica, é necessario considerar
individuos, grupos ou organizacdes cuja posicéo é afetada pela acdo do Estado num
espaco dado. (MULLER, 2002).

A concepcéo de publico representa uma modalidade peculiar dos beneficiarios
de determinada politica, sendo esse conjunto de atores os envolvidos na elaboragéo
ou implementacdo de uma politica. Nesse contexto, sdo identificados problemas que
remetem ao grau de participacao destes beneficiarios: a forma e a intensidade desta
participacdo. (MULLER, 2002).
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Geralmente, diferentes atores tém diferentes formas de interpretar o cenario
em que estao envolvidos e, dependendo de suas peculiaridades, exercem diversas
formas de pressao na inducéo e elaboracédo de leis sobre determinado assunto, bem
como na forma de implementacdo das politicas publicas delas derivadas, podendo
ocasionar um indesejado distanciamento entre a elaboracdo da politica e a maneira
com gue essa € executada. Assim, nem sempre 0s sujeitos que protagonizam a acao
publica que Ihes € direcionada tém seus interesses como foco direto dessa ac¢ao, que
sera determinada pelo personagem que detiver maior influéncia na participacdo do

cenario social.

Como exemplo de forma e intensidade da particdo, temos o caso das politicas
de atendimento socioeducativo, onde ndo ha comparacéao entre a influéncia da midia
e a dos internos do sistema socioeducativo: o primeiro tem um peso muito maior na
execucao das politicas do que o outro. Nesse caso, a midia era a voz da sociedade
gue se preocupa apenas com o carater punitivo das san¢des aplicadas aos menores,
e ndo com a sua ressocializacdo, a qual se caracteriza como o0 interesse
preponderante dos jovens infratores. Tais qualidades, inerentes as medidas
socioeducativas, ndo se mostram necessariamente antagonicas entre si. Mas muitas
vezes o desejo de punir o infrator desvia o foco daquele que deveria ser o interesse
primordial da medida (a qual beneficia — direta e/ou indiretamente - todos os atores
envolvidos, embora nem sempre todos esses tenham consciéncia disso) e, a fim de
corrigir essas distorgcdes, buscam-se novas alternativas ao sistema vigente,
notoriamente deficiente a finalidade a que se propde, como o trabalho conjunto entre
0 ente estatal e membros da sociedade civil, objeto do presente estudo. (ACIOLLI,
2013).

Sendo o objeto desse trabalho as acdes do Projeto Social Onda, desenvolvido
pela ONG Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), serdo tecidas

consideracgOes teodricas sobre o papel do terceiro setor nas politicas publicas.

2.2 PARCERIA ENTRE ONGS E ESTADO

A partir dos anos de 1970, as organizagdes chamadas de terceiro setor
comecam a ganhar uma maior notoriedade na economia, tendo como principal

propulsor a crise do Estado do Bem-Estar Social. Esse periodo foi marcado por
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intensas mudancas e uma gradual transformac&o do papel do Estado. E nesse cenario
gue os diversos atores sociais passam a se organizar para reduzir as caréncias
sociais. Essa dinamica foi influenciada, principalmente, pelos discursos do aumento
da eficiéncia e eficacia da atuacdo do Estado, baseada na reestruturacdo de sua
intervencao e reducdo de seus papéis. (ABDALA; ASSIS; SANTOS, 2012).

As Organizacdes nao-Governamentais (ONGs) séo atores importantes, tendo
em vista a sua agilidade no apoio as iniciativas populares e a sua rapida provisédo de
crédito e informacdes técnicas, auxiliando, dessa forma, nas decisdes apropriadas e
coerentes. (KISIL, 1997)

A parceria entre ONG-ESTADO tem sido considerada estratégica no
desenvolvimento socioecondmico, considerando que para as ONGs pode ser uma
oportunidade de ampliacdo de sua area de influéncia junto a Administracdo Publica.
Ja para o Estado, € uma oportunidade de ampliar alternativas de implementacéo de

projetos ou servi¢os publicos.

Devido a esses fatores, ha um crescimento na visibilidade das organizacdes do
terceiro setor perante os entes do Estado, e, de igual modo, um crescimento do
interesse desse setor em trabalhar junto ao Estado e é, dessa forma, que se da o
inicio das chamadas parcerias entre eles. (CKAGNAZAROFF; MOTA; PORTUGAL,
2005).

Do ponto-de-vista neoliberal, a parceria € considerada como uma alternativa
para a prestacdo de servigos publicos sob a responsabilidade do Estado.
Para alguns autores de esquerda, a parceria pode ser uma estratégia de
terceirizagao por parte do Estado. Em relagao as ONG'’s, é possivel verificar,
na literatura, uma posicao que considera a parceria como algo nocivo as
mesmas, que pode afetar sua capacidade de critica, cobranca e controle em
relagdo ao Estado. HA uma outra posicdo que vé a parceria como uma
oportunidade da ONG ampliar sua area de atuagdo e, a0 mesmo tempo,
influenciar os processos de elaboragdo de politicas publicas.
(CKAGNAZAROFF; MOTA; PORTUGAL, 2005, p.2).

Ademais, algumas questdes como a falta de prestacédo de contas e a néo
representatividade sao vistas como dificuldades para gerir essas parcerias. Abdala
(2012) questiona o interesse de algumas dessas organizacdes, apenas, N0 recurso

recebido e ndo na concretizagdo dos objetivos publicos.
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Com a promulgacao da lei n°® 9.790, de 1999, sdo criadas as OSCIP’S e, com
isso, é possivel instituir o regime do termo de parceria. A partir deste marco, essas
organizacdes podem realizar parcerias e obter recursos do Estado, cumprindo uma
série de exigéncias. (RESENDE, 2003). Devido ao excesso de exigéncias da lei,
algumas de suas regras tornam-se inaplicaveis na pratica, dificultando a execucao de

parcerias por parte do terceiro setor.

Além disso, essa relacdo pode-se tornar problematica quando se estabelece
uma dependéncia entre a Organizacdo da Sociedade Civil de interesse Publico
(OSCIP) e o0 governo. Essa relacdo pode impedir a organizacao de pressionar e cobrar
do Estado acbes para implementacdo de politicas publicas relacionadas a sua
atividade. No tocante a acado do Estado, o uso dessa parceria implica em problemas
como terceirizagéo de servicos. (CKAGNAZAROFF; MOTA; PORTUGAL, 2005).

Entretanto, apesar das criticas com relacdo a parceria entre as ONGs e 0
Estado, a medida apresenta aspectos mais positivos do que negativos. Uma grande
vantagem dessa participacdo é a influéncia daquele setor no processo de elaboracéo
das politicas publicas.

Os projetos realizados pelas ONG’s focam em duas perspectivas: 0 apoio a
cooperativas através de grupos de producdo e geracdo de renda, e 0 apoio ao
desenvolvimento da cidadania e do fortalecimento da autonomia de grupos da
sociedade. (BOSH, 1997)

De acordo com Costa e Carneiro (2002), é notavel a preocupacédo do Estado
com a recomposicdo e a descentralizacdo das politicas, apresentado como exemplo
o ECA, que promove a gestdo da lei através de parceria entre entes nao-

governamentais e governamentais.

Um fator instigante ao envolvimento de ONGS em politicas governamentais é
a perspectiva do que a ONG gostaria de fazer e 0 que de fato ela pode fazer.
(NOLETO, 2001).

O contexto da relacéo entre ONG’s e o Estado se da pelo poder de influéncia
gue cada ator tera no comportamento do outro. Segundo Hulme e Edwards (1997), ha

duas dimensfes a serem analisadas na relagéo entre estes. A primeira visa o objetivo
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particular que desejam atingir através da associacdo, que pode se dar através de
objetivos explicitos ou ocultos. A segunda dimenséo refere-se as formas utilizadas

para um ator controlar o outro.

Eles podem variar desde a persuaséo pelo argumento, através de oferta de
incentivos financeiros, até a coercdo direta. Esses mecanismos podem ser
formais (transferéncias financeiras, contratos, relatérios e registros) ou
informais (fluxos de informagdo, troca de staff, seminarios, discussées,
paternalismo). (CKAGNAZAROFF; MOTA; PORTUGAL, 2005, p.5).

Com relacdo a parceria desses atores, Lewis (2001) aponta trés estratégias
gue as ONGs utilizam. Na primeira estratégia, por meio do low profile, elas procuram
se manter afastadas e pouco representativas, através da prestacéo de servico com o
reconhecimento por parte do governo. A segunda estratégia € o estabelecimento de
colaboracéo individual com certas pessoas do governo ou de um setor especifico,
havendo apoio formal ou ndo. Essa estratégia pode ter o seu gargalo na inconsciéncia
na elaboracéo e implementacao de politica publicas. A terceira estratégia € a pressao
das organizacdes para influenciar o governo em determinado assunto de interesse

coletivo, o chamado advocacy.

Com relacdo ao Estado, Lewis (2001) fala que esse pode abordar quatro
estratégias em sua relacdo com as ONGs. Essas estratégias se dividem em
monitoramento, distribuicdo das atividades, associacdo e rescisdo. As duas Ultimas
se referem a estratégia do governo em distanciar as organizacdes das atividades que
consideram ameacadoras e aproxima-las daquelas que o governo deseja; a Ultima
vem a ser 0s meios que o Estado tém para estabelecer o controle de aprovacao ou

nao das atividades das ONGs.

O termo parceria é entendido por Lewis (2001) como o pacto organizado
através de diversos comprometimentos de duas ou mais organizacdes em um projeto

de desenvolvimento, normalmente, envolvendo tramites formais de responsabilidade.

Segundo Senn (1992) pode-se discutir trés modelos de relagdo de parceria: a

falta de cooperacdo, em que a geréncia é apenas de responsabilidade de uma das

partes; cooperacédo forcada, quando acontece uma iniciativa que faga com que a outra

parte venha a se voluntariar a trabalhar em conjunto; e cooperagcdo estratégica, em
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gue a parceria ocorre por vontade de ambas as partes em conquistar objetivos

comuns.

Outra definicdo sugerida por Lewis (2001) ¢é a tipificacdo de aspectos ativos e
passivos ao que se refere a parceria. A parceria ativa ocorre quando os papeis dos
atores, mesmo com uma anuéncia, podem ser reavaliadas quando necessario. Nessa
perspectiva, o enfrentamento de falhas é muito eficiente, dada a discussédo aberta
entre os atores. Ja a passiva é caracterizada por sua instrumentalidade através de um
controle top down e hierarquico por parte do governo em que 0s propositos ndo estao

bem estabelecidos e ndo h& abertura para discusséo entre os atores.

Fatores externos - como o ritmo de trabalho entre as organizacdes, muitas
vezes impedem o funciondrio de se concentrar adequadamente nas acles da
parceria. Para o sucesso das ac¢0es estipuladas, algumas vezes torna-se interessante
a reestruturacado de uma equipe da instituicdo do governo para o encargo da execucao
dos objetivos estabelecidos. (BROOKE,1989).

Para se ter uma parceria bem-sucedida, é importante preocupar-se com a
qualidade do trabalho das pessoas envolvidas e com fortalecimento da comunicagao

entre os diversos niveis organizacionais das instituicbes envolvidas. (OHMAE, 1989).

No tépico seguinte serdo abordados o historico e as leis que regulamentam as

medidas socioeducativas no Brasil.

2.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A Constituicdo Federal de 1988 adotou uma nova concepcdo a respeito da
protecdo as criancas e aos adolescentes, consubstanciada na Doutrina da Protecao
Integral, em contraposi¢cdo a Doutrina da situacédo irregular, adotada, até entdo, no

Caddigo de Menores que nao foi recepcionado pela nova ordem constitucional.

No Brasil, com relacdo ao atendimento socioeducativo do jovem em conflito
com a lei, ha uma prevaléncia de uma cultura repressiva e violenta que contraria as
determinacdes previstas no ECA. De acordo com Paiva (2007), a cupula
governamental acredita em solucdes repressivas que se refletem na disposicéo da

politica publica elaborada para esse grupo de adolescentes em conflito com a lei. A
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autora também analisa que, para o éxito das politicas ressocializadoras, € preciso um
olhar diferenciado para esse publico, objetivando um trabalho de inclusdo das familias
e uma insercdo social cautelosa. Para isso sdo necessarias mudancas dos

paradigmas dominantes na sociedade sobre esse publico.

Um dos pontos discutidos por Abad (2003) com relacdo ao insucesso das
politicas publicas voltadas para os jovens € a existéncia de um carater “apolitico”,
onde ha uma abrangéncia de interpretacdes burocraticas que ndo incluem o
adolescente enquanto protagonista dotado de legitimidade politica para debater

assuntos de seu interesse.
2.3.1 CONTEXTO HISTORICO

Data do século XVIII a criagcdo de um sistema social de controle denominado
Tribunal de Menores, surgindo, dessa forma, a teoria da Doutrina da Situacdo
Irregular, que defendia que os problemas sociais eram capazes de ser curados a partir
de um “saneamento social” de pessoas consideradas malquistas pela sociedade.
(MEDEZ, 1994). Nesse periodo, os Unicos aptos a solucionarem esses tipos de

problemas eram as leis e os juizes de direito.

O histérico da evolucdo legislativa relacionado ao amparo da infancia e
juventude no Brasil se inicia basicamente no século XX. Nesse periodo, seguindo a
|6gica da Doutrina da Situacao Irregular, os menores abandonados eram tratados da
mesma forma que os delinquentes. A Igreja era a principal responsavel pela infancia
desvalida, e essas acdes eram caracterizadas pelo assistencialismo e filantropia
mediante as chamadas “Santas Casas de Misericérdia”, que formavam um conjunto
de obras de benemeréncia, com que o pais enfrentava a chamada questdo do menor
(ACIOLLI, 2013).

O ano de 1927 foi marcado pela primeira legislacdo especifica sobre a infancia,
o Cddigo de Menores, instituido pelo Decreto n° 5.983 de 01 de dezembro de 1926,

que introduziu a questdo menorista como um todo em seu escopo. (ARRUDA, 2013).

J& na década de 1950, o menor foi considerado como objeto de politicas
publicas e ndo mais como um objeto de direito, onde se reproduziu uma Vvisao
discriminatoria do mesmo. (MENDEZ, 1994).
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A segunda legislacéo especifica, conhecida como Cédigo Militar de Menores,
nasceu em 1979, com a Lei 6.697, de 12 de outubro de 1979, ficou marcado como
uma Doutrina Intermediaria da situacéo Irregular, na concepcéo de Custodio (2007),
em que 0s menores eram reconhecidos como sujeitos de direitos se fossem

encontrados em situagao de patologia social.

A nova lei outorgava aos juizes um poder quase que absoluto, em que o
menor se submetia a um processo em que a verdade material se sobrepunha
aos direitos da pessoa humana, colocando o jovem como mero objeto da
andlise investigatoria, ndo sendo obrigatoria a participagdo de um advogado.
Para o menor em desvio de conduta ou autor de infragcdo penal dava-se o
mesmo tratamento, poderiam ser internados em estabelecimento adequado
até que o Juiz de Menores em despacho fundamentado determinasse o seu
desligamento institucional [...] O Cddigo de 1979 também dispunha sobre a
reavaliagdo periodicamente, com intervalo maximo de dois anos para
verificacdo da necessidade de manutencdo da medida, ndo havendo prazo
fixo para essa reclusdo, podendo o menor ficar recluso indefinidamente,
semelhante a uma prisdo perpétua. (ARRUDA, 2013, p.35).

Com a aprovacédo da Convencao Internacional do Direito da Crianca, em 1989,
a ONU incrementou um novo discurso sobre a Doutrina da Protecao Integral que gerou
uma grande mudanga na reflexdo social da infancia, transformando o jovem de objeto
em sujeito de direito e assegurando-lhe uma série de direitos e liberdades que
deveriam ser tutelados pelos Estados. Essa nova forma de pensar a crianca exerceu
grande influéncia nos legisladores dos paises imersos pela ideologia dos direitos
humanos. (ARRUDA, 2013).

No processo de discussao do tema da infancia, foram organizados dois grupos
de presséo: os menoristas e os estatutistas. Os menoristas argumentavam a favor da
manutencdo do Cédigo de Menores, que adotava a Doutrina da situacao Irregular. Os
estatutistas defendiam a ideia da Doutrina da Protecdo Integral, em que os jovens

passariam de meros objetos para sujeito de direitos.

Com uma melhor articulacdo dos estatutistas, foi concretizada a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como o novo codigo a ser aplicado aos
antigos “menores”. Esse conferiu uma melhor transparéncia e controle das acfes e
dos processos que envolvem os jovens. (ARRUDA, 2013). “A partir do ECA, os
adolescentes que praticarem atos infracionais s6 poderdo ser julgados e a eles
aplicada medida socioeducativa se a lei fizer previséo expressa da adequacao do fato
praticado a penalidade imposta” (ARRUDA, 2013, p. 40).
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2.3.1 ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - ECA

Com a implementacdo do estatuto, algumas mudancas (como a
descentralizacdo politico-administrativa do Estado junto a atuacdo em rede de
atendimento com a participacao e co-gestao da sociedade civil) foram instituidas sem
oposicao a antiga estrutura hierarquica e centralizadora do regime anterior. A partir
dai, temos previsdo da criacdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e 0
Conselho Tutelar, que oferece a possibilidade do controle das a¢cées do municipio

relacionadas a area da infancia e a da adolescéncia.

Gracas ao ECA, foi também instituido o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que oferece recursos para executar 0S programas
desenvolvidos. (ARRUDA, 2013). “Os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos,
0 proprio Poder Judiciario e o Ministério Publico sdo os novos aliados, para a
concretizacao e fiscalizacdo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente — SGD.” (ARRUDA, 2013, p.42).

O ECA foi consolidado como uma proposta socioeducativa, considerando a
natureza de desenvolvimento dos jovens e se opondo a concepcao assistencialista

composta na lei anterior.

O Estatuto foi dividido em dois livros: o da protecéo dos direitos fundamentais
a pessoa em desenvolvimento; e a regulamentacdo dos 6rgdos e procedimentos
protetivos. No segundo livro, encontra-se a politica de atendimento, as medidas de
protecdo, a pratica de ato infracional, as medidas pertinentes aos pais ou
responsaveis, o Conselho tutelar, o acesso a Justica e 0s crimes cometidos contra a

crianca e ao adolescente.

O ECA prevé as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que
praticam atos infracionais. Essas medidas dispdem de um objetivo de carater

reeducador para esses jovens.

Com relagéo a discusséo filosoéfica do verdadeiro significado dessas medidas,
€ possivel identificar visbes como a de José Valente (2002), que acredita nessas
medidas como sendo uma ressocializagdo para o0 menor e uma protecdo para a

sociedade. A percepcdo de uma natureza voltada para a puni¢cao e repreensao em
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detrimento do carater educativo € apontado por Saraiva (2002) em oposi¢do ao ponto

de vista anterior.

Apesar das diferentes concepgdes a respeito do tema, Arruda cita que “Nao se
pode negar que as medidas socioeducativas possuem conteudo redistributivo, com a
finalidade de criar no adolescente um senso do que é certo e o que € errado, do que
€ permitido se fazer e do que néo € aceito pela sociedade. ” (ARRUDA, 2013, p.44)

Dispde o ECA, nos incisos de seu artigo 112, as Medidas Socioeducativas

aplicadas aos menores em conflito com a lei, in verbis:

| — Adverténcia;

Il - Obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos & comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional.

E importante ressaltar que essas medidas s6 s&o aplicaveis a jovens entre 12
e 18 anos que tenham cometido ato infracional.

2.3.2 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi sancionado
em 08 de junho de 2006 pelo Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA). No entanto, a instituicdo dessa resolucédo s6 se deu em
2012, por meio da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Esse conselho deu origem

ao sistema nacional de atendimento socioeducativo.

O SINASE foi criado com o objetivo de regulamentar a configuracdo de como o
Poder Publico, junto a seus diversos 6rgaos e agentes, tera de prestar o atendimento
em que adolescentes atores de ato infracional desfrutam de direitos. Além disso, tem
a finalidade de oferecer o espaco para a ressocializagéo e prevencédo a recidiva de

crimes.

O SINASE é respaldado em uma série de principios que norteiam as suas
regulamentagdes, séo eles: 0s principios do respeito aos direitos humanos; principio
da responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promocéo e a
defesa dos direitos de criancas e adolescentes; principio do adolescente como pessoa

em situagdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades;
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principio da prioridade absoluta para a crianca e ao adolescente; principio da
legalidade; principio do respeito ao devido processo legal; principio da
excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; principio da incolumidade, integridade fisica e segurancga; principio
do respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; principio da incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do
méximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais
no atendimento aos adolescentes; principio da garantia de atendimento especializado
para adolescentes com deficiéncia; principio da municipalizacdo do atendimento;
principio da descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutenc¢ao de programas especificos; principio da gestdo democratica e participativa
na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis; principio da
corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas e
principio da mobilizacdo da opinido publica com a finalidade da participacdo dos

diversos segmentos da sociedade. (SINASE, 2012).

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) é
constituido pela politica do SINASE, que tem como propdsito a inser¢cao da Doutrina

da Protecéao Integral no &mbito das diversas esferas do Estado.

O objetivo primordial deste sistema é o desenvolvimento de uma acgéo
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos e tem como
fundamento a constituicdo de pardmetros objetivos e procedimentos mais
justos, com vistas a evitar a discricionariedade, buscando reafirmar a
natureza pedagdgica das medidas socioeducativas. Para tanto, o SINASE
prioriza as medidas socioeducativas em meio aberto. (ARRUDA, 2013, p.50).

Esse sistema estipulou a participacdo da sociedade civil na instituicao de
programas e projetos voltados ao adolescente inserido na condigdo de cumprimento
de medida educativa. Essa Lei veio fortalecer a obrigatoriedade do cumprimento do

ECA, tendo em vista os problemas enfrentados na falta de obediéncia ao estatuto.

Este sistema se subdivide em nove partes. A primeira trata do marco
situacional, onde se analisa a realidade dos adolescentes brasileiros, com
foco nos adolescentes que cometem atos infracionais, e, consequentemente,
nas medidas socioeducativas utilizadas no Brasil, enfatizando as privativas
de liberdade. A segunda parte trata do conceito e integracdo das politicas
publicas. A terceira trata dos principios e 0 marco legal do SINASE. A quarta
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contempla a organizac¢éo do Sistema. O quinto capitulo trata da gestéo dos
programas. O sexto apresenta os parametros da gestdo pedagdgica no
atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetdnicos
para 0s programas socioeducativos. O oitavo, da gestdo do sistema e
financiamento, e o Ultimo, do monitoramento e avaliacdo. (ARRUDA, 2013,
p.51)

Assim, o arcabouco tedrico demonstrou a necessaria relagdo entre efetivagédo
de direitos por meio das politicas publicas e a intervencao positiva da sociedade civil
nesse sentido, no proximo tépico sera analisado o referencial metodoldgico proposto

para o trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar os procedimentos metodoldgicos
aplicados na pesquisa, a qual teve uma abordagem qualitativa, ou seja, o seu foco é
direcionado na obtencdo de dados descritivos através de contato direto da
pesquisadora com a situacao de estudo, em que se procurou entender o fendbmeno
estudado a luz da perspectiva dos participantes inseridos no contexto pesquisado.
(NEVES, 1996).

A pesquisa foi realizada através de uma imersdo nas oficinas do Projeto Onda
na Unidade de Internacdo de Santa Maria, durante o interregno de marco a maio, com
a participacdo da pesquisadora em trés encontros, considerando que esses eram
realizados, comumente, uma vez a cada quinze dias. As oficinas tinham duracédo de

trés horas.

E importante destacar que houve dificuldade na observacdo de mais oficinas e
do acesso a interacdo da ONG (através de observacdo de reunides) com as
instituicbes de cooperacédo, devido a falta de atividades realizadas pelo Inesc durante
esse periodo e a falta de acesso as demais atividades, justificada pelo carater restritivo

e burocratico da instituicao.

E significativo exprimir o esforgo para contatar a responsavel por um projeto de
mestrado sobre o atendimento socioeducativo no Distrito Federal. O contato com a
autora Erica Arruda (que também trabalhou na Secrianca do DF como Assessora do
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, e hoje esta
lotada na Assessoria de Regulacdo da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
Direitos Humanos do Rio de Janeiro) foi de fundamental importancia para o auxilio

das informac@es contidas neste trabalho.

Para a coleta dos dados foram utilizadas trés técnicas: observacéao participante,

entrevistas e pesquisas documentais.

Na observagcdo participante se estabelece uma relacdo dialdgica, pois o
pesquisador se torna parte do contexto observado, modificando-o e sendo modificado
(NETO, 2003). Na observagdo participante, o observador analisa o conteudo e a

consequéncia da interacdo dos atores, bem como a interacdo desses com o ambiente
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e contexto. (BECKER, 1993). Tais instrumentos de registro foram baseados nas

dimensdes descritiva, analitico-reflexiva e de registro parcial.

A observacdo foi feita de forma discreta, no entanto, com uma pequena
participacdo nas oficinas, pois 0 processo dessas eram bem dinamicos e, devido a
situacdo peculiar em que foi feito o estudo, o ndo-envolvimento com o publico
participante iria provocar uma maior dificuldade na obtengéo dos dados. Foram
acompanhadas as seguintes atividades: oficina do dia das mulheres, oficina sobre a
violéncia domeéstica, oficina sobre o machismo e a violéncia contra a mulher. Além
disso, a estudante teve a oportunidade de acompanhar a primeira audiéncia publica,
provocada pelo Inesc, para a discussao da realidade socioeducativa do DF, realizada
no dia 06 de maio de 2016.

O segundo método utilizado neste trabalho foi a entrevista. De acordo com
Angrosino (2009), as entrevistas sdo essenciais para abordar de forma mais clara e
direta nas questbes pretendidas. E importante que as perguntas sejam voltadas ao
grupo mais informado sobre o assunto. Dessa forma, as entrevistas compreendem

uma extensao légica da observacdo. (ANGROSINO, 2009).

Na bibliografia atual, sdo classificados diversos modelos de entrevista, tais
como as estruturadas, semiestruturadas, e ndo estruturadas. O modelo acolhido neste
trabalho foi a semiestruturada, por possibilitar que o entrevistado discorra sobre o
tema, mudando a ordem das perguntas ou acrescentando novas questdes. (MINAYO,
2010).

As entrevistas do trabalho foram realizadas no decorrer do semestre. As
perguntas feitas nas entrevistas foram baseadas na proposta de analise da literatura
de parceria entre ONG e Estado apresentado por Ckagnazaroff; Mota; Portugal
(2005). Os entrevistados foram escolhidos de forma a dar um melhor entendimento a
todas as dimensbes do trabalho. As entrevistas com as coordenadoras foram
gravadas em aparelhos de audio e tiveram duracdo de 30 minutos a uma hora; ja as
entrevistas com as socioeducandas e com a servidora da unidade foram dispostas
como uma conversa mais informal, sem a utilizacdo de aparelhos de gravacéo para

resguardar a protecao das informacgdes concedidas.

A lista dos entrevistados esta disposta no quadro a seguir.
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Lista de Entrevistados

Data da
Entrevistados Razao da entrevista Funcao entrevista
Conhecimento elevado sobre o |Responsavel
projeto devido a sua funcdo de |Projeto Onda
Marcia Aciolli coordenadora. Inesc 01/06/2016
Servidora
Secrianca,
Coordenadora da
Subsecretaria de
Promocéo de
Politicas para
Conhecimento sobre o | Crianca e
Perla Ribeiro funcionamento da Secrianca. Adolescente 02/06/2016
Conhecimento sobre a
implementacgéo das medidas | Servidora da
socioeducativas nas Unidades de |Secrianca, lotada
Tatiana Soares Internagéo do DF. na SUBISIS 02/06/2016
Servidora da
Secrianga cedida
para a Secretaria
de Estado de
Assisténcia Social
Especialista em Politicas Publicas de | e Direitos
Erica Arruda atendimento socioeducativo no DF. |Humanos do RJ | 05/05/2016
Conhecimento sobre a gestdo das|Secretario de
politicas e processos relacionados | Estado da
Aurélio Araujo aos socioeducandos. Secrianca 23/06/2016
Responsével
pelos
Conhecimento sobre a dinAmica da|adolescentes da
Servidor UISM instituicao. Unidade 08/03/2016
Conhecimento pratico sobre a
Ex interna UISM | experiéncia pés projeto. - 06/05/2016
Conhecimento pratico sobre a
Interna UISM experiéncia dentro do projeto. - 06/05/2016
Socioeducanda |Conhecimento pratico sobre as
em semiliberdade | expectativas de ressocializacéo. - 06/05/2016

Fonte: autora do trabalho.

Tendo como objetivo central a analise do Projeto Onda, desenvolvido pelo

Inesc, com relagdo ao empoderamento do protagonismo juvenil nos adolescentes
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institucionalizados na Unidade de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria, frente
as medidas socioeducativas, os principais documentos estudados foram o Estatuto da
Crianca e do adolescente, em seu contexto historico, e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Além desses, foi disponibilizado o relatério de todas as
oficinas realizadas na UISM até o ano de 2016, e o contrato de parceria entre o Inesc
e a Secrianca (que nao foi formalizado até o0 momento). Ademais, foram concedidos
informativos sobre o andamento dos projetos e a cartilha do Projeto Onda com a

explicacéo de todo o projeto, desde a sua idealizacdo até o presente momento.

Um instrumento préprio da Residéncia em Politicas Publicas e de extrema
importancia para se ter uma boa elaboracdo do relatério é o diario de campo,
elaborado durante o periodo da imersdo. Esse diario € utilizado para relatar as
informacdes obtidas, principalmente durante a observacdo participante; no entanto,
sdo anotadas todas as informacdes adquiridas na pesquisa de campo. Em resumo,
foram elaborados cinco diarios: dois deles para a observacéo na UISM, um para a
reflexdo da audiéncia publica na Camara Legislativa do DF e os dois ultimos para

comentarios sobre as entrevistas.

Esses foram os procedimentos metodoldgicos utilizados na elaboracdo deste
trabalho. O proximo capitulo ird apresentar o diagndstico sobre o Inesc e 0 seu
programa na tentativa de empoderamento do jovem na UISM, e como esse processo

vem sendo recebido pelos organismos do governo.

Mapear as principais acdes socioeducativas do projeto Onda realizadas na Unidade

de Atendimento Socioeducativo de Santa Matria,

Averiguar se as acdes do Projeto Ondatém sido eficazes com relacdo ao
protagonismo juvenil dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo
de Santa Maria, do Distrito Federal;

Investigar como vem sendo a parceria do Inesc com as instituicbes do governo
responsaveis pelas medidas socioeducativas, no que se refere as medidas

socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei.
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4 DIAGNOSTICO DA POLITICA PUBLICA

Com relacao a este tdpico do trabalho, o diagnostico sera realizado com base
nos objetivos especificos, que sdo: 1- Mapear as principais a¢des socioeducativas do
projeto Onda realizadas na Unidade de Atendimento Socioeducativo de Santa Maria;
2- Averiguar se as acOes do Projeto Ondatém sido eficazes com relacdo ao
protagonismo juvenil dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo
de Santa Maria, do Distrito Federal; e 3- Investigar como vem sendo a parceria do
Inesc com a Secretaria de Educacao no que se refere as medidas socioeducativas

para os adolescentes em conflito com a lei.

Todos os objetivos serdo analisados de acordo com os referenciais tedricos e

a partir dos resultados das observacgdes, entrevistas e analises documentais.

4.1 OFICINAS UISM

O Projeto Onda acontece na UISM desde do dia 27 de julho de 2015 e, a partir
de relatorios disponibilizados pelo Inesc, foi possivel ter acesso ao conteludo das
oficinas realizadas na UISM em 2015. A pesquisadora pode acompanhar a realizacao
de algumas oficinas: trés ao todo, em 2016. Desde o comeco, houve boa recepgéo
por parte das socioeducandas da unidade e também por seu corpo de funcionarios.
Quinze meninas foram as protagonistas da primeira oficina. Com o passar do tempo,
esse numero variou, na medida em que as adolescentes cumprem suas penas

previstas na unidade e outras adentram nessa.

Os temas das oficinas sdo reflexivos interativos, em que primeiramente é
apresentado o conteudo de uma forma ludica, depois é aberto debate e atividades
interativas. Serdo analisados a seguir o resumo das oficinas de julho a agosto de 2015,
com base nos relatérios disponibilizado pelo Inesc das oficinas realizadas neste

periodo.

A primeira oficina foi delimitada por uma dindmica de acolhimento em que as
adolescentes criaram personagens diversos que retratavam realidades de denuncias,
no entanto sempre marcados por finais felizes, como a de uma menina indigena que

sofreu abuso sexual, mas, amparada por seu professor, denunciou o autor do crime -
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seu padrasto, que foi preso, enquanto a vitima se mudou para casa da avl. Apos a
dindmica, foi apresentado a essas meninas um exemplar do ECA, discutindo-se trés
eixos tematicos: a Protecdo integral, a Universalizacdo dos direitos, e as suas
interdependéncias. Nessa discussdo também foram destacados os direitos dos

personagens que foram violados.

Dois dias depois da primeira oficina, foi realizado um novo encontro com as
socioeducandas. Trés temas foram abordados: “O que é democracia e quais sao 0s
ambientes democraticos que vocés reconhecem em suas vidas? ”; “Quais s&o os tipos
de poder que vocés reconhecem, como VOcés perceberiam a relagcdo de poder entre
homens e mulheres, negros e brancos, ricos e pobres, homo e heterossexuais? ”;
como se estabelece o territério (como ele se define)? Como sdo as diferencas
territoriais do seu municipio? ”; e o que motiva as pessoas a se agruparem, 0 que se
pode fazer melhor quando esta em grupo? Dadas essas perguntas, a palavra
“reivindicar” foi muito repetida entre o grupo, foram produzidos cartazes e a pergunta

ao final da oficina foi se a equipe iria voltar.

Na terceira oficina, o tema abordado foi comunicacéo. Nesta oficina houve a
execucao de quatro atividades: a utilizacdo de bal6es com mensagens escritas pelos
adolescentes sobre o que eles queriam falar para o mundo; a exibicdo de um video
que abordava o tema sobre os direitos humanos e a midia; a leitura de trés textos
sobre a educacao sexual, a escola conivente com a homofobia e a agressao da

travesti Veronica Bolina por policiais.

Com relacdo as mensagens escritas pelos adolescentes, foram feitos os
seguintes apelos: “o rap ndo é musica de bandido, € uma realidade”; “todos aqueles
que educam investem naqueles que erram”; “porque todo o preto € suspeito? Nem
todos os pretos sao ladrdes, isso me revolta”; machismo; “ o preconceito da sociedade
doi, machuca e faz a pessoa se excluir de tudo, mas o da familia é a pior dor. E como
se 0 coracao se quebrasse em milhdes de pedacos”; “eu iria mostrar o quanto
diminuiria a criminalidade e a prostituicao infantil se o governo investisse naqueles

que precisam e também o quanto sofrem aqueles que nao tem ninguém”.

Outros relatos observados durante a oficina foi o debate sobre o direito a
comunicacao, o poder de manipulacéo da midia e a gera¢do de mais preconceitos por

parte desta. Ademais, houve desabafos, como por exemplo de uma interna que falou
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“Nunca tive uma postura feminina, nunca gostei de usar vestido, acessorios no cabelo.
Por causa dos meus trejeitos, da maneira como me vestia, fui alvo de comentarios na

escola em que estudava”.

No dia cinco de agosto de 2015, foi realizada a quarta oficina na ala feminina
da Unidade de Internacdo de Santa Maria. Neste dia, o coordenador da unidade
informou que as adolescentes ndo viam a hora de chegar o dia da oficina. Nessa
oficina, o tema ficou em torno do orgamento. A pergunta levantada foi “quem
administra o dinheiro para a garantia dos direitos? ” houve apresentagao do orgamento
de 2015, e depois a projecao do filme “Cidade dos Homens”. Logo apds, foi realizada
uma atividade em que os participantes foram divididos em grupos e cada um fazia
parte da equipe do governo e tinham que pensar como organizariam as verbas. As
escolhas da distribuicdo das verbas foram quase todas feitas para o saneamento
bésico e educacao, além de investimento em habitac&o, hospitais e cultura.

A quinta oficina aconteceu no dia seguinte, e teve como tema 0 emprego,
desemprego e trabalho. Foi discutida a diferenca de trabalhar por necessidade e do
trabalho como realizacdo, da projecdo que os pais fazem muitas vezes

impossibilitando a realizacdo de sonhos dos filhos.

Neste dia os adolescentes expressaram seus sonhos profissionais, que
envolveram as seguintes profissées: juiz, jogadora de futebol, guia turistico, poeta,

cantora de rap e trabalhar em funeréria.

Além destas, foram observadas trés oficinas trabalhadas no ano de 2016 na
UISM. Os temas foram feminismo, violéncia doméstica e machismo. A primeira oficina
teve como diferencial o Dia Mundial da Mulher, em que as adolescentes receberam
presentes e lanche especial. Neste dia houve a contextualizacdo da data festiva e
discussdes a respeito do que é ser mulher dentro de uma unidade de internagéo. As
respostas foram unanimes, a diferenca de tratamento no que tange a revista e a
punicdo eram muito maiores para meninas do que para 0s meninos. Além disso, as
adolescentes acreditam que as penas determinadas pelos juizes sdo maiores para as

meninas.

Na segunda oficina de 2016, foi discutido o porqué da violéncia contra a mulher,
onde foram apresentadas pelas facilitadoras da oficina teorias como a naturalizacéo

do machismo, onde logo em seguida foi proposto para 0s grupos pensar em acoes
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contra essa naturalizacdo. A conscientizacdo das pessoas contra essa cultura foi a

solugcéo mais proposta.

A terceira oficina ocorreu durante a audiéncia publica sobre o sistema
socioeducativo, no dia 6 de maio de 2016, onde cinco internas da UISM participaram.
Neste dia foi exposta a reivindicacdo de varios grupos participantes dos projetos do
Inesc. A parte relativa ao sistema socioeducativo foi apresentada por duas das
socioeducandas presentes, que expuseram a realidade da unidade e fizeram apelos
para a melhora das condigbes de vida da UISM. A outra adolescente da unidade
apresentou um manifesto a respeito do olhar da sociedade sobre aquele grupo, e
todos os presentes foram tocados pela reflexdo. As notas taquigraficas desta
audiéncia, referentes ao discurso das adolescentes socioeducandas, encontra-se nos

anexos deste trabalho.

Ademais, o Inesc fez um apelo para que fosse priorizado o aspecto educacional
da medida socioeducativa que atualmente tem seu foco na seguranca, de modo em

que a primeira colabora também para o aumento da segunda.

Todos os apelos foram ouvidos pelos representantes das secretarias da
crianca, educacao, seguranca, também por deputados e outras autoridades. Esses
atores garantiram providéncias nas demandas exigidas pelo grupo presente e, além
disso, um deputado ali presente afirmou que o “ O projeto Onda é muito importante e

deveria virar uma politica publica”.

Encerrando a audiéncia, uma ex-socioeducanda que passou por todas as
medidas socioeducativas expressas no ECA deu o seu depoimento, em que disse que
no sistema de internacédo ela teve a oportunidade de estudar e hoje ela volta formada
e contribui como professora do sistema, além de promover um projeto cultural
chamado “Poesias nas Quebradas”. Nao foi possivel observar os impactos dessa
audiéncia na politica publica e nas adolescentes, uma vez que esta audiéncia foi
realizada no fim da imerséo deste estudo, ndo havendo tempo habil para a referida

analise.
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4.2 PROJETO ONDA E A EXPERIENCIA DE SANTA MARIA

Criada em 20 de marco de 2014, a Unidade de Internacdo de Santa Maria é
composta por 10 moédulos area de saude, espacos para oficinas profissionalizantes,
escola, area para visitantes, teatro de arena, espago ecuménico, refeitérios, ginasio
coberto, campo de futebol, lavanderia e horta. (SECRIANCA DF, 2015). Esta unidade
é direcionada aos socioeducandos sentenciados em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo e as socieoducandas em cumprimento de internacao
estrita e proviséria. Com capacidade para 140 internos, no periodo desta pesquisa a
unidade estava com um efetivo de 146 adolescentes internados sendo que 122 eram
meninos e 24 meninas. As atividades desta unidade séo regidas pelo Plano Politico e
Pedagogico e Plano Decenal (que sera inaugurado no dia 23 de junho de 2016) da

Secretaria da Crianca.

Desde sua criacédo, o Inesc escolheu como area-foco o orcamento publico como
objeto de andlise para as politicas publicas. Devido a isso, suas acdes estavam
direcionadas aos direitos humanos e as desigualdades sociais. Entre esses

segmentos se encontra a Infancia e a Adolescéncia.

Com inicio em 2007, objetivou-se a criagcdo de uma metodologia de formacgéao
disposta a adolescentes, na qual a finalidade é colaborar para “o desenvolvimento da
autonomia politica, para a organizacdo de suas proprias incidéncias e para a
divulgacao de suas preocupacoes e descobertas” (ACIOLLI, 2013, p. 51). A ideia teve
origem na necessidade de algo simples e complexo que fosse chamativo, sem

abandonar a consisténcia do contetido era fundamental.

Dessa forma, foram criadas oficinas estruturadas a partir de assuntos atuais e
relevantes para o Brasil, adaptados para as comunidades em que sera trabalhado o
projeto e, “com isso, (...) incorporar debates sobre Reforma Politica, Plano Nacional
de Educacgéo, Violéncia Sexual, Racismo, Cultura como Direito entre outros® (AIOLLI,
2013, p. 52). Além disso, sdo organizados grandes eventos que agregam todas as

escolas, gerando ambientes propicios para diferentes discussodes.

Com a parceria entre o Inesc, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescentes (CONANDA) e o Fundo Nacional das Nag¢fes Unidas para a Infancia

(Unicef), foi criado o Projeto Crianca no Parlamento, que deu origem a Oficina
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Processo Legislativo, em que sdo elaboradas atividades de formacdo sobre o
funcionamento e a fun¢do do parlamento na qualidade de espaco aberto de didlogo
com a sociedade civil, contando com a colaboracdo de penalidades que estejam

diante das discussfes sobre os temas e com experiéncia no parlamento.

Uma outra atividade citada durante a descricéo do projeto ao longo dos anos,
foi o Circuito de Cinema e Politica (criado por uma professora de economia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul). Nela, apds a eleicdo do tema nos grupos,
séo escolhidos os filmes de acordo com os conteudos trabalhados, e sdo chamados

convidados para mediar os debates.

O publico trabalhado é preferencialmente aquele oriundo de escolas publicas,
uma vez que esse ambiente é considerado pelo Inesc o ideal para o desenvolvimento
da educacdo para a cidadania. Assim, ao inicio dos trabalhos, os alunos se
voluntariam para adentrar no projeto, que pode envolver de dez a sessenta pessoas.
As oficinas sao divididas em dois blocos: o dos Direitos Humanos e o da Educacéao de
Qualidade.

O primeiro bloco, que tem como objetivo contribuir para que adolescentes se
percebam como sujeitos de direitos e conheg¢am alguns principios dos direitos
humanos, é, por sua vez, subdividido nos seguintes temas: Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes; Participagdo Democrética; Reforma Politica;
Orcamento Publico e Comunicagdo. Para cada um desses temas foram
desenvolvidas oficinas diferenciadas que, baseadas em atividades
participativas, fundamentadas nos principios da arte-educacéo, da educacao
popular e da edcomunicagéo. “ (Projeto onda: adolescentes em movimento
pelos direitos, 2013, p. 52)

A partir desta metodologia é possivel observar a solidificacdo do discurso dos

adolescentes, possibilitando o seu protagonismo na cobranca de seus direitos.

4.3 PROTAGONISMO JUVENIL NA UNIDADE DE ATENDIMENTO DE SANTA MARIA

Com relacéo a percepcao sobre a eficacia do Projeto Onda em referéncia ao
protagonismo juvenil dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo
de Santa Maria, pode-se entender que as a¢fes do Inesc parecem ser eficazes no
que diz respeito a mudanca de comportamento do publico participante. De acordo com
Marcia Acioli (2016), coordenadora do Projeto Onda, os retornos sao de que ha uma
melhora na convivéncia do grupo das socioeducandas participantes do projeto, além

da apropriagéo de debate sobre direitos humanos, em que elas se colocam em um
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cenario de direito e ndo apenas como infratoras, reconhecendo também que a
auséncia de direitos fora da instituicdo foi uma das causas para o cometimento dos

atos infracionais.

Ademais, a coordenadora do projeto acredita que essas atividades
desenvolvem uma capacidade de suportar aquele ambiente. No entanto, € importante
elencar que, para o sucesso de um trabalho eficaz na ressocializa¢do, é preciso o

acompanhamento e suporte dos egressos das unidades.

Em uma entrevista informal com uma ex-socioeducanda, ela expde que ao sair
da unidade se sentiu perdida e sem amparo, com uma grande tentacdo em voltar para
a realidade que conhecia antes de ser internada. Porém, ela teve o amparo de uma
professora da Universidade de Brasilia, que lhe ofereceu estagio e uma oportunidade
de estudo, fazendo com que a ex-interna fosse capaz de conhecer outras formas de
realidade e, dessa forma, ter o auxilio que precisava para seguir a vontade de sair

daquele universo de infracao.

Foi possivel observar que ndo ha mesmo um acompanhamento sistematizado
com os egressos da Unidade de Internagdo de Santa Maria que participaram do
Projeto Onda. Mas, de acordo com Marcia Aciolli (2016), acbes ja estdo sendo
pensadas para trabalhos sistematizados com o publico-alvo. Da mesma forma, nao
h&4 um acompanhamento persistente por parte do Inesc na conduc¢do de algumas
demandas as instituicbes do governo. Esses problemas podem se dar em funcéo da

pequena equipe disponibilizada para a atuagéo do projeto.

Outro ponto a ser refletido sobre a eficacia das acBes seria em relagdo as
audiéncias publicas sobre o sistema socioeducativo. Na audiéncia de maio de 2016,
0 assunto mais demandado pelo publico socioeducativo foi a periodicidade das aulas
nas unidades; o respeito aos pais durante a revista; a oferta de materiais de higiene

pessoal, de medicamentos e de colchdes.

O Secretério de Estado da Secretaria da crianga, em entrevista feita para o
presente trabalho, informou que foram tomadas medidas para sanar as reivindicagoes
feitas durante a audiéncia publica. De acordo com o secretéario, as aulas ja foram
retomadas, devido ao remanejamento de pessoal e a contratacdo de agentes
socioeducativos temporarios, possibilitando a escolta dos jovens aos mddulos de

escola. Além disso, ja foram adquiridos colchdes para as unidades e trocadas todas
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as diretorias das unidades, porque estas estavam em conflito com as normas da
Secretaria da Crianga, consubstanciado em tratamentos inadequados aos jovens das
unidades. Ademais, 0 concurso para a contratacdo de novos funcionarios ja esta em
andamento, além de algumas propostas imediatas para a solu¢do dos problemas que
demandam atendimentos prioritarios, como a troca de horario de expediente dos
servidores, para horario comercial, que proporciona reestabelecimento das aulas
(ARAUJO, 2016).

Segundo o Gestor da secretaria da crianca, a maioria destes problemas
ocorreram devida a crise enfrentada pelo Governo do Distrito Federal (GDF), o que
provoca greves nas unidades e o embarreramento de muitas atividades. No entanto,
através do didlogo com os servidores e os diversos 6rgaos, foi possivel solucionar
alguns problemas imediatos que o sistema vem passando. Somado a isso, foi langcado,
no dia 23 de junho de 2016, o Plano Decenal do Sistema Socioeducativo do DF, que
de acordo com o Secretario, € um marco positivo para o cumprimento dos direitos dos

jovens do sistema socioeducativo. (ARAUJO, 2016).

Apresentado neste topico a explanacdo sobre os dois primeiros objetivos
especificos, a proxima secao fundamentara o diagndstico do ultimo objetivo.

4.4 PARCERIA ENTRE ONG E ESTADO

O Inesc estabelece parcerias informais com a Unidade de Internagédo de Santa
Maria e a Secretaria de Educacédo. Em relacdo a parceria formal com a Secrianca,
ocorrem muitas dificuldades burocraticas, segundo Aciolli (2016) O pedido foi feito
pelo Inesc no inicio do ano de 2015 e até hoje (mais de um ano depois) ndo foi
oficializado, mesmo que se trate apenas um de termo simples que nao exige a
participacdo de recursos nem de logistica por parte do governo. A partir da entrevista
com a representante da Secrianca, Ribeiro (2016), em que foi indagado o porqué
dessa dificuldade, ela explicou que a grande dificuldade para a referida oficializacéao
era a constante troca de gestao dos responsaveis na Secretaria, fazendo com que os
gestores desconhecam as demandas anteriores. A partir da entrevista realizada com
a responsavel da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, Soares (2016), foi
demonstrado interesse na oficializacdo da parceria com o Inesc pela Secretaria da

Crianca.
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Com relacdo a parceria entre o Inesc e as instituicdes do governo responsaveis
pelas medidas socioeducativas. Para o Inesc, h& interesse em realizar uma parceria
formal com o governo. Dessa forma, esse tem maior legitimidade e seguranca para
executar seu projeto, dando mais seguranca a seus colaboradores e uma maior
facilidade na interacdo com os diferentes parceiros, obtendo, assim, maior facilidade

em ampliar sua &rea de atuacao.

Retomando os aspectos tratados no referencial teérico deste trabalho, pode-se
entender que a relacdo de parceria pode ser entendida como Cooperacéo forcada,
em gue os entes do governo se voluntariaram a trabalhar com a ONG por iniciativa
desta. Além disso, a parceria se caracteriza como ativa, pois 0s papeis dos atores

podem ser reavaliados quando necessario.

Com relacdo a sugestdo de esquema de analise da Parceria ONG’s e Estado,
Ckagnazaroff e Guimardes (1996) sugerem quatro recursos para a interpretacao

dessas parcerias, sao elas:

- Pessoal, que infere o apoio politico que os representantes das organizacfes
escolhidas possuem e a identificacdo destes com a parceria. “Os conflitos nas
relacdes interpessoais podem afetar as negociacdes e o0 andamento dos processos
decisorios. ” (CKAGNAZAROFF; MOTA; PORTUGAL, 2005, p.9);

- Conceitual- Estratégica, que trata da caréncia de entendimento compartilhado sobre
0 que engloba as atividades em parceria, suas demandas e ameacas, que podem ser
guestdes que devam ter atencao por parte dos atores envolvidos;

- Organizacional - aspecto traz a reflexdo sobre possiveis diferencas de caracteristica
gerencial e organizacional entre as organizacdes que podem afetar o processo; e-
Politico — perspectiva que se refere as disputas politicas que geram entraves nas

relacbes entre 0s parceiros.

Para fazer uma reflexdo sobre a parceria ONG e Estado, sera sintetizado no
Quadro 2 um instrumento de andlise baseado no referencial teérico sobre o tema,
adaptado a realidade estudada por meio de informacBes obtidas nas entrevistas
realizadas com o Inesc e com a Secretaria da Criancas e nos documentos fornecidos

pelo Inesc sobre a Secretaria de Educagéo.

Quadro 2: Instrumento de analise da Parceria entre Estado e ONG
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Instrumentos de analises da Parceria entre Estado e ONG

Dimensoes

Perguntas

Respostas

Pessoal

Como e por que 0s
representantes das
instituicdes do
governo responsaveis
pelas medidas
socioeducativas
foram escolhidos para
interagir com a ONG?

E importante ressaltar que a ONG n&o
escolheu os representantes, eles ja
tém os seus cargos e suas atribuicées
estabelecidas pelo 6rgao, no entanto
a uma maior afinidade com algumas
pessoas do grupo responsavel pela
parceria.(ACIOLLI,2016).

Que respaldo
institucional eles
possuem?

Com relacdo a UISM, é o corpo
diretivo da Unidade que conversa com
o Inesc, com relagdo a Secrianca,
varios interessados como o préprio
secretario, a subsecretaria do Sistema
Socioeducativo e a Subsecretaria de
Promocao de Politicas para Crianca e
Adolescente. J& a Secretaria de
Educacédo néo se obteve informacéo.

Conceitual
Estratégico

Como a parceria esta

alinhada ao plano de

trabalho de cada um
dos envolvidos?

A parceria se alinha com a politica de
Direitos Humanos e da educacéo
voltada para o publico de
adolescentes que cumprem uma
medida socioeducativa

Qual a percepcéo dos
atores envolvidos
sobre as possiveis

vantagens e
desvantagens da
parceria?

Vantagens ONG: Maior publicidade
as acbes do projeto, maior peso
institucional para o Inesc, maior
seguranca e legitimacdo das ac0es,
maior acolhimento institucional, maior
facilidade em ampliar sua éarea de
atuacao.

Desvantagens ONG: Ideologias
contrarias com a atual politica que
provocam ruidos na implementacgéo do
projeto. Grande burocracia que impede
a celeridade de muitas demandas

levantas pela ONG.
Vantagens Sec. Educacdo:
Acrescenta aos parceiros uma

metodologia reconhecida, testada e
premiada, ndo a dispéndios por parte
deste ator, auxilia na ressocializagédo
dos adolescentes.
Desvantagens Sec. Educacéo:
Ha uma maior cobranca por parte da
ONG para a realizagédo das demandas
da sociedade.




Que diferencas
existem entre os
processos decisorios
das organizacdes
envolvidas e como
eles afetam a
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INESC: processo decisoério horizontal
com autonomia de todo o grupo de
trabalho.

Inst. Gov (Sec. Educacado, Sec.
Crianca e UISM): Processo decisorio
hierarquico gue nao divulga

eficientemente as informacgdes, logica
prisional em detrimento da
educacional. Essas diferencas
provocam tensao na interacao desses

o . . | parceria? atores.
rganizaciona Inst. Gov. (Sec. Educacdo, Sec.
Crianca e UISM): Autonomia para
decidir o nivel de Implementacdo do
projeto, com relacdo aos tipos de
Que recurso cada uma | oficina.
possui e como sao ONG: Financiamento Internacional
empregados? para o Projeto, capacidade de pressao
no governo, metodologia eficaz do
projeto, total autonomia financeira do
projeto, apoio internacional, entre
outros.
., Inst. Gov. (Sec. Educacéo, Sec.
Como RIS ERICE Crianca e UISM): Implantagéo de
entendida pela alta melhores formas socioeducativas para a
gerencia das reintegrag&o dos jovens.
organizacdes Inesc: Legitimacdo das atividades
envolvidas? desenvolvidas e aumento do alcance das
acdes do Projeto.
. Quéo informado um
Politico parceiro esta sobre os

objetivos do outro em
relacdo a parceria?

Bem informados.

Qual a percepcéo que
um parceiro possui
sobre a atuacéo do
outro no processo?

Apesar dos esforcos de ambos os
atores ainda se identificam
dificuldades na comunicacao entre
eles.
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Inesc: executar as acdes do projeto;
responsabilizar-se integralmente pelo
encaminhamento do projeto; promover
reunies com diretores para
planejamento e avaliacdo do projeto;
assegurar transporte, alimentacdo e o
que for necessario para as atividades
Qual é o papel de relacionadas ao Onda; participar de

cada organizacdo em | reunibes com as equipes para

relacdo ao objeto da | Possiveis  parcerias no  campo
intervengéo da pedagdgico; comunicar aos atores

parceria? envolvidos as informagbes sobre o
: andamento do projeto.
Sec. Educagad.: Tomar conhecimento
do trabalho do projeto; apoiar a
realizacdo das atividades observando
possiveis contribuicbes; distribuir os
materiais produzidos pelos estudantes
das instituicbes de ensino estimulando
0 seu uso pedagogico

Fonte: elaboragéo da autora

O quadro anterior agrupou perguntas (estipuladas pelo autor Ckagnazaroff e
Portugal) e respostas obtidas através de entrevistas e pesquisa documental. Por meio
dessa andlise foi possivel interpretar as quatro dimensdes sugeridas pela literatura
sobre parcerias e, desta forma, situar um desfecho para o objetivo de pesquisa em

guestdo. Assim, entende-se a parceria entre Inesc e Instituicdbes do Governo como:

No ambito “Pessoal”’, o apoio politico que os representantes das organizacdes
escolhidas possuem e a identificacdo destes com a parceria. Acontece através da
interacdo com algumas pessoas das secretarias e da UISM.

Na esfera “Conceitual Estratégica”, que trata da caréncia de entendimento
compartilhado sobre o que engloba as atividades em parceria, suas demandas e
ameacas, entende-se que o0s objetivos de cada ente estdo alinhados entre si, e apesar
de existirem algumas dificuldades na interacdo entre eles, isso ndo supera as suas

vantagens.

No dominio “Organizacional”’, em que possiveis diferencas de caracteristica
gerencial e organizacional entre as organizacbes podem afetar o processo de
interag&o, contatou-se que as diferencas de regime entre as organizacgoes atrapalham,

de certo modo, o desenvolvimento da parceria.

No alcance “Politico”, onde as disputas politicas podem gerar entraves nas

relacbes entre os parceiros, foi possivel perceber que a maior dificuldade é a
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comunicacdo entre o Inesc e o governo, principalmente devido a troca constante do

grupo gestor, o que obstaculiza significativamente o progresso da relacdo entre eles.

Feitas essas consideracdes, o desfecho deste trabalho sera apresentado na

subsecéao seguinte.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve o objetivo responder a seguinte pergunta norteadora: Como o
Projeto Onda, desenvolvido pelo Inesc, em parceria com as instituicbes do governo
responsaveis pelas medidas socioeducativas, tem sido capaz de estimular
o protagonismo dos adolescentes da Unidade de Atendimento Socioeducativo de
Santa Maria, do Distrito Federal?

Ao longo do estudo, foi possivel perceber que o Projeto Onda é sim capaz de
estimular o protagonismo dos adolescentes da Unidade de Atendimento de Santa
Maria. A pergunta foi respondida no momento em que as adolescentes da UISM foram
a frente da tribuna no dia da audiéncia publica sobre a socioeducacao para exigir seus
direitos perante os atores que estavam ali; e ndo s6 os exigiram como também
possibilitaram a reflexdo de todos os presentes sobre a realidade daquelas

adolescentes.

Relembrando os resultados obtidos a partir dos objetivos especificos,
concluimos que as atividades socioeducativas promovidas pelo Projeto Onda déo
grande respaldo as ac¢des que levam ao protagonismo dos jovens da Unidade de
Internacdo de Santa Maria, bem como identificamos que o projeto possibilitou aos
adolescentes desenvolverem grande protagonismo relativo a diversos assuntos sobre
direitos humanos e politicas publicas. Constata-se ainda que, apesar de informal, a
parceria entre o Inesc e as Instituicbes de governo responsaveis pelas medidas
socioeducativas vem sendo muito bem sucessedida, o que contribui para sua futura

formalizacéo.

Mediante aos resultados apresentados nesse trabalho, pode-se concluir que o
Projeto Onda pode ser capaz de influenciar positivamente a politica publica de
socioeducacao na Capital Federal. Isso pode ser visto, por exemplo, por meio do
Depoimento das internas da UISM, publicado na revista Descolad@s de 2016,
publicada pelo Inesc (disponivel em anexo), que relata como se sentem na situagédo
de menores em conflito com a lei. Elas relatam como o preconceito da sociedade e a

falta de ajuda e direcionamento dificultam a sua “ressocializagao”.

Durante trés meses foi feita a imersao no Projeto Onda na UISM. Nesse periodo,

foi possivel entrar em contato com o publico beneficiario desse projeto, de forma a
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entender um pouco sua realidade e a capacidade critica que desenvolvem - a partir
de uma breve introdug&o ao assunto, para discutir os diversos temas propostos.

Apesar de o local em que foram feitas as observacdes se tratar de uma area
de seguranca, o acesso foi possibilitado sem maiores entraves por parte do Inesc.
Além disso, todas as informacdes buscadas para o aprimoramento deste trabalho

foram concedidas com muita disposicao.

Ainda que com grande colaboragdo na elaboracdo deste estudo por parte do
Inesc, o pequeno numero de oficinas que aconteceram na UISM neste semestre
dificultou, em certa medida, a andlise desta pesquisa. No entanto, o problema da falta
da imersdo acabou sendo praticamente resolvido por meio da aplicacdo das

entrevistas e da participacdo na audiéncia publica sobre as medidas socioeducativas.

Outro fator que poderia ter auxiliado melhor no desenvolvimento do estudo
seria a observacao das reunides entre as instituicbes do governo e o Inesc. No
entanto, ndo foi possivel devido a particularidade dessas reunides, que envolve um

cuidado por parte da ONG na conducao dessas.

Durante a entrevista com a Secretaria da Crianga, foi exposta a dificuldade na
execucao de varias atividades na Unidade de Internacdo de Santa Maria por causa

da falta de contingente de agentes de socioeducacéao.

Inclusive, os adolescentes dessa unidade estavam hé cerca de trés semanas
sem aulas. Como proposta de intervencdo por parte da pesquisadora, foi
recomendada a utilizacao de retroprojetores nos maédulos da unidade como forma de
dar continuidade as aulas através de videoconferéncia com os professores, nao
demandando dessa forma a necessidade de um grande contingente de agentes e
solucionando a falta de aulas na unidade. A proposta foi muito bem acolhida pela
secretaria responsavel pela socioeducacéo, a qual até mesmo propds uma reunido na

UISM para a exposicao da ideia.

Além disso, outro resultado dessa pesquisa se deu pela intervencao da autora
deste trabalho que, ao questionar motivo da demora na formalizagc&o da parceria com
o Inesc, gerou por parte da subsecretaria do Sistema Socioeducativo uma urgéncia

na efetivacdo dessa demanda.
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7 ANEXOS

ANEXO |

Depoimento das meninas da Unidade de Internacdo de Santa Maria,
disponibilizado na revista Descolad@s, do Inesc, de 2016

Existe uma palavra muito bonita, de um significado até nobre. Muito ela é
cobrada, mas pouco exercida. Ouvimos falar que aqui temos, ou melhor, deveriamos
ter. Acreditamos hoje que o significado da tdo nobre palavra tivesse sido respeitado e
entrado em vigor anos atras, talvez hoje, ndo estivéssemos aqui. A palavra a que nos
referimos € “Direito”, algo que procuramos e desconhecemos. Nao tivemos nossos
direitos ao nosso lado. Desde novas, eles nos viraram as costas. Sabe quem somos?
Somos aquelas que séo julgadas sem que, a0 menos, saibam nossos nomes. Aquelas
gue chamam de monstros, delinquentes, infratores, aquelas que oferecem perigo ao
mundinho perfeito de vocés. Pelo menos, € isso que ouvimos muito. Onde estamos?
Estamos em um sistema que devia nos incluir na sociedade, com orientagcdo e
educacédo, que ndo tivemos. Porém mais uma vez, nossos direitos ndo séo realizados.
Vivemos em uma unidade de internacdo para adolescentes. Antes de pararmos aqui,
nao tinhamos direitos. Agora que estamos aqui, continuamos sem eles. Porque as
coisas sdo assim? Porque vivemos em uma sociedade hipdécrita, cujas pessoas se
preocupam apenas consigo mesmas e ndo pensam no proximo. NOs erramos e
estamos pagando pelo que fizemos. Queremos mudar nossas vidas, mas nao
conseguimos sozinhas, pois precisamos daquela ajuda que nao tivemos antes de vir
parar aqui. No entanto, ninguém nos ouve, ninguém nos vé. S6 querem nos apontar e
nos punir. Os Nossos erros ndo absolverdo vocés de nada. Vocés nao sabem de nossas
histérias, ndo sabem o que nos levou a errar. Nossa imagem ruim foram vocés mesmos
gue fizeram. NOs ndo somos assim. E, quando precisamos de alguém, nos viram as
costas. As pessoas ndo se preocupam com 0 que sentimos. Para elas, ndo fazemos
mais parte de sua sociedade. Infelizmente, somos apenas algumas no meio de muitas
outras que tiveram seus direitos negligenciados, mas vamos dar conta... vamos atras!
Vocé me ajuda? (COLETIVO DE MENINAS DA UNIDADE DE INTERNACAO DE
SANTA MARIA, 2016).
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PRESIDENTE (DEPUTADO WASNY DE ROURE) — Muito obrigado, Prof. Adilson. (Palmas.)

Quero convidar a Sra. Ravena do Carmo Silva para fazer uso da palavra; depois, 0 grupo
Coletivo da Cidade.

SRA. RAVENA DO CARMO SILVA - Boa tarde. Eu me chamo Ravena. Sou ex-interna do
Caje; atualmente sou estudante da Universidade de Brasilia. (Palmas.) Eu queria até que nem
batessem palmas, porque o fato de eu estar dentro de uma universidade, hoje, ndo deveria
ser uma excecao, tinha que ser uma regra. Tinha que estar na casa das regras para esses
adolescentes que saem da medida.

Eu estou aqui para representar as medidas socioeducativas. Eu passei por todas elas —todas,
até a internacao de trés anos. E também estou aqui para representar o que a educacao pode
significar dentro de uma unidade de internacao.

Eu ja quero dizer que a medida socioeducativa, em si, ndo me ajudou a sair da criminalidade.
O qgue me ajudou foi a educacao que eu tive 14, a escola, em si. (Palmas.)

Outra coisa: eu quero também falar que a escola dentro da unidade de interna¢do ndo tem
gue ser vista como beneficio para o interno. Esse deslocamento de médulo e escola ndo é
beneficio, é direito. Escola é escola em qualquer lugar, independente se é no meio aberto ou
se € no meio fechado.

ApO6s eu cumprir a minha medida, sai, enfim. Eu voltei as unidades de internacao; voltei do
outro lado da moeda, com uma outra visdo, voltei como professora.

Eu fiquei muito triste ao ver que a realidade que eu vivi no Caje retrocedeu nas unidades — eu
falo da educacéo, neste primeiro momento —, porque os adolescentes ficarem um més, dois
meses, sem ir para a escola é inadmissivel.

A escola é o principal caminho de mudanca. Se ela ndo € executada, se ela ndo é operada, o
gue a gente pode esperar? Fracasso. E falando em fracasso, 99%, ou quase 100% dos
adolescentes que estao nas unidades de internacao tém histérico de fracasso escolar. Isso é
comprovado, tém pesquisas.

A gente chega 4, naquele ambiente fisico — eu falo e os professores que estdo dentro das
unidades também —, onde € preciso se fazer o minimo para que esse adolescente se sinta
gente. Ele tem medo, ele olha com excluséo. Isso esté errado, gente! Um professor pode ser
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um herdi que salva sonhos, e os professores dentro da unidade de internacao olham para a
gente — porque eu passei por isso — com medo! E eu fui professora la dentro.

A realidade muda, porque um professor sabe como levar a sua turma; um professor sabe o
seu papel. Dentro de uma unidade de internacao, é desafiador cinquenta vezes mais.

Até hoje eu tenho pesadelos. Eu tenho traumas daquele lugar. Eu falei aqui de uma realidade
bonita, que me ajudou a sair do crime, mas tem a parte ruim, tem a parte da violéncia. A minha
mée entrava no péatio chorando, por causa das revistas, pelo que ela ouvia na hora que ela
estava entrando. Quantas vezes eu fui drogada la dentro? O que adianta tirar o cigarro da
unidade de internag&o e colocar um monte de drogas para acalmar? N&o adianta nada.

Tem-se investido pouco na educacdo. Eu falo isso porque a escola tem que ter autonomia
para atuar. A escola sabe como atuar. E cadé? N&o tem! So pelo fato de néo ter esse acesso
escola e moédulo, gente, esperal O que esta acontecendo?

Vygotsky, um dos maiores pesquisadores do desenvolvimento humano, fala que o meio tem
influéncia no desenvolvimento do ser humano. E o0 meio da unidade de internacdo esta
favorecendo o desenvolvimento positivo? Ele vai favorecer um desenvolvimento que vai trazer
retornos? Ele vai ressocializar, como as meninas falaram, de fato? N&o vai! Nao vai! N&o vai,
porque comecga na DCA esse processo. Eu sei que € uma realidade pouco conhecida pela
maioria aqui, mas comeca ali. Isso vai desencadeando uma série de acontecimentos.

O adolescente estd chamado ao desafio, tanto é que as meninas fizeram uma pesquisa, elas
aprenderam como fazer uma pesquisa. Usaram como ferramenta de pesquisa questionario.
Elas estudaram o Sinase, elas levantaram dados — eu gostaria que depois vocés olhassem —
relatando tudo que acontece nas unidades de internacdo. Foram fala delas. Eu pe¢o um
carinho, um olhar atencioso a escola dentro das unidades de internagdo, inclusive, até a
selecdo de professores. Acho que uma bonificagdo a mais no final do més né&o resolve, néo.
Um professor, para estar ali dentro, tem que saber o que vai fazer e o que vai enfrentar. A
gente tem que ser bem criterioso nessa parte.

Como eu posso dizer? L& dentro ela ndo pode ser menina e ndo pode ser menino, porque ela
ndo pode de maneira nenhuma... A sexualidade. Vamos la. Sao tratadas, e eu era também,
mas na minha época eu mudei, tanto é que, quando cheguei e vi as meninas de batom, eu
figuei muito feliz porque foi uma coisa que a gente lutou para ter la dentro. Porque menina é
menina. Nao estou tratando diferente 0s meninos, mas a menina que é menina nao pode ser
menina la dentro. Nao pode ter o cabelo muito grande, ndo pode ter isso e aquilo. Agora, se
ela opta por ndo ser menina, ela ndo pode. E nds estamos mexendo com adolescentes em
desenvolvimento. Nés, como a parte social, temos grande influéncia nisso. Nao é isto: medida
socioeducativa? Cadé o socio? Cadé a educativa?

Eu quero deixar claro aqui o meu pedido para fazer meu TCC la dentro. Quero seguir linha de
pesquisa nessa area, quero muito poder contribuir de alguma forma porque, por mais que
tenha acontecido, por tantas coisas ruins que vém acontecendo e que sei que ainda vao
acontecer, eu tenho uma divida com a educacdo naquele lugar. Entdo quero me dispor e
pedir, mais uma vez, para a Secretaria de Educacdo que olhe com mais cautela. Para a
Secretaria de Seguranca Publica, também, porque é uma rivalidade enorme entre a
seguranca e a escola, pois muitas vezes a escola ndo pode desenvolver os projetos porque

ndo tem seguranca, falta TRS, falta isso, falta aquilo.

Vamos entrar em um consenso para o bem maior para que, no futuro, outros como eu que
passaram por |4 tenham a possibilidade de estar dentro de universidades ocupando cargos e
de fato ressocializados. O que vem acontecendo nao € isso.

Eu agradeco. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO WASNY DE ROURE) — Obrigado, Ravena.
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Antes de chamar o grupo da cidade, eu quero chamar a jovem em medida socioeducativa
para falar.

ORADORA NAO IDENTIFICADA- Boa tarde.

Eu represento a unidade de internacdo de Santa Maria, que chamam de sistema
socioeducativo. Mas sera que € socioeducativo mesmo? Poderia ser se nos tivéssemos pelo
menos a metade dos nossos direitos realizados.

Primeiramente, os matos que temos ao redor da unidade. NOs convivemos como animais
porque, para mim, quem vive no meio do mato € bicho. Também a agua, que sempre sai
marrom, n6s somos obrigados a beber porque, se ndo bebermos, passamos sede.

Nés poderiamos ter alguns estagios quando féssemos liberadas, porque muitos internos,
quando passam pelo sistema e séo liberados, tém que lutar, correr atras, e sempre caem na
criminalidade de novo porque ndo tém uma oportunidade de mudanca.

Nossos familiares também passam muitas humilhacdes na hora da revista. Isso é verdade.

A noite nés somos obrigados a conviver com insetos. Nés acordamos e esté cheio de insetos
no quarto. Eu acho isso um preconceito muito grande conosco.

Mas também tem coisas boas la, como o projeto do livro, gracas ao Sr. Abdala. Se nao fosse
ele, nés ndo teriamos nada naquela unidade, se ndo fosse a boa vontade dele para nos tirar
e nos levar |4, para buscar alguns livros para nos lermos. Entdo eu tenho muito a agradecer
a ele. Sem ele na unidade, n6s ndo teriamos nada. (Palmas.)

PRESIDENTE (DEPUTADO WASNY DE ROURE) — Muito obrigado.

ORADORA NAO IDENTIFICADA — Boa tarde. Eu fiz umas perguntas junto com a Marcia e eu
obtive a resposta. Ela me pediu para eu escrever um artigo, o qual vou ler agora.

Sou uma adolescente em conflito com a lei, com muitos sonhos e planos. Quando fiz as
seguintes perguntas: por que vocé acha que estou aqui? Como vocé me imagina? Se me
imagina uma negra, por que me imaginou assim? Vocé acredita no meu potencial? Vocé acha
gue sou capaz de mudar a minha relagdo com a sociedade? N&o imaginei que haveria tantas
respostas.

E horrivel saber que em pleno século XXI ainda vivemos numa sociedade hipécrita e
preconceituosa.

Eu ndo estou aqui porque quero, ninguém fica preso porque quer. Ja passou pela sua cabeca
que poderia ser alguém préximo a vocé aqui no meu lugar?

Quando nés estavamos em esquinas vendendo drogas, ou iamos fazer algum assalto,
sabiamos dos riscos em que nos estdvamos nos metendo. Viemos de uma familia composta
apenas por uma mae e irmaos. Se me visse, ndo me imaginaria ma e feia. Sou branca, tenho
cabelo e olhos claros. Venho da periferia, de familia humilde. Nao faltam oportunidades s6
para os negros. Eu sou branca, e néo tive oportunidades. E a sociedade esta equivocada.
Apenas uma entre nds tem filho. A imagem ruim quem constréi ndo somos nos. E a sociedade
e a midia. Vocé ja parou para pensar que com fome vocé néo aprende? O crime foi o refugio
qgue nés encontramos para ter pelo menos uma refeicdo por dia. Um fato relevante e ruim:
uma parte de nos ja foi abusada sexualmente.

Apontar 0s nossos erros e nos julgar € muito facil. Mas, antes de cairmos aqui, passamos por
todo um processo fisico e psicoldgico. E facil me taxar como uma peba, sem educacio,
vagabunda, quando vocé € filho de pai e mae que tém mais condi¢cdes do que a minha familia.
A sociedade em que vivemos hoje é egoista e defeituosa. E egoista, pois s6 pensa em Si
mesma, e defeituosa, porque ndo admite seu egoismo.
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Por que eu ndo posso ser respeitada? Eu sou um ser humano como vocé! E quem pensa que
nao sou digna de respeito merece o meu “obrigada” por, mais uma vez, mostrar sua falta de
inteligéncia, a sua insensibilidade e a sua total incompeténcia. Nao sou como vocé que se
esconde atrds de um sentimento maldoso. Eu tive coragem e fiz acontecer. Estou pagando
pelo que fiz de errado. N&ao tenho vergonha de falar que sou uma interna ou uma detenta. Nao
me envergonho do meu passado, pois € ele que constréi o0 meu presente e construird o meu
futuro. E foi 0 meu passado cheio de erros que me ensinou a acertar e a fazer as escolhas
certas.
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Projeto Politico Pedagodgico das Medidas Socioeducativas no Distrito Federal

Irojeto Politico Pedagdgico das
Medidas Socioeducativas

no Distrito Federal

Internag¢ao
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9 Agbes e Atividades
socioeducativas

5.1 Eixos norteadores

Os parametros da acfo socioeducativa foram organizados pelos
seguintes eixos norteadores: Acompanhamento ao adolescente, fami-
lia e comunidade; Diversidade étnico-racial, género e orientagio se-
xual; Educacfio, Esporte, Cultura e Lazer; Satide, Profissionalizacio e
Trabalho; e Seguranca. Estes diferentes eixos sao importantes e com-
plementares no atendimento ao adolescente.

A seguir, os referidos eixos serdo apresentados, eles foram cons-
truidos a partir das discussdes nos grupos, por servidores, adolescen-
tes e suas familias. Cabe explicitar que apos os debates, essa comuni-
dade socioeducativa levantou os avancos que ocorreram nos ultimos
anos na aplicacio da medida socioeducativa de internacdo no Distrito
Federal, apontou suas fragilidades e deu sugestoes para sua melhoria.

5.1l Acompanhamento ao adolescente,
familia e comunidade
Nos iltimos anos, as unidades de internagfo tém avancado em

relaciio 4 qualificaciio do acompanhamento ao adolescente, familia e
comunidade.

Projeta Polftico Pedagégice dos Medidas Sociceducativas no DF Internagto | ]07 I
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(i) Emrelagio ao acompanhamento a familia dos adolescentes

Periodicidade das visitas domiciliares;

Atividades que promovem a participagdo da familia na dindmi-
ca institucional;

Estabelecimento de vinculo positivo com o adolescente;
Visitas domiciliares, que possibilitam maior integracdo com as
familias e aproximacio da realidade do adolescente;
Contribuicio para inclusio social das familias;

Promocdo cultural: eventos realizados nas Unidades que refor-
cam os lacos familiares e comunitarios;

Didlogo franco com as familias, sobretudo 4s mies, sobre orien-
tacdo sexual;

Participacdo da familia na formacio dos jovens;

Organizacido e execucdo de projetos, como por exemplo, o Pro-
jeto Espaco Conquista;

Momentos de orientagio com os socioeducandos e familias,
promovendo maior responsabilizacdo destas para com o ado-
lescente no cumprimento da medida socioeducativa;
Abordagem realizada no Nucleo de Atendimento Integrado
(NAI) e Unidade de Atendimento Inicial (UAI), com acolhimen-
to multifamiliar diario e a presenca de outras politicas publi-
cas, com o objetivo de orientar as familias acerca das rede de

garantia de direitos.

(ii) Em relagéio a articulagiio da rede de atendimento

Parceria das Secretarias de Estado do Trabalho, de Educacio e
de Saide, atuando dentro das Unidades;

Aproximacdo da Subsecretaria do Sistema Sociceducativo jun-
to as unidades;

Estabelecimento de parcerias piblicas / privadas;
Participacdo da comunidade na formacao dos jovens.

os Medidas Sccioeducativas no DF Internogto
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(iii) Em relacdo ao acompanhamento aos adolescentes

= Regularizacdo dos documentos pessoais dos jovens;

= Judicidrio mais acessivel aos jovens;

= Melhor organizacio da rotina;

= Responsabilidade de servidores quanto ao trabalho desenvol-
vido;

= Bom relacionamento entre o especialista de referéncia e ado-
lescentes;

+ 0 tratamento dado pelos servidores aos adolescentes e fami-
lias é bom;

= Realizacdo sistematica de estudo de caso dos socioeducandos;

+ Realizacdo de acompanhamento psicossocial;

= Esforco e comprometimento dos professores e instrutores das
oficinas;

= Mudanca positiva no comportamento dos sociceducandos;

« Elaboracdo de proposta de implantacdo de programa de acom-
panhamento ao Egresso;

» Abordagem realizada no Nicleo de Atendimento Integrado
[NAI) e Unidade de Atendimento Inicial (UAI) com orientacdes,
atendimento individualizado, elaboracdo de estudo preliminar;

Essas acdes tém se mostrado eficazes e vém contribuindo para
que haja maior comprometimento por parte dos sociceducadores,
socioeducandos e de suas familias com a medida, bem como maior
participagdo e compromisso da familia, corresponsabilizando no
processo socioeducativo.

Entretanto, muitas dificuldades ainda se fazem presentes ao
buscar o atendimento de qualidade, sdo elas:

= Falta de padronizacio de procedimentos entre as Unidades;
+ Falta de estrutura fisica adequada e de materiais;

= Articulacdo insuficiente da rede externa;

= Dificuldade de comunicacio intersetorial nas Unidades;

s Baixa participacio da comunidade;

Projeto Pelitico Pedo
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+ Falta de espaco adequado para recepcionar voluntarios que de-
senvolvem diversas atividades na Unidade;

+ Insuficiéncia de projetos sociais que possibilitem um vinculo
positivo do adolescente com a sua comunidade;

= Inseguranca e medo por parte de alguns adolescentes para com
outros adolescentes;

s Atraso no envio de relatorios avaliativos, prejudicando os ado-
lescentes;

« Violéncia urbana que entra para o espago das unidades, o con-
texto das guerras entre gangues;

+ A Unidade tem dificuldade de lidar com as rixas dos adolescentes;

= Falta de um programa de acompanhamento de egressos;

= Dificuldade por parte dos pais em entrar em contato com os
especialistas;

+ Muitos pais tém vergonha de compartilhar a situacio de seus
filhos com suas chefias, familias e/ou com a comunidade que
eles estdo inseridos;

s Falta participacio mais efetiva da familia (responsabilizaciio);

+ Dificuldade de comparecimento & Unidade nos dias de semana
pelos pais que trabalham e pelos que possuem poucos recur-
sos finaceiros, como por exemplo, falta de dinheiro para pagar
transporte para o deslocamento da residéncia a Unidade;

+ Formacio insuficiente para a familia sobre orientacio sexual e
melhoria do didlogo com os adolescentes;

+ Pouca compreensio do processo judicial por parte da familia;

+ Dificuldade da familia no acesso as informagées;

+ Pouca compreensio por parte da familia das funcées dos espe-
cialistas (Assistentes Sociais, Pedagogos e Psicologos);

+ Nio ha programacio de atividades no perfodo da visita familiar;

= Falta de programacio de atividades para os adolescentes que
ndo recebem visita dos pais;

= A medida de internacio gerando mudanca negativa no com-
portamente do adolescents;

jos Medidos Seciceducativas no DF Internogo




Agbes e Atlvidades Socloeducativas

Convocacio da familia prioritariamente ou somente em caso
de comportamento negativo do socioeducando.

Ao levantar as dificuldades encontradas, propostas para garan-

tir um melhor acompanhamento ao adolescente, familia e comunidade

na unidade de internacio foram apresentadas. Elas centraram em trés
categorias, atendimento, metodologia e politicas publicas:

(i) Melhoria do atendimento aos pais e adolescentes por parte dos

servidores

Capacitacio de profissionais para mediacdo de conflitos;
Treinamento para os servidores para saberem lidar com as di-
ficuldades dos adolescentes e com os pais;

Orientaciio aos servidores quanto i importincia de tratar os
adolescentes e familiares com respeito;

Qualificacio para trabalhar com o piiblico (socioeducandos);
Agilizar os procedimentos de revistas dos familiares nos dias
de visita;

Especialistas e ATRS manter maior proximidade com os jovens
dentro dos mdédulos.

(ii) Aperfeicoamento de metodelogia e procedimentos de atendimento

Uniformizacio de procedimentos, praticas e atividades entre
todas as Unidades;

Inclusdo dos familiares, socioeducandos e da comunidade na
construcdo dos planos de acdo da Unidade;

Garantir espacos para os diversos profissionais na equipe mul-
tidisciplinar;

Definicdo dos papeis dos diversos profissionais na equipe mul-
tidisciplinar;

Implementar grupos de pais aos finais de semana;

Aumentar o mimero de atividades para que os adolescentes
permanecam menos tempo nos modulos;

Melhorar o acompanhamento as familias;

Projeto Politico Pedagdg = Medidos Socioeducali w DF Internogdo | ]TI I
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Agbes e Atividades Sﬂcbemciiliti/a
- '_./ = ""‘.- —

Realizacdo de campanhas para desmistificar o preconceito/a
visdo que a sociedade possui do adolescente infrator;
Articulacdo com os 6rgdos responsaveis pelas politicas publi-
cas de assisténcia ao adolescente;

Articulacdo com orgdos governamentais e nio governamen-
tais, visando & garantia de direitos dos sociceducandos;
Coparticipacdo dos diversos atores envolvidos na medida so-
cioeducativa;

Realizacio de concurso publico;

Proporcionar formacio continuada dos servidores;
Supervisio técnica.
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ANEXO Il

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF

A
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| PLANO DECENAL DE ATENDIMENTOSOCIOEDUCATIVO
DO DISTRITO FEDERAL - PDASE

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo(PDASE) elaborado pela
Equipe de Sistematizagao de Informagoes, Redagao, e Revisao, instituida pela
Portaria 163 de 14 de agosto de 2015 e pela Comissao Intersetorial para
Discussao, Acompanhamento e Proposigao doPlano Decenal de Atendimento
Socioeducativo,instituida pelo Decreto 35.697 de 1° de agosto de
2015.
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ANEXO V

Cartaz feito pelas internas da UISM em uma oficina do Projeto Onda
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8 APENDICE

APENDICE |

Questionério aplicado a Macia Aciolli, Coordenadora do Projeto Onda do
INESC.

Questionario:

1. Existe algum tipo de acompanhamento com as meninas que ja sairam da
unidade? Se sim, como funciona?

Existe, mas ndo é sistematico. NOs ndo temos um trabalho e nem uma estrutura
especifica para isso. O que fazemos € manté-las no grupo que escreve a Descolad@s
e convidamos todas para participarem das atividades integradoras do projeto (as que
relinem todas as escolas).

2. Como se da a articulagdo entre vocés e as secretarias de governo?
Qual aspecto do projeto é tratado nessa interacdo? Como funciona a parceria entre
as entidades?

Tentamos aprovar termos de parceria em que o nosso trabalho tenha condi¢gbes
para se desenvolver. A parceria formal € muito dificil de se conseguir pois passamos
por inUmeras instancias burocraticas que nunca se resolvem. Em termos praticos
encontramos parceria muito qualificada com pessoas da Politica Publica, tanto da
Secretaria de Educacédo quanto da Secretaria de Estado de Politicas para Criancgas,
Adolescentes e Juventude. Sempre ha momentos de tensdo quando nossa atuacéo
suscita divergéncia com a atual politica, mas tentamos resolver no trato profissional.
Os pontos dos termos de parceria sdo 0s objetivos da acédo, as atividades e o
cronograma.

3. Quiais as principais dificuldades encontradas com relacdo a articulacdo com o
governo?

Nosso trabalho provoca o desenvolvimento de uma leitura critica do
mundo tendo como referéncia os parametros dos direitos humanos, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e diversos marcos legais referentes aos publicos
especificos. Assim, no caso das MSE, ocorre uma critica ao sistema. Esta
construcdo se da ao longo do processo de formacédo e, é muito comum,
recebermos resisténcia das direcdes perante as novas exigéncias e posturas
das internas. Tentamos resolver isso em Audiéncias Publicas, momento de
didlogos com as instituicbes responsaveis.

4. O que impede o Inesc de fazer um trabalho melhor nas Unidades de
Internacao?
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o Deveriamos ter mais tempo de trabalho com as adolescentes e uma parceria
melhor estabelecida para que nossos didlogos e formagBes alcancem outros
segmentos das unidades.

o A Unidade de Internacédo de Santa Maria ainda € uma instituicdo ainda é muito
mais prisional do que socioeducativa. A légica prisional conflitua com a logica
educativa, o que ocasiona ruidos.

o Outro problema a considerar é a demanda para universalizar nosso trabalho e
chegar a outras unidades. Mesmo com os problemas entre a metodologia do Inesc e
a Politica Publica hd demanda para que o trabalho alcance mais adolescentes e
familias.

5. Como vem sendo o resultado do projeto na Unidade, quais as mudancas
percebidas e quais pessoas além das meninas tiveram acesso ao impacto do
projeto?

De alguma maneira o trabalho impacta todos os segmentos. Algumas
profissionais especialistas nos acompanham conhecendo outras formas de abordar
as adolescentes. A equipe da Secretaria de Educagdo que nos acompanha registra
tudo, afirmando desejarem que nossa metodologia seja incorporada a politica de
educacao.
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APENDICE I

Entrevista aplicado a Macia Aciolli, Coordenadora do Projeto Onda do INESC.

1. Existe analise quantitativa do Projeto Onda?

N&o, pois o projeto ainda é muito recente.

2. Quais os retornos qualitativos do projeto?

Com relagdo as meninas internas, houve uma melhora da relacdo entre elas e
apropriacdo de debate sobre direito e direitos humanos. Elas se colocaram no cenario
de direito, e ndo apenas como infratoras. Também reconheceram que a auséncia de
direitos fora da instituicdo foi outra causa para o cometimento dos atos infracionais.
Foco no interesse das atividades e capacidade de suportar aquele ambiente pelo
aumento das atividades da unidade. Ha um entusiasmo muito grande dos funcionarios
da unidade com relag&o ao projeto.

3. O que motivou o projeto Onda a trabalhar com esse publico, qual foi o
contexto?

Os direitos desses adolescentes internados sao violados e o fato de estarem
cumprindo medidas socioeducativas os torna “invisiveis” para a sociedade, que nao
tem empatia com o jovem privado de liberdade.

4. Porque meninas como publico-alvo?

A escolha do publico-alvo foi discutida com as parcerias, secrianga, secretaria da
educacao e a direcdo da unidade. Esse foi 0 conjunto que elegeu o grupo de meninas
como prioridade.

5. Porque a necessidade da parceria com essas secretarias?

Para no6s é muito mais seguro trabalhar com os acordos celebrados com as
secretarias, porgue deixa o trabalho mais legitimado e, além de divulga-lo no ambito
da secretaria, publicam nossas a¢cdes como atividades que chegam aos adolescentes.
No entanto, a burocracia para fechar essas parcerias é tdo grande que a nossa
proposta de parceria em 2015 e ainda foi assinada. Apesar disso, em uma audiéncia
publica o secretario da educacéo falou que o nosso projeto deveria virar uma politica
publica universal. Uma declaragcdo assim numa audiéncia publica tem um peso
institucional importante para nés. No entanto, a formalizagdo dessa parceria nao
aconteceu ainda, 0 que nos surpreende porque 0 nosso pedido de parceria ndo requer
nenhum esforco das secretarias com relacdo a logistica, e ainda temos uma
metodologia reconhecida que da certo e contribui para a melhoria dos diversos
ambientes escolares. O que nos estranha € a burocracia falar tdo alto que nos impede
de formalizar a parceria.

E importante para aqueles que nos financiam saber que essa atividade esta
assegurada pela secretaria de educacdo. Isso d4 mais seguranca para os didlogos
com as escolas, pois muitas agem como se estivessemos pedindo algo, quando na
verdade estamos oferecendo. Se ha um acolhimento da instituicdo, o projeto da muito
mais certo.
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6. Houve dificuldade para adentrar na unidade sem a parceria formal?

Foi preciso muito dialogo. Com a secrianca havia um desconforto muito grande
por parte deles, parecia que éramos uma ameaca. Tivemos cerca de 15 reunifes e
ainda assim nao conseguimos. Porém, tivemos um bom acolhimento pela secretaria
da educacao, que abracou o projeto com ambito educativo sem a necessidade da
aprovacao da secretaria da crianca.

7. Ha algum tipo de discordancia entre vocés e a UISM?

N&o, sempre fazemos avaliacdo do projeto periodicamente. No entanto, ha uma
certa dissonancia entre 0 nosso pensamento e o deles. Em varios momentos tivemos
gue parar e conversar, pois as vezes percebemos algo de m jeito e eles de outro.

Relativamente a Secrianca houve uma melhora na relacdo, pelo reconhecimento do
trabalho.

Também tivemos uma surpresa positiva com relacdo a juiza que emite a
sentenca. Ela autorizou 100% dos nossos pedidos e ainda citou o projeto Onda em
uma reunido como um projeto exemplar. Isso foi muito bom, pois muitas de nossas
acOes estado fora do script da instituicdo. Por exemplo, um dia saimos para fotografar
com as adolescentes ali presentes e elas ficaram completamente encantada e felizes
pelo contato com 0 ambiente aberto, e isso s6 acontece porque a gente ousa, pois, 0
sistema é muito mais prisional do que educacional. Estamos ali levando esse toque de
educagéo o tempo inteiro.

8. Quais as perspectivas do projeto para o futuro?

Temos ainda mais dois projetos que vao atuar em medidas socioeducativas, e
também fomos convidados informalmente para contribuir para o projeto politico
pedagdgico da unidade, mas o mais importante ndo € o projeto, e sim nossas
contribuicBes para que o sistema se reveja. O que nos preocupa € que o projeto seja
apenas mais uma coisa pontual, que se inicie em um momento e morra logo em
seguida. E importante para nés dar uma contribuicdo para a politica pablica. Podemos
dar uma nocéo para que eles possam fazer diferente, e isso subentende-se em mudar
a qualidade do trabalho, do ensino, do atendimento, mudar a qualidade da prépria
medida.

9. Houve mais audiéncias publicas provocadas pelo Inesc?

Realizamos apenas uma audiéncia publica formal, mas inimeras outras informais
com a presenca dos gestores, inclusive levando as meninas para que pudessem se
posicionar e desenvolver seu protagonismo. Isso aconteceu dentro da unidade. O
gestor faz as anotacdes e tem sinalizado que vai ser diferente. Estamos esperando o
retorno do secretario do adolescente e da juventude.

Se ndo ha uma protecdo do adolescente, quando elas sairem da unidade de
internacao, vao praticar de novo o ato infracional. Vai acontecer. E seguro e certo. A
gente nao quer que esse padrao se perpetue, elas querem mudar, mas ndo conseguem
iISSo sozinhas, tem que ter ajuda, no sentido de articular com elas as possibilidades de
arranjar um trabalho, um lugar para morar. Se nao, estamos enxugando gelo. Temos
de realizar um trabalho pesadissimo de formacgé&o, com periodicidade rigorosa, verificar
0S possiveis avangos e desenvolver um maior compromisso com a politica da crianca
e do adolescente. Ressaocializar ndo é trancar o individuo em uma cela. Isso néo educa.
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Deseduca e ainda alimenta a agressividade. E necessario ver isso com muita urgéncia.

O plano da educagao tem que superar 0 da seguranca, pois ele contribui para a
seguranca, na medida em que, se temos pessoas mais tranquilas, mais conscientes e
mais felizes (ou menos infelizes), o plano da seguranca ira acontecer com mais
tranquilidade.

10.Como se dao os processos decisorios?

O inesc age de maneira mais horizontal possivel. Oferece autonomia para
desenvolver em grupo, todo o processo € compartilhado, as criticas sdo colocadas em
um férum, onde a gente recebe e elabora o projeto em uma perspectiva de melhorar
sempre.

A localidade prisional tem uma hierarquia muito bem determinada, e um conjunto
profissional que tende a obedecer essa hierarquia sem nenhuma discussao,
profissionais mais maleaveis. Temos que ter delicadeza, jogo de cintura e capacidade
de dialogo. Quando essa capacidade diminui, a gente ndo quer fazer a instituicéo eles
tém a rotina e nds temos que ser respeitoso com essa rotina, embora seja dificil para
nés

11.Quao informadas as secretarias estao sobre o projeto?

Normalmente, a gente escreve relatérios e entregamos para eles. Temos
reunides em que colocamos com periodicidade tudo na mesa. Exemplo. As meninas
escreveram “a minha felicidade te incomoda”, eles consideraram uma afronta e tiraram
0 cartaz. Ficamos contentes com a perspectiva de que elas estdo se fortalecendo. A
gente ndo tem autoridade nem presenca para impor as coisas.

Todos os integrantes das secretarias sdo chamados, além dos chefes de
seguranca.

Nés temos um trabalho estruturado, mas tem muitas ONGs que fazem duas
oficinas e vao embora. Nao pode entrar todo mundo. Tem que ter projetos que fazem
sentido, e ndo realizar um Curso de informatica de duas aulas e depois ir embora. Para
pensar em oficina € necessario pensar em politica publica, qual é a politica publica de
formacdo profissional que essas meninas vao ter acesso? Formacdo em que? Parar
de pensar no mundo sexista institucional abre chances de uma vida completamente
diferente. E preciso olhar com cuidado e pensar em universalizar os direitos. Por mim
a gente trabalharia com meninos e meninas juntos, pois 0 mundo é menino e menina
junto. Essa separacdo € danosa, ela € necessaria em alguma dimensao para dormir.
Mas na convivéncia cotidiana eles deveriam estar juntos.

12.Vocés pensam em expandir o trabalho para os meninos?

E dificil, pois nossa equipe é muito pequena para expandir o trabalho.
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APENDICE Il

Entrevista aplicado a Tatiana Soares, Coordenadora de Internacdo da
Subsecretaria de Sistema Socioeducativo da Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventude.

1. Qual o interesse da secretaria em estabelecer parcerias com as ONGs, o que
isso auxilia o estabelecimento dos seus objetivos?

O interesse da Secretaria em estabelecer essas parcerias € gigantesco, pois
gueremos implantar as melhores formas socioeducativas para ressocializacdo desses
jovens.

2. Porque a oficializacdo da parceria com o Inesc ainda néo foi efetivada se o
interesse € tdo grande com relacéo a essas parcerias?

Devido as mudancas de gestdo algumas demandas ndo sédo informadas. O
interesse em estabelecer essas parcerias € muito grande. (Nesse momento a
entrevistada me pediu para enviar para ela a proposta de parceria da ONG, que ela
daria a maior celeridade possivel.)

3. Porque hé tanta dificuldade na efetivacdo das medidas propostas no Sinase?

A entrevistada relatou que devida a caréncia de agentes de ressocializacéo
social, muitas das medidas socioeducativas ficam impossibilitadas de ser feitas, pois
€ necessario 1 agente para a escolta de cada trés internas, e muitas vezes esses
agentes se ausentam para acompanhar os adolescentes nos féruns, deixando assim
um nuamero ainda menor para 0 acompanhamento das atividades na unidade,
impossibilitando-as de serem elaboradas.

4. E porque nao € pensada uma alternativa para substituir essa caréncia?

E necessario um corpo de funcionarios criativos para isso.

5. Ha algum esforco da Secretaria em lutar contra a presenca do pensamento da
doutrina da situacao irregular?

Ha o curso de formacdo para todos os servidores que trabalham com esse publico.

6. Com relacdo as exigéncias feitas pelos jovens na audiéncia publica, o que
VOCEs irdo fazer para atender as reclamagoes?

Medidas ja foram tomadas com relacéo as condi¢cdes da agua. O especialista ja
foi contratado para a solucdo desse problema. O grande problema com relacdo a
estrutura € que ja foi entregue pela empresa com varios problemas, os quais estamos
tentando solucionar.
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APENDICE IV

Entrevista aplicada a Aurélio Araudjo, Secretéario de Estado da Secretaria de
Estado de Politicas para Criancas Adolescentes e Juventude.

1. Durante a audiéncia publicas, as internas trouxeram algumas demandas, como
auséncia de aulas, tratamentos vexatorios aos pais durante as visitas, falta de material
de higiene, falta de medicamentos, além nado lhe serem proporcionado as internas
ligacdes telefénica, em tempo razoavel, destinadas a seus pais. Considerando que
esses direitos, objeto de reclamacdo, sdo assegurados pelo plurianual, quais as
providencias tomadas por essa Secretaria?

Todas as aulas, no momento, ja voltaram a normalidade. As aulas estao
suspensas, principalmente, por conta da greve dos servidores. Também foram
remanejados alguns servidores temporarios para que pudessem ficar em horario de
expediente, cuidando da escola e esse foi o maior desafio que a gente
teve. Retomaram as oficinas, as visitas, as entradas de alimentos e com o esfor¢co da
gestao, hoje conseguimos cumprir o plano plurianual nesse sentido. A dificuldade que
nés tinhamos era o esbarreramento pos greve para a execucao dessas atividades. E
também de uma pactuacdo dessas unidades com a priorizacdo das aulas. A gente
chegou a ter um periodo muito critico, mas o concurso ja esta em andamento. Ja
fizemos a solicitacdo para a contratacdo de mais agentes temporarios e ha a
possibilidade de execucédo de horas extras. Todas as medidas para amenizar esse
déficit de aulas foram tomadas e, hoje, as internas estdo tendo aulas. Aqui na
secretaria a gente nao foge de uma realidade de escassez e de crise. E nesse cenario,
estamos buscando solucionar através de dialogos com os servidores e com a gestao
com relacdo a educacéo.

2. Com relacdo ao tratamento dado aos pais, aos internos (obs. 3 min de ligacéo
reduzido a 1 minuto.) Quais foram as medidas para sanar essa demanda.

A gente mudou toda a gestao da unidade, todo mundo que foi responsavel por
este tipo de atitude foi substituido. E esses problemas ja foram resolvidos, se vocé for,
hoje, em Santa Maria existe uma nova equipe trabalhando. A gente trocou toda a
equipe, pois ali era uma dificuldade que estdvamos tendo com os gestores mesmo
gue foi feito sem a nossa autoriza¢do. Outra luta que tivemos foi contra a cartilha feita
pelo sindicado dos ATRS, que hoje estdo respondendo no ministério publico por esta
atitude que vai completamente contra ao ECA, e que extrapolava o papel do sindicato.
Ampliar as atividades, e as oportunidades para os jovens,

3. Com relacédo as atividades oferecidas por ONG’s para trabalharem com as
internas, quem tem a iniciativa de promover essa parceria? O Estado ou as ONG’s?

As duas formas acontecem. Abrimos, agora, vaga para os socioeducandos
participarem de cursos no sistema “S”. A politica publica socioeducativa tem um
conceito chamado incompletude institucional e faz parte do principio que nenhum
orgao é capaz de executar sozinho uma politica publica, pois demandam uma série
de saberes que ndo temos todos, uma multidisciplinariedade, pois o Estado néo é
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capaz de exercer todas as atividades necessarias, pelas limitacées que vivemos hoje
diante nessa crise. Ter essas instituicdes que nos procuram hoje é fundamental para
desenvolver atividades diferentes para os jovens.

E importante lembrar que o sistema esta arraigado em uma cultura de 40 anos,
gque nao estdo relacionadas com a garantia de direitos. A gente esta criando
instrumentos para garantir os direitos, o plano decenal é um exemplo. Que esta
dizendo que o espaco de socioeducacdo é um educandario, que tem que focar no
espaco de oportunidades para aqueles jovens em uma nova perspectiva de futuro.
Vérias portarias que estamos emitindo orienta para que ndo foquem na seguranca e
sim na educacéo.

O Concurso de remanejamento de servidores que vai modular o nimero de
vagas minimas para cada unidade, para ter mais agentes em uma e menos em outra.
Como fazer apesar da falta de servidor? Esse é o desafio. Criagdo de novo
expediente, o servidor tem que trabalhar de segunda a sexta no horario de expediente
ao invés do plantdo, para que os adolescentes possam ter as atividades regulares.
Estamos mudando a estrutura. Todo 0 ano vai ter remanejamento. Ja estamos na fase
final dos concursos. Toda vez que ha uma dificuldade na Secretaria de Salde ou em
qualquer outra secretaria eu sinto vulnerabilidade do sistema. N0s somos impactados
por todas as politicas, se tem greve na educacdo ndo tem aula, se a saude ndo tem
dinheiro para comprar remédio ndo tem remédio. Depende de varios atores ao mesmo
tempo, eu sou impactado por tudo, uma série de elementos que impactam. O estado
tem dificuldade de lidar com politicas publicas multisetoriais.



