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RESUMO

O presente trabalho objetiva estudar o setor da economia criativa a partir
do seu conceito, da sua aplicacdo bem como a sua aderéncia a sociedade moderna
considerando o0 seu viés de alternativa de desenvolvimento sustentavel que
compreende ndo somente 0 setor econdmico, mas sim os efeitos sobre o espaco
urbano, a partir da ocupacéo de espacos da cidade de Brasilia, por meio da pesquisa
em documentos do Ministério da Cultura, especialmente o Plano da Secretaria de
Economia Criativa elaborado pela Secretaria de Economia Criativa e pesquisa
exploratéria sobre as iniciativas presentes na capital federal. A partir desse estudo
demonstrou-se possivel verificar como a economia criativa influencia o processo de
ocupacao de espacos urbanos, a partir de iniciativas locais que promovem eventos
gue requalificam esses espacos e criam conexdes dos individuos com esses locais,

haja vista a atuacéo limitada do Estado.
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1. INTRODUCAO

A economia criativa tem sido apontada como um modelo alternativo de
producao para os paises ha busca pelo desenvolvimento sustentavel, mas parece nao
ser de amplo conhecimento da sociedade brasileira, em geral, pois ainda esta
relegada a uma discussédo académica e aos setores envolvidos. Na verdade, a
economia criativa esta presente no dia a dia, nas relagbes humanas e de mercado,
alimentando a alma do homem, por meio de diferentes modos de fazer cultura. No
ambito da economia criativa, a cultura e a criatividade ganham destaque nas
estratégias de desenvolvimento econdmico e social e tem representado uma saida
viavel para qualquer economia de qualquer nacdo. Grandes ou pequenas nacoes
possuem elementos que caracterizam seu modo de vida, sua histoéria, seus costumes
que geram valor através do seu potencial criativo.

Contudo, os efeitos advindos do setor de economia criativa ndo se
restringem tdo somente ao campo econdmico, mas a outros campos convergentes tal
como o planejamento urbano.

No século XXl, era do desenvolvimento digital, as cidades, os
aglomerados urbanos representam espaco de convivio de diferentes grupos sociais
gue reivindicam de forma agressiva maiores espacos a fim de permitir uma vida
saudavel e digna. Grande parte dessas disputas se deve ao processo capitalista

empreendido pela sociedade como bem fundamenta Harvey (2014, pag. 20):

“A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista
descontrolado, vitimada por sua intermindvel necessidade de dispor da
acumulacdo desenfreada de capital capaz de financiar a expansao
interminével e desordenada do crescimento urbano, sejam quais forem suas

competéncias sociais.”

Como se percebe na afirmacdo de Harvey, as cidades tornaram-se
centros de acumulacdo desenfreada de riquezas, nao cuidando de aspectos
tradicionais e culturais destes grandes centros. Esse descuido pode em certa medida
causar sérios prejuizos a aspectos tradicionais de sociedades e grupos especificos,

até mesmo causando a extingdo de elementos culturais e tradicionais.
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Nesse quadro insere-se o campo da economia criativa. Surge como
elemento para resgatar sociedades, espacos urbanos e acima de tudo o individuo
inserido nesse sistema.

Esse processo é reforcado ou amplificado a partir da realizacado de mega
eventos que requerem a modificacdo do espaco urbano ou a requalificacdo de
determinados espacos das cidades. Como bem apresenta Amanda Wanis (2015), a
economia criativa tem tornado-se pauta da agenda governamental, em especial,
durante os mega eventos, movimentando muitos recursos.

Os espacos urbanos tem sido modelados a partir das necessidades do
desenvolvimento econdmico e social, e nessa dinamica , a cultura tem ganhado
destaque n&o mais como algo centrado tdo somente na producdo individual e em
produto de alma, mas sim como um ativo. Nessa perspectiva, esses espacos Sao
ressignificados e ganham um valor simbdlico para aqueles que habitam esses centros
e para aqueles que escolhem esses espac¢os como destinos turisticos.

E cada vez maior o nimero de cidades que d&o especial atencdo a
caracteristicas culturais dos seus centros urbanos partindo dessa légica da
intervencao da economia criativa sobre o espacgo urbano, como pode se verificar em
Paris, voltada aos espacos museais, Buenos Aires com 0s bairros boémios e com a
revitalizacdo da regido de Porto Madero, bem como o emblematico caso da cidade de
Barcelona modernizada a partir dos jogos olimpicos e paraolimpicos realizados
naquela cidade em 1992.

Essas alteracGes promovidas pela aproximacao da arte e da economia
criativa ndo se limita tAo somente aos espacos onde estdo incrustadas, elas
reverberam por toda a cidade e sociedade. A partir dos exemplos citados percebe-se
qgue houve um florescimento da economia local promovendo melhorias sociais,
resgatando os centros antes em situacdo de degradacédo influenciada pelo crime,
drogas, prostituicdo e outros males comuns aos grandes centros.

O presente trabalho tem por objetivo estudar o setor da economia criativa
a partir do seu conceito bem como de sua aplicabilidade na sociedade moderna, em
especial a partir do Plano da Secretaria de Economia Criativa do Ministério da Cultura
do Brasil e a reverberacdo das acdes do Plano Setorial sobre o espaco urbano

brasiliense.
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Nesse escopo, foram selecionadas duas iniciativas brasilienses que
desenvolvem economia criativa e que promovem a ocupacao de espacos publicos: a
iniciativa PICNIK e o movimento Dulcina Vive. Em que pese tratar-se de iniciativas
recentes, a iniciativa e o coletivo possuem grande influéncia sobre a sociedade jovem
brasiliense quando considera-se a reverberacdo das acbes desenvolvidas.

Tais movimentos promovem a ocupacao de espagos publicos e espagos
degradados, além de criar condicbes para a circulacdo e fruicdo de produtos e
servicos tipicamente criativos por meio de organizacdo de feiras e exposicdo sem
intermediacéo, ligando o empreendedor criativo ao cliente final.

A ocupacdo de espacos publicos permite que o cidadado reconheca a
cidade e crie identidade com esses espacos e com a cidade. Tal quadro requalifica
esse espaco modificando o quadro de degradacdo e esvaziamento que podem
ocasionar graves prejuizos ndo sé ao espaco, mas a comunidade que envolve esses

espacos.

1.1 Contextualizacao

Em um mundo globalizado, os valores culturais e os significados
existentes em uma determinada sociedade podem constituir-se em elementos
capazes de movimentar recursos e promover o desenvolvimento de paises,
colocando-os em destaque no cenéario mundial.

Estes recursos podem significar, ainda, modos de fazer que representam
determinadas tradicbes de uma comunidade ou de um grupo social. Mas, como
promover o desenvolvimento de comunidades tradicionais a partir de elementos que
representam a sua histéria ou o seu modo de vida?

Com base nesses pressupostos, governos, em diferentes momentos da
histéria, promoveram programas e acfes visando aproveitar determinada capacidade
ou habilidade de um determinado grupo ou povo com o intuito de preservar e incentivar
a cultura local; ou promover medidas sustentaveis para comunidades até entdo
marginalizadas ou dotadas de uma rica historia, além de criar riqguezas e divisas.

Para avancar nas dificuldades impostas pela competitividade
econdmica, nagbes tem se aproveitado de mecanismos até entdo inéditos. Dentre
esses mecanismos, o presente trabalho foca no alinhamento de dois conceitos, que

analisados superficialmente, parecem nao possuir relacdo direta, mas que, ao
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aprofundarmos o debate, percebem-se 0s ganhos e vantagens de tal relagdo. Trata-

se, mais especialmente, dos conceitos de cultura e economia.

1.2 Formulacao do Problema

A criacdo da Secretaria de Economia Criativa, por meio do Decreto n°
7.743, de 1° de junho de 2012, permitiu ao Ministério da Cultura institucionalizar
politicas e programas voltados ao campo da economia criativa. Contudo, esse Decreto
tratou tdo somente de formalizar a estrutura e os cargos dos responséaveis pela acéo
do Ministério da Cultura.

Anteriormente ao Decreto, foi lancado o Plano da Secretaria de
Economia Criativa — Politicas, Diretrizes e A¢Bes 2011 a 2014 (2011). O referido Plano
tratou inicialmente de promover a pactuacdo acerca do conceito de economia criativa
e consequentemente 0 escopo de atuacdo da Secretaria de Economia Criativa. O
Plano estabelece, ainda, os principios norteadores e desafios para a implementacao
e sucesso das acdes, quais sejam:

e 1 -levantamento de informacfes e dados da economia criativa,

e 2 - articulacdo e estimulo ao fomento de empreendimentos criativos;

e 3 - educacado para competéncias criativas;

e 4 - infraestrutura de criagdo, producdo, distribuicdo/circulagéo;

consumof/fruigdo de bens e servigos criativos; e
e 5 - criacdo/adequacdo de marcos legais para os setores criativos.
(Ministério da Cultura, 2011).

Tendo em vista os efeitos politicos a que estdo submetidos os Planos
setoriais e 0 objetivo precipuo destes documentos, o presente trabalho propde-se a
investigar como essas politicas publicas alcangcam a sociedade por meio da escolha
de um dos desafios do Plano e seu alcance sobre a sociedade, tomando por base o
caso da cidade de Brasilia e os efeitos da economia criativa sobre o seu espaco

urbano.
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1.3 Objetivo Geral

O presente trabalho objetiva discutir alguns efeitos da economia criativa
sobre o espaco urbano brasiliense a partir do conceito e metas constantes nos

desafios impostos no Plano da Secretaria de Economia Criativa.

1.4 Objetivo Especifico

e Avaliar a atuacdo da Secretaria de Economia Criativa face aos
desafios impostos no Plano da Secretaria de Economia Criativa;

e Analisar o setor de economia criativa em Brasilia e a efetividade da
acao publica, em especial, no que se refere a promocédo de acdes de

circulacao de bens e servicos criativos;

1.5 Justificativa

Com o objetivo de promover o desenvolvimento, o Estado formula e
implementa determinadas politicas e para isso dispde de alguns instrumentos que lhe
permite agir em determinado campo, com base no desenvolvimento de planos
setoriais. Contudo, tais planos devem estar em consonancia com o planejamento
macro do Governo, ou seja, deve estar conectado com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, tratou de instituir o Plano
Plurianual 2012 — 2015, denominado Plano Mais Brasil, que dentre outras metas
possui o objetivo 0781 — Promover a economia criativa contribuindo para o
desenvolvimento econémico e sociocultural sustentavel, o que denota a preocupacéo
do Estado com tal tema.

Por ser ainda a economia criativa como politica publica uma tematica
ainda recente, o presente estudo se justifica por ainda existir uma pequena producao
académica sobre o tema. Nesse sentido este estudo visa contribuir para um melhor
entendimento do que seja a economia criativa enquanto uma politica publica e os
principais desafios impostos no mecanismo de atuacao selecionado pela Secretaria
de Economia Criativa do Ministério da Cultura, enquanto ente institucionalizado

responsavel pelo tema em ambito federal.
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No contexto do acelerado ritmo de desenvolvimento da sociedade e de
economias ao redor do mundo, h4 uma grande disputa por espacos urbanos
disponiveis nos centros urbanos. Nesse contexto, cabe ao Estado compreender essa
problematica e buscar alternativas sustentaveis de desenvolvimento dos centros
urbanos, mas que também n&o deixem de gerar valor econdmico. Contudo, essa
atuacado pode ser limitada por razdes econémicas e politicas.

A partir de tais limitacfes, € possivel discutir a atuacdo de movimentos
civis organizados que promovem acdes em prol do bem coletivo. Tais acfes podem
ser compreendidas como politicas publicas de baixo para cima, haja vista a
possibilidade de cooptacdo pelo Estado, ou ainda, a conjugacdo de esfor¢os para

alcancar melhorias para a sociedade.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista 0s objetivos acima estabelecidos para o
desenvolvimento do trabalho, o grande desafio que se apresenta com a definicdo do
objetivo geral e dos objetivos especificos se deve ao fato do termo economia criativa
nao ser de dominio amplo junto a sociedade brasileira, haja vista o termo ter sido

aprofundado por organismos internacionais e estudiosos somente recentemente.

Face ao desafio, para avancar na discussédo do conceito de economia
criativa, discutir a atuacao politica das organiza¢gdes envolvidas e compreender os
efeitos do setor de economia criativa na cidade de Brasilia, foram consultados artigos
publicados em revistas culturais, documentos publicados pelo Ministério da Cultura e
Governo do Distrito Federal e publicacbes da Fundacdo Casa de Rui Barbosa do

Ministério da Cultura e Instituto Itat Cultural.

Trata-se portanto de uma pesquisa exploratéria (GIL, 2002). Segundo
Gil, esse tipo de pesquisa proporciona maior familiaridade com o tema e possui por
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou descoberta de instituicdes.

A pesquisa exploratéria permite ao autor a busca por informacdes em
literatura consagrada e documentos produzidos por instituicdes que tenham grande
familiaridade com o tema a fim de permitir o alcance de informacdes essenciais para

o desenvolvimento do trabalho.

Para que o resultado seja efetivo, propde-se a atuacdo por meio da
utilizacdo de técnica de pesquisa qualitativa (CRESWELL, 2007). A técnica usa
estratégias de investigacdo como narrativas, fenomenologias, etnografias, estudos

baseados em teoria ou estudos de teoria baseados em realidade.

Com o objetivo de qualificar o presente trabalho, optou-se pela utilizacéo
de dados secundarios presentes em periddicos e livros voltados ao setor da economia

criativa, bem como em artigos nacionais e estrangeiros.

Tal alternativa permite ao pesquisador explorar campos cujas respostas

ainda ndo mostram completas, conforme preconiza Marconi e Lakatos (2003).

A selegcdo pela utilizagdo de dados secundarios ndo exclui a

possibilidade de utilizacdo de dados primarios, contudo, essa opgcdo mostrou-se
16



inviavel em razdo do complexo momento vivenciado pelo Ministério da Cultura durante
o desenvolvimento deste trabalho, com a extingdo temporaria do Ministério da Cultura

empreendida pelo Governo Federal.

Cabe, ainda, ao pesquisar observar in loco a situagédo estudada. Essa
pesquisa por meio da observacdo permite ao estudante vivenciar a realidade dos
individuos compreendidos no campo de estudo. Nesse sentido, foram realizadas
visitas a eventos promovidos pela iniciativa PICNIK e pelo movimento Dulcina Vive

permitindo conhecer e reconhecer as agoes desenvolvidas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Economia Criativa

A origem do termo economia criativa provem do termo industrias
criativas que, por sua vez, se inspirou no projeto do governo australiano Creative
Nation de 1994 que almejava a importancia do trabalho criativo e sua contribuicdo
para a economia do pais.

Em 1997, o entdo Primeiro-Ministro inglés Tony Blair, diante da intensa
competitividade econdmica em nivel global, instituiu uma espécie de grupo de trabalho
multissetorial, para analisar as contas daquele pais, as tendéncias de mercado e as
vantagens competitivas considerando os recursos humanos e materiais.

Do trabalho realizado pelo referido Grupo resultou um relatério que
identificou 13 setores de maior potencial econémico, caracterizados de inddstrias

criativas compreendidas como setores que possuem origem nha criatividade do

individuo:
. Propaganda,;
o Arquitetura;
o Artes e Antiguidades;
. Artesanato;
. Design;
o Moda;
. Cinema e Video;
o Musica,
. Artes Cénicas (danca, circo, etc.);
o Editoracéo (revistas, livros, jornais, web);
o Softwares de lazer;
. Radio; e
° TV.
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3.1.1. Conceito

Cultura é a conjugacéao de valores intrinsecos a qualquer sociedade pois
contem em seu seio termos como normas, proibicdes, valores, saberes, fazeres e
identidade. Considerando essa amplitude do conceito do termo de cultura, Gilberto
Gil, em seu discurso de posse em 2003, tratou de tentar conceituar o termo:

“(...)E o que entendo por cultura vai muito além do ambito restrito e restritivo
das concepcdes académicas, ou dos ritos e da liturgia de uma suposta
"classe artistica e intelectual". Cultura, como alguém ja disse, ndo € apenas
"uma espécie de ignorancia que distingue os estudiosos".(...)"

Identidade é entendida conforme a viséo particular de cada individuo ou
grupo social, pois representa o sentimento de pertencimento de um grupo com sua
histéria ou seus valores. Por fim, conceituar arte € um eterno exercicio, pois
representa um exercicio constante de compreensdo do que € apresentado ao
individuo e a relacdo que se estabelece naquele momento; mexe com paixado, com o
imaginario, com a alma.

Nesse contexto, é possivel verificar que o0s conceitos de cultura e
economia sempre foram vistos de modo antagbnico, ou seja, dois conceitos que nao
se encaixam, na medida em que costumeiramente nao eram integrados. Verdade seja
dita, como bem salienta Saravia (2007), o casamento entre os dois conceitos ja nasce
amaldicoado. Segundo esse autor, a primeira ocasiao em que se verificou a utilizagao
do termo “industria cultural” foi na obra Dialética da Raz&o de Theodor Adorno e Max
Horkheimer em que a industria cultural representa tdo somente um conjunto de
empresas e organizacdes ocupadas em tratar a cultura com fins lucrativos e
mercantis, ou seja, 0s autores discutem criticamente a tendéncia da producao
comercial as expensas da “arte pela arte”. Tal pensamento & corroborado por Tolila
(2007, pag. 17), que discute que economia e cultura sdo temas debatidos de maneira
conjunta muito recentemente nao perfazendo mais do que cinquenta anos, exceto

fragmentos na literatura econdmica:

“(...) Encontram-se reflexdes sobre a arte dispersas nas obras de Smith,
Ricardo, Marx ou mesmo Pareto, com certeza, mas ha maioria das vezes elas
séo recursos de carater metaférico ou entéo indica¢des que salientam ora o

19



lado enigmatico ou “exorbitante” dos fendmenos naturais a luz da
racionalidade econdmica, ora seu valor futuro num mundo livre das sujeicdes

da fome, do capital e do trabalho assalariado (...)”

O enfoque apresentado por Tolila é reforgado por Benhamou (2007) ao
discorrer sobre a presenca da cultura nas obras de importantes tedricos econdmicos.
Segundo Benhamou, para Adam Smith ou David Ricardo, os gastos com artes
inserem-se nas atividades de lazer e ndo contribuem com a rigueza da nagao. Adam
Smith declara, ainda, que a cultura constitui o dominio por exceléncia do trabalho ndo
produtivo.

A insercdo da cultura no campo econbmico coube aos trabalhos
desenvolvidos por William Baumol e William Bowen sobre a economia do espetaculo
ao vivo; o estudo sobre o consumo de bens cuja apreciagdo aumenta com o passar
do tempo de Gary Becker e os estudos de Alan Peacock.

A partir da juncéo destes dois conceitos, dentre outras caracteristicas é
possivel visualizar o surgimento do termo “economia criativa”. Segundo Miguez
(2007), a economia criativa trata dos bens e servigos baseados em textos, simbolos e
imagens e refere-se ao conjunto distinto de atividades assentadas na criatividade, no
talento e na habilidade individual, cujos produtos incorporam propriedade intelectual e
abarcam do artesanato tradicional as complexas cadeias produtivas das industrias
culturais.

No escopo de tal pensamento, Fonseca (2009) afirma que o quadro de
coexisténcia entre o universo simbdlico e o mundo concreto € o que transmuta a
criatividade em catalisador do vetor econdémico.

Economia Criativa ndo é algo novo. O termo surge dos debates
democréticos internos sobre a alocacdo de recursos e o0 impulso agressivo da
concorréncia internacional sobre os mercados de bens e servi¢os culturais. Em que
pese ndo haver um termo consolidado ao redor do mundo, o objetivo é alcancado de
maneiras diferenciadas tal como se verifica no caso britanico, mexicano, australiano
e argentino.

O conceito de economia criativa remete a experiéncia australiana datada
de 1994, que defendia a importancia do trabalho criativo e sua contribuicdo para a

economia nacional.
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Como este trabalho descreve, ndo ha um conceito amplamente aceito
ao redor do planeta. Véarios sdo os autores que buscam delimitar um conceito que
abarque todo o potencial da economia criativa. Contudo, ha similaridades nos
conceitos utilizados por diferentes autores que auxiliam na constru¢cao de um conceito
de economia criativa. No escopo de tal problematica, o conceito de economia criativa
pode ser melhor visualizado quando considerada que se trata de uma interface entre
economia, cultura e tecnologia centrada na predominancia de produtos e servigcos com
viés criativo, valor cultural e objetivo de mercado.

A economia criativa ndo deve ser analisada como um fato isolado.
Segundo Bonnell e Hunt (1999) e Gibson e Klocker (2005), a economia criativa deve
ser observada a partir da transformacdo de valores sociais e culturais no final do
século passado, momento em que houve um processo de fortalecimento do didlogo a
partir da arte que verbaliza necessidades e demandas ndo s6 do individuo mas
também de grupos sociais. Segundo Fonseca (2009), a economia criativa se sustenta
em trés pilares: 1) producdo que valoriza a singularidade; 2) o simbélico e aquilo que
€ intangivel; e 3) a criatividade.

Nesse sentido, compreender a economia criativa e sua trajetéria,
considerando a multiplicidade de temas relacionados e experiéncias desenvolvidas
por muitos paises, é um trabalho arduo e requer maior desenvolvimento em ambito
nacional.

Nesse cenario, merece destaque o trabalho realizado por Heliana
Marinho (2013), que conseguiu discorrer sobre as diferentes nomenclaturas para o
presente estudo:

“(...) Como trajetéria conceitual, a Economia Criativa deriva de temas
relacionados a: (1) inddstrias criativas — convergéncia entre inddstrias de
midia e informacéo e o setor cultural e das artes; (2) economia da cultura —
tentativa de monetizacdo de produtos, bens e servicos culturais; (3)
culturalizacdo da economia — quando a cultura agrega valor a outro setor
econdmico, contribuindo para sua qualificacdo a exemplo do turismo

cultural (...)”

Como bem delimitado por Marinho e discutido por outros autores, ha
diferentes abordagens para discutir o conceito de economia criativa. Marinho discorre
sobre a organizacdo do debate acerca de economia criativa em duas linhas de

abrangéncia, ndo excludentes:
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o Economia criativa como processo generalizado de criatividade; e

J Cadeias de produgéo setorial da economia criativa.

Segundo Marinho, na primeira linha, destaca-se um debate com a
sociologia e com a antropologia haja vista o estimulo e reconhecimento da existéncia
de criatividade em todos os processos humanos. Uma segunda linha possui grande
influéncia de uma visdo mais econémica e de mais facil avaliacdo do potencial e do
desenvolvimento de negdcios.

Essas abordagens nédo se restringem a teorias que buscam por um
conceito unificado acerca da economia criativa. A Organizagcdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) ja discutiram o tema, ndo o
atrelando a aspectos meramente econémicos, mas sim, conectando-o com tema do
desenvolvimento, conforme consta no Relatério de Economia Criativa 2010:
(economia criativa: uma opcéao viavel). Por outro lado, economia Criativa para a
UNCTAD representa a reunido de atividades em quatro grupos diferentes: 1) heranca
ou patriménio; 2) artes visuais e performaticas; 3) midia e 4) criacdo funcional.

O referido relatorio elaborado pela UNCTAD trata de perpassar todos 0s
pontos relacionados a economia criativa, iniciando o debate por criatividade
estabelecendo que o seu conceito pode ser delimitado a partir de um processo em
qgue ideias sdo geradas, conectadas e transformadas em coisas que podem ser
valorizadas, ou seja, ideias que geram novas ideias. As ideias fruto desse processo
ndo podem ser confundidas com meras inovacdes, pois ha que se destacar que o
resultado da criatividade no escopo da economia criativa requer que os produtos
originados do processo sejam aceitos em termos culturais, ou seja, que possuam
significancia cultural.

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha clara definicdo quanto a
um conceito Unico e sua significancia para a sociedade, perpassando por termos como
“‘industrias criativas”, “economia criativa”, “cidades criativas” entre outros. Contudo,
diante da profusdo de autores que tratam o tema, é possivel tratar de forma geral, pelo
menos quatro abordagens, conforme bem ressaltado por FONSECA (2009, pag. 24):
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Industrias Criativas: conjunto de setores econdémicos especificos,
cuja selecdo € variadvel, conforme seu impacto econémico na
geracdo de riqueza, trabalho, arrecadacéao tributaria e divisas de
exportacdes. Incluem-se neste conceito: design, propaganda,
musica, softwares de lazer, artes de espetaculo, novas midias entre
outros;

Economia Criativa: considera o impacto dos bens e servi¢cos das
indUstrias criativas em outros setores e processos da economia,
provocando e incorporando-se a profundas mudangas sociais,
organizacionais, politicas, educacionais e econdmicas. Ou seja, ela
se utiliza da relacéo e dinamica de diferentes setores, partindo do
conhecimento tradicional as novas midias;

Cidades e Espacos Criativos: a definicdo de cidades e espacos
criativos pode ser observada como uma ferramenta de combate a
desigualdade e violéncia por meio da atracdo de acbes para
revitalizacdo de areas degradadas, bem como da transformacéo de
distritos em polos criativos culturais criando uma forte relacdo com
0 turismo;

Economia criativa como estratégia para o desenvolvimento:
parte do principio das mudancas econémicas a partir das novas
tecnologias que permitiram uma nova interface entre a cultura e a

economia baseada em empreendimentos criativos.

Cabe destacar que em face da multiplicidade de conceitos, Wood Jr.,

Bendassolli, Kirschbaum e Pinha Cunha (2009) verificaram 4 elementos principais

presentes nos conceitos. (1) que a criatividade é o elemento central, percebida como

necessaria para a geracdo de propriedade intelectual; (2) que a cultura é tratada na

forma de objetos -culturais, definidos pela carga dos sentidos socialmente

compartilhados que carregam. (3) que a economia criativa transforma esses

significados em propriedade intelectual e, portanto, em valor econémico; e por

altimo(4) remete a convergéncia entre artes, negoécios e tecnologia.

Para além da profusdo de conceitos relacionados a economia criativa,

h& grande discussao acerca dos eixos de acao previstos em cada definicdo do que é
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economia criativa. Nesse sentido, cabe destacar a discusséo empreendida no ambito
do Relatorio de Economia Criativa da UNCTAD (2010) a partir dos quatro modelos
mais consolidados acerca do tema ao redor do Planeta: modelo britanico (modelo do
DCMS); modelo dos textos simbolicos; modelo da Comissdo Europeia (modelo dos
circulos concéntricos) e o modelo da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual
(modelo de direitos autorais da OMPI).

O Modelo do Departamento de Cultura, Midia e Esporte do Reino Unido
€ oriundo do processo de reposicionamento da economia britdnica no mercado
internacional. Nesse modelo, os itens listados podem ser considerados culturais a
partir da utilizacdo do termo “industrias criativas” que possuem foco na criatividade,
habilidade e talento para a geracéo de produtos criativos.

Ja o modelo de textos simbolicos possui foco nas artes “eruditas” ou
“sérias” como ambiente de transmissao de ideias e pensamentos com foco na cultura
popular disseminada por meio da disseminacdo de mensagens e textos simbdlicos
através da imprensa, radiofuséo e filmes.

O Modelo de Circulos Concéntricos refere-se ao processo de atribuicdo
de valor cultural a produtos produzidos, ou seja, a ideia de produtos criativos sao
originadas de artes criativas centrais na forma de som, imagem e texto e conforme
mais se afasta desse centro, menor se torna a influéncia cultural desses produtos.

JA o Modelo de Direitos Autorais da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual remete as industrias envolvidas direta ou indiretamente no
ciclo de producéo recaindo assim sobre a questdo da propriedade intelectual como
sendo a materializacdo da criatividade.
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Figura 1 — Quadro resumo modelo UNCTAD (2010)

No Brasil, em que pese haver literatura datada da década de 90, o tema
mereceu atencdo especial do Estado a partir da criagcdo de uma Unidade especifica
no ambito do Ministério da Cultura por meio da edicao do Decreto n° 7.743, de 1° de
junho de 2012.

O Decreto n°® 7.743, de 2012, apresentou uma novidade em face dos
seus antecedentes, pois trouxe em seu artigo art. 2° do Anexo |, a Secretaria de
Economia Criativa imaginada e criada para propor, conduzir e subsidiar a elaboragéo,
implementacéo e avaliacdo de planos e politicas publicas para o desenvolvimento da
economia criativa brasileira.

A partir de tal evento, institucionalizou-se no ambito do Governo
Brasileiro, por meio do Ministério da Cultura, a busca por medidas para desenvolver a
economia criativa brasileira. Ato continuo a criacdo da Secretaria de Economia
Criativa, deu-se a publicacédo do Plano da Secretaria de Economia Criativa, estudado

neste trabalho.

3.2. A Transversalidade do conceito de economia criativa

A problematizacdo do conceito de economia criativa ndo se restringe
somente a profusdo de conceitos e a visdo particular de alguns paises quanto a
abrangéncia do setor. Ha outro fator que dificulta o processo de dar um conceito ao

setor da economia criativa e se refere a transversalidade da economia criativa.
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Conforme apresentado anteriormente, hd autores que tratam, em menor
ou maior escala, o carater transversal do setor da economia criativa, ou seja, setores
teoricamente distantes do conceito e da abrangéncia da economia criativa.

Nesse quadro, destaca-se a obra desenvolvida por Hartley (2005) que
trata de um conceito de economia criativa mais abrangente que une culturas e
tecnologias:

“(...)aidéia de industrias criativas busca descrever a convergéncia conceitual
e pratica das artes criativas (talento individual) com inddstrias culturais
(escala de massa), no contexto das novas tecnologias de midia (TICs) em
uma nova economia do conhecimento, para o uso dos novos consumidores-
cidad&os interativos(...)”

A partir do desenvolvimento da ideia de Hartley € possivel perceber o
carater transversal do setor a partir da influéncia sobre outros campos da economia,
a partir da forte influéncia de novas midias. Essa influéncia pode ser melhor
visualizada no contexto da propagacéo e circulacdo de produtos e servigos criativos a
partir da internet por meio da comercializacdo on line, ou ainda, a utilizacdo das
ferramentas digitais para a comunicacao e divulgacao de produtos e servigos criativos.

Outro aspecto da transversalidade do setor pode ser observado a partir
da influéncia da economia criativa sobre o turismo cultural. Em que pese o setor de
patrimdnio cultural ser considerado um setor nuclear do campo da economia criativa,
h& ainda aspectos relacionadas a economia criativa que tangenciam o turismo, em
especial os servicos relacionados a identidade e a tradicionalidade de um povo ou de
uma cultura.

Nesse sentido, considerando as possibilidades que ambos os setores
representam para o campo da economia criativa, cabe ao pesquisador desenvolver e
discutir de forma apropriada a potencialidade da contribuicdo das novas tecnologias e

do turismo para o campo da economia criativa.

3.3. A Economia Criativa e 0 mundo digital

A economia criativa representa uma nova forma possivel de produzir
riquezas pela criatividade e valorizagédo de ideias. Por se tratar de um campo maleavel
da economia e atento as diferentes formas de trabalho e de produc¢édo, num contexto
poOs-industrial, a economia criativa pode se enquadrar no conceito inovador presente
no século XXI, ou seja, um campo da economia atento as novas configuracdes
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territoriais, as novas formas de comunicacdo e as novas formas que o individuo
percebe o mundo.

E notavel que a sociedade brasileira tenha se transformado com o
passar dos anos. E cada vez maior o nimero de pessoas que ingressam no ensino
superior, seja na universidade publica ou na universidade privada. Esse maior acesso
tem ocasionado uma maior percepg¢ao acerca do seu lugar no mundo.

No ambito desse processo, € recorrente também o maior acesso de pessoas a
faixas de renda que permitem acesso a novas formas de lazer e cultura, pois ndo ha
mais limites fisicos para que o individuo possa usufrui-la. Hoje, a cultura ocupa as
pragas, os galpdes, os salbes, os teatros, as salas de cinema e salas de aula.

Esse quadro ocorre em funcdo das novas tecnologias, do crescimento
da sociedade digital e do aumento de usuarios de redes sociais que permitem a rapida
organizacdo de eventos culturais e organizacdo de pessoas com 0 mesmo objetivo
por meio de coletivos e redes.

E neste contexto digital que se verifica 0 empoderamento da economia
criativa, pois em funcéo de sua maleabilidade e da sua vocacéo para se adequar ao
contexto, séo criadas conexdes entre criadores, fornecedores e clientes conforme é
estabelecido em sua cadeia.

A sociedade do século XXI € a sociedade conectada, a sociedade em
rede, interligada por meio de redes e plataformas sociais que permitem que as
distancias geograficas sejam encurtadas ou redefinidas significadas e a economia
criativa possui grande potencial nesse cenario.

Essa afirmacao pode ser corroborada pelos argumentos desenvolvidos
por Castells (1999) no que se refere a organizacédo da sociedade com o advento da
internet e como esta € catalisadora das relacfes sociais e familiares ocasionando o
empoderamento das pessoas com relacdo ao aspecto fisico. Em outras palavras,
nessa organizacdo social em rede, a questdo de poder e territério ganham novos
valores que se moldam conforme a sociedade se desenvolve e as relagfes sao
desenvolvidas.

Nessa organizacdo em rede, é possivel verificar a existéncia de atores
que, possuidores de grande representatividade cultural se manifestam contrarios a
classificacéo de individuos no ambito das redes digitais, ou seja, a cultura representa

importante ferramenta de reconhecimento da identidade do individuo e esse
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movimento pode reverberar sobre toda a sociedade criando coletivos e movimentos
digitais que refletem suas ac¢des na sociedade.

A economia criativa € um campo da economia que tem sua forca nas
pequenas comunidades tradicionais e nas pequenas comunidades, bem como nos
grandes centros que possuem epicentros urbanos criativos. Contudo, tais limites sao
expandidos com a internet e com as midias digitais (twitter, facebook e instagram),
haja vista o potencial de alcance junto ao publico.

S&o inumeras as acdes empreendidas por meio das midias sociais e que
sdo amplificadas por meio da colaboracdo de seus usuarios, ou ainda, divulgacéo de
produtos e servidos criativos por meio de publicagbes e compartilhamentos.

Tais acBes nas midias sociais reverberam pela sociedade em que o
produto ou servico criativo esta incluido gerando retorno econémico por meio nao

somente dos produtos em si, incluindo também o turismo, seja ele cultural ou ndo.

3.4. Economia Criativa e o turismo

O turismo € um importante setor econ6mico em qualquer balanca
comercial seja nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, movimentando
grande somas de dinheiro com o grande fluxo de pessoas no territoério. A crise
financeira mundial de 2008 produziu efeitos negativos sobre o setor diminuindo o
namero de pessoas visitando os territérios, contudo, tal cenario foi levemente revertido
em funcao de acOes de marketing e publicidades empreendidas por grandes nacgdes.

Os produtos turisticos sdo, em grande parte, constituidos por belezas
naturais e culturais dos paises, haja vista que existem 890 propriedades de patrimonio
cultural e natural consideradas de intenso valor mundial pelo Comité do Patrimbnio
Mundial (UNCTAD, 2010).

Fazendo um recorte sobre a situacdo nacional e observando as agdes
empreendidas conjuntamente pela UNESCO e pelo Instituto do Patrimbnio Histérico
e Artistico Nacional - IPHAN percebe-se que existem atualmente no Brasil 12 sitios
de patriménio cultural e sete sitios de patriménio natural. Aléem dos sitios, ha ainda,
registrado na UNESCO oito elementos inscritos nas Listas de Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, segundo informagdes disponibilizadas pelo Instituto do

Patrim6nio Histoérico e Artistico Nacional.
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Além da atuacdo da UNESCO, ha que se considerar, ainda, as politicas
e acOes desenvolvidas pelo IPHAN por meio do tombamento de elementos e cidades
com valor histérico que permite a sua preservacao e a manutencao do turismo.

Essas acdes podem ser compreendidas no ambito do conceito de
economia criativa, haja vista que a economia criativa est4 presente no escopo desses
empreendimentos turisticos. Nao raramente, a populacdo das cidades ou espacos
urbanos onde estdo localizados esses sitios ou em que ha forte influéncia de uma
manifestacdo cultural vive quase que exclusivamente do turismo ou da fabricacéo,
venda ou exploracdo de produtos associados retirando do comércio, do turismo e de
outras atividades o seu sustento.

E importante observar que a questdo do patriménio cultural esta
presente nas definicbes de setores criativos nucleares na definicdo utilizada pela
UNESCO e pela Secretaria de Economia Criativa. A alocagdo desse setor como um
fator central do campo de economia criativa demonstra o quao estratégica € a questéo
do patriménio cultural para a geracédo de valor e surgimento de produtos e servicos
criativos relacionados.

Esses servicos criativos sdo atrelados fundamentalmente a questao da
identidade do individuo com os bens acautelados e com os significados envolvidos
com a histéria destes locais representando oportunidade impar de geracéo de valor.
Adotando como exemplo o caso dos conjuntos urbanos tombados pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, percebe-se que 0s espacos urbanos sao
acautelados para a promocédo do turismo tomando por base fundamentalmente a
histéria e o legado desta cidade promovendo a circulacdo de produtos e servigcos

criativos orientados para esta finalidade.
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4. A Economia Criativa como politica publica

4.1. A cultura brasileira a partir da acao estatal

A cultura é um setor que recorrentemente retorna a pauta do governo
brasileiro. No vaivém governamental e nas constantes mudancas a partir das eleices
e troca dos partidos no poder, a cultura brasileira ora ganha destaque ou perde forca.

A histéria da institucionalizacdo da cultura sempre revelou o carater
ambiguo que tal elemento possuiu durante o transcorrer dos anos. Segundo Berbel
(2011), ocorreram acdes isoladas para a criagdo de institutos ou 6rgaos isolados para
politicas culturais tais como o livro, por meio do Instituto Nacional do Livro (1937),
teatro com a criacdo do Servico Nacional do Teatro (1937) e com o0 Servico do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (1937). Posteriormente houve também a
criagdo do Departamento de Assuntos Culturais e a Secretaria de Assuntos Culturais.

Contudo, a criacdo do Ministério da Cultura s6 ganhou forma com a
edicdo do Decreto n° 91.144, de 15 de marco de 1985. Posteriormente, a estrutura
criada a partir de tal Decreto sofreu um revés com a Lei n° 8.028, de 12 de abril de
1990, editada em um periodo de enxugamento da maquina publica, promoveu a
incorporacdo do Ministério da Cultura a Presidéncia da Republica, como secretaria
diretamente a ela ligada. Somente apds dois anos, em 1992, com a Lei n° 8.490, de
19 de novembro de 1992, a situacdo foi contornada, pois com o novo panorama
politico proveniente do processo de impeachment do entdo presidente Fernando
Collor, o Ministério da Cultura retomou o seu papel de destaque na Esplanada.

Em 1999, a partir da Lei n°® 9.649, de 27 de maio, o Ministério da Cultura
sofreu profundas alteracdes com o redimensionamento de sua estrutura e ampliacao
dos seus recursos. A partir desta Lei, 0 Ministério da Cultura ganhou forma e desde
entdo vem sofrendo altera¢des singulares a partir do interesse de cada governo.

Atualmente, a estrutura do Ministério da Cultura esta institucionalizada a
partir do Decreto n® 7.743, de 31 de maio de 2012. S&o seis secretarias, quatro 6rgaos
colegiados e seis entidades vinculadas. Os temas tratados por cada uma dessas
Unidades e Entidades Vinculadas variam, perpassando cultura negra, fomento as

artes, patriménio histérico e artistico nacional, cinema, politicas culturais, fomento e
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incentivo, diversidade cultural e cidadania e também economia criativa, por meio da

criacao da Secretaria de Economia Criativa por meio do Decreto n°® 7.743, de 2012.

Contudo, este quadro sofreu grande instabilidade recentemente com a
edicdo da Medida Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016 (Brasil, 2016) que
extinguiu a estrutura do Ministério da Cultura ao mesmo tempo que promoveu a

incorporacao das acdes e programas deste Ministério ao Ministério da Educacao.

A acao realizada sem escrutinio publico ocasionou movimentos
contrarios a acdo por parte da classe artistica, de grupos politicos e de servidores do
Ministério da Cultura, inclusive com a ocupacdo de unidades do Ministério e de
Entidades Vinculadas tendo como pauta prioritaria a retomada das politicas culturais

e mudancas no cenario politico.

Este movimento social pressionou o governo que, diante da intensidade
e do crescimento latente, editou a Medida Provisoria n°® 728, de 23 de maio de 2016
(Brasil, 2016) recriando a estrutura do Ministério da Cultura permitindo a continuidade

das acoes.

4.2. O Plano da Secretaria de Economia Criativa

Conceituar politica publica ao estudante do campo, bem como aos
responsaveis pela atuacdo governamental € ponto fundamental para compreender
como necessidades se tornam questdes de Estado ou objetivos a serem perseguidos
pelo governo. Celina Souza (2005) aborda as politicas publicas como um complexo
processo ao invocar Laswell (1936) que centra a analise de politica publicas na busca
pelas respostas a trés questdes: (1) quem ganha o qué?; (2) por qué? e (3) que
diferenca faz?.

A resposta a essas questdes leva o individuo a atuacdo de governos
sobre determinadas demandas sociais e interesses do proprio Estado. Em outras
palavras, significa afirmar que, por meio da execug¢do de politicas publicas, governos
traduzem vontades politicas e executam promessas eleitorais que os legitimaram.

Nesse sentido, cabe asseverar que politicas publicas podem ser o

resultado da acao individual em prol da coletividade ou resultado da acéo coletiva em

31



razdo da coletividade. Nesse contexto, politicas publicas podem ser construidas nao
somente pelo governo, mas também pela sociedade civil.

Com essa singularidade cabe ao pesquisador avaliar as politicas
publicas a partir dos trés niveis apresentados por Dagnino (2002):

e Nivel de funcionamento da estrutura administrativa: centrada na

tomada de decis&o no interior das organizacoes;

e Nivel do processo de decisdo: onde se verificam os interesses

presentes no ambito da estrutura administrativa; e

¢ Nivel das relacdes entre Estado e sociedade civil: nivel da estrutura

de poder e das regras de sua formacao.

A partir dessas ferramentas, é possivel avaliar como se constroem as
politicas publicas no interior das organizacdes e 0s grupos de interesse envolvidos.

E importante ressalvar, ainda, que as politicas publicas sdo construidas
conforme as agendas politicas dos governos e oportunidades verificadas junto ao
contexto econdbmico e institucional. A partir desses pressupostos determinados
programas e politicas podem ganhar destaque ou perder valor em um curto periodo
de tempo.

No escopo de tal discussdo é importante compreender quais 0S
mecanismos que o Estado utiliza para desenvolver e implementar politicas publicas
considerando as vantagens e as limitacdes de cada instrumento.

Para tal intento € importante observar os trés niveis apresentados
Dagnino e compreender como a decisdo € tomada, bem como a estrutura
administrativa desenvolve a acdo e a partir deste momento analisar a relagéo
estabelecida com o usuario/beneficiario da politica.

Com a estruturacdo da Secretaria de Economia Criativa, buscou-se a
adocao de medidas e projetos para a execucao de seus objetivos. Em busca desse
objetivo, a Secretaria de Economia Criativa desenhou e apresentou, em 2011, o Plano

da Secretaria de Economia Criativa 2011-2014, gue possuia como obijetivo:

“O Plano da Secretaria da Economia Criativa assume no Governo Federal o
desafio de construir uma nova alternativa de desenvolvimento, fundamentada
na diversidade cultural, na inclusdo social, na inovacéo e na sustentabilidade.
Para tanto, elege a economia criativa como um eixo de desenvolvimento do

Estado brasileiro.” (Plano da Secretaria de Economia Criativa, 2011)
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Contudo, como é complexo delimitar uma Unica abordagem de economia
criativa, a Secretaria de Economia Criativa buscou um tratamento que n&o se encaixa
no significado moderno de “industrias culturais”, mas sim de politica publica para o
desenvolvimento brasileiro a partir dos principios de incluséo social, sustentabilidade,
inovacao e diversidade cultural brasileira.

Diante deste aspecto, o Plano se utiliza do termo “setores criativos” como
representativo dos diversos conjuntos de empreendimentos que atuam no campo da
economia criativa, o que representa também um alargamento do conceito, conforme

depreende-se da figura abaixo.

Setores Criativos

Setores Culturais

Figura 2 — Setores Criativos

Para o Plano da Secretaria de Economia Criativa, esses setores tem o
ato criativo como processo principal para a geragao de um produto, bem ou servico,
cuja dimensao simbdlica é determinante para o seu valor, resultando em producao de
riqueza cultural, econémica e social.

A dimensdo simbolica € prevalente em um sistema muito dinamico,
segundo o Plano da Secretaria de Economia Criativa, pois € fruto de um sistema
ciclico composto por criacdo; producao; distribuicao, circulacdo, difusdo e consumo o
gue resulta em uma economia muito dinAmica e abundante despossuida de um

modelo tradicional.
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Figura 3 — Setores Criativos - Funcionamento

Por se tratar se uma economia muito dindmica, a economia criativa torna
dificil a tarefa de entender produtos criativos restritos a apenas uma unica area ou
segmento, pois com novas tecnologias e midias € perfeitamente razoavel verificar a
mescla de vérias linguagens e areas em produtos. Contudo, essa diversidade néo
pode impedir a categorizacdo de setores, pois isto é fundamental para que haja a
qualificacdo e quantificacdo de quem esté envolvido no processo.

Contudo, ha nesse paradoxo uma grande dificuldade, pois como nao ha
uma abordagem amplamente aceita, também ndo h& uma categorizacdo definitiva.
Em face dessa situacdo, a Secretaria de Economia Criativa se utilizou da

categorizacao proposta pela UNESCO que se organiza em duas categorias:

e Setores criativos nucleares: setores em que 0 ato criativo é a forca
motriz de uma atividade criativa; e
e Setores criativos relacionados: ndo sdo essencialmente criativos,

mas sao impactados pelos setores criativos nucleares.
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Setores Criativos Nucleares

A B. C D F. A
Patriménio Espetéculos Artes Visuais Livros o Design e Audiovisual
Natural e e e Periodicos Servicos e Midias
Cultural Celebragoes Artesanato Criativos Interativas

Setores Criativos Relacionados

H

G - Roteircs de viagens . - Esportes
Turismo & servicos turisticos Esportes e - PreparacBo fisica
- Servigos de Lazer e bem estar
hospitalidade -Parques tematicos
e de diverséc

Patrimonio Imaterial
(Expressdes e tradigbes orals, rituals, linguas e praticas sociais)

Educacao e Capacitacao
Registro, memaria e preservacao

Equipamentos e materiais de apoio

Figura 4 — Categorizacdo UNESCO (2009)
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Figura 5 — Categorizagédo — Plano da Secretaria de Economia Criativa

E possivel perceber que as categorizacdes da UNESCO e do Plano da
Secretaria de Economia Criativa é possivel perceber certa similaridade no que se
refere aos setores nucleares do setor da economia criativa tomando com divergéncia

o enfoque do Plano da Secretaria de Economia Criativa que ndo se apega a setores
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do audiovisual de midias digitais. Tal iniciativa se deve a escolhas politicas dos
responsaveis pela Secretaria de Economia Criativa e pelo Ministério da Cultura.

4.2.1. Os desafios da economia criativa brasileira

Para alcancar o seu objetivo, o Plano da Secretaria de Economia Criativa
estabeleceu cinco desafios que superados demonstrariam o alcance das acdes
propostas ao longo do Plano. Estes cinco desafios, segundo o Plano, representam
elemento chave para a implementacéo de politicas publicas concretas e efetivas.

Os desafios representam diferentes focos de uma politica publica, pois
parte do levantamento de informacfes sobre o problema, demonstra a preocupacéo
com a articulagdo necessaria de outros atores afetos a politica, busca formar novos
atores para o centro da politica e planeja a forma de acesso aos beneficios, bem como
busca institucionalizar por meio de legislagdo o seu intuito.

O primeiro desafio reporta ao levantamento de informacées e dados da
Economia Criativa. Esta € uma preocupacao do Plano, na medida em que nédo ha
dados suficientes sobre o tema que permitam compreender, como um todo as
caracteristicas e potenciais da economia criativa. Em grande medida, os dados e
informacdes sdo fruto de pesquisas pontuais e a partir de dados secundarios o que
pode nédo refletir a realidade. O desafio € composto de oito acdes pautadas por
parcerias com instituicbes federais, Estados e Municipios, bem como utilizacdo de
dados produzidos pelo IBGE e APEX.

O segundo desafio - Articulagdo e estimulo ao fomento de
empreendimentos criativos - é o recorte da realidade de grande parte dos problemas
enfrentados por empreendimentos criativos, haja vista a sua dificuldade em obter
financiamentos junto a bancos e agéncias publicas de fomento, excetuando alguns
editais voltados a este fim. Ndo ha uma clara compreensédo por parte destes atores
acerca das dinamicas e tempos de funcionamento do setor. Este segundo desafio
possui 14 acgles previstas constituidas de articulagdo com bancos de fomento e
criacado de editais e linhas especificas de financiamento para o setor de economia
criativa.

O terceiro desafio — Educacdo para competéncias criativas — é voltado

para a busca pela formacéo do profissional envolvido no setor. Nao se restringe tao
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somente ao artista a formacgéo almejada pelo plano, mas alcanca também o ator que
trabalha na cadeia produtiva do setor. Composto por nove acoes, o terceiro desafio
busca por meio de cooperacdo com o Ministério da Educacéo, a criacdo de politicas
e programas para a capacitacao dos atores envolvidos, bem como a criagdo de cursos
especificos no Sistema S e em organizacdes sociais.

O quarto desafio - |Infraestrutura de criacdo, produgdao,
distribuicao/circulacdo e consumo/fruicdo de bens e servigcos criativos — busca atuar
sob todo o ciclo do setor, com o objetivo de construir a politica sobre as diferentes
realidades e necessidades de cada etapa. Este desafio € composto por onze acdes
voltadas para o fomento do setor, bem como articulacéo de atores permeando toda a
cadeia produtiva.

Por fim, o quinto desafio — Criacdo/adequacao de Marcos Legais para 0os
setores criativos — almeja construir um arcabouco juridico para as diferentes relacdes

estabelecidas no bojo do setor de economia criativa.

4.3. O Plano e a penetracédo narealidade social

Como é possivel observar, o Plano da Secretaria de Economia Criativa
busca atender diferentes modos de agir do Estado, seja por meio da formulagdo de
politicas, seja por meio do mapeamento de acdes ja desenvolvidas ou ainda por meio
da educacao para a cultura criativa ou acdes de formulacao de acbes para a fruicao e
circulacao de produtos culturais.

Tal composicao almeja cobrir diferentes etapas do ciclo de politicas
publicas, mapeando o setor, formulando acdes para posterior implementacdo sem
descuidar de medidas referentes a continua educacdo dos atores envolvidos no
processo.

Contudo, em que pese a amplitude de possibilidades de anélise quanto
aos desafios, é interessante ao pesquisar avaliar como a politica publica alcanca o
publico alvo. Nesse sentido, percebe-se que o quarto desafio (Producao,
circulacao/distribuicdo e consumof/fruicao de bens e servicos criativos), permite avaliar
de modo mais factivel o modo como as ac¢des sdo implementadas na sociedade civil.

Tal afirmacgéo decorre do propdésito dos termos circulacéo e distribuigdo

presentes no escopo do quarto desafio pois é por meio da circulagédo e distribuigéo
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gue visualiza-se a capilaridade e grau de absor¢édo no mercado consumidor. Aliados
ao conceito de consumol/fruicéo é possivel, ainda, verificar como a sociedade em geral
percebe o setor e o ciclo produtivo.

Contudo, o consumo de produtos culturais nao influencia somente o
empreendedor criativo, influencia também os demais envolvidos no ciclo produtivo do
setor de economia criativa. Os resultados podem também ser visualizados por meio
das alteracGes presentes nas localidades em que a economia criativa esta presente,
por meio da ressignificacdo dos espacos publicos e bens culturais.

O processo de compreensao dos efeitos da economia criativa pode ser
avaliado com clareza nas localidades com caracteristicas fortes de diversidade
cultural ou que possuam caracteristicas identitarias marcantes em seu povo ou sua
regido. Porém, com a ocupacdo dos espacos urbanos e com as mudancas
promovidas pelo crescimento das redes sociais, é possivel verificar tragos marcantes
dos efeitos da economia criativa sobre o espaco urbano.

Nesse sentido, cabe ao pesquisador avaliar como a economia criativa
afeta os espacos urbanos, em especial, aqueles com singularidades e especificidades
presentes em diferentes cidades e regides. Um aspecto dessas singularidades ou
especificidades se refere as cidades acauteladas de algum modo por érgaos
governamentais e organismos internacionais por meio do tombamento ou registro de
patrimdnio cultural ou da humanidade como € o caso da cidade de Brasilia, Distrito
Federal.

Essa afirmacao se reveste de importancia na medida em que h& dois
aspectos que merecem ser observados: (1) a ocupacgéo desenfreada e desordenada
de espacos nos centros urbanos com o crescimento da demanda habitacional e de
negocios e (2) a premente necessidade dos governos federal e local de promoverem
medidas de preservacdo dos bens culturais e dos espacos protegidos evitando a
descaracterizacdo desses espacos.

Considerando esse quadro, a economia criativa pode representar
importante ferramenta para a manutengdo desses espacos fisicos e preservacao de
regides acauteladas por instrumentos de protecdo, trazendo a comunidade para
ocupar pacificamente esses espac¢os construindo ou fortalecendo aspectos da cultura

local por meio dos bens e servigos criativos.
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Nesse sentido, a cidade de Brasilia representa oportunidade de
compreender esse processo, haja vista que a cidade foi inscrita em 1987 pela
UNESCO como Patriménio Mundial da Humanidade e tombada pelo Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN em 1990 por seu carater historico.
Além destes fatos, cabe destacar que Brasilia, assim como as demais capitais
brasileiras, tem sofrido com o crescimento desordenado dos seus espac¢os. Segundo
estudo intitulado “Indicadores Sociodemograficos Prospectivos para o Distrito Federal
1991-2030” produzido pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
CODEPLAN (Brasilia, 2009) as taxas migratorias tem sofrido constantes quedas nos
altimos anos, contudo ainda ha uma perspectiva de incremento populacional até
2.030, especialmente daqueles individuos que se encontram na faixa dos 15 a 29

anos.

5. A Economia Criativa e Brasilia

Brasilia, projetada e pensada, construida por homens de diferentes
regibes do pais é hoje um grande celeiro de trabalhadores e empreendedores do
campo da economia criativa. Os tracos retos da cidade, a sua capacidade de encurtar
distancias é a representacao da ideia de uma exposicéo de ideias e cultura. A cidade
possui também a capacidade de ser influenciada por individuos provenientes de
diferentes regides do Brasil que vem a cidade para exercer cargos e desenvolver
atividades nos érgaos publicos federais.

Nesse sentido, sdo grandes as possibilidades de exploragdo econémica
da regido e das influéncias regionais presentes na capital federal. Outro ponto que
merece destaque para o raciocinio apresentado, se deve a transformacdo da
sociedade brasiliense.

Nos ultimos anos, conforme aponta a Pesquisa Metropolitana por
Amostra de Domicilios desenvolvida pela CODEPLAN (Brasilia, 2013), houve o
crescimento da renda per capita, 0 aumento do nivel de escolaridade e a ascensao
da classe média, ocorreu a transformacéo do perfil do brasiliense. O novo perfil do
brasiliense € a representacdo do jovem urbano conectado as midias sociais e a

sociedade em rede, conectado por meio de grandes redes sociais envolvidos com a
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cidade e com sua arquitetura, com o sentimento de pertencimento muito forte a cultura
brasiliense.

Esse quadro promoveu uma grande mudanca de postura destes jovens
em relacdo a percepcdo da cidade como um todo. Esse quadro é reforcado pelo
recente estudo desenvolvido pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
denominado Panorama da Economia Criativa no Distrito Federal (Brasil, 2015).
Segundo esse estudo, ha em Brasilia cerca de 20 mil profissionais cadastrados no
ramo criativo.

Contudo, em que pese o0 quadro amplamente favoravel ao
desenvolvimento de ag¢des no ambito da economia criativa, como promover a
ocupacao de espacos e a promocao e valorizacao do espaco urbano brasiliense?

Esse processo de ocupacéo de espacos publicos pode ser empreendido
por meio da acéo coletiva da sociedade civil organizada. Antes de qualquer coisa, 0
espaco urbano é a delimitacdo é o I6cus de atuacdo da sociedade. E por meio da
integracdo do individuo com o meio ambiente, com os elementos da cidade que ha a
significacdo do individuo enquanto cidaddo e da cidade enquanto espaco de

convivéncia coletiva.

5.1. O empoderamento social

A economia criativa é fortalecida a partir da acdo estatal, conforme se
depreende do objeto deste estudo e em razao das iniciativas em curso tanto no ambito
local como em ambito nacional. Contudo, ndo é possivel desenvolver o setor somente
por meio da ac&o do Estado. E importante que haja a participacéo social de diferentes
atores, seja por meio do empreendedorismo individual, por meio das ac6es em rede
ou por meio de acdes coletivas que ressignificam o espaco social e urbano.

Em que pese a necessaria atuacdo do Estado como fomentador do
circulo da economia criativa, contudo, € por meio da agdo humana, da criatividade do
individuo, que a economia criativa se materializa. O empreendedor, o consumidor, o
incubador sdo figuras essenciais no processo de desenvolvimento da economia

criativa e de estabelecimento de produtos e comércios sustentaveis.
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Esse processo de construcdo de ac¢des e politicas publicas de baixo para
cima representam claramente a face da gestdo social, a gestdo construida pela
sociedade para o bem comum.

A atuacdo da sociedade civil organizada € fruto do processo de
redemocratizacdo e conforme discute Amaral (2003) representa a alocagdo de um
novo ator no processo de formulacdo e execucdo de acBes publicas, mais
especificamente entre Estado e mercado, atuando por meio de redes agregando valor
a atuacao.

Nesse sentido, coletivos, redes e empreendedores individuais sao pecas
fundamentais no processo de desenvolvimento do setor da economia criativa e devem
ser observados mais atentamente seja pela sua funcdo social, no caso de iniciativas
intimamente ligadas a regifes caracteristicas de determinada cultura, ou aquelas
localizadas em grandes centros urbanos que modificam a sua rotina.

Um caso emblematico desse processo de ocupacgdo de espacos € o
trabalho realizado pelo movimento Dulcina Vive para a revitalizacdo do Teatro Dulcina
do Conic localizados no Setor de Diversdes Sul na cidade de Brasilia. Os coletivos
envolvidos almejam, por meio de promoc¢do de espetaculos, pecas e movimentos
artisticos, a revitalizacdo do espaco e a recuperacdo do projeto desenvolvido por
Oscar Niemeyer e a ocupacao do espaco pelos individuos a partir de um sentimento
de pertencimento. Outro movimento pode ser observado por meio da iniciativa
PICNICK.

5.2. A iniciativa PICNIK

A iniciativa PICNIK surge em Brasilia em abril de 2012, com o objetivo
de promover um encontro diurno de pessoas de diferentes grupos e tendéncias para
beneficiar-se de um consumo néao visto nos shoppings centers. A referida iniciativa ja
teve 13 edi¢Oes realizadas desde o seu surgimento, sempre buscando a ocupagéao do
espaco urbano de diferentes regibes da cidade, alcancando aproximadamente
100.000 pessoas desde a primeira edicao.

Inicialmente, a proposta do evento centrou-se por ocasiao do aniversario
de Brasilia, em 2012, na ocupac¢éo do espaco localizado proximo as margens do Lago

Paranoa, comumente conhecido como Calgadédo da Asa Norte. A escolha do local
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deu-se por sugestdo da administracdo de Brasilia que tinha interesse em tornar
conhecido o local pelo brasiliense, bem como modificar o quadro que iniciava a
estabelecer-se com a ocupacéo do espaco por usuarios de drogas.

Além do contexto comemorativo do momento, havia um crescimento
acentuado de brechds e marcas tipicamente brasilienses que buscavam o seu espaco
na cena brasiliense, bem como j& ocupavam outros espacgos dispersos na cidade,
perdendo seu potencial haja vista o desconhecimento do grande publico.

Nesse sentido, surge da mistura de masica, cultura, moda e espaco
fisico diferenciado com a marca de Brasilia, a proposta do Picnik — uma proposta
orientada para uma nova cara da sociedade brasiliense.

A questédo que se impde neste momento remete ao necessario recurso
para viabilizar a acdo desenhada. Considerando a inércia governamental no que se
refere as linhas de financiamento para esses coletivos, resta a grupos e coletivos o
financiamento coletivo a partir de plataformas digitais — uma realidade cada vez mais
constante no século XXI — conforme se verifica com as plataformas Queremos!

(www.queremos.com.br) e a Catarse (www.catarse.me).

Contudo, essas acgbes de financiamento devem e s&do exploradas,
considerando 0 espacgo urbano e as pessoas interessadas e conectadas a essa
experiéncia. A iniciativa Picnik considera essa condicdo ao apresentar ao publico
expositores intimamente conectados com a historia da capital brasiliense, remetendo
as suas origens e as personalidades que ajudam a conceber culturalmente a cidade.
Outro ponto a ser destacado se refere a escolha dos locais para a realizacao do
evento. Ao selecionar diferentes espacos com grande presenca de jovens, a iniciativa
produz uma conexdo com a juventude antenada as redes sociais e também com a

comunidade daquela regido.

5.2.1. O consumo cultural e a economia criativa

A cidade de Brasilia, por sua constituicdo e pela organizacdo de seu
espaco fisico possui uma desvantagem em relacéo as demais capitais brasileiras no
que se refere ao setor cultural e aos espacos culturais. A deficiéncia de grandes
espacos culturais representa uma grande procura por opcdes de diversao

ocasionando inflagdo sobre os precos.
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Nesse contexto, hA uma parcela da populagcdo que se encontra a
margem desses produtos, longe do acesso a teatros, filmes, shows e exposicdes
estando a mercé de grandes eventos e espetaculos voltados a perfis especificos de
consumidores culturais. Em torno desses grandes eventos gira uma economia voltada
as marcas e parceiros que patrocinam essas acdes, negando aos produtores e
empreendedores criativos a participacdo e geragcao de valor que poderia contribuir
com a economia local.

E nesse vazio que se consolidam os eventos culturais tais como o Picnik
ao proporcionarem o acesso a cultura em locais abertos ao publico de forma gratuita
com espacos voltados para expositores locais. No escopo do programa desenhado, o
publico tem acesso a artistas locais com criacdes proprias ndo abrindo mao de
espacos apropriados para a exposicdo de produtos caracteristicos da cultura
brasiliense, ou seja, marcas caracteristicamente brasilienses.

E cada vez mais difundida entre a sociedade, a ideia de usufruto de
opcOes gratuitas de acesso a cultura e eventos como a iniciativa que permite que haja
a participacdo desse publico a partir da escolha de cada individuo, ou seja, criam-se
programas em espécie de guarda-chuvas, ou seja uma grande iniciativa que possui
pequenas acdes abaixo, tais como exposicao de empreendedores criativos, opg¢des
de aula, gastronomia entre outras acfes para a escolha do publico.

5.2.2. O Picnik e a economia criativa local

Ao longo de quatro anos e 21 edi¢des, a iniciativa fortaleceu e empoderou
a economia criativa brasiliense. Tais acdes permitiram a consolidacdo do cenério
brasiliense frente aos jovens da capital e a sociedade antenada e conectada as redes
e midias sociais.

Segundo relatério desenvolvido pela equipe responséavel pela iniciativa
(Brasilia, 2016), ao longo dos quatro anos passaram pelo evento cerca de 180
expositores com 500 inscricdes consolidando o evento como o maior canal de
distribuicAo de economia criativa da regido centro-oeste. Deste total 66,1%
declararam que o produto exposto representava sua principal fonte de renda, bem

como 60,8% ja declararam a formalizacdo da atividade.
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No escopo da participagdo governamental ou apoio institucional ja
delineado anteriormente, cabe destacar que 33,1% dos expositores receberam algum
tipo de apoio de 6rgaos governamentais federais e do Distrito Federal, bem como do
Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE). Tal dado
consolida o vazio institucional verificado no que se refere as acdes institucionais.

Contudo, o fortalecimento da economia criativa local ndo se da téo
somente pela oportunidade de exposicdo dos produtos, pois vai além ao tratar
também da questdo da formacdo dos empreendedores criativos ao propiciar a
oportunidade de realizacdo de workshops e encontros para a discussdo e
apresentacao de alternativas de gestdo da producdo e circulagdo de produtos e

servicos criativos locais.

5.3. Os limites de atuacao do Estado e as a¢des sociais

O Estado atua por meio de planos setoriais e politicas almejando o bem
comum, o bem-estar do individuo. Contudo, essa atuacdo pode ser limitada por
diferentes fatores internos e externos a propria no¢ao do Estado. Esse fato se deve
aos recursos escassos, a limitacdo da forca de trabalho e interesses coletivos e
individuais no @mbito politico.

A atuacdo do Estado Brasileiro por meio da Secretaria de Economia
Criativa também possui as limitacbes comuns a qualquer instituicdo publica. Os
fatores econdmicos e politicos influenciaram as politicas empreendidas pela
Secretaria de Economia Criativa durante a execug¢éo do Plano.

Em que pese o objetivo do documento de redefinir a relacdo do Estado
com a cultura, por meio de uma viséo integrada de diversidade cultural como elemento
essencial para o desenvolvimento de uma economia criativa voltada para a geragao
de empregos, fortalecimento de monumentos e aparelhos culturais rumo ao
desenvolvimento, pode haver discrepancias entre o que é previsto no plano e o que
foi executado.

Essa discrepancia pode ser analisada sobre dois enfoques presentes em
qualquer instituicdo governamental brasileira: politico e econémico.

O enfoque politico nos leva a grande instabilidade a que estdo sujeitos

os individuos politicos formuladores e executores de politicas publicas. O Plano da
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Secretaria de Economia Criativa foi lancado em 2011, periodo em que o Ministério da
Cultura encontrava-se sob a gestdo de Anna Maria Buarque de Hollanda (2011-2012),
e atravessou a gestao de Marta Suplicy (2012-2014), findando no ano de 2014.

Durante esse periodo, as acfes do Ministério da Cultura estiveram
orientadas conforme o interesse e o capital politico de ambas as gestoras que
possuiam pontos de vista divergentes sobre as politicas culturais o que
invariavelmente coloca e retira dos holofotes determinadas politicas, caso da
economia criativa.

A gestdo de Ana Hollanda possuia um grande enfoque sobre as acdes
culturais orientadas para o fomento a cultura tradicional por meio dos mecanismos de
incentivo fiscal e do Fundo Nacional da Cultura, bem como ao processo de
regulamentacdo de direitos intelectuais. Ja a gestdo da Ministra Marta Suplicy
concentrou-se na construcdo de novos aspectos culturais tais como a moda e a
gastronomia, bem como na consolidagdo de novos programas transversais a cultura.

No que se refere ao aspecto econémico, € importante ressaltar que no
periodo de vigéncia do Plano, houve um consistente movimento de reducdo do
orgamento anual do Ministério da Cultura denotando a necessidade de revisdo das
prioridades da Pasta. Nesse sentido, houve a priorizacao por politicas e a¢cdes mais
consolidadas no &mbito do setor cultural.

Esse quadro influenciou negativamente os desafios previstos no Plano
da Secretaria de Economia Criativa, em especial o quarto desafio (infraestrutura de
criacdo, producao, distribuicdo/circulacdo; consumo/fruicdo de bens e servigos
criativos). Esse desafio representa a capacidade do Estado em fomentar capacidades
de criacdo e distribuicdo de bens e servicos criativos em diferentes niveis, pois, em
gue pese tratar-se de um plano setorial inserido no contexto governamental federal ha
forte influéncia sobre atores locais nos demais niveis ou iniciativas isoladas de
fomento nesse sentido.

Quando o Estado néo alcancga seus objetivos, quando ha uma limitagéo
de atuacdo, surgem oS movimentos sociais organizados que empreendem acoes

coletivas visando o desenvolvimento de a¢fes voltadas a coletividade.
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6. CONCLUSAO

A ocupacéo de espacos urbanos € uma realidade e uma necessidade do
século XXI frente a limitacdo de espacos habitaveis. Brasilia, aos 56 anos, representa
um caso comum ao resto do pais, com a singularidade de estar protegida quase em
sua totalidade em raz&o de seus aspectos patrimoniais.

Realizar essa acdo de forma sustentavel é uma das possibilidades
possiveis por meio da economia criativa. Iniciativas com o Picnik e o Movimento
Dulcina Vive representam a forma como a sociedade civil enxerga esse movimento
de ressignificagao do espaco urbano.

Neste trabalho foi possivel verificar que movimentos culturais e coletivos
trabalham em prol da ocupacédo de espacos degradados ou pouco utilizados pela
populacao brasiliense.

Essa acéo ocorre perante a limitacdo de atuacao do Estado e de planos
setoriais elaborados para enfrentar problemas estruturais, ou seja, estes movimentos
atuam onde o mercado ndo atua e onde o Estado ndo possui tanta representatividade.

Com a mudanca politica e restricdo orcamentaria, governos adotam
novas politicas e prioridades de atuacdo. Essas novas prioridades remetem quase
sempre a questdes basicas de atencado a sociedade relegando questdes culturais ou
patrimoniais em segundo e terceiro plano.

Nos ultimos anos, o Governo do Distrito Federal tem enfrentado sérias
restricdes orcamentarias que levam a duras escolhas de iniciativas a serem
desenvolvidas ou implementadas. Frente a esses problemas, o Governo do Distrito
Federal atribuiu os recursos disponiveis a temas estruturais e basicos a sociedade,
introduzindo poucos ou quase nenhum recurso a manutencdo de equipamentos
culturais e bens patrimoniais.

Frente a essa auséncia do Estado e com edificios publicos ocupados por
usuarios de drogas e degradados pela falta de manutencéo, iniciativas como o
Movimento Dulcina Vive ocupam esse espaco e desenvolvem agles culturais e
produzem bens e servi¢os criativos voltados ao fomento de recursos orientados para
a manutencao desses edificios.

Outra medida da auséncia do Estado se refere a ressiginifacdo de

espacgos nao ocupados ou aqueles voltados ao lazer dos individuos. Esses espacos,
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como o parque da cidade ou a Orla do Lago, tem sua estrutura mantida pelo governo
do Distrito Federal, contudo ndo ha propostas de ocupacdes desses espacos que
movimentem recursos e produtos locais.

Nesse escopo, a iniciativa Picnik representa um ator local influente ao
promover acOes de ocupacdo de diferentes espagos com expositores locais
promovendo produtos criativos locais movimentando a economia, além de promover
0S espacos publicos como locais de intensa movimentacédo de individuos e grupos
sociais.

Os resultados da iniciativa Picnik reverberam sobre os empreendedores
locais e sobre os individuos que recorrentemente tem buscado novas formas de
consumo mais sustentaveis aliadas a ideia de identidade com a cidade de Brasilia.

E interessante observar, ainda, que os resultados podem ser
visualizados sobre o espaco urbano na medida que estes locais sdo ocupados nos
dias de realizacdo dos eventos e, posteriormente a realizacdo com a percepcao do
local pelo individuo.

Esses coletivos e iniciativas representam uma nhova forma de
governanca em que o Estado néo € o ator principal em razdo de suas limitacdes. Esse
novo modelo permite que as agdes sejam flexibilizadas e moldadas conforme a
necessidade presente nas cidades. Essa flexibilizacdo pode ser entendida como uma
forma de atuacdo que o Estado brasileiro ndo suporta, haja vista as normas e
regulamentos engessados presentes na burocracia brasileira.

Estes movimentos, representacéo da atuacao democratica, representam
uma saida viavel para a circulacdo de bens e servicos culturais onde o Estado néo
alcanca, onde o mercado ndo possui bracos, representa uma mudanca de paradigmas
de como é possivel enxergar a cidade.

Com base nesses pressupostos, percebe-se que o cenario da economia
criativa em Brasilia se assemelha a ideia de economia criativa apresentada por
Marinho (2013) de que h& dois eixos que convergem: o eixo da monetizacdo de
produtos, bens e servi¢os culturais e o eixo da cultura que agrega valor & economia
por meio de produtos e servicos desenvolvidos a partir da criatividade e da

qualificagcéo do turismo local.
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