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RESUMO

Este estudo é resultado da analise dos aspectos da Educacdo em Direitos Humanos
no Sistema de Protecédo Brasileiro, o qual € formado pelo Provita (Programa de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas) no Brasil, cuja execugéo é feita
através de parceria do Estado com entidades da sociedade civil, juntamente com
mais dois programas, os Defensores de Direitos Humanos e o PPCAAM (Programa
de Protegdo a crianga e ao adolescente ameagado de morte). Em meio a tantas
violagdes, os programas de protecédo tem o objetivo de soprepor o direito a vida, a
qualquer outro direito. O presente estudo se destina especificamente a analise dos
apectos da Educagdo em Direitos Humanos no Provita a partir da analise dos
aspectos da pedagogia da protegdo. A interligagdo entre Direitos Humanos e o
Direito a Vida, leva a pensar na garantia da reinser¢gado social do sujeito protegico
com seguranga. Acresce com isso que se faz necessario compreender também
como lidar com a educagdo em direitos humanos em uma perspectiva do olhar
protetivo. A educacdo em direitos humanos procura trabalhar a formagéo de sujeitos,
educando pessoas para que lidem com diversas situacdes e se comprometam a
promover uma cultura de direitos. Em vista disso os ciclos de formagao profissional
do Provita possibilitam uma forma de tentar efetivar o trabalho técnico com a
educacdo em direitos humanos dentro do programa de protec¢édo, visando, sobretudo
difundir a cultura de direitos humanos entre os sujeitos protegidos. Aborda a
perspectiva pedagogica da intervengdo, como possibilidade de contribuicdo nao sé
na reinser¢cao social e protecdo da integridade fisica das testemunhas, vitimas e
familiares, mas no incentivo a participagéo e cidadania ativa dos sujeitos protetivos.
Investigou as mudancgas ocorridas no programa desde 1996, ano de surgimento do
programa e analisou o que consiste o Provita, a participacdo da sociedade civil
nesse programa e o papel dos técnicos que compde as equipes interdisciplinares. O
meétodo utilizado foi o dedutivo e o procedimento técnico de pesquisa bibliografica e
aplicacao de questionario com o corpo técnico do programa

Conclui-se que diante das mudancas ocorridas nos diversos cenarios do pais, 0
fazer técnico do programa passa por modificagdes para melhor atender seu publico
alvo como forma de possibilitar que o processo de reinser¢cdo social das pessoas
aconteca. . Pois, nas respostas dos questionarios aplicados, naturalmente percebe-
se que diante do contexto atual, mesmo diante de poucos estudos sobre a tematica
protetiva, seja pelo sigilo, seja pela caréncia de publicagbes que contemplem os
direitos humanos em suas atuagdes no sistema protetivo, mas quando tratamos da
educacdo em direitos humanos € preciso que haja abordagens mais especificas e
um preparo maior dos educadores, que no caso sao os técnicos do programa, para
a construgdo da relagdo protetiva que permita a transposicdo de um sujeito
despontecializado para um sujeito potencializado de seus direitos e deveres
enquanto cidadao. Nesse sentido tendo como problema de pesquisa investigar como
a Pedagogia da Protegcédo contempla os direitos humanos e a educagao em direitos
humanos nas praticas e procedimentos do Provita, o presente estudo trabalha os
encaminhamentos dessa relagdo no periodo protetivo.

Palavras-chave: 1. Provita. 2. Educagao em Direitos Humanos. 3.
Educacao Popular. 4. Pedagogia da Protegéo.



ABSTRACT

This study is the result of the analysis of the education aspects of human rights in the
Brazilian Protection System, which is formed by Provita (Victim Assistance Program
and the Endangered Witnesses) in Brazil, whose execution is done through the state
partnership with entities civil society, along with two programs, human rights
defenders and PPCAAM (Protection Program to children and adolescents threatened
of death). Amidst all these violations, protection programs aims to soprepor the right
to life, the other rights. This study is specifically aimed at analyzing the apectos
Human Rights Education in Provita from the analysis of the aspects of pedagogy of
protection. The link between Human Rights and the Right to Life, makes you think in
ensuring social reintegration of the subject protegico safely. In addition to what is
necessary to understand also how to deal with human rights education in a
perspective of looking protective. The human rights education seeks to work the
formation of subjects, educating people to deal with various situations and commit
themselves to promote a culture of rights. In view of this vocational training cycles
Provita enable a way of trying to carry out the technical work with human rights
education within the protection program, aimed mainly spread the culture of human
rights among the protected subject. Addresses the pedagogical perspective of
intervention, as a possible contribution not only in the social reintegration and
protection of the physical integrity of witnesses, victims and family members, but in
encouraging the participation and active citizenship protective subject. Investigated
the changes in the program since 1996, the emergence of program year and
analyzed what is the Provita, the participation of civil society in this program and the
role of the technicians who make up the interdisciplinary teams. The method used
was deductive and the technical procedure of literature and a questionnaire to the
staff of the program

We conclude that in the face of changes in the various scenarios of the country,
making technical program undergoes changes to better serve its target audience as
a way to enable the process of social reintegration of people happen. . For the
responses of the questionnaires, of course it can be seen that given the current
context, despite the few studies on the protective theme, either by secrecy, either by
lack of publications that include human rights in their performances in the protective
system, but when we deal with human rights education there needs to be more
specific approaches and better preparation of teachers, which in the case are the
program's technical, for the construction of protective interface that enables the
implementation of a subject despontecializado for a guy boosted their rights and
duties as citizens. In this sense having as research problem to investigate the
Protection of Pedagogy includes human rights and human rights education in
Provita's practices and procedures, this study works referrals that relationship in the
protective period.

Keywords: 1. Provita. 2. Human Rights Education. 3. Popular Education. 4.
Pedagogy of Protection.
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INTRODUGAO

No contexto atual, a discurs&o acerca da tematica de Direitos Humanos esta
no cerne de assuntos de bastante relevancia na sociedade, seja pelo motivo das
pessoas estarem cientes de seus direitos, ou seja, pela prépria politica de promogéao
e defesa dos direitos dos cidadaos. Iltem tdo abordado desde a concepgao da
Constituicao Cidada, como também pelo papel executado pela sociedade civil desde
o término do periodo da Ditadura Militar.

Assim, dentre os muitos temas na area dos direitos humanos, o presente
trabalho dispde a analisar a ética da Educagao em Direitos Humanos. Mas para isso
se faz necessario destacar o conceito de Educacédo em Direitos Humanos contido no
Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH):

“Um processo sistematico e multidisciplinar que orienta a formagao do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensbes: a) apreensao de
conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional e local; b) afirmagao de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espacos da sociedade; c) formagdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente nos niveis cognitivo, social,
ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodologicos
participativos e de construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados; e) fortalecimento de praticas individuais e sociais
que gerem acgdes e instrumentos em favor da promocéao, da protecéo e da

defesa em direitos humanos, bem como da reparagdo das violagdes.”
(BRASIL, 2010).

Em especifico com a tematica, foi pensando a area de protecado a pessoas
no Brasil, no que se refere ao Sistema de Protecédo, o qual foi criado visando um
combate a letalidade, sobretudo apds a convencao de Direitos Humanos da ONU de
Viena, no ano de 1993, possibilitando o pais a reflexdo sobre a necessidade de
instituicdo de programas de protecéo.

Dessa forma, fazem parte do referido sistema: o Programa de Protecdo a
vitimas e testemunhas ameacgadas (Provita); o Programa de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos (DEFENSORES) e o Programa de Protegdo a
crianga e adolescente ameacado de morte (PPCAAM).

Porém a analise que se desenvolvera nas paginas seguintes tera como base
apenas um desses programas, sobretudo devido a complexidade e especificidades
de cada politica. Assim, o trabalho se destinara a Educagdo em Direitos Humanos
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no Provita, de acordo com a lei n°® 9807/99 (lei federal que institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas).

A partir do conceito de Educagao em Direitos Humanos acima apresentado,
se pode repensar o modelo adotado pelo Provita, no caso de como ocorre o
processo de Educagédo em Direitos Humanos nesse programa, bem como quais as
implicagcdes desse conceito para a politica de protecdo. Sdo questionamentos que
pretendemos refletir ao longo do texto que sera produzido nas linhas que seguem.

Cumpre informar, conforme foi ressaltado acima, que além do referido
programa, o Sistema de Protegdo brasileiro conta com mais 2 (dois) programas,
quais sejam: o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
(DEFENSORES) e o Programa de Protecéo a crianga e adolescente ameagado de
morte (PPCAAM).

O Provita é o programa que tem como interessados as vitimas, testemunhas
e réus colaboradores com a justi¢ca, os quais ao estarem em situagado de ameaga por
seus depoimentos com uma referida agao judicial, lhes s&o oportunizadas a decisao
de inclusdo dentro do programa de protecéo, ja que ndo ha obrigatoriedade para
ingresso e nem permanéncia na politica. Nessa politica, uma das principais agdes é
a transferéncia da pessoa daquele local de risco para outro local.

Como também o Provita representa um modelo de seguranga dentro dos
moldes de Direitos Humanos, atendendo aos compromissos assumidos em escala
internacional pelo Estado Brasileiro. No qual € valorizado, sobretudo, o conceito de
dignidade da pessoa humana, ja que a o protegido n&o fica submetido ao contexto
do processo, mas passa a ser protagonista da constru¢ao da justica.

O Provita se diferencia em alguns aspectos do programa Defensores,
sobretudo no aspecto de publico-alvo, ja que esse se destina a um outro modelo de
protecdo, que visa a efetivagcdo do apoio aos se engajam na promog¢ao ou defesa
dos direitos humanos e por isso se encontram em situagcéo de risco e ameaga, como
por exemplo, um pajé de uma tribo indigena da Amazonia, nesse caso ele continua
na tribo, ja que sua presenga € de suma importancia para a coletividade. Assim, a
pessoa ameagada ndo sai do local considerado como de risco, devido a sua
importancia naquele ambiente.

Ja o PPCAAM se destina a protegdo de criangas e jovens que tem uma
ameaca comprovada, ndo sendo necessaria a vinculagdo dessa ameaga a um

processo judicial ou investigacdo policial em tramitacdo, sendo essa uma das
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diferencas para o Provita, a ndo necessidade de vinculagdo a existéncia de um
processo.

A concepgdo do Programa de Protecdo Provita aspira a metodologia
interdisciplinar, entrelacando ao saber do Direito, as contribui¢des do Servigo Social
e da Psicologia. Isso significa que as pessoas inseridas dentro deste programa sao
vistas como sujeitos de direitos e ndo apenas como um simples instrumento de
garantia para a produgao de prova dentro de uma agéo penal.

Assim, refletir a respeito desse periodo protetivo, o qual as pessoas
inseridas na politica estdo sujeitas se relaciona a analise dos aspectos da
denominada “Pedagogia da Prote¢cdo”. Termo utilizado pelo estudioso Paulo César
Carbonari em sua analise sobre o periodo protetivo.

Esse conceito se refere a pratica de todos os envolvidos na protecao
utilizarem elementos da educacao, sobretudo dos aspectos ensinados por Paulo
Freire, na construgdo de sujeitos despontecializados de seus direitos e deveres no
campo social (vitimas) para sujeitos potencializados, no sentido de que os
protegidos conseguem se reinserir em novo local construindo relagbes que primem a
seguranga e a nao necessidade de retorno ao local da ameaga. Mas também a
contrugdo de um sujeito que entenda sua importancia em todos os processos de
construcdo daquele novo local de moradia, seja envolvendo as relagbes
interpessoais, seja na contru¢gdo da cidadania e sendo inclusive um educador ao
poder promover a contrucdo de conhecimentos com as pessoas daquele
determinado local.

Dessa forma, a constru¢do do conhecimento em Direitos Humanos dentro
da perspectiva do Provita é algo desafiador. Pois, o esse programa é executado em
parceria entre o Estado e a Sociedade Civil, com vistas a contribuicdo do processo
de reinsercao social dos usuarios no novo local de moradia.

A experiéncia brasileira de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas,
bem como de seus familiares, difere dos modelos adotados por outros paises, como
os Estados Unidos. Pois, no Brasil, a sociedade civil € legitimada para executar essa
politica publica, em parceria com o ente estatal. Isso ocorre pelo motivo de ser
historicamente, o Estado Brasileiro, um grande violador de Direitos Humanos,
principalmente através de seus agentes publicos (integrantes da policia,

parlamentares, entre outros).
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Em relagdo ao processo de intervencdo que se pretende desenvolver ao
longo deste trabalho tentara analisar como os técnicos do Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas estdo compreendendo o atual
contexto dessa politica publica, sobretudo no que se refere aos conceitos de
Educacdo Popular e de “Pedagogia da Protegao” utilizados nos instrumentais do
Programa.

Uma observagao deve ser feita, sobretudo no que se refere ao sigilo das
informagdes. Pois segundo a lei n® 9807/99, norma que rege o Programa, € vedado
a divulgacdo do atual local de moradia das pessoas inseridas no Programa de
Protecdo. Devido a esse fato, a intervencédo foi direcionada aos técnicos, como
forma de respeito a esse requisito garantido legalmente. Pois como realizar uma
intervengcdo com pessoas que nao se pode divulgar onde estdo localizadas? Por isso
existe a compartimentalizagcado das informagdes dentro do provita.

O objetivo geral desse trabalho consiste em demostrar como a Educagéo em
Direitos Humanos e a Pedagogia da Protecdo € compreendida pelos técnicos do
programa federal de protecdo (conceito que sera explorado em capitulo seguinte)
durante a acao protetiva, além de analisarmos os aspectos que envolvem essa
politica publica e a necessidade de mudancas de praticas e de instrumentais.

Para tanto, sera adotado o método dedutivo, que proporciona uma analise
que parte do geral ao particular, a fim de permitir uma visdo global e ordenada da
matéria. Inicialmente, serdo abordadas — no primeiro capitulo — nogdes introdutérias
acerca do Provita, com intuito de destacar seu surgimento, interdisciplinaridade,
conceitos basicos que envolvem o programa.

Em seguida, sera analisado — no segundo capitulo — o papel da Pedagogia
da Protecdo, no que ela consiste e como vem sendo entendida pelas pessoas
envolvidas nesta politica publica. Bem como o que se entende por Educagcdo em
Direitos Humanos, Educacdo Popular e os aspectos dessas na Pedagogia da
Protecao.

Por fim, no ultimo capitulo, sera discutida a analise da intervengéo realizada,
se essa esta de acordo ou ndo com os conceitos trabalhados nos capitulos
anteriores e se esses conceitos de Educagao Popular e de Pedagogia da Protecao
que estao sendo incorporadas as atividades diarias desses profissionais, diante das
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mudangas que aconteceram desde o surgimento do programa no ano de 1996, no
estado de Pernambuco, com a entidade Gajop.

Assim, pode-se ao final apresentar alguns indicativos da analise dos
questionarios aplicados com as publicagdes sobre o tema. Com isso, se podera
tecer consideragbes sobre como os aspectos da pedagogia da protecdo estédo

influenciando ou ndo o desenvolver dos trabalhos dessa politica publica.
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CAPITULO |

Provita: Breves Consideragoes

Nesse capitulo abordaremos algumas consideragdes sobre o Provita, a lei
federal que o instituiu e sobre o programa federal de assisténcia a vitimas e

testemunhas ameacadas.

1.1 Nocdes introdutoérias

O Programa de Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita)
surge no ano de 1996, no estado de Pernambuco, de forma pioneira e como
maneira de responder ao aumento de crimes naquele estado, sobretudo pelo alto
indice de impunibilidade dos agentes acusados do cometimento de ilicitos.

O Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares (GAJOP),
entidade da sociedade civil voltada ao desenvolvimento de trabalho com temas
relacionados aos Direitos Humanos no estado de Pernambuco que esteve a frente
dessa iniciativa de criacdo do Programa.

No ano de 1998 o Ministério da Justica passou a custear um projeto dessa
entidade voltado ao incentivo a sensibilizacdo de outras entidades da sociedade civil
para desenvolverem trabalhos nessa mesma linha. Dessa forma, os estados da
Bahia, Rio de Janeiro e Espirito Santo foram os primeiros a também implantarem a
politica. Conforme destaca a estudiosa Valdénia Monteiro:

“(...) Em 1998, o Ministério da Justica financia um projeto com o
Gajop com o intuito de sensibilizar outros Estados para a implantagéo do
PROVITA — a partir dai, outros estados incorporaram a ideia do PROVITA,
sendo que se encontra hoje implantado em 10 Estados, e mais outros em
fase de expansdo. Os Estados que tém o programa funcionando s&o:

Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Para, Mato
Grosso do Sul, Goias, Acre e Minas Gerais.” (Monteiro, 2001, pag 15).

O desafio assim que o programa surgiu foi o de formular uma proposta de
politica publica que fosse capaz de contribuir para a diminuicdo da criminalidade nos
estados do Brasil, ja que o cenario politico e social estava marcado pela impunidade
e pela banalizag&o da violéncia, sobretudo quando estas s&o praticadas por agentes
publicos pertencentes aos 6rgéos de justica e seguranca.

Cumpre registrar que atualmente o Programa esta em pleno funcionamento

em 16 (dezesseis) estados da federagao, quais sejam: Pernambuco, Bahia, Rio de
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Janeiro, Espirito Santo, Sdo Paulo, Minas Gerais, Distrito Federal, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, Ceara, Maranhao, Alagoas, Para, Amazonas e Acre.

Os demais estados que ndo possuem programa estadual em funcionamento
sdo atendidos pela equipe do Programa Federal, que através de uma equipe
multidisciplinar (como também acontece nos estados) fica como responsavel pelo
atendimento da testemunha, vitima ou réu colaborador.

Ainda importa frisar que atua de forma interdisciplinar a equipe técnica do
Programa de Protecdo. Esta composta por um advogado, um psicélogo e um
assistente social. Assim, esse também é um desafio para os profissionais envolvidos
na atuacdo com um olhar de equipe e ndo apenas individual.

Na abordagem e intervengcdo multidisciplinar do Provita, assistentes sociais,
advogados e psicologos de forma complementar e insubstituivel, cooperam para
fazer emergir um testemunho qualificado, possibilitando o desvendar do crime e o

retrair da impunidade:

“(...) A complexidade da realidade social com a qual se lida
quotidianamente no Programa de Protecdo, fomente permeada por
elementos como a violéncia, o0 medo, a necessidade de construgao de nova
identidade e de novos referenciais por parte das vitimas, testemunhas e
familiares atendidos, foge, certamente, a competéncia e responsabilidade
de um especialista. Para viabilizar os propdsitos norteadores deste trabalho,
traduzidos pela garantia de uma ac&o pessoal consciente, interacao social,
identificacdo de recursos para a defesa de seus direitos, é necessario o
didlogo, a cooperacdo solidaria, aberta e critica de diversos campos do
conhecimento.” (CONCEICAO, 2000, pag. 02).

Por isso os profissionais do Direito, da psicologia e do servigo social devem
atuar juntos, ja que sozinhos s&o insuficientes para poder analisar todas as

demandas necessarias para uma nova forma de viver a vida, em sua completude.

1.2 Lei de Protecao

A lei 9807/99 foi aprovada pelo Congresso Nacional e posteriormente
sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 13 de julho de 1999,
autoriza a celebragao de convénios, acordos, ajustes entre a unido, Estados, Distrito
Federal, entre si ou com entidades da sociedade civil organizada.

Essa lei trata a respeito do Programa de Protegédo brasileiro, sendo para
alguns estudiosos da area da prote¢cdo como sendo o fruto da experiéncia da

sociedade civil na area. Ja que ela respeita o conceito de vitima.
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Essa ultima foi compreendida na lei supracitada de acordo com a
Declaracéo dos Principios Basicos de Justica para as vitimas de Delitos e de Abuso
de Poder, resolucado da Assembleia Geral da ONU n° 40/34 de novembro de 1985:

(...) 1.Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda
material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como
consequéncia de atos ou de omissbes violadores das leis penais em vigor
num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder.
2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da presente
Declaragéo, quer o autor seja ou ndo identificado, preso, processado ou
declarado culpado, e quaisquer que sejam os lacos de parentesco deste
com a vitima. O termo "vitima" inclui também, conforme o caso, a familia
préxima ou as pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas que tenham
sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em

situacdo de caréncia ou para impedir a vitimizagdo. (...) (Declaragdo da
ONU, 1985, pag. 01)

Dentre as peculiaridades da lei, podemos destacar o aspecto de que a
norma respeita o pacto federativo estabelecido no texto constitucional, assim atribui
a responsabilidade a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para a criacdo e
gestdo em conjunto com as entidades da sociedade civil de programas de protegao.

Ainda faz referéncia aos requisitos para ingresso, permanéncia e exclusao
no programa, aos reus colaboradores, ao requisito da celeridade processual quando
envolve pessoas inseridas dentro do programa de protegao, além de fazer referéncia
a possibilidade de alteracdo do nome.

Nesse ultimo aspecto, vale destacar que apenas em algumas hipoteses
pode ser autorizada a mudanca de nome, porém apenas durante o periodo que
ocorre a protecdo. Dessa maneira, ndo € uma pratica tdo comum a aplicagédo dessa
possibilidade legal para os sujeitos inseridos no programa. Ja que nao se pode
apagar a pessoa e cidadado de direitos e deveres que existia com aquele nome
anterior.

Esse tema de alteragdo de nome ainda é muito debatido pelos gestores do
programa com as entidades da sociedade civil e demais aparelhos que fazem parte
do sistema de seguranga e justica.

Podem-se destacar os requisitos para o ingresso no Programa de Protecgao:
a situacdo de ameaca, relagdo de causalidade, personalidade do interessado,
inexisténcia a limitagbes de liberdade, anuéncia do protegido, existéncia de parecer

favoravel do 6rgéo do Ministério Publico, dentre outros.
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Esses requisitos sado analisados durante a entrevista com o interessado no
ingresso. Assim a equipe técnica atende tanto o interessado quanto seus familiares
durante a entrevista de nominada de triagem. Momento de muita valia, onde sao
possiveis as primeiras percepgdes sobre o sujeito que podera vir a ser protegido.

Ja que os unicos que podem decidir sobre o ingresso e a permanéncia de
pessoas no programa sao o interessado e o conselho deliberativo (CONDEF), a
partir de analise do relatério técnico interdisciplinar confeccionado pela equipe
técnica. Assim o ingresso e a permanéncia no programa de protecdo s&o
voluntarios.

O Conselho deliberativo CONDEF é 6rgao colegiado formando por pessoas
pertencentes ao sistema de seguranga e justica, Estado e entidades da sociedade
civil. As reunides ordinarias acontecem uma vez ao més, momento em que sao
deliberadas as solicitagdes de ingresso, de desligamento e até exclusdo. Também
pode ocorrer reunides extraordinarias, a depender da necessidade de cada
conselho.

Importa ressaltar que ndo ha hierarquia entre os Conselhos Estadual e
Federal, cada qual atua de forma autbnoma sem interferéncia nas atividades
desenvolvidas por cada Conselho.

No que se refere a analise de risco do sujeito que sera protegido deve-se
ter em mente que essa leva em conta a contribuicdo do testemunho para a
elucidagcado de um determinado crime, além do grau de ameaga que pode ser alvo de
analise. O pedido de ingresso no programa de protegdo pode, segundo a lei, ser
realizada pelo interessado, pelo ministério publico, autoridade policial, juiz
competente pelo processo crime e também por entidades da sociedade civil com
atribuicdo de defesa dos Direitos Humanos.

A equipe técnica ao realizar a triagem tem o objetivo de elencar algumas
desmistificagcbes sobre o programa de protegcdo, dentre essas, podemos destacar
que o programa consiste em retirar a pessoa e caso esteja acompanhado de seus
familiares, para um outro local que minimize esse risco, ja que o risco nao termina,
mas pode ser minorado a depender do que pode ser proposto.

Com isso pode ser possibilitada a reinser¢cdo social desse sujeito, nesse
novo local de moradia. Ou seja, novas amizades, novo trabalho, nova forma de viver
sua vida. Tudo isso com a inten¢do de que apds o desligamento do programa, o qual
ocorre a pedido dele, termino da agao penal ou por ter cessado os fatos causadores
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da ameaca, essa pessoa possa viver naquele local, sem voltar para o local em que
aconteceram os fatos.

Cumpre destacar que mesmo com término da agédo penal, o sujeito de
direitos pode ainda permanecer no programa de protegdo, caso nao se tenha
efetivado a sua reinser¢do nesse novo local de moradia. Mas para isso € levado em
consideragao um plano para o desligamento acordado com o sujeito protegido.

Para que essa reinsergdo aconteca, o programa conta com a colaboragao
da rede de protegdo, que sao formadas por pessoas ligadas ou ndo a entidades da
sociedade civil, voluntarios, que se comprometem a auxiliar a pessoa nesse novo
contexto.

Em relacdo aos familiares do sujeito protegido, o programa leva em
consideragao os lagos afetivos ja estabelecidos, ou seja, essas pessoas podem
também ingressar na condi¢do de familiares, conforme destaca a lei 9807/99.

Ndo menos importante, o papel do ministério publico no programa é
destaque. Ja que esse 6rgdo € o responsavel por ser o 6rgdo demandante da
protecado, ja que para o ingresso € necessario a manifestagao favoravel do ministério
publico acerca dos requisitos legais, somando-se a analise da equipe técnica do
programa para posterior apresentagao ao conselho deliberativo.

A lei também faz referéncia ao conceito de medida cautelar, a qual podera
ser aplicada, de acordo com a analise de cada caso concreto. Por exemplo, no caso
de servidores publicos é assegurado o vencimento para aqueles que ingressam no
programa de protecdo. Dessa forma, poderdo se manter e dependendo do caso,
poderao inclusive fazer sua propria seguranga, apenas necessitando do programa
para o cumprimento de comparecimentos ao juizo para prestar declaragoes.

Em relagdo ao sigilo, a lei ressalta no paragrafo quinto do artigo segundo,
que “as medidas e providéncias relacionadas com o0s programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em
sua execugdo”. Com isso, a responsabilidade pelo sigilo envolve os sujeitos
protegidos, funcionarios do programa, rede de voluntarios e demais pessoas que
tenham algum acesso a informagao sobre os casos.

Essas pessoas também possuem o compromisso com o programa de
protecdo, que nesses anos de atuacgdo, pode-se registrar que ninguém foi
encontrado por nenhum algoz, durante o periodo da prote¢do. Isso ainda presume
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que todos os envolvidos podem responder civil, penal e administrativamente caso
descumpram a regra do sigilo.

Por fim, a lei também faz referéncia aos réus colaboradores, no caso deles
fazerem um acordo com o Ministério Publico, sendo posteriormente homologado por
um Juiz de Direito, quanto ao valor probatério de seus depoimentos para um

determinado processo, € o que o direito penal denomina de perdao judicial, assim:

“O perdao judicial, instituto do direito penal, pode ser entendido como
causa extintiva da punibilidade, consistente em uma faculdade do juiz de,
nos casos previstos em lei, deixar de aplicar a pena, em face de justificadas
circunstancias excepcionais.” (Capez, 202, pag. 505).

Por conseguinte, esse réu podera ser beneficiario do programa, inclusive
sendo até concedido o perdao judicial, ou seja, ndo havendo mais a necessidade de

ter sua liberdade cerceada.

1.3 Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas

Ameacadas

Com a lei de protecéo, surge também o Decreto de n°® 3.518 de 20 de junho
de 2000, o qual foi destinado a regulamentagdo das regras da protegdo. Um dos
objetivos desse decreto € a regulamentagdo do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas, em virtude de suas declaragdes contribuirem
com a persecuc¢ao da investigagao criminal.

Tal conjunto de normas se refere as medidas para garantir tanto a
integridade psiquica quanto fisica das pessoas que estdo inseridas dentro do
programa de protegao.

Segundo esse decreto, a rede de protegdo, o 6rgao executor federal e o
CONDEF (Conselho deliberativo Federal) compde o Programa Federal. Assim,
temos a Coordenagédo Geral de Protegdo a Testemunha (CGPT), 6rgao pertencente
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) como entidade da sociedade civil para
gerir conjuntamente o programa.

E interessante perceber que a CGPT é a responsavel pela articulacdo com
as autoridades que demandam os casos para serem inseridos no programa federal,
para o envio de solicitagdo de atualizag&o juridica e enderego para intimagao para
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comparecimento das pessoas inseridas na protecdo, além de atuar também como
secretaria executiva do CONDEF. Assim:

“Desse modo, a CGPT recebe os casos e sua respectiva documentagao

enviada por autoridades publicas dos estados que ndo possuem Programas

Estaduais. Posteriormente tal documentagédo é encaminhada para a Equipe

Técnica da SMDH junto a solicitacao de triagem. Apods a triagem, momento

em que sao colhidos dados juridicos e psicossociais, a equipe passa a

possuir elementos para elaborar o Relatério Interdisciplinar, o qual subsidia

a futura decisdo do Conselho Deliberativo pelo ingresso do caso na

protecdo, cabendo ressalvar que a Equipe Técnica opina no citado Relatério

se é favoravel ou ndo ao ingresso da testemunha. Todavia, a decisao final
cabe, de fato, ao Conselho.” (SOUZA, 2009, pag 28).

A funcéo principal do Programa Federal € de atender as demandas de casos
dos estados que ndo possuem programas estaduais de protegdo em funcionamento,
bem como o Programa Federal também atende aos casos que devido a gravidade,
repercussao e abrangéncia sdo federalizados, mesmo advindo de estados que
possuem o programa estadual em funcionamento.

Esse ultimo aspecto, da federalizagdo dos casos, ndo representa regra, mas
ja acontece corriqueiramente dentro da politica de prote¢cdo. Assim, ndo causa
estranheza o fato do programa federal atender a um caso de um estado que tem
programa em funcionamento.

Mas para isso, é necessario que o conselho deliberativo daquele estado se
pronuncie quanto o requisito competéncia, indicando o seu posicionamento se o
caso deve ou nao ser atendido pelo Programa Federal. Pois deve ser respeitado o
pacto federativo estabelecido no texto constitucional.

Um outro aspecto de destaque € o que se refere a equipe multidisciplinar do
Programa Federal. Assim, importa registrar o que Manoela de Souza (2009, pag. 27)

aborda sobre a equipe multidisciplinar do programa de protegéo:

“A equipe da entidade da sociedade civil que operacionaliza o Programa
Federal, denominada de central nacional do PROVITA, constitui-se como
espago de producdo de conhecimento e compartimentalizagdo das
informagdes no ambito de todo o sistema de protecdo. Sendo, além de
responsavel pelo acompanhamento indireto dos casos federais e permuta, é
intermediador, na indicagdo de encaminhamentos para as demandas
polémicas do programa e, ainda, condutor das permutas.”

Além da equipe formada pelos profissionais pertencentes a area do Direito,
da Psicologia e do Servigo Social, também é notorio o papel desempenhado pelos
profissionais denominados de “apoio”, que em sua maioria, também atuam junto ao
sujeito protegido e os demais profissionais da equipe multidisciplinar. Esse apoio

também intervém em sua potencialidade junto as pessoas protegidas, como forma
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de assegurar que elas terdo seu direito assegurado. Assim, no dia a dia do
Programa, o apoio pode acompanhar o protegido junto a bancos, ou para resolver
qualquer demanda.

N&o menos importante, importa destacar a area denominada de Permutas, a
qual consiste em intermediar e acompanhar os casos permutados entre programas
estaduais. Isso se aplica quando um referido sujeito da protecdo nao pode
permanecer naquele estado da federal devido ao risco elevado, dessa maneira se
pede auxilio para encontrar um outro local seguro, diferente daquele estado
originario.

Com isso, a equipe Permutas fica responsavel pelo auxilio na busca desse
novo local de protecdo, além de realizar todo o acompanhamento, sugerindo nas
suas intervencgdes, as melhores decisdes para as equipes. Sempre tendo em vista
0S eixos seguranca e reinserc¢ao social do nucleo familiar.

Outro aspecto importante dentro desse cenario sdo os profissionais
chamados de “apoio”, que na verdade s&o responsaveis pelo setor administrativo do
programa, como também nos auxilios para a equipe federal em determinados
atendimentos, atividades que envolvem ou nao deslocamento. Ainda importa frisar
gue esses profissionais possuem nivel superior completo em areas de formacao.

O Programa Federal atualmente esta sendo gestada pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, entidade da Sociedade Civil que também gesta o
programa estadual de protegéo Provita, no estado do Maranh&o. A missédo da SMDH
€ a disseminagdo de uma nova concepgao em Direitos Humanos, esta que seja
contraria a naturalizagdo da violéncia, resgate a vida como o valor fundamental e
que ocorra a incorporacdo da dimensao dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, eleitorais e ambientais.

Assim, o Programa Federal conta com a formacdo de 3 (trés) equipes
técnicas interdisciplinares divididas entre equipes de Acolhimento e de
Acompanhamento, 2 (dois) apoios, uma equipe de permutas, além das
coordenacgdes do programa.

Em relacdo a equipe de acolhimento, essa € responsavel por receber a
demanda, realizar triagens e confeccionar os relatérios técnicos que serdo utilizados
para os conselheiros do CONDEF tecerem suas consideragcdes sobre a demanda.
Ja a equipe de acompanhamento se destaca por realizar toda a analise do sujeito da
protecdo, isso engloba as constantes informacgdes juridicas sobre os processos e o



22

processo de reinsergao social, os quais devem estar atrelados ao objetivo central do
programa, que € a manutengao da vida, para isso trabalha com focos em seguranga

e em reinsercgao social.

1.4 Provita e os Direitos Humanos

E de conhecimento que a vitima ganhou um maior destaque apds a
realizacdo da segunda guerra mundial, sobretudo com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, no ano de 1948. Tais acontecimentos ensejaram na entdo
sociedade da época maiores anseios sociais, 0s quais deveriam respeitar a
liberdade:

“Artigo | - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade. Artigo Il 1 - Todo ser
humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
2 - Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigao politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania. Artigo Il Todo ser
humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. Artigo IV
Ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o trafico
de escravos serao proibidos em todas as suas formas.” (ONU, 1948, pag.
01).

As modificagdes na relagao entre Sociedade Civil e Estado puderam dar a
oportunidade para a efetivacdo de uma democracia participativa, com entidades
atuando junto ao Estado para a promogao e defesa dos direitos humanos.

O programa de protegdo € um referencial para o estudo dos aspectos dos
direitos humanos, ja que o publico alvo € bem diversificado, onde os aspectos da
diversidade multicultural sdo respeitados. Para isso, a equipe técnica sempre realiza
rodas de conversa, promog¢ao de debates e atualizagdes sobre o cenario politico e
econdmico nacional. Pois € importante que a equipe esteja capacitada e apta para
se deparar com as questdes sociais, sejam moradores de rua a pessoas que
possuem religides diversas, sem falar em costumes diversificados.

Assim, o aspecto da dignidade da pessoa humana €& levado em
consideragao ao ser analisado qualquer demanda no programa. A dignidade pode

ser entendida como:
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‘A dignidade da pessoa humana constitui um valor que atrai a
realizacdo dos direitos fundamentais do homem, em todas as suas
dimensbes, e como democracia o Unico regime politico capaz de propiciar a
efetividade desses direitos, o que significa dignificar o homem, ela se revela
como o seu valor que dimensiona e humaniza”. (SILVA, 2000, pag. 16).

O programa de protegao surgiu com a responsabilidade de reafirmagao dos
direitos humanos, bem como ao enfrentamento de crimes que ficavam por anos sem
punicdo. Nesse aspecto, a sociedade civil ganhou de certa forma, um espaco que
nao poderia ser ocupado pelo Estado, devido a questdes historicas.

Dessa maneira as entidades que gestdo com o Estado esses programas
passaram a programar politicas publicas, sobretudo as utilizadas pelos protegidos
do programa. Assim, essas entidades ndo governamentais passaram a executar o
programa como uma forma de afirmacédo dos direitos fundamentais assegurados
pelo texto constitucional.

O que motivou as entidades da sociedade civil, sobretudo o Gajop com a
criacdo desse modelo de protegao foi a possibilidade de que a impunidade fosse
cada vez mais, afastada da realidade do sistema penal brasileiro. Muito ja se
modificou com as contribuicées dos estudiosos do programa durante esses mais de
15 (quinze) anos de existéncia, porém muito ainda necessita ser realizado:

“E com a luta pelos Direitos Humanos, por politicas publicas de
direitos e por um Estado comprometido, que a sociedade civil pode ser tida
como protagonista na constru¢do das politicas publicas, ndo sendo apenas

mera executora de servigos terceirizados que o Estado ndo queira realizar
ou delegue para a sociedade civil”. (SOUZA, 2009. Pagg.13).

Seja para a contribuigdo com a prova testemunhal, seja para resgatar a
cidadania da vitima e divulgacdo dos valores de solidariedade, o sistema de
protecdo esta em fase de modificacdo e adaptagcdo ao novo cenario politico e
econdmico brasileiro. Ja que € um desafio proteger pessoas com dotagao apertada
nos orcamentos dos entes estatais.
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CAPITULO Il

Pedagogia da Prote¢ao no ambito do Provita

Antes de abordamos a Pedagogia da Protecdo, é necessario fazer
referéncia a educagdo em direitos humanos, tema relacionado ao conceito de
educacdo popular. Esta ultima compreendida como sendo capaz de articular os
diferentes saberes, praticas, além dos aspectos culturais e de direitos humanos de
uma determinada sociedade.

Tudo isso ainda com o incentivo a pratica do dialogo e com o
reconhecimento do protagonismo das classes populares nos processos de
transformacgdes sociais.

Vamos dedicar a analise de cada conceito acima citado nos tépicos que

seguem.

2.1 Educacgao em Direitos Humanos

Em relacdo a esse tema, se pode afirmar que desde 1948, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, mas especificamente em seu artigo 26
(vinte e seis), o qual destaca a atengédo que deve ser dada ao respeito pelos direitos
humanos, sobretudo pelo aspecto de liberdade do ser humano a uma educacao.
Isso como uma forma de prevengao de atos desumanizados seja cometidos dentro
da sociedade, ocorre a preocupag¢ao com a tematica.

Além do fato de que a resisténcia a pratica de violéncia em todas as suas
dimensdes, estrutural, social, institucional, representa o aprofundamento do
processo de justica de transi¢do, que se relaciona que as atrocidades ja cometidas
na histéria da humanidade n&o sejam esquecidas, mas também n&o seja alvo de
novas praticas.

Segundo ZENAIDE (2014), a educacao em direitos humanos leva também
em consideragdo a carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) de 1948
diz que a “educacéo dos povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz”.
Com isso, educar significa o exercicio do protagonismo do ser humano de acordo
com um determinado contexto social, como forma de prevenir a guerra e promover a

paz entre 0s povos.
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Ja para CARBONARI (2014), em seu artigo titulado “Por que educacédo em
direitos humanos? Base para a agao politico-pedagogica”, admite que n&o se possa
partir para um conceito de educagao em direitos humanos como um dado disponivel,
€ dessa forma que expressa, mas que ela € resultado de um processo de
construcdo e em construgdo. Com isso passa a exigir o convencimento dos agentes
envolvidos na atividade, para que possam praticar atos proprios de direitos humanos
no processo educativo.

Ainda continua afirmando que o que move os agentes educativos nesse
processo de aprendizagem € a luta popular que permite com que seja aplicada a
pedagogia do oprimido, tdo defendida pelo estudioso Paulo Freire, na qual a
educacao € uma forma de praticar um ato de liberdade.

Sobre a pedagogia do oprimido se pode afirmar que essa obra de Freire, na
década de 60 (sessenta) continua atual, ja que a pratica educativa “bancaria” fazia
com que os educadores fossem estranhos ao processo educativo, como se eles
fossem meras pecgas dentro da dinamica, ndo podendo influenciar o processo de
trocas ocorrido na atividade educativa.

Seria dessa forma uma pratica de violéncia, ja que essa pode ser entendida
quando os homens inseridos na sociedade ndo podem ser sujeitos de direitos, de
suas vontades, de suas ac¢des. Ja que a violéncia diminui o homem a um estado de

coisificagcao, de ndo poderem ser seres de transformacgao do cenario em que vivem:

“Dela (a pratica de dominagao), que parte de uma compreensao falsa
dos homens — reduzidos a meras coisas — ndo se pode esperar que
provoque o desenvolvimento do que Fromm chama de biofilia, mas o
desenvolvimento de seu contraditério, a necrofilia. [...] A opresséo, que € um
controle esmagador, é necrofila”. (FREIRE, 1987, pag. 74).

Dessa forma, os seres humanos precisam ser livres para que essa necrofilia
nao aconteca. No sentido de que as pessoas necessitam serem livres para criar,
para construir.

Vale ainda destacar que a finalidade da educagdo em direitos humanos
como pratica da liberdade dos seres humanos € o ato de humanizar:

‘Humanizar é a principal tarefa da educagdo como pratica de
liberdade, da educacgéo libertadora. E o humanizar é também humanizar-se.
Isso é assumir a vocagao de ser mais, o que implica em fazer frente as
compreensoes e as praticas que tomam os seres humanos por abstragoes,
isolados dos outros humanos e do mundo, e o mundo por realidade
estranha e ausente dos homens. O que se propde € a retomada das
relagbes construtivas dos humanos, no mundo” (CARBONARI, 2014, péag.
4).
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Ou seja, o processo de educagéo com principios libertadores permite que os
oprimidos superem sua condicdo de opressdo e sejam capazes de questionar
criticamente o local que ocupam no meio de uma sociedade. Ai se pode pensar na
construcdo de um sujeito de direito, com base em principios de educagéo popular,
que logo sera desenvolvido no topico abaixo do presente trabalho.

2.2 Educagao Popular

Segundo o Marco de Referéncia da Educagdo Popular para as Politicas
Pudblicas, 2014, estd em curso no Brasil um modelo de desenvolvimento social e
econdmico chamado de “neodesenvolventismo” ou “ sociodesenvolvimentismo”, que
defendem basicamente a ideia de constru¢do de um mercado interno de consumo,
politicas publicas com participagcdo social e no campo internacional, o
estabelecimento de relagdes soberanas. Dessa forma, como resultado, o Brasil esta
no campo politico a combinacéo de politicas de redistribuicdo de renda, de aumento
do patamar do salario minimo, além da maior facilidade de obtengéo de crédito.

Ao lado dessas transformagdes com o fortalecimento da classe média
brasileira, esta sendo enfrentada a regulamentagcdo do novo Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil, no sentido de avangar nos embates colocados em
relagdo a cooperagao entre Estado, movimentos sociais e sociedade. Em oposigéao,
€ notdrio o aumento da criminalidade e do numero de mortes, principalmente da
populagao negra:

“‘Em contrapartida as boas noticias e bons resultados alcangados no
periodo, aumentou o numero de mortes violentas nas periferias urbanas,
especialmente de jovens negros, e a criminalidade ainda atinge fortemente
as populagdes empobrecidas. E imprescindivel, pois, ndo fugir ao debate
sobre qual o tipo de sociedade e de desenvolvimento sonhamos e estamos
a construir para as atuais e futuras geracdes. Que valores norteardo essa
construgdo? Qual o modelo de educagao desejado e que se quer construir?
Que relagao estabelecer com a biodiversidade e com o meio ambiente?
Como organizar a politica e a economia de modo que estejam em sintonia
com um projeto de Pais ligado com os anseios da populagdo brasileira?
Que modelo de democracia e participagéo se pretende construir? (Marco de
Referéncia da Educagéo Popular para as Politicas Publicas, 2014, pag. 23).

Assim, a educacéao popular nao pode deixar de analisar toda essa mudancga
social e econdmica ocorrida no Brasil, ja que ela acontece junto as comunidades,
aos grupos sociais pobres, a alguns sujeitos beneficiarios de politicas publicas de
transferéncia de renda, a pequenos grupos organizados que desejam constituir
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organizagdes, associagdes. A educagao popular ocorre junto ao povo do campo, aos
quilombolas, nos espagos de democracia participativa, onde o sujeito pode ser o
protagonista de sua vida, em relagdo a suas escolhas de vida seja.

Com isso, pode-se afirmar que a Educacao Popular também pode acontecer
dentro da logica de um programa de protegcdo, sobretudo dentro do ambiente do
Provita. Ja que os principios da educacao popular podem ser vivenciados em todos
0S espacgos, seja no ambiente escolar, de um hospital, de uma feira livre, em
espacgos formativos comunitarios, nos quais o dialogo ganha destaque.

No que se refere aos principios da educacéo popular, podemos destacar:
dialogicidade, amorosidade, conscientizagcdo, transformacdo da sociedade e do
mundo, partir da realidade concreta, construcdo do conhecimento e da pesquisa
participante, sistematizacdo das experiéncias e do conhecimento.

A respeito do dialogo, pode-se citar Paulo Freire:

“O didlogo € uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que
se solidariza o refletir e 0 agir de seus sujeitos enderegcados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de
ideias a serem consumidas pelos permutantes.” (FREIRE, 1987, pag. 45)

O dialogo entre classes populares e o educador popular possibilita a agéo
para a mudanga da realidade, ou seja, possibilita a troca de aprendizados além do
aprofundamento na compreensao dos elementos que constituem a realidade social,
possibilitando uma nova forma de entender a sociedade em que vive.

Dessa forma, constitui uma pedagogia emancipatoria, no sentido de que
promovem a construcdo de cidadaos mais criticos, criativos e preocupados com o
cenario em que vivem.

Mas, para que haja diadlogo, € necessario também que se tenha
amorosidade, que nada mais é do que amor pelo que se faz. Este sentimento é
relacionado com a alteridade, com a analise da diversidade, de diferentes
identidades e de formas de entender o mundo.

No que se refere ao processo de conscientizacdo, devemos observar que
essa implica que ultrapassemos a esfera espontédnea da apreensdo da realidade,
para chegarmos a um patamar de criticidade da realidade social. Mas vale destacar
que ninguém pode conscientizar ninguém, no sentido de que para Freire, esse

processo soO pode se realizar quando além de tiver consciéncia sobre a realidade, as
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pessoas podem se organizar coletivamente para poder atuar na transformacao do
cenario em que vivem.

O processo de transformacé&o da realidade e do mundo, segundo Freire
(1987) é consequéncia de toda a agédo, ja que a educagéo popular faz com que as
pessoas se conscientizem que elas sdo sujeitos de direitos, protagonistas de sua
vida, transformadores da sociedade. Isso, de acordo com uma dada realidade
concreta, pois a educagao popular ndo trabalha com hipoteses, mas sim com a
percepcao da realidade que cerca o sujeito de direitos, ndo fragmentagdes desse
cenario.

Em relagdo a construgcdo do conhecimento e pesquisa participante, se pode
ressaltar que o objetivo da educagéo popular nesse processo educativo € viabilizar o
aprofundamento da tematica que sera estudada tanto pelo educador quanto pelo
educando, todos estdo em processo de aprendizagem. Pois o conhecimento é
construido e reconstruido a partir das experiéncias que sao trocadas pelos atores
envolvidos nesse processo.

Por fim, se faz necessaria a sistematizacdo do que foi trocado, das
experiéncias, ja que a educagao popular acredita na superagdo de situagbes
desumanizantes, geradoras de violéncia. Ja que busca a justi¢ca e a solidariedade, a
vivéncia de relagcbes nas quais a democracia é respeitada, sendo ela participativa

transparente.

2.3Processos educativos no Provita

E fato que pouco material se tem publicado sobre essa tematica especifica,
sobretudo pela caracteristica do sigilo da lei 9807/99, afastando alguns
pesquisadores para a area da protecédo. Mas, é fato que OLIVEIRA (2012) escreveu
um artigo sobre a tematica, o qual servira de base para nossas reflexdes, bem como
as anotagdes do curso de formagao de direitos humanos na Pedagogia da Prote¢ao
ministrado por Paulo César Carbonari, nos anos de 2014 e 2015, em Brasilia/DF.

Importa perceber que a Educagdo em Direitos Humanos, tendo como aquela
baseada na perspectiva da justiga, é aquela educagcdo que visa despertar os
“‘dominadores” para a necessidade da “briga, da organizagdo, da mobilizag&o critica,
democratica e livre de qualquer ato de manipulagcdo”, com vistas a intervencao e
modificacdo do mundo (FREIRE, 1987, pag. 06).



29

No que se refere especificamente ao Programa de Protegcdo Provita, a
pratica da educagdo em direitos humanos engloba os aspectos da Pedagogia da
Protecdo. Essa ultima é entendida como sendo o0 modo de acio da pratica protetiva,
ou seja, o como fazer a protecdo de testemunhas, vitimas, réus colaboradores e
familiares no programa de protegao brasileiro, segundo a explanagéo de Carbonari
durante os cursos ministrados.

Assim, para o estudioso CARBONARI, a Pedagogia da Protecdo € uma
acao que visa evitar que por qualquer razdo, por uma obra ou até mesmo no caso
de uma omissdo, possa acontecer uma situagao que coloca o sujeito protetivo em
situacao de risco ou de ameaca. Além de se levar em consideragao o cuidado para
que n&o ocorra durante o periodo da protegédo o processo de revitimizagao do sujeito
protegido.

Esse processo de revitimizacdo € compreendido quando as equipes
interdisciplinares e demais agentes da protegdo passam a atuar de forma nao
adequada a situagdo de uma pessoa inserida dentro do programa, tendo como
consequéncia a intensificacdo da condigao de vitima e afastando a condi¢ao do ser
humano protagonista de suas escolhas de vida.

A protegao também é compreendida como uma agao deliberada, no sentido
de que n&o € uma agao unilateral, mas uma ag¢ao que envolve mais de uma pessoa
de forma coordenada. Dessa forma, a atividade protetiva exige que sejam
disponibilizados todos 0s recursos necessarios para que ocorra a efetivacao dos
direitos do sujeito protegido.

No que se refere a questdo do programa ser executado em parceira do
Estado com entidades da sociedade civil € avaliado como favoravel ao processo

educativo, assim:

“O fato do PROVITA ser executado em parceria com organizagdes da
sociedade civil parece favorecer a natureza educativa da intervencgéo ja que
as instituicdes que assumem os Programas, em sua maioria, foram
gestadas como instrumentos de tutela de direitos humanos, e participaram
do processo coletivo de construgdo da educacao popular, tendo portanto
intrinseca em sua natureza o compromisso com a consolidagcdo de uma
cultura de reconhecimento e promogéo dos direitos humanos” (OLIVEIRA,
2012, pag. 20)

Assim, o programa de protegao adotado pelo Brasil possui duas vertentes de

atuagao, quais sejam a reinserc¢ao social e a seguranga:
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“O trabalho realizado pelas equipes técnicas na linha de reinsercao
social é a contribuicdo para que as testemunhas e seus familiares consigam
vislumbrar novos rumos para suas vidas longe do local de risco. Os desafios
ai vao da necessidade de garantir a integralidade de direitos e 0 acesso a
esses de forma segura, prioritariamente na rede publica de servigos, dentro
do prazo de permanéncia no Programa; a motivagdo dos usuarios para
construgédo de novas redes sociais, bem como ao estabelecimento de metas
e objetivos a partir daquele momento — exercicio dificil para quem
historicamente teve seus direitos negligenciados e/ou violado, inclusive pela
precarizagao das politicas publicas.

Pautando-se nos direitos humanos, no entanto, essa intervencgao,
trabalhada através de Planos de Insergdo Social, para ser bem sucedida,
deve envolver as varias areas de conhecimento que compde a equipe
técnica. Assim de forma articulada e dialogada cada uma fara recortes da
realidade a partir de seu arcabougo tedrico, evitando correr o risco de
perder a multidimensionalidade que forma o ser humano, perpassa seus
desejos, manifestagdes expressas no modo de viver e se relacionar com o
mundo, bem como as potencialidades e capacidade de superagdo dos
usuarios.

A garantia da seguranga dos usuarios passa necessariamente pela
anuéncia e compromisso desses com as regras assumidas por eles ao
ingressarem no Programa, as quais devem ser apreendidas e incorporadas
durante todo o tempo que durar a protegdo. Sem a implicacdo efetiva
desses sujeitos com as normas e orientacdes recebidas, esse modelo de
protecdo n&o tém como assegurar a protecao, por essa razdo, a negligéncia
e auto exposicdo a situagdes de riscos sdo motivos para exclusdo do
PROVITA, conforme determina a Lei 9.807/99 em seu artigo 2°, §2°.

A percepc¢ao do risco, o medo e o conhecimento da situagao processual do
crime denunciado s&o algumas das razbes que movem 0s usuarios a
assumirem sua segurancga e as normas do Programa como estratégia de
protecéo partilhada.” (OLIVEIRA, 2012, pag. 27)

Fora esses aspectos dos dois eixos do provita, importa destacar que as
entidades que executam o programa de protegdo no Brasil possuem uma dupla
tarefa, quais sejam a de dar visibilidade a demandas de sujeitos protegidos os quais,
devido a lei 9807/99 ndo podem ser divulgados seus dados e localizagdo. Tarefas
nada facies, sobretudo diante da atual conjuntura politica e econdmica do pais. No
qual a suspensdo de convénios que executam os programas de prote¢do nos
ambitos estaduais esta parecendo virar regra.

Com isso, pessoas protegidas ficam durante esse periodo ja denominado na
rede de protecdo de “entressafra de convénio” dependendo de outras articulagcbes
da entidade da sociedade civil que executa o programa, por exemplo, com o
recebimento de cestas basicas, atraso de alugues e de repasse financeiro mensal
para as pessoas inseridas na protecdo. Diante desse cenario, varias entidades
preferem entregar a gestdo do programa de protegéo para o Estado, o qual repassa
para o programa federal para atuar naquela determinada regiéo.
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Isso repercute de forma negativa dentro da pedagogia da prote¢do, pois
aqueles sujeitos de direitos terdo que deixar aquele dado estado e passarem a ser
inserido em outro local que tenha a rede de protecdo em pleno funcionamento. Seria
uma quebra do processo de reinsergéo social do sujeito protegido.

Dessa maneira, Paulo César Carbonari afirmou durante o curso de 2015 que
a Pedagogia da Protegc&o no ambito do provita € uma forma de fazer a Educagao em
Direitos Humanos com o objetivo de promover os processos necessarios para que
os seres humanos se fagam, no sentido deles terem consciéncia critica de seu papel
dentro do programa, sujeitos de direitos dentro do cenario do programa, e apos o
desligamento do mesmo.

Com essa analise, podemos perceber que o principal resultado desse
processo educativo dentro do provita € colaborar na transi¢cdo, transposicao,
mudanga da condigdo de vitima, testemunha, réu colaborador, conforme os
aspectos legais, para a condicdo de um sujeito de direitos, esse com total
possibilidade de exercer todo o aprendizado trocado no periodo em que se deu a
protecao.

Mas para tudo isso, deve-se ter em mente que n&o é o papel do técnico do
programa de protecao capaz de modificar as praticas desenvolvidas por um sujeito
inserido no provita. O que se quer ressaltar que cabe a essa pessoa permitir e
construir novas formas de entender a realidade que o cerca, sendo facilitada o
processo de trocas, a partir das reflexdes propostas pelos técnicos do provita.



32

CAPITULO llI

Acao interventiva no Provita Federal

Nesse capitulo se pretende analisar o processo de intervencdo que se foi
desenvolvido junto aos técnicos do programa federal de protegdo compreendem os
conceitos de educacéo popular e mais especificamente da Pedagogia da Protecgao,
no ambito do campo de atuacédo profissional.

3.1 Metodologia

Cumpre destacar que em relagdo a metodologia, a qual visa disponibilizar os
subsidios do saber que serao utilizados para a orientagdo da pesquisa, sendo um
instrumental de grande valia, ja que o estudo estara em construgdo. Dessa forma é
importante a delimitagdo do espago de pesquisa; o grupo de pesquisa, 0S
instrumentos que serao utilizados e procedimentos de analise de dados.

Como também ¢é importante delimitarmos que esse estudo tem como ponto
de partida analisar como os técnicos do programa federal estdo receptivos aos
conceitos de educacdo em direitos humanos para a construgdo de uma nova
maneira de pensar praticas e procedimentos no programa de protecédo brasileiro.
Assim, pensar em uma cultura de direitos humanos no provita inplica em alguns

objetivos, dentro os quais:

1. Analisar se o contexto no qual estdo sendo desenvolvidas as
atividades de direitos humanos e educacdo em direitos humanos no
programa de protecao influenciam diretamente a execugdo dessas

praticas;

2. Levantar junto ao corpo técnico do Programa Federal os conceitos de
educacdo popular, pedagogia da protecdo e da importédncia da
educacgao em Direitos Humanos para a construgao da pratica protetiva;

3. Coletar as atividades de pesquisa que trabalham diretamente com a
tematica dos direitos humanos e da educacdo em direitos humanos no
ambito do provita, sejam elas monografias de graduagado, monografias
de especializacao, dissertacoes de mestrado;
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4. Indicar o numero de técnicos do programa federal de protecdo que
consideram desenvolver atividades na area da educagao popular e da

educacgao em direitos humanos;

5. Analisar o provita tendo em vista sua articulagdo com os direitos

humanos e a educagao em direitos humanos.

O primeiro momento da pesquisa consistiu em uma pesquisa bibliografica
sobre os projetos que envolviam as praticas da educagao popular e da pedagogia da
protecdo, como também os trabalhos académicos sobre o provita realizados no
marco temporal desde o surgimento do programa até o ano de 2015. Foi realizada
uma analise em documentos e legislagao aplicada a tematica com os resultados dos
questionamentos dos formularios aplicados. Dessa maneira, se realizou uma leitura
e posterior interpretacdo do material coletado, tragando-se qual o perfil que o provita
esta adotando em relacdo ao tema, bem como quais as possiveis vias de
adequacao, para tentar amenizar a questdo de Educagcdo em Direitos Humanos no
programa. Com isso, 0s recursos necessarios foram livros, artigos cientificos,
publicacdes pertinentes a tematica e anotagdes de cursos.

O contexto da interveng&o aconteceu dentro da otica do provita (Programa
de Protecdo a Vitimas e a testemunhas ameacgadas), de acordo com a analise de
dados disponiveis acerca da Educagdo em Direitos Humanos e de Educacéao
Popular, no programa. Os questionamentos refletidos serdo em relagado aos autores
envolvidos na o6tica do programa, ou seja, Estado, Sociedade Civil e sejeitos

protegidos da politica publica.

Ainda importa registrar, que o presente estudo se propds a fazer uma
analise a partir de dados disponibilizados e publicados sobre o tema. Assim, foi
possivel a reflexdo sobre o conteudo do material bibliografico, verificando como
essas agbes de educacdo em direitos humanos e a Pedagogia da Protegao estao
sendo propostas e pensadas, e de que forma esta sendo trabalhada a questdo da

educacdo em direitos humanos no provita.

De acordo com CAREGNATO (2006) a analise de conteudo/discurso vai
trabalhar com a interpretacdo a partir dos materiais que estiverem disponiveis,
preocupa-se em entender os sentidos que o sujeito manifesta através do seu
discurso. Sendo assim, para essa analise a partir dos conceitos levantados com o

referencial tedrico e o conteudo dos materiais usados na agao interventiva.
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Com isso, objetivando-se uma melhor contemplacdo das tematicas tratadas
neste estudo, a pesquisa bibliografica foi de fundamental importancia para se poder
construir o referencial tedrico descrito ao longo dos capitulos primeiro e segundo,
visto que com o trabalho de conceitos foi possivel nortear as concepgdes sobre
direitos humanos e educacdo em direitos humanos e um pouco sobre o Provita. A
base conceitual da tematica trabalhada é bem extensa e procurou-se sintetizar os
aspectos mais importantes no trabalho com os direitos humanos, a educagdo em
direitos humanos e a Pedagogia da Protegcéo. Para a pesquisa bibliografica, além de
publicagdes impressas, buscou-se como a plataforma do Google académico. Foram
consultadas literaturas académicas, coletaneas, artigos cientificos, além de sites que
trouxessem alguma ligacdo com os temas abordados no estudo. As palavras-chave
compreenderam, dentre outras as seguintes: educagdo em direitos humanos,

Pedagogia da Protegéo, provita, Sistema de Protecgéao.

Como também foi pensada a aplicacdo de um questionario voltado para os
técnicos que compde a equipe interdisciplinar do programa Federal (em anexo).

Para isso, levando em conta o objetivo do trabalho, foi destinado um
momento de explanacio a respeito da Educacdo em Direitos Humanos e educacao
popular e uma breve analise sobre o programa, apdés uma reunido de equipe do
programa federal, momento em que os técnicos estavam presentes na sede de
trabalho.

ApoOs esse periodo, foi distribuido um questionario com cerca de 10 (dez)
perguntas, sem contar com as informagdes sobre o publico. Tais questionamentos
eram voltados aos aspectos ja abordados nos capitulos anteriores, bem como a
respeito de algumas praticas do programa.

Em relagdo ao publico alvo da intervengdo convém ressaltar que estdo na
faixa etaria dos 25 (vinte e cinco) aos 37 (trinta e sete) anos, todos com nivel
superior completo, um com mestrado e dois pds-graduados. O grupo é composto por
6 (seis) mulheres e 3 (trés) homens, sendo 3 (trés) profissionais do Direito, 3 (trés)

da psicologia e 3 (trés) do servigo social. Assim:

Faixa etaria: 25 a 37 anos

Escolaridade: Todos com superior completo

Sexo: 6 feminino / 3 masculino
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Area profissional: 3 advogados
3 assistentes sociais

3 psicélogos

Tabela 1 — dados dos participantes

Cerca de 6 (seis) técnicos do Programa Federal trabalham a menos de 02
(dois) anos na politica, tendo apenas 03 (trés) profissionais com mais de 02 (dois)
anos trabalhando nas acbes do Provita. Isso se deve a rotatividade desses
profissionais, seja pelo ritmo intenso de viagens, seja pela vontade de tragar novos
campos profissionais, em outras areas de atuacgao.

Todos os participantes residem em Brasilia/DF, mas advém de varias partes
do Brasil, isso contribui para que os aspectos socio culturais sejam diversificados,
inclusive na formagéo de profissionais advindos de todas as regides do pais, ja que
o Programa Federal atende a varios estados do Brasil.

Ainda importa ressaltar alguns aspectos da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos, a qual é gestora do programa federal, dessa forma, a entidade de
Direitos Humanos relacionados a luta pela terra, mulheres quebradeiras de coco,
direitos de quilombolas no estado do Maranhao, sobretudo na década de setenta.

A entidade foi criada em 12 de fevereiro de 1979, sendo um espaco politico
para a promoc¢ao de denuncias contra as violagdes e a violéncia ocorridas naquele
estado, sobretudo na cidad de Sao Luis. Assim, a SMDH adotou estratégias de agao
a mobilizagao popular, educacéo de base e apresentacao de denuncias de violagdes
de direitos.

A partir da década de noventa passou a atuar também no programa de
protecdo Provita Maranh&o, em 2009 passou a ser responsavel também por gestar o
programa federal de protecdo e assisténcia a vitimas e testemunhas ameacadas,
para isso inaugurou um escritorio da entidade na cidade de Brasilia/DF.

A SMDH é uma das entidades que fazem parte da Plataforma DHESCAs, ja
que atua com esforgos voltados para a estruturagdo de uma politica de seguranga
publica e justica e para a garantia dos direitos humanos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. A SMDH também tem participado de redes, féruns, comités e
conselhos, a exemplo da Associagao Brasileira de ONGs (ABONG), do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), Plataforma Brasileira de Direitos Humanos

Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, Férum Nacional de Entidades
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Gestoras do provita, Forum em Defesa da Vida do Baixo Parnaiba Maranhense, no
Conselho Distrital de Promog¢ao e Defesa dos Direitos Humanos — CDPDDH, em
Brasilia/DF, dentre outros espacos.

Vale destacar, conforme foi ressaltado no capitulo primeiro da presente
monografia, o programa federal também conta com apoios e equipe de permutas,
porém eles atuam em outra area do programa, ndo sendo interessante a aplicagéao
do questionario para esse publico especifico, ja que trabalham com a intermediagao
entre equipes e com a parte financeira/administrativa do programa. Ou seja, nao
estdo, na maior parte do tempo de desempenho de suas tarefas, no trato com os
sujeitos da protegéo.

Nao menos importante € necessario ressaltar que o presente estudo avancga
no sentido de pesquisar junto ao corpo técnico do Programa Federal o uso de
elementos da educagao em Direitos Humanos, Educagédo Popular e da “Pedagogia
da Protecao” nas praticas do Provita Federal.

Nao menos importante, ainda cumpre destacar que, em relagdo ao que se
refere a fundamentagcdo do trabalho, se pode destacar que encontramos uma
monografia de Adriana Raquel Ferreira Costa Oliveira, sobre a tematica intitulada
de: A Dimensdo Pedagogica do Programa Brasileiro de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacgadas — provita, como requisito para o término do curso de
especializacdo da Universidade Catdlica de Brasilia, no ano de 2012 para
utilizarmos como texto de referéncia ao que se pretende desenvolver. Como
também, nos baseamos nas anotacgdes realizadas durante o curso de formagédo em
Direitos Humanos na Pedagogia da Prote¢do, ministrado pelo professor Paulo César
Carbonari nos anos de 2014 e de 2015.

A pesquisa de Oliveira (2012) foi realizada com as entidades gestoras dos
programas de protecdo estaduais e quais os aspectos da pedagogia da protegéo
que eles analisavam existir no programa. A analise dela foi além e ainda refletiu
sobre o processo de participagao dos sujeitos da protecdo em espagos comunitarios
que possibilitem o crescimento e fortalecimento enquanto sujeitos de direitos e
deveres de acordo com 0s novos espagos que estdo inseridos:

‘O incentivo a participagdo em espacos plurais, de debates ou
organizagdo de demandas de alguns grupos especificos, além de favorecer
sentimentos pertencimento a algum coletivo, pode ser utilizada pelas

equipes como ferramenta para iniciar e/ou aprofundar um trabalho de
reflexdo junto aos usuarios sobre os processos histéricos em que estédo
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inseridos, papel que desempenham como testemunhas a medida que estéo
contribuindo num processo de ruptura com a impunidade e consequente
banalizacdo da violéncia. Enfim, tem-se ai uma possivel estratégia, ja
utilizada por algumas equipes, para trabalhar essa questdo que consideram
de dificil manejo, e para o qual vém buscando diferentes formas de
abordagem: durante a triagem para ingresso no Programa, nas ocasioes
das visitas domiciliares, como orientagcbes e reflexdes técnicas, nos
momentos de assinaturas de termos de responsabilizagéo etc”. (OLIVEIRA<
2012, pag. 24).

Ja no curso ministrado pelo Paulo César Carbonari, os técnicos do programa
comegaram a refletir sobre suas praticas e sobre os termos que utilizam na
protecdo. Por exemplo, ao n&o cumprir uma norma, o sujeito da protecdo deve
assinar um termo de adverténcia, mas esse termo nao deve ter carater de punicéo,
mas sim educativo para mostrar que ele, enquanto sujeito € o principal responsavel
por sua protecao.

Ainda foi possivel realizar algumas pesquisas em alguns documentos do
Programa, no que se refere ao surgimento do Provita e um pouco sobre a pratica da
interdisciplinaridade. Porém, no que se refere a Educagdo em Direitos Humanos,
apenas encontramos esses documentos ja citados acima, os quais servem até de
certa forma, para ponderamos se houve algum avango ou retrocesso na politica de
protecdo, no que se refere aos aspectos de incentivo as praticas de educagcdo em
direitos humanos, educagcdo popular e de pedagogia da protecdo pelos sujeitos
protegidos.

A apresentacéo detalhada das agdes, procedimentos e das técnicas usadas
na acao interventiva, indicam que foi adequado a elaboragdo de um questionario de
acordo com objetivos do trabalho. Como também podemos notar que o numero de 9
(nove) perguntas é adequado a rotina de viagens de trabalho dos técnicos do
programa federal, ja que possuem ritmo intenso de trabalho pelo Brasil.

As perguntas elaboradas tiveram como fundamento os aspectos ja
apresentados no decorrer dos capitulos primeiro e segundo da presente obra
monograficos, bem como situagbes que os técnicos se deparam no decorrer da

protecao.

3.1 Analise e Discussao do Processo de Intervengao

No referido tépico que sera desenvolvido leva-se em conta a analise das
informacdes obtidas através de toda a pesquisa e as relacionamos com o
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questionario aplicado ao corpo técnico do programa federal. Tudo isso deve
respeitar o contexto econdmico e social apresentado, bem como o cenario politico.

Dessa forma, foram aplicados cerca de 9 (nove) questionarios com
perguntas que foram formuladas de acordo com o desenvolvimento dos objetivos do
presente trabalho e com o contexto do provita.

A primeira pergunta realizada no questionario foi sobre a Educagdo em
Direitos Humanos, o que os técnicos compreendem sobre essa tematica. Assim, o
corpo técnico do programa federal seguiu a mesma linha de raciocinio, apenas 02
(dois) questionarios ficaram sem respostas, ja que a questéo foi deixada em branco.

Podem ser destacadas algumas das respostas:

(...) “A educagdo em Direitos Humanos é mote para a constru¢do de uma
sociedade mais junta e igualitaria”.

(...)Educagdo que liberta, que envolve mudangas no educador e no
educando, num processo mutuo de trocas e respeito”,

(...)E o ensino que tem por base a prética dos Direitos Humanos como
norteador’.

Assim, o conceito que a maior parte dos técnicos do programa federal
responde ao conceito desenvolvido pelos doutrinadores do assunto. Isso reflete que
as intervengdes e cursos até o presente momento ministrados estdo de acordo com
os ensinamentos defendidos pelos estudiosos na tematica.

O segundo questionamento foi sobre Educacdo Popular, o que o corpo
técnico do programa federal entende sobre esse conceito. Com isso, com a analise
das respostas, apenas 01 questionario ficou sem resposta.

Cerca de 6 (seis) das respostas envolveu os conceitos da questdao um do
questionario com o da questdo dois. Ja que consideram que a Educacao Popular é

utilizada na educagao em Direitos Humanos. Assim:

(...)'Base, pilar e legado freiriano para atuagdo conjunta como saber
popular. Onde todos os sujeitos e educador constroem, construtiva e
dialogicamente saberes/aprendizagens”,

(...)*A educagéo popular pressupbe e imprescinde do saber popular, tdo

importante quanto o saber técnico”.



39

Mais uma vez as respostas estdo de acordo com o que os doutrinadores do
assunto explanam.

Ja a terceira pergunta fez referéncia a Pedagogia da Protec¢do, conceito
desenvolvido no campo da politica da protecédo a pessoas ameacadas. Dessa forma,
chamou atencédo o fato de todos os técnicos do programa federal terem respondido a
questdo. Isso pode ser atribuido ao fato de os estudos sobre a tematica serem
tarefas corriqueiras dentro do programa. Dessa forma, se pode destacar as
seguintes respostas:

(...)* Metodologia de acéo/atuacdo no campo do sistema nacional de
protecdo (Provita, PPCAAM e PPDDH), contendo vastas problematicas e
desafios técnicos, politicos e operacionais na busca efetiva dos direitos
humanos”,

(...)"Pedagogia da Protecdo é acdo em direitos humanos no &mbito da

protegdo. Uma forma de pensar e agir sobre a realidade”.

Ainda se deve destacar a seguinte resposta, ja que ela demostra que os
conceitos desenvolvidos na presente monografia, estdo na mesma dire¢do do corpo
técnico do Provita Federal:

() “Baseada na educagdo popular, a pedagogia da protegdo refere-se ao
processo protetivo em que se evidencia a protecdo de modo participativo
dos atores e envolvidos nesse processo protetivo”.

(...) “E a co — construgdo de saberes dentro da Prote¢do. Focado no sujeito

que esta protegido de forma a auxilia-lo no seu processo de prote¢ao”.

Ou seja, a tematica esta de certa maneira ja relacionada a todos os técnicos
do programa, sendo inclusive possivel de se afirmar que todo o corpo técnico sabe
conceiturar o que a Pedagogia da Protecéo.

No que se refere ao questionamento sobre a necessidade de repensar as
praticas, ou seja, o dia a dia do programa de protegcdo, todos os questionados
afirmaram que sim. Portanto, o contexto atual indica a necessidade de se rever a
politica de protegdo adotada pelo Porvita, ja que essa tem mais de quinze anos de
atuagao e necessita que sejam revistas algumas praticas e procedimentos. Mas nao
por ter passado todo esse tempo imutavel, ja que sempre se atualiza de acordo com
as mudancgas tecnologicas que acontecem. Mas sim por poder pensar em outras
possibilidades e outras formas de tratar o sujeito protegido, utilizando os aspectos da

pedagogia, da educagao popular.
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Um exemplo que se pode demostrar € a utilizagao de sujeito protegido e ndo
mais “usuarios” do programa. Ja que a palavra “usuario” carrega uma série de
preconceitos inerentes. Inclusive o sentido pejorativo de utilizagdo de substancia
psicoatipicas de uso proibido pela legislagéo brasileira.

Nao menos importante, ao serem questionados sobre a necessidade de
modificagdes nos instrumentais usados pelo Provita, todos também responderam
que sim, ou seja, 100% responderam que os instrumentais devem ser modificados.
Os instrumentais se referem aos documentos confidenciais utilizados pelo programa,
sejam termos de declaragbes, termo de adverténcia por descumprir norma, termo de
inventario, entre outros.Como foi destacado na introdugcdo do presente trabalho,
devido ao sigilo dos documentos n&o é possivel demostrar esses instrumentais.

A partir dessa resposta, um dos aspectos que se pode repensar é o carater
punitivo relacionado a nomenclatura termo. O adequado, a titulo de sugestéo seria a
utilizacdo da palavra pacto, ja que essa coloca as partes em mesmo patamar na
relagcao e supde que foi construido e acordado entre as pessoas envolvidas.

Um exemplo que pode ser demostrado sobre a necessidade de se repensar
os nomes dos instrumentais, € de como estda um tanto distanciada da otica da
pedagogia é a utilizacdo do “termo de adverténcia” aos sujeitos da protegdo que
quebrem normas. Pois, o sentido pedagogico se afasta por completo quando se usa
o sentido punitivo.

Assim, representa um retrocesso a continuidade da nomenclatura desse
termo, por descumprir uma norma de seguranga. Assim, o Programa Federal ja esta
repensando o0 uso desses termos e nomenclaturas usadas, para que se aproximem
da otica da pedagogia da protecdo. Do aspecto de um sujeito de direitos que
compreende seu papel desempenhado durante o periodo protetivo.

Com isso, ocorre o empoderamento do sujeito, ja que durante o periodo
protetivo, esse passa a compreender e construir junto com a equipe técnica uma
compreensao que vai além da cidadania, que visa modificar sua forma de se
enxergar no mundo e no cenario a sua volta, tudo isso sem colocar-se em risco.

Tanto isso € verdade que todo o corpo técnico questionado, afirmaram que é
necessario se repensar as praticas utilizando os aspectos da educacédo popular,
meétodo defendido por Paulo Freire.
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Sobre a pergunta acerca do papel desempenhado pelas equipes parceiras,
os provitas estaduais, se eles incentivam a pratica da educacgao popular, cerca de 7
(sete) técnicos respoderam que sim, porém 2 (dois) responderam que n&o.

Chama também a atencgéo o fato de que apenas 1 (um) técnico da equipe do
programa federal ndo se considerar um educador popular. Este consentindo como
sendo o agente responsavel por promover a construgdo do conhecimento, seja ele
juridico, para que o sujeito protegido compreenda o processo que esta sendo
vinculado, ou até mesmo o acesso, por exemplo, a politicas publicas. Bem como a
construcao da cidadania, se processa todos os dias durante o periodo protetivo.

E, ao final foi perguntado sobre a conjuntura econémica, se essa influencia
na gestdo pedagogica do programa de protec¢do, todos responderam que sim. Ou
seja, todo o cenario politico econémico esta influenciando decisivamente a aplicagao
da pedagogia da protegao.

Pois como se pensar em Pedagogia da Protecdo enquanto os convénios
com as entidades gestoras estaduais, diante da dificuldade financeira que o governo
encontra-se atualmente, sdo prejudicadas com a nao regularizagdo dos convénios.
Isso impacta de forma direta na protegdo, pois como proteger, reinserir se ndo ha
recursos financeiros. Isso impacta a rede de protecdo, mas também sao aspecto de
desafio para todos os militantes vinculados as entidades gestoras.

Ja que mesmo diante desse cenario econdmico, nenhuma pessoa protegida
foi localizada e nem ameacgada por algozes. Dessa forma € esse o maior desafio
atual, como proteger com escassez de recursos. Uma reflexdo que seguiria outra
tematica, estranha, nesse momento, aos objetivos do presente trabalho
monografico.

Por fim, se pode destacar que os conceitos trabalhados e os resultados das
analises obtidas revelaram surpresa e também a necessidade por mudancas. Isso
visando a melhor protecédo oferecida para os cidaddos de direitos, para que estes
possam também ser agentes da pedagogia da protecao, durante e apos o periodo
que estiverem inseridos no programa de protegdo, promovendo os aspectos da
cidadania.



CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se pensa na existéncia de um programa de protegéo, tem-se em
mente que o direito a vida deve se sobrepor a qualquer outro direito, ja que possui
sua aplicabilidade imediata.

E sabido que o direito & vida configura-se como um dos direitos
fundamentais contidos no texto constitucional. E, ao analisar a lei de n° 8907/99
percebe-se que ela reflete nada mais do que, de forma geral, a garantia desse
direito. Ja que diante de uma ameaga configurada, atrelada a uma agéo, a pessoa
tem o direito de ingressar no programa de protegao.

Em paralelo a esse processo, foi analisado que os conceitos de educacéao
popular e de Educagdo em Direitos Humanos estao relacionados a tematica. Bem
como os doutrinadores pensam a respeito dos conceitos desses institutos e como
os técnicos do programa federal se posicionam sobre a tematica diante da
necessidade de mudangas em alguns procedimentos e praticas.

Em face da possibilidade de se pensar na Pedagogia da Protecédo, foi
continuando o desenvolvimento do assunto, foi abordado esse conceito, bem
como sua relagdo com o programa. O Provita € parte do Sistema de Protecao
Brasileiro, o qual conta com mais dois programas, quais sejam, o Programa de
Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM) e o
Programa de Protec&o aos Defensores dos Direitos Humanos (Defensores).

Ainda se percebeu como funciona o Programa Federal do Provita e o
papel desempenhado pela equipe técnica do programa. Nao se esquecendo da
aplicacado dos conceitos estudos de acordo com a perspectiva do programa que

visa segurancga e reinsergao social para os nucleos atendidos.
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Pois, devido o direito a vida ndao ser alvo de qualquer restricdo

constitucional seria um total retrocesso a possibilidade de limita-lo, quando do

confronto com qualquer outro direito, seja ele de propriedade, do processo, com

base em interesses financeiros. Isso esta fora de qualquer perspectiva

constitucionalmente previsivel.

Outra questdo abordada foram os papeis desempenhados pela sociedade

civil no decorrer da politica de protecdo. Ja que sdo entidades gestoras do

programa. Como também a relagao delas com o ente Estatal.
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Ja em relacdo a acédo interventiva, foi desenvolvido o estudo que visava
entender como os técnicos do programa federal estdo pensando a respeito desses
conceitos e se a politica, com mais de quinze anos de existéncia necessita de
algumas mudangas, em suas praticas do dia a dia ou nos instrumentais usados pelo
programa. Bem como quanto as ressalvas da lei n® 9807/99, sobretudo quanto ao
sigilo dos documentos, a metodologia de aplicagdo de questionario foi adequada e
viavel para a abordagem da pesquisa.

Nesse sentido, o presente trabalho analisou cerca de 9 (nove) questionarios
respondidos pelo corpo técnico do programa. Uma das caracteristicas que chama a
atencao foi a necessidade de mudancgas tanto das praticas do cotidiano quanto dos
instrumentais usados na politica de protecao.

Nao se deve desvaloriza o papel desempenhado por parte do Estado para
cobrir os abusos do poder econémico ou, até mesmo, diante do interesse publico os
quais possam justificar a possibilidade de entrega da gestdo do programa nos
niveis estaduais, ficando o sujeito da protecdo em situagdo complicada, dentro da
otica de um modelo de protegao ideal.

Todavia, € interessante perceber que os representantes desse Estado ndo
se colocam totalmente criticos a esse instituto. Contribuindo assim, com um
processo que pode se descantear no estado, que é a vitimizagdo do sujeito
protegido.

Ou seja, além dele ser alvo de ameaca, de se sentir ameagado por
pessoas, o sujeito protegido ao ingressar no provita passa, dependendo do estado
da federagado, a ser visto como uma pessoa em estado de potencial risco. Pois
assim que ingressam todos os direitos lhe sdo negados até que seja realizada uma
avaliagao de risco por parte da gestdo do programa, pois como garantir acesso a
politicas publicas e até mesmo uma linha de aparelho celular se ndo se tem idéia do
alcance do grupo criminoso? Esse € um grande desafio.

Assim, acesso negado a uma politica publica devido a n&o confianga no
sigilo de dados daquela determinada politica significa a possibilidade de viver a vida
em outra forma, com outro tempo, ja que tudo demanda uma avaliagao de risco.

Portanto, o direito a vida deve se sobrepor para que seja observado como
uma maneira de resgatar as condutas éticas, capazes, inclusive, de reduzirem as

demandas de processos acerca do acesso ao programa de prote¢ao no judiciario.
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O que se pretende é a concretizacdo da norma constitucional. E o respeito
a vida dos sujeitos protegidos pelo programa de protegao.

Ao programa de protecdo, bem como sua gestdo pela sociedade civil
organizada, cabe garantir o direito a dignidade da pessoa humana a partir de
atividades estatais que promovam o desenvolvimento social e tendo como
consequéncia o0 acesso as politicas publicas ou ndo, que garantam seguranga e
reinsergcao social.

Dessa maneira, se possibilta o verdadeiro aspecto da reinsergcdo ou
inser¢ao social, como alguns técnicos a nomeias, que € continuar a viver de forma
segura naquele novo local apds sua saida do programa de protegcdo. Assim, €&
possivel falar em continuidade da vida, fora do risco, porém com a necessidade de
se rever instrumentais e alguns procedimentos adotados pelo programa.

De modo geral é preciso que a Pedagogia da Protegcdo se enriquega ainda
mais. Os primeiros passos foram dados com a realizagdo das formagdes promovidas
pelo professor Paulo César Carbonari, mas ainda ha muito que se caminhar para
atender o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Percebe-se com isso
o desafio que o provita tem para continuar esse processo da educagao em direitos
humanos e que sO sera possivel se realmente isso for prioritario na agenda do
Programa. E um processo que demandarad esforcos conjuntos de todas as
personalidades envolvidas na politica. Mas ndo € um trabalho dificil, exige sim que
se tenha um comprometimento e disposicdo para lidar com tais temas no contexto
para além do tecnicismo. Dessa maneira que esse trabalho monografico sirva de
inspiracdo para se pensar um trabalho efetivo para a educagdo com os direitos
humanos e um maior respeito com a pessoa humana, no caso o sujeito protetivo.
Assim, pretendo colaborar com essa discussdo de forma a possibilitar um maior
enriquecimento para esse discurso principalmente na area académica.

A Pedagogia da Protegdo me proporcionou novos olhares de mundo onde
muitos veem a mesma coisa e os direitos humanos possibilitaram novas concepcgdes
de compreender a vida.

Portanto se faz necessario a continuidade do presente estudo, no sentido
de elaborarmos mais fontes bibliograficas sobre a tematica, bem como no sentido
de analisarmos como ndo apenas o corpo técnico do Programa Federal esta
compreendendo a Pedagogia da Protegcdo, mas sim todos os técnicos da rede de
Protecao.
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ANEXOS

‘ ' Universidade de Brasilia
h ‘ Instituto de Psicologia

Coordenacao dos Cursos de Pés-Graduagao Lato Sensu

Questionario para o trabalho de conclusdo de curso da especializagdo em educacao
em e para os direitos humanos, no contexto da diversidade cultural - EEDH. Todas
as respostas serdo utilizadas para o desenvolvimento do trabalho e ndo se faz
necessario a identificacao.

ldade:

Sexo: () Feminino () Masculino

Profissdo: ( ) advogado ( ) assistente social ( ) psicologo
1.0 que vocé entende por Educagao em Direitos Humanos?

2. O que vocé entende por Educacgao Popular?

3. O que significa Pedagogia da Prote¢ao?

4. E necessario repensar as praticas do Provita?
()sim ( )néo

5. E necessario repensar os instrumentais utilizados pelo Provita?
()sim ( )néo

6. Caso vocé responde sim em na questdo 6 e/ou 7, vocé acredita que essas
mudangas devem usar os principios da educacado popular e da educagdao em
Direitos Humanos?

()sim ( )néo

7.Vocé acredita que as equipes estaduais incentivam a pratica da educagao popular
junto aos sujeitos da protegao?
()sim ( )néo

8.Vocé se considera um educador popular, para além do técnico?
()sim ( )néo

9.Caso vocé tenha respondido sim na questdo anterior, em que aspecto vocé
poderia apontar que o processo educativo ocorre no Provita?



10. A conjuntura econémica influencia no processo pedagdgico do Provita?
()sim ( )néo



LEI N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagao e
a manutengao de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispde sobre
a protecdo de acusados ou condenados
que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigagao policial
€ ao processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protegéo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razao de colaborarem
com a investigagao ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados
e pelo Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de
programas especiais organizados com base nas disposigdes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo celebrar convénios,
acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades n&o-
governamentais objetivando a realizagdo dos programas.

§ 2° A supervisao e a fiscalizagdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribui¢cdes para a execugao da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protegdo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes
levardo em conta a gravidade da coacdo ou da ameaga a integridade fisica ou
psicoldgica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e
a sua importancia para a producio da prova.

§ 1° A protegdo podera ser dirigida ou estendida ao cénjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a
vitima ou testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estéo excluidos da protegdo os individuos cuja personalidade ou conduta
seja incompativel com as restrigdes de comportamento exigidas pelo programa, os
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisdo
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo nado trara prejuizo a
eventual prestagcdo de medidas de preservacdo da integridade fisica desses
individuos por parte dos 6rgaos de seguranga publica.



§ 3° O ingresso no programa, as restricdes de seguranga e demais medidas por
ele adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu
representante legal.

§ 4° Apds ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento
das normas por ele prescritas.

§ 5°As medidas e providéncias relacionadas com os programas serdo
adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes
envolvidos em sua execucao.

Art. 3° Toda admissdo no programa ou exclusdo dele serd precedida de
consulta ao Ministério Publico sobre o disposto no art. 2°e devera ser
subsequentemente comunicada a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composi¢cado havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de
orgaos publicos e privados relacionados com a seguranga publica e a defesa dos
direitos humanos.

§ 1° A execugédo das atividades necessarias ao programa ficara a cargo de um
dos orgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela
incumbidos ter formagao e capacitagao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os 6rgados policiais prestardo a colaboragdo e o apoio necessarios a
execucgao de cada programa.

Art. 5° A solicitagdo objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada
ao orgao executor:

| - pelo interessado;

II - por representante do Ministério Publico;

[l - pela autoridade policial que conduz a investigagao criminal;
IV - pelo juiz competente para a instrugdo do processo criminal,

V - por 6rgaos publicos e entidades com atribuicbes de defesa dos direitos
humanos.

§ 1° A solicitagéo sera instruida com a qualificagdo da pessoa a ser protegida e
com informagdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coagdo ou ameaca
que a motiva.

§ 2° Para fins de instrugdo do pedido, o érgao executor podera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:



| - documentos ou informagdes comprobatérios de sua identidade, estado civil,
situagao profissional, patriménio e grau de instrugcédo, e da pendéncia de obrigagbes
civis, administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicologico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideragdo a procedéncia, gravidade
e a iminéncia da coacdo ou ameaca, a vitima ou testemunha podera ser colocada
provisoriamente sob a custodia de 6rgéo policial, pelo 6rgdo executor, no aguardo
de decisao do conselho deliberativo, com comunicacédo imediata a seus membros e
ao Ministério Publico.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira sobre:
| - o ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;
Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo unico. As deliberagdes do conselho serdo tomadas por maioria

absoluta de seus membros e sua execugdo ficara sujeita a disponibilidade
orcamentaria.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a
gravidade e as circunstancias de cada caso:

| - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacoes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestagao de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacgao proviséria em local compativel
com a protegao;

IV - preservacéo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte
de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;

VIII - sigilo em relagéo aos atos praticados em virtude da protegédo concedida;



IX - apoio do 6rgao executor do programa para o cumprimento de obrigacdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo unico. A ajuda financeira mensal tera um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio  financeiro.

Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessao de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da
coagcdo ou ameacga, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da
pessoa protegida ao juiz competente para registros publicos objetivando a alteragéo
de nome completo.

§ 1°A alteragdo de nome completo podera estender-se as pessoas
mencionadas no § 1°do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera
precedida das providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvira previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito
sumarissimo e corra em segredo de justica.

§ 3°Concedida a alteragdo pretendida, o juiz determinara na sentenca,
observando o sigilo indispensavel a proteg¢ao do interessado:

| - a averbacg&o no registro original de nascimento da mencédo de que houve
alteracdo de nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com
expressa referéncia a sentenca autorizatoéria e ao juiz que a exarou e sem a
aposicao do nome alterado;

I - a determinagdo aos orgados competentes para o fornecimento dos
documentos decorrentes da alteracéao;

lIl - a remessa da sentenga ao 6rgao nacional competente para o registro unico
de identificagdo civil, cujo procedimento obedecera as necessarias restricbes de
sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informagdes, mantera
controle sobre a localizagdo do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coagdo ou ameaga que deu causa a alteracgao, ficara facultado
ao protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situagdo anterior, com a
alteragdo para o nome original, em peticdo que sera encaminhada pelo conselho

deliberativo e tera manifestagéo prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusdo da pessoa protegida de programa de protecéo a vitimas e a
testemunhas podera ocorrer a qualquer  tempo:

| - por solicitagao do proprio interessado;



Il - por decisédo do conselho deliberativo, em consequéncia de:
a) cessagao dos motivos que ensejaram a protegao;
b) conduta incompativel do protegido.

Art. 11. A protecdo oferecida pelo programa tera a duragcdo maxima de dois
anos.

Paragrafo unico. Em circunsténcias excepcionais, perdurando os motivos que
autorizam a admissao, a permanéncia podera ser prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribuicbes para a execugédo da politica de direitos humanos, o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, a ser regulamentado por
decreto do Poder Executivo. (Regulamento)

CAPITULO Il
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo
primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e o
processo criminal, desde que dessa colaboracao tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agao criminosa,;
Il - a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
lIl - a recuperacéo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concessdo do perddo judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussao
social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacao policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperacgao total ou
parcial do produto do crime, no caso de condenagéo, tera pena reduzida de um a
dois tergos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranga e prote¢cdo a sua integridade fisica, considerando
ameaca ou coacao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante
delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.



§ 2° Durante a instrug&o criminal, podera o juiz competente determinar em favor
do colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3°No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz
criminal determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do
colaborador em relacdo aos demais apenados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O art. 57 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte § 7°:

"§ 7° Quando a alteragdo de nome for concedida em raz&o de fundada coagao ou
ameaga decorrente de colaboragdo com a apuragdo de crime, 0 juiz competente
determinara que haja a averbag&o no registro de origem de mengao da existéncia de
sentencga concessiva da alteracédo, sem a averbacao do nome alterado, que somente
podera ser procedida mediante determinacao posterior, que levara em consideragao
a cessagao da coacdo ou ameaca que deu causa a alteracao."

Art. 17. O paragrafo unico do art. 58 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, com a redacgdo dada pela Lei n°® 9.708, de 18 de novembro de 1998, passa a
ter a seqguinte redacgéo:

"Paragrafo unico. A substituicdo do prenome sera ainda admitida em razdo de
fundada coacdo ou ameaca decorrente da colaboragdo com a apuragao de crime,
por determinacdo, em sentenga, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico."
(NR)

Art. 18. O art. 18 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a ter a
seguinte redagéao:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo Unico, a
certiddo sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar
o livro de registro ou o documento arquivado no cartorio." (NR)

Art. 19. A Unido podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente prestado
a colaboracao de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Para fins de utilizagdo desses estabelecimentos, podera a
Unido celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal.

Art. 19-A. Terao prioridade na tramitagdo o inquérito e o processo criminal em
que figure indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha
protegidas pelos programas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.483, de

2011)

Paragrafo unico. Qualquer que seja o rito processual criminal, o juiz, apds a
citagcdo, tomara antecipadamente o depoimento das pessoas incluidas nos
programas de protecdo previstos nesta Lei, devendo justificar a eventual




impossibilidade de fazé-lo no caso concreto ou o possivel prejuizo que a oitiva
antecipada traria para a instrugao criminal. (Incluido pela Lei n°® 12.483, de 2011)

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei, pela Unido, correréo a
conta de dotag&o consignada no orgamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 13 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 14.7.1999



DECRETO N° 3.518, DE 20 DE JUNHO DE 2000.

Regulamenta o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacgadas, instituido pelo art. 12 da Lei
n° 9.807, de 13 de julho de 1999, e dispde
sobre a atuacdo da Policia Federal nas
hipoteses previstas nos arts. 2°, § 2°, 4°
§ 2°, 5°, § 3° e 15 da referida Lei.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigédo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.807, de 13 de
julho de 1999, em especial seu art. 12,

DECRETA:
CAPITULO |
Do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas
e a Testemunhas Ameacadas

Art. 1° O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagcadas, instituido pelo art. 12 da Lei n°9.807, de 13 de julho de 1999, no
ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica,
consiste  no conjunto de medidas adotadas pela Unido com o fim de
proporcionar protecdo e assisténcia a pessoas ameagadas ou coagidas em virtude
de colaborarem com a investigagao ou o processo criminal.

Paragrafo unico. As medidas do Programa, aplicadas isolada ou
cumulativamente, objetivam garantir a integridade fisica e psicologica das pessoas a
que se refere o caput deste artigo e a cooperagdo com o sistema de justica,
valorizando a seguranca e o bem-estar dos beneficiarios, e consistem, dentre outras,
em:

| - seguranga nos deslocamentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodagéo proviséria em local sigiloso,
compativel com a protecéo;

lIl - preservacao da identidade, imagens e dados pessoais;
IV - ajuda financeira mensal;

V - suspensao temporaria das atividades funcionais;

VI - assisténcia social, médica e psicologica;

VII - apoio para o cumprimento de obrigag¢des civis e administrativas que exijam
comparecimento pessoal; e



VIl - alteracdo de nome completo, em casos excepcionais.
Art. 2° Integram o Programa:

| - o Conselho Deliberativo Federal,

Il - o Orgao Executor Federal; e

lIl - a Rede Voluntaria de Protecéo.

Art. 3° Podem ser admitidas no Programa as pessoas que, sendo vitimas ou
testemunhas de crime, sofram ameaca ou coacdo, em virtude de colaborarem
com a produgao da prova, desde que aceitem e cumpram as normas de conduta
estabelecidas em termo de compromisso firmado no momento de sua inclusio.

§ 1° O codnjuge, companheiro ou companheira, ascendentes, descendentes e
dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha podem,
conforme a gravidade do caso, ser admitidos no Programa, sujeitando-se as
mesmas condigdes estabelecidas no caput deste artigo.

§ 2° A admiss&o no Programa sera precedida de avaliagdo da gravidade da
coagao ou ameacga a integridade fisica ou psicologica da pessoa, a dificuldade de
preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia para a
produgao da prova.

§ 3° O descumprimento das normas estabelecidas no termo de compromisso
constitui conduta incompativel do protegido, acarretando sua exclusdo do Programa.

Art. 4° Nao podem ser admitidas no Programa as pessoas cuja personalidade
ou conduta sejam incompativeis com as restrigdes de comportamento necessarias a
protecdo, os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados
sob prisao cautelar em qualquer de suas modalidades.

Paragrafo unico. O cbnjuge, companheiro ou companheira, ascendentes,
descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com as pessoas a
que se refere o caput deste artigo, que estejam coagidos ou expostos a ameaca,
podem ser admitidos no Programa, sujeitando-se as mesmas condi¢des
estabelecidas no caput do artigo anterior.

Art. 5° Poderao solicitar a admiss&o no Programa:

| - o proprio interessado ou seu representante legal,

Il - o representante do Ministério Publico;

lIl - a autoridade policial que conduz a investigagéo criminal,

IV - 0 juiz competente para a instru¢do do processo criminal; e



V - 0os 6rgdos publicos e as entidades com atribuicbes de defesa dos direitos
humanos.

Paragrafo unico. Os pedidos de admissdo no Programa devem ser
encaminhados ao Orgéo Executor, devidamente instruidos com:

| - qualificagdo da pessoa cuja protecéo se pleiteia;
Il - breve relato da situagdo motivadora da ameacga ou coagao;
[l - descricdo da ameacga ou coacgao sofridas;

IV - informacgdes sobre antecedentes criminais e vida pregressa da pessoa cuja
protecao se pleiteia; e

V - informagao sobre eventuais inquéritos ou processos judiciais em curso, em
que figure a pessoa cuja protecéo se pleiteia.

§ 1° O Ministério PuUblico manifestar-se-a sobre todos os pedidos de
admissao, antes de serem submetidos a apreciacdo do Conselho.

§ 2° O Conselho podera solicitar informagdes adicionais dos érgaos de
seguranga publica.

§ 3% Se a decisdo do Conselho for favoravel a admissdo, o Orgdo Executor
providenciara a inclusdo do beneficiario na Rede Voluntaria de Protecgao.

Secao |
Do Conselho Deliberativo Federal

Art. 6° Ao Conselho Deliberativo Federal, instancia de direcdo superior,
compete:

| - decidir sobre os pedidos de admisséo e exclusdo do Programa;
Il - solicitar as autoridades competentes medidas de protecéo;

Il - solicitar ao Ministério Publico as providéncias necessarias a obtencédo de
medidas judiciais acautelatorias;

IV - encaminhar as pessoas que devem ser atendidas pelo Servigo de Protecao
ao Depoente Especial, de que trata o Capitulo |l deste Decreto;

V - adotar as providéncias necessarias para a obtencao judicial de alteragcéo da
identidade civil;

VI - fixar o valor maximo da ajuda financeira mensal aos beneficiarios da
protecao; e



VII - deliberar sobre questdes relativas ao funcionamento e aprimoramento do
Programa.

§ 1° As decisbes do Conselho sdo tomadas pela maioria dos votos de seus
membros.

§ 2° O Presidente do Conselho, designado pelo Ministro de Estado da Justica
dentre seus membros, pode decidir, em carater provisério, diante de situagdes
emergenciais e na impossibilidade de imediata convocagdo de reunido do
Colegiado, sobre a admissao e a adogédo de medidas assecuratorias da integridade
fisica e psicologica da pessoa ameagada.

Art. 7° O Conselho ¢ composto pelos seguintes membros, designados pelo
Ministro de Estado da Justica:

| - um representante da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos;
Il - um representante da Secretaria Nacional de Seguranga Publica;
[Il - um representante da Secretaria Nacional de Justica;

IV - um representante do Departamento de Policia Federal,

V - um representante do Ministério Publico Federal;

VI -um representante do Poder Judiciario Federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica; e

VIl -um representante de entidade nao-governamental com atuagdo na
protecao de vitimas e testemunhas ameacadas, indicado pelo Secretario de Estado
dos Direitos Humanos.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho tém mandato de dois anos, sendo
permitida a recondugéo.

Secaol ll
Do Orgao Executor Federal

Art. 82 Compete ao Orgdo Executor Federal adotar as providéncias
necessarias a aplicacdo das medidas do Programa, com vistas a garantir a
integridade fisica e psicologica das pessoas ameacadas, fornecer subsidios ao
Conselho e possibilitar o cumprimento de suas decisdes, cabendo-lhe, para tanto:

| - elaborar relatorio sobre o fato que originou o pedido de admissdo no
Programa e a situagdo das pessoas que buscam protegdo, propiciando elementos
para a analise e deliberacdo do Conselho;

Il - promover acompanhamento juridico e assisténcia social e psicolégica as
pessoas protegidas;



[Il - providenciar apoio para o cumprimento de obrigagbes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal dos individuos admitidos no
Programa;

IV - formar e capacitar equipe técnica para a realizagdo das tarefas
desenvolvidas no Programa;

V - requerer ao Servico de Protecdo ao Depoente Especial a custddia policial,
proviséria, das pessoas ameacgadas, até a deliberagdo do Conselho sobre a
admissdo no Programa, ou enquanto persistir o risco pessoal e o interesse na
producdo da prova, nos casos de exclusdo do Programa;

VI - promover o traslado dos admitidos no Programa;
VIl - formar a Rede Voluntaria de Protecao;
VIII - confeccionar o Manual de Procedimentos do Programa;

IX - adotar procedimentos para a preservacao da identidade, imagem e dados
pessoais dos protegidos e dos protetores;

X - garantir a manutengcédo de arquivos e bancos de dados com informagdes
sigilosas;

Xl - notificar as autoridades competentes sobre a admissdo e a exclusdo de
pessoas do Programa; e

XII - promover intercambio com os Estados e o Distrito Federal acerca de
programas de protegéo a vitimas e a testemunhas ameacgadas.

Paragrafo unico. As atribuicdes de Orgdo Executor serdo exercidas pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

Secao lll
Da Rede Voluntaria de Protegcao

Art. 9° A Rede Voluntaria de Protegdo é o conjunto de associagbes civis,
entidades e demais organizagdes n&o-governamentais que se dispdem a receber,
sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Programa, proporcionando-lhes
moradia e oportunidades de inserg¢ao social em local diverso de sua residéncia.

Paragrafo unico. Integram a Rede Voluntaria de Protegcdo as organizagbes sem
fins lucrativos que gozem de reconhecida atuagdo na area de assisténcia e
desenvolvimento social, na defesa de direitos humanos ou na promog¢do da
seguranga publica e que tenham firmado com o Orgéo Executor ou com entidade
com ele conveniada termo de compromisso para o cumprimento dos procedimentos
e das normas estabelecidos no Programa.

CAPITULO Il



Do Servigo de Protecdo ao Depoente Especial
Art. 10. Entende-se por depoente especial:

| - 0 réu detido ou preso, aguardando julgamento, indiciado ou acusado sob
prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades, que testemunhe em inquérito ou
processo judicial, se dispondo a colaborar efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragdo possa resultar a
identificacdo de autores, co-autores ou participes da agdo criminosa, a localizagao
da vitima com sua integridade fisica preservada ou a recuperagdo do produto do
crime; e

Il - a pessoa que, ndo admitida ou excluida do Programa, corra risco pessoal e
colabore na producéao da prova.

Art. 11. O Servico de Protegao ao Depoente Especial consiste na prestacéo de
medidas de protegdo assecuratérias da integridade fisica e psicologica do depoente
especial, aplicadas isoladas ou cumulativamente, consoante as especificidades de
cada situacdo, compreendendo, dentre outras:

| - segurancga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacgées;

Il - escolta e seguranga ostensiva nos deslocamentos da residéncia, inclusive
para fins de trabalho ou para a prestacao de depoimentos;

lIl - transferéncia de residéncia ou acomodacgao provisoria em local compativel
com a protecao;

IV - sigilo em relagéo aos atos praticados em virtude da protegédo concedida; e

V - medidas especiais de seguranga e protecao da integridade fisica, inclusive
dependéncia separada dos demais presos, na hipotese de o depoente especial
encontrar-se sob prisdo temporaria, preventiva ou decorrente de flagrante delito.

§ 1° A escolta de beneficiarios do Programa, sempre que houver necessidade
de seu deslocamento para prestar depoimento ou participar de ato relacionado a
investigacdo, inquérito ou processo criminal, sera efetuada pelo Servico de
Protecao.

§ 2° Cabe ao Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica, o
planejamento e a execugédo do Servigo de Protegdo, para tanto podendo celebrar
convénios, acordos, ajustes e termos de parceria com o6rgaos da Administragcao
Publica e entidades ndo-governamentais.

Art. 12. O encaminhamento das pessoas que devem ser atendidas pelo
Servico de Protegdo sera efetuado pelo Conselho e pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo unico. O atendimento pode ser dirigido ou estendido ao cénjuge ou
companheiro, descendente ou ascendente e dependentes que tenham convivéncia



habitual com o depoente especial, conforme o especificamente necessario em cada
caso.

Art. 13. A exclusdo da pessoa atendida pelo Servico de Protegdo podera
ocorrer a qualquer tempo:

| - mediante sua solicitagdo expressa ou de seu representante legal;
Il - por decisdo da autoridade policial responsavel pelo Servigo de Protecao; ou
[l - por deliberagédo do Conselho.

Paragrafo unico. Sera lavrado termo de exclus&o, nele constando a ciéncia do
excluido e os motivos do ato.

Art. 14. Compete ao Servigo de Protecdo acompanhar a investigagdo, o
inquérito ou processo criminal, receber intimagcdes enderecadas ao depoente
especial ou a quem se encontre sob sua protecdo, bem como providenciar seu
comparecimento, adotando as medidas necessarias a sua seguranca.

CAPITULO Il
Do Sigilo e da Seguranga da Protecao

Art. 15. O Conselho, o Orgéo Executor, o Servico de Protecdo e demais 6rgaos
e entidades envolvidos nas atividades de assisténcia e prote¢gdo aos admitidos no
Programa devem agir de modo a preservar a seguranga e a privacidade dos
individuos protegidos.

Paragrafo unico. Ser&o utilizados mecanismos que garantam a seguranga e o
sigilo das comunicagdes decorrentes das atividades de assisténcia e protegéo.

Art. 16. Os deslocamentos de pessoas protegidas para o cumprimento de atos
decorrentes da investigagdo ou do processo criminal, assim como para
compromissos que impliquem exposigao publica, sdo precedidos das providéncias
necessarias a protegao, incluindo, conforme o caso, escolta policial, uso de colete a
prova de balas, disfarces e outros artificios capazes de dificultar sua identificagcao.

Art. 17. A gestdo de dados pessoais sigilosos deve observar, no que couber,
as medidas de salvaguarda estabelecidas pelo Decreto n° 2.910, de 29 de dezembro
de 1998.

§ 1° O tratamento dos dados a que se refere este artigo deve ser processado
por funcionarios previamente cadastrados e seu uso, autorizado pela autoridade
competente, no objetivo de assegurar os direitos e as garantias fundamentais do
protegido.

§ 2° Os responsaveis pelo tratamento dos dados pessoais dos individuos
protegidos, assim como as pessoas que, no exercicio de suas fungdes, tenham



conhecimento dos referidos dados, estdo obrigados a manter sigilo profissional
sobre eles, inclusive apds o seu desligamento dessas fungdes.

§ 3° Os responsaveis por tratamento de dados a que se refere este artigo
devem aplicar as medidas técnicas e de organizagdo adequadas para a protegao
desses dados contra a destruicdo, acidental ou ilicita, perda, alteragéo, divulgagao
Ou acesso nao autorizado.

CAPITULO IV
DAS Disposicdes Gerais

Art. 18. Os servidores publicos, profissionais contratados e voluntarios que, de
algum modo, desempenhem fun¢des relacionadas ao Programa ou ao Servigo de
Protecdo devem ser periodicamente capacitados e informados acerca das suas
normas e dos seus procedimentos.

Art. 19. Os beneficiarios do Programa devem ter prioridade no acesso a
programas governamentais, considerando a especificidade de sua situagao.

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicagdo dalLei n°9.807, de 1999,
obedecem a regime especial de execugéo e sdo consideradas de natureza sigilosa,
sujeitando-se ao exame dos orgaos de controle interno e externo, na forma
estabelecida pela legislagdo que rege a matéria.

Art. 21. Para a aplicacdo deste Decreto, a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos podera celebrar convénios, acordos, ajustes e termos de parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios, érgdos da Administracdo Publica e entidades
nao-governamentais, cabendo-lhe a supervisao e fiscalizagdo desses instrumentos.

Art. 22. O Ministro de Estado da Justica podera baixar instrugdes para a
execucao deste Decreto.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 20 de junho de 2000; 179° da Independéncia e 112°da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
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