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RESUMO

A pesquisa trata da democracia na Africa do Sul ap6s o regime do apartheid. Ha um breve
histérico do pais para se entender como surgiu o regime e como ele se institucionalizou.
Depois, é possivel compreender quais fatores levaram o fim do apartheid e como foi a
transicdo para um regime supostamente democratico. Para entender se a democracia no
contexto atual é, de fato, efetiva, analisaram-se caracteristicas sociais, politicas e econémicas
daquele pais.

Palavras-chave: Africa do Sul. Apartheid. Mandela. Democracia. Africa.



ABSTRACT

The research deals with democracy in South Africa after the apartheid regime. There is a brief
history of the country to understand how did the regime and how it became institutionalized.
Then you can understand what factors led to the end of apartheid and how was the transition
to a supposedly democratic regime. To understand whether democracy in the current context
Is indeed effective, analyzed social, political and economic of the country.

Palavras-chave: South Africa. Apartheid. Mandela. Democracy. Africa.
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INTRODUCAO

Com o fim do apartheid, a chegada da democracia sul-africana foi considerada um
marco naquele contexto. A sociedade e a politica local ndo mais estavam amarradas pelos
constrangimentos do regime segregacionista e por sua politica de desestabilizacdo regional, a
Africa do Sul estava pronta para abragar o continente africano e 0 mundo como importante
constituinte de sua identidade.

A chegada de Mandela a presidéncia deu um novo tom a politica externa. A nova
Africa do Sul democratizada, comegava a apresentar entdo, indicios de principios de justica,
direitos humanos e democracia.

Assim, dado que a transicdo de um regime autoritario pode ser considerada um
importante marco para mudancas na configuracdo da politica, da sociedade e do contexto do
pais como um todo, é possivel e pertinente realizar uma andlise a respeito do fim deste regime
segregacionista mostrando seus passos, suas caracteristicas e o resultado supostamente
democratico do processo, que hoje pode ser observado no contexto atual naquele pais.

A pesquisa teve como intuito principal analisar o processo democratico apds o regime
do apartheid na Africa do Sul. No primeiro capitulo, tratou-se de um breve histérico do pais,
como o apartheid se institucionalizou, como se enfraqueceu e 0 processo de transicdo entre
este regime e a democracia. No segundo capitulo, observaram-se as bases da democracia sul-
africana, bem como suas caracteristicas politicas, sociais e econémicas. Ja no terceiro
capitulo, € possivel tratar da democracia no contexto atual, seus avancos e suas limitacdes.

A questdo que norteou minha pesquisa foi: apds o regime do apartheid em 1994, a
democracia no Estado sul-africano foi, de fato, implementada e consolidada nos ambitos
politico e social?

Assim, para o desenvolvimento do trabalho, o principal método utilizado foi a analise
de dados secundarios. Além disso, utilizaram-se informagdes complementares e a analise de
dados primarios em sites de governo e de instituicoes.

Tratar sobre este tema, para mim, foi desafiador e a0 mesmo tempo muito prazeroso.
Decidi que o trabalho seria relacionado & Africa apos fazer uma disciplina na graduagio
referente a politica daquele continente. Eu ndo conhecia muito sobre o assunto e o estudo a
respeito da colonizac&o na Africa agucou meu interesse. Assim, decidi limitar minha pesquisa

a Africa do Sul que é um pais bastante instigante e curioso.
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1 A AFRICA DO SUL E O APARTHEID

1.1 A AFRICA DO SUL

A Africa do Sul ou Republica da Africa do Sul (1961) é um pais que se localiza ao sul
do continente africano entre os oceanos Atlantico e indico. Limita-se com a Namibia,
Botsuana e Zimbabue ao norte; Mocambique e Suazilandia a leste; e com o Lesoto, um
enclave incrustado na Africa do Sul, rodeado de montanhas e sem saida para o mar.

O pais tem uma vasta biodiversidade e uma grande variedade cultural, de religides e
também de idiomas. S&8o onze linguas oficiais. Dentre elas, temos: africaner (oriundo do
neerlandés), inglés, ndebele, xhosa e zulu.

A Africa do Sul, atualmente, possui o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) do
continente, ficando atras da Nigéria, apenas. Tem uma concentracdo de 18% do PIB total do
continente africano e quase 50% da producdo de minérios. Ainda assim, infelizmente, detém
altissimos niveis de discriminacdo racial e social.*

Sua economia até a | Guerra Mundial se baseava na mineracao de diamantes e do ouro
e, em alguns locais, na agricultura. Ap6s a Il Guerra, o processo industrial e de
desenvolvimento comecou a se expandir e atualmente € parte de um dos setores basicos da
economia local.

Os setores de energia, de comunicacOes e de transportes sdo bem desenvolvidos; além
do setor agropecudrio onde se pode destacar a producdo de milho, trigo, cana, carne e
legumes. No setor industrial, sdo considerados principalmente a montagem de automoveis, a
producdo de maquinas, a industria de fertilizantes e de produtos quimicos (PEREIRA, 2013).

A Africa do Sul possui vasta variedade de recursos naturais. E a maior produtora
mundial de ouro, platina, cromo, e manganés. Além disso, produz diamante, carvao, niquel,
uranio e gas natural. Tudo isso ndo ameniza a taxa de desemprego, como ja mencionado, uma
vez que em 2015 registrou 26,4%, uma das maiores do mundo.

O pais é uma republica parlamentar e, atualmente, o presidente Jacob Zuma, envolvido

em dendncias de corrupcéo, teve o pedido de impeachment negado. A Suprema Corte sul-

! Cf. TRADINGS ECONOMICS. Africa do Sul — Indicadores econémicos. S. d. Disponivel em:
<http://pt.tradingeconomics.com/south-africa/indicators>. Acesso em: 04 abr. 2016.
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africana decidiu que o presidente deveria devolver cerca de US$ 16 milhGes aos cofres
publicos, dinheiro este que foi supostamente gasto em algumas de suas obras particulares.?

1.2 A HISTORIA DO APARTHEID

Apartheid®, em afrikaans, lingua crioulizada derivada do holandés, significa
segregacdo ou separacao que traduz a doutrina oficial orientadora da politica de governo sul-
africano até meados da década de 1990.

O apartheid n&o significou apenas discriminacdo racial, mas, uma discriminacdo que
englobou varios aspectos como: juridico, politico, social, espacial, cultural e econémico.

Para compreender melhor este fato histérico, é preciso entender que a
institucionalizacdo do apartheid na década de 1940, foi o resultado de uma longa sucessdo de
fatos relativos a conquista e a colonizacdo de terras que, por muitas vezes, refletiu na
expansdo do imperialismo. Ao longo de mais de dois séculos, ingleses e holandeses
conduziram estas dominacdes.

Cada uma dessas administracdes continha peculiaridades e gozava de relacbes
distintas com os nativos, porém, em sua grande maioria, aos olhos dos europeus, aqueles eram
julgados inferiores devendo ser usados essencialmente como forga de trabalho (JONGE,
1991).

Os holandeses, inicialmente, no século XVII, colonizaram e exploraram a area do
Cabo da Boa Esperanca através de suas expedi¢cBes em navios, onde acabaram por se fixar
para ampliar seu monopélio. Assim, se tornariam colonos livres e independentes.

Por um longo periodo os holandeses foram os colonizadores naquela regido, até que
entre os séculos XVIII e XIX conflitos de fronteiras comecaram a se tornar frequentes e, em
um desses embates, tropas britanicas se apossaram daquele espaco.

Ao se instalarem na regido, britanicos, africanderes (descendentes dos holandeses que
l4 estavam) e nativos acirravam intensos conflitos, principalmente porque os colonizadores
ingleses impunham suas préprias regras, deixando de lado os costumes locais, linguas e
crengas, subjugando-os e fazendo com que estes tivessem que lutar por sua independéncia

junto a seus povos.

2 Cf. PRESIDENTE da Africa do Sul escapa do impeachment. In: G1, Jornal Nacional, Rio de Janeiro, 05 de
abril de 2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2016/04/presidente-da-africa-do-
sul-escapa-do-impeachment.html>. Acesso em: 05 abr. 2016.

% A palavra apartheid é dicionarizada no Brasil.
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Coma chegada dos briténicos, a situacdo dos africanderes passa a ser de colonizadores
para colonizados e, entdo, de fato, isto causa um mal-estar, pois passam a perder privilégios
que antes gozavam. Assim, insatisfeitos com o fato de os britanicos os considerarem
injustamente iguais aos negros nativos, eles migram para o0 norte com a intencdo de serem
mais independentes, inclusive economicamente falando, pois buscavam também fugir dos
altos impostos que os britanicos exigiam.

Muitos foram para a Angola e outros fundaram republicas independentes como a do
Transvaal e do Estado de Livre Orange. Porém, a fase de independéncia ndo durou muito. Os
britdnicos descobriram jazidas de ouro no Transvaal e invadiram o pais. O numero de
britanicos passava de 500 mil homens e os africanderes contavam com pouco menos de 100
mil.

Desta forma, em 1902, os africaneres ao sofrerem diversos massacres, e terem visto
mais de 20 mil criangas e mulheres em campos de concentragéo, se veem obrigados a assinar
uma declaragéo de paz com os britanicos (JONGE, 1991).

As republicas independentes, entdo, foram anexadas as terras das col6nias britanicas o
que repercutiu na criacio de um novo pais, a chamada Uni&o da Africa do Sul, ocorrido em
1910. Mesmo com a incorporagdo das republicas, os africanderes seguiam como donos de
grande parte dos minerais da regido e também das terras, sendo ainda bastante influentes na
politica. Assim, os britanicos, se viam interessados em manter este apoio e aceitaram incluir
na nova Constitui¢do do pais itens racistas ja impostos pelos africaneres.

Em 1920, a politica de opressdo se alastrava e ganhava novas leis, inclusive leis que
incluiam a proibicao de relagfes sexuais entre individuos de ragas distintas.

Na década de 1930, a situacdo parecia piorar. Muitos jovens africanderes, apos
concluirem seus estudos, eram recém-chegados dos paises baixos e de outras localidades da
Europa. Disseminavam entdo, ideias que remetiam a Alemanha nazista, onde idealizavam a
superioridade de uma raca e a ideologia de sua pureza.

Em maio de 1948, com a vitdria do Partido Nacional nas elei¢des, o Primeiro Ministro
passou a ser Daniel Malan. Dentre suas propostas de campanha tinhamos: acabar com os
ultimos elos entre a Unido da Africa do Sul e a Coroa Britanica e estabelecer um

desenvolvimento segregado entre brancos, coloureds (mesti¢os) e negros.
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1.3 A INSTITUCIONALIZACAO DO APARTHEID

Foi entre os anos de 1948 e 1961 que se instituiu o apartheid. Nos primeiros anos do
governo nacionalista, notava-se o declinio dos salarios dos negros e uma definicdo do local de
moradia estabelecido pela cor dos individuos (JONGE, 1991).

A ideologia racista de supremacia da raca branca que ja se notava antes foi readaptada
ao principio estruturador do sistema segregacional. Assim, temos alguns exemplos de leis

racistas vigentes daquele periodo:

- Para decidir se uma pessoa ¢ ou nido “evidentemente branca pela aparéncia”, o
funcionario competente leva em conta seus habitos, sua educacdo, seu modo de falar
e seu aspecto, todo o seu comportamento geral, enfim.

- O africano, mesmo que tenha vivido durante 50 anos na cidade onde nasceu, nao
tem direito a receber um amigo africano em sua casa por mais de 72 horas

- O africano que vive numa cidade e ensina amigos africanos a ler, sem
remuneracao, em sua propria casa, € culpado de delito reprimido pelo Cddigo Penal.
Esse crime castiga-se com multa ou prisdo por seis meses.

- O homem solteiro ou casado cuja “aparéncia seja evidentemente branca” ou que,
“em geral, ¢ aceito e considerado como branco”, que tente ter relagdes sexuais com
uma mulher que por sua “aparéncia ndo seja evidentemente branca”, ou que, em
geral, ndo seja aceita ou considerada como branca, é culpado de delito, reprimido
com prisdo, sob trabalhos forcados, de até sete anos, a menos que possa provar ao
tribunal que naquele momento julgava que a mulher fosse branca.

- Os africanos séo proibidos de participar de qualquer tipo de greve. A penalidade
pode ser multa ou de prisdo por trés anos ou ambas as coisas.

- Sem permissdo especial, nenhum professor africano pode dar conferéncia num
clube branco, nem sequer a convite; se o faz, comete delito reprimido pelo Cddigo
Penal (COMITINI, 1980, p. 125-157).

Contra esta legislagdo, o Congresso Nacional Africano (CNA)*, uma espécie de
movimento que advogava pelas causas dos negros, organizou uma série de combates ao longo
da década de 1950.

Os direitos politicos, civis, econémicos, culturais e sociais dos negros foram
comprometidos por mais de quatro décadas. O processo de diferenciacdo racial era comum e
se tornou cada vez mais banal. Negros nédo tinham direito a voto. As separagcfes nas escolas e
universidades eram evidentes. E ndo era diferente nos transportes publicos, nos hospitais e até
nos locais de lazer (JONGE, 1991).

Sob outra perspectiva, para os investidores de fora da Africa do Sul, naquela época a
situacdo era oportuna e atrativa, pois os lucros eram altos gragas aos salarios baixos que eram

pagos e também a auséncia do direito de greve.

* Em inglés, a sigla é conhecida como ANC (African National Congress).
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Em 1952, o0 CNA, com o apoio de outros movimentos anti-apartheid como os dos
asiaticos e mestigcos, iniciou uma espécie de campanha de desobediéncia civil. Os
regulamentos que defendiam o apartheid comecavam a ser intencionalmente violados. Assim,
em 1955, o Congresso do Povo (integracdo de varios movimentos), construiu uma Carta de
Liberdade (Freedom Charter). Esta Carta continha a ideia de uma reforma democrética que

pretendia resguardar igualdade entre os individuos. Em seu predmbulo, se lia:

[...] - O povo governara

- Todos 0s grupos nacionais terdo o mesmo direito

- Ariqueza nacional sera distribuida entre seu povo

- Todos serdo iguais perante a lei

- Liberdade para a cultura e ensino [...] JONGE, 1991, p. 51).

O documento parecia mais que uma perspectiva de reforma democratica, e, com sua
promulgacdo, ja era visivel uma postura revolucionaria e uma nova fase no movimento de
oposicao.

Em marco de 1960, na cidade de Sharpeville, ocorreu um protesto pacifico organizado
pelo Congresso Pan Africano (CPA). O protesto foi motivado pela reagdo a chamada “Lei do
Passe” que limitava o direito de ir e vir dos negros e também dos coloureds. A policia
respondeu de forma violenta ao protesto, o que acabou resultando em 69 mortes e mais de 170
feridos.

Esta data tornou-se um fato marcante do apartheid pois foi a partir de entdo que
comunidades internacionais comegavam a se posicionar contra 0 governo da época que era
representado pelo presidente Henrick Verwoerd.

Foi entre a década de 1960 e 1970 que a Africa do Sul presenciou um crescimento na
economia nunca visto antes. Além disso, as estradas de ferro, rodovias e sua estrutura
portuaria eram eficientes e demonstravam evoluir cada vez mais, o que refletia principalmente
nas exportacdes (MAGNOLI, 1998).

E possivel afirmar que a Africa do Sul, durante o periodo do apartheid, foi o pais mais
rico da Africa Austral uma vez que detinha a maior producdo de ouro e diamantes. Assim,
esta era a fonte de riqueza do pais que também refletia na estabilidade politica sul-africana.
Apesar do fato da segregacéo, a populacdo negra possuia renda superior a qualquer outro pais
do continente.

Muitos paises possuiam alguma confianca na producio de minérios da Africa do Sul e
ndo dispensavam investimentos no pais. A Gra-Bretanha foi o principal investidor

estrangeiro, juntamente com a Alemanha Ocidental que era outro parceiro entusiasmado com
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a Africa do Sul. Certamente notava-se que as exportacdes sul-africanas, por muitas vezes,
superaram as vendas britanicas. A Africa do Sul se beneficiou por anos do aparato bélico
alemédo, o que estabelecia de fato uma clara cooperacdo sob o aspecto militar (MAGNOLLI,
1998).

1.4 O DESMANTELAMENTO DO APARTHEID

No fim da década de 1970, a Africa do Sul ja ndo possuia o apoio de alguns paises no
que tange o regime politico. Portugal, por exemplo, comegava a abrir mdo de suas col6nias
Mogambique e Angola.

O preco do ouro s6 declinava e esta queda refletiu também nas matérias-primas que,
por consequéncia, diminuiu significativamente as exportacdes e trouxe uma desvalorizacdo do
Rand sul-africano.’

Com a realidade em questdo, 0s negros comegcam a se organizar de maneira mais
efetiva para enfrentar o apartheid. J& se notava a figura de alguns nomes que mais adiante
seriam bastante conhecidos. Dentre eles, estavam Nelson Mandela e Oliver Tambo.

Nelson Mandela era um jovem estudante de direito e membro do CNA. Foi condenado
em 1964, juntamente com outros participantes do CNA. Ele foi acusado de sabotagem e de
conspirar com outros pafses a invaséo da Africa do Sul.®

Mesmo Mandela estando em reclusdo, a luta pelo fim do apartheid ndo parava. Sua
esposa, na época, Winnie Madikizela’ e mais diversos membros do CNA estavam cada vez
mais empenhados no incentivo a protestos pacificos contra o regime segregacionista e suas
leis discriminatorias.

No ano de 1982, Nelson Mandela foi transferido para a prisdo Pollsmoor, nos
arredores da cidade do Cabo. Foi o primeiro indicio para que o governo sul-africano
percebesse que o regime segregacionista estava se desmanchando. O pais se via cadtico com o
alto nimero de protestos, 0 aumento de violéncia contra a minoria branca, além de atentados e
greves cada vez mais frequentes.

Comecava ai o primeiro resquicio de uma transi¢ao de regime. O contexto mundial ia
se modificando e passava a ndo mais ver o sistema de separagdes como antes. Pretoria ia
ficando de lado e isolada no contexto diploméatico (MAGNOLLI, 1998).

® Moeda sul-africana da época. Ainda continua a mesma.

® NELSON Mandela. In: UOL Educagéo, Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/biografias/nelson-mandela.htm>. Acesso em: 05 abr. 2016.

” Segunda esposa de Mandela, com quem ficou casada por 38 anos.
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1.5 0 PROCESSO DE TRANSICAO

A transicdo do regime do apartheid para um regime democratico na Africa do Sul néo
foi pacifica, mas pode ser interpretada como um importante momento politico.

Em 1990, Frederic Willem De Klerk chega a presidéncia da Africa do Sul. O momento
em que recebeu o cargo de presidente foi um momento muito delicado e cheio de mudangas
dentro da politica sul-africana. Segundo Magnoli (1998), a caréncia de opg¢des de De Klerk

era o reflexo de uma economia parada na Africa do Sul.

[...] As san¢0es internacionais estavam no centro da retra¢do da economia: o valor
das exportacGes conheceu decréscimo de 8% na década, enquanto o das importaces
retrocedeu 6,6%. Os EUA tinham deixado de ser o maior parceiro comercial do pais
desde a interdicdo dos negécios de petréleo, carvdo, urénio, ouro, aco, téxteis,
produtos de alta tecnologia e mercadorias agricolas deliberadas em 1986. Além
disso, as sancdes de Washington interditavam novos investimentos diretos na Africa
do Sul, dep6sitos sul-africanos em bancos americanos e ligagdes aéreas entre os dois
paises. [...] (MAGNOLLI, 1998, p. 75).

Para melhorar a situacdo em que o pais se encontrava, De Klerk definiu que partidos e
movimentos considerados ilegais ndo seriam mais condenaveis. Exilados do pais tiveram a
oportunidade de retornar e varios presos politicos ganharam liberdade. Apds 40 anos de um
sistema radical, a Africa do Sul ia se modificando aos poucos.

Em 1990, Nelson Mandela foi posto em liberdade ap6s quase trés décadas de recluséo.
Retoma entdo suas lutas em prol de um pais mais justo e democratico. Continua com seus
ideais juntamente com outros parceiros pela causa e, em 1991, € eleito presidente do CNA,
passando a empreender viagens a varios locais (PEREIRA, 2013).

Segundo Anallcia Danilevicz:

[...] As negociagdes entre os lideres do CNA e do Partido Nacional, com vistas aos
estabelecimento de um governo de maioria na Africa do Sul, s6 foram possiveis
porque tanto o regime racista quanto os movimentos de libertagcdo encontravam-se
enfraquecidos com o final da Guerra Fria em funcdo das profundas transformacg6es
que afetaram o sistema internacional. Ainda assim, ambos os lados utilizaram forca,
mesmo que desigual, durante o periodo de negociagdes e depois de definidos os
resultados do pacto. [...] (PEREIRA, 2013, p. 166).

Em abril de 1994, as primeiras eleicdes democraticas na Africa do Sul aconteceram.
Nelson Mandela foi eleito o novo presidente do pais com 62% dos votos. Uma de suas
principais promessas era de poder existir um pais onde todos teriam direitos iguais
independente da raca ou cor da pele (CASALS, 2010).
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Além disso, importantes discussdes sobre como o pais enfrentaria seu passado de
violéncia foram iniciadas. O perdéo aos criminosos politicos era uma alternativa dificil a ser
pensada, diante daquele contexto onde se via recém-surgido o estado de direito da Republica
da Africa do Sul pds-apartheid.

Sob outra perspectiva, processar 0s criminosos podia ser uma alternativa pratica. Mas
era preciso definir qual aparato juridico daria conta do enorme quantitativo de indiciados. No
ambito politico, trazer a tona os criminosos do apartheid poderia implicar na possibilidade de
surgir uma guerra civil. Isto, de maneira geral, ndo interessava ao CNA, nem ao partido
politico dos ndo brancos, que se encontrava em negociagdo, no processo de transicdo, com o
Partido Nacional (OLIVEIRA; CARMO, 2015).

Assim, uma opc¢ao a ser considerada seria lidar com o passado através da instalacdo de
uma Comissao de Verdade e Reconciliacdo. Ela teria o objetivo de “privilegiar a apuracdo e a
difusdo da verdade, o reconhecimento da dignidade das vitimas e o perdao dos perpetradores,
como uma forma de reconstrucdo da estrutura social”. As discussfes sobre a reconciliagéo
podem ser consideradas de duas maneiras: discussdes da microverdade (muitas vezes se
encerravam com o perdao entre as partes) e discussées da macroverdade.

Com a elei¢do de Nelson Mandela, direitos politicos e sociais e civis foram adquiridos
pela populacdo negra, trazendo uma nova ordem social e politica no pais. Assim, viu-se um
momento ideal para se ampliar, de maneira institucionalizada, os direitos humanos na Africa
do Sul. Segundo Norberto Bobbio (2011), os direitos nascem quando precisam nascer, ou
seja, quando hé estruturas que propiciem sua aplicabilidade e quando ha certa maturidade da
sociedade para implementar estas normas. A situacdo politica vivida pelos sul-africanos
comegava a propiciar a instalacdo da Comisséo, o que traria o retorno da cidadania e também
a manutencdo da unidade nacional (OLIVEIRA; CARMO, 2015).

A Comissdo de Verdade e Reconciliacdo foi elaborada através da Lei de Promocéo da
Unidade e Reconciliacdo Nacional de 1995, um de seus principais propoésitos era o de
investigar casos considerados graves de violagédo de direitos humanos ocorridos entre 0s anos
1960 e meados da década de 1990. Assim, possuia trés comités: o Comité de Violacdo de
Direitos Humanos, o Comité de Anistia e 0 Comité de Reparagdes e Reabilitagéo.

O Comité de Violagdo de Direitos Humanos era o responsavel pela investigacdo do
passado e pela realizacdo do recolhimento de testemunhos das vitimas, assim, registrava e
difundia informagdes; o Comité de Anistia era o responsavel pelo recebimento e apreciacdo
dos pedidos para anistiar os agressores; e, por fim, o Comité de Reparacdo e Reabilitacdo

definia as medidas de apoio as vitimas.
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Com a Comissdo de Verdade e Reconciliacdo, também se objetivava oferecer uma
resposta a sociedade através da demonstragdo da acdo do Estado para um novo contexto. Isto
porque qualquer sociedade necessita de justificativas que oferecam sentidos as a¢des sociais,
gue motivem as pessoas, que organizem suas percepcdes diante dos acontecimentos e
justifiqguem suas circunstancias (OLIVEIRA; CARMO, 2015).

Apesar de todos os debates sobre as condigcdes para se implementar a anistia, era
imprescindivel ndo descartar a possibilidade de concessd@o de anistia individual. Para o
procedimento, era necessario o preenchimento dos critérios estabelecidos, onde se incluiam
provas de sua motivacdo politica, e o depoimento completo sobre o que havia acontecido,
além das provas de que as a¢des tinham sido proporcionais ao objetivo pretendido. As
situacbes que preenchessem todos os critérios estariam livres de acdo criminal diante da
Comissdo. Para os que ndo solicitassem a anistia, seus nomes poderiam estar comprometidos
por outros depoimentos na Comissdo e neste caso estaria sujeito a justi¢a criminal.

A Comissdo era basicamente norteada por uma ideia de justica restauradora e nao
criminal. Outro conceito fundamental foi o de ubuntu®. O método de trabalho utilizado era
voltado para a investigacdo, através do recolhimento dos depoimentos e na difusdo publica
dos atos atraves da midia. Assim, se pretendia uma justica social baseada na necessidade de
considerar, escutar, compensar e dignificar as vitimas, mas também em perceber o0s
perpetradores, trazendo a sua posterior integracdo a sociedade (OLIVEIRA; CARMO, 2015).

A atuacdo da Comissdo caminhava, ainda que a passos curtos, para a formacdo de um
estado de direito e de uma sociedade democratica. A reconciliacdo acabou favorecendo o
processo democratico ao mesmo instante em que rompia paredes construidas em torno de
grupos raciais.

No ano de 1996, a Constituicio da Republica da Africa do Sul foi escrita e entrou em

vigor em fevereiro de 1997, onde definia finalmente o término do regime do apartheid.

8 A palavra ubuntu se molda através da relaco entre o individuo e a comunidade. Traz uma nogéo de
fraternidade, cooperagdo com o outro,compaix&o e se opde ao narcisismo e ao individualismo. Cf.
WIKIPEDIA. Ubuntu. S. d. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Ubuntu>. Acesso em: 02 jun.
2016.
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2 ADEMOCRACIA NA AFRICA DO SUL

2.1 AS BASES DA NOVA DEMOCRACIA SUL-AFRICANA

Segundo Bobbio (2009, p. 22), qualquer regime democrético é entendido como sendo
“um conjunto de regras de procedimento para a formacao de decisdes coletivas, em que esta
prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados”. Assim, é parte de
qualquer regime democratico uma instituicdo de normas e leis que venham moderar as
disputas politicas.

E primordial que o poder esteja sempre em disputa, pois, diferentemente do que ocorre
no sistema autocratico, o povo precisa ser chamado para tomar decisGes. Nesse ambito,
podemos afirmar que uma das principais caracteristicas da democracia é a adocdo de regras
materializadas em leis que venham a regular decisGes coletivas e seus procedimentos.

Bobbio (2009) afirma que em um regime democratico & possivel observar
caracteristicas como: todos os cidaddos que chegam a maioridade, sem distincdo de sexo,
raca, religido, situacdo financeira devem gozar dos direitos politicos, ou seja, todos devem ter
o direito de expressar sua opinido e de escolher quem o represente.

Além disso, todas as pessoas que exercem direitos politicos devem ter a liberdade de
votar de acordo com sua propria convicc¢do; devem ser livres também ao escolher partidos ou
solucdes diferentes para garantir que grupos politicos estabelecam concorréncia entre si.

A regra da maioria numa democracia € sempre a principal premissa. Seja por eleicdes,
seja por decisdo coletiva, é preciso considerar o candidato ou a decisdo obtida pela maior
quantidade de votos alcancados. As decisdes da maioria ndo podem limitar os direitos da
minoria. Para Bobbio (2011), nenhum regime politico, seja ele democratico ou ndo, nunca
conseguiu cumprir integralmente o contetdo dessas normas. Por isso, ele trata certos regimes
democraticos como mais ou menos ideais; ou até mais ou menos democréticos.

As dificuldades de garantir as regras supramencionadas podem ser entendidas a partir
da investigacdo de um regime democratico considerado concreto, se observa um possivel
desvio entre 0 que esta posto no enunciado nas normas e regras e 0 modo como elas séo ou
ndo aplicadas a realidade. E isso que nos permite distinguir democracias reais, sendo estas

mais ou menos democraticas.



20

A democracia, que é uma forma de governo fundamentada na soberania do povo, é um
processo em constantes modifica¢fes, dai a importancia de se implementar critérios para
definir o exercicio do poder politico; para isso, cabe aos regimes democraticos otimizar e
lapidar o seu método no que tange as “regras do jogo” (BOBBIO, 2009).

Tanto a democracia representativa, quanto a democracia direta derivam do mesmo
principio de soberania popular, haja vista a premissa de que todo poder emana do povo.
Porém, elas se diferenciam pelas modalidades e pelas formas com que essa soberania é
exercida. Em meio as inUmeras questdes sobre a necessidade de se intensificar a democracia
no decorrer do século XX, Bobbio (2009) menciona que tanto a democracia representativa
como a democracia direta ndo sdo dois sistemas alternativos, ou seja, onde existe uma, pode
haver a outra, uma vez que sdo dois sistemas que podem se integrar concomitantemente.

O que define uma democracia representativa em Bobbio (2009, p. 56-57) pode ser

entendido como:

A expressdo democracia representativa significa genericamente que as deliberagdes
coletivas, isto é, as deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, séo
tomadas ndo diretamente por aquele que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade. [...]. Em outras palavras, um Estado representativo é um Estado
no qual as principais deliberacbes politicas sdo tomadas por representantes eleitos,
importando pouco se 0s 6rgdos de decisdo sdo o parlamento, o presidente da
republica, o parlamento mais os conselhos regionais, etc.

No gue tange a democracia direta, trata-se do sentido em que direto quer dizer que o
individuo participa pessoalmente das deliberagdes, ou seja, ndo ha intermediarios nas questdes
em que dizem respeito a sociedade em que ele participa.

Bobbio (2009) afirma que mesmo com a consolidacdo da democracia representativa, o
desejo por uma efetiva participacdo nunca desapareceu dos programas politicos de muitos
grupos, que objetivavam um governo em que o poder fosse exercido pelo povo e para o
mesmo.

No que tange o direito formal e o direito real, temos que, sobre o aspecto formal ha
aquilo que o ordenamento de determinado local traz como obrigatdrio, ou seja, regras e
normas que preveem o que deve ou ndo ser feito. Em contrapartida, o aspecto formal diz
respeito a como esta sendo aplicado o que é proposto em ambito formal, o que nem sempre,

em uma democracia, condiz a pratica ou, dificilmente se mostra efetiva.
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2.2 A AFRCA DO SUL DEMOCRATICA

Toma-se como verdade que, ao longo do regime do apartheid na Africa do Sul, os
elementos essenciais de uma democracia ndo estavam presentes. Por outro lado, pode-se
afirmar que, diante daquele contexto, ndo se via distante um Estado mais democratico. O
processo de transicdo estava a eclodir e elementos que resgatavam as bases democraticas
surgiam, ainda que construidos a partir de caminhos tortuosos.

O inicio da desativacdo do apartheid ocorreu durante o governo do presidente
Frederick De Klerk, num processo bastante turbulento que teve como apice a libertacdo de
Nelson Mandela, o que foi o ponto de partida para sua elei¢éo a presidéncia do pais em 1994.

Este processo de desativacdo, como era de se esperar, foi um momento muito dificil,
com incontaveis conflitos internos, onde se destaca dentre outros, a mobilizacdo do grupo
zulu Inkhata (aliado ao regime racista) contra os militantes do Congresso Nacional Africano,
com o objetivo claro de desestabilizar todo o processo e intimidar aqueles militantes. O
processo eleitoral foi precedido de negociacdes complicadas envoltas de um clima hostil,
onde os principais pontos de discussdao giravam em torno da garantia da posicdo de
prosperidade da elite branca, a reintegracdo dos territorios dos bantustdos e a redivisdo das
provincias sul-africanas (PEREIRA, 2013).

Como resultado deste processo inicial, foram construidas regras e procedimentos que
permitiam o exercicio da democracia, a fim de garantir a participacdo da sociedade e a lisura
do processo politico.

No contexto atual, o governo sul-africano funciona segundo um sistema parlamentar,
ou seja, 0 presidente é ao mesmo tempo chefe de estado e chefe de governo. Assim, é eleito
numa sessdo conjunta do parlamento bicameral, que consiste de uma Assembleia Nacional ou
camara baixa (casa eleita diretamente pelos eleitores), e um Conselho Nacional de Provincias
ou camara alta (eleito pelas provincias para garantir que os interesses provinciais sejam
levados em considerago na esfera nacional de governo).’

O Presidente é eleito pela Assembleia Nacional e exerce um mandato de cinco anos

(elegivel para um segundo mandato), sendo o sufragio universal, a partir dos 18 anos.*

¥ SOUTH AFRICA. Parliament. How Parliament is structured. S. d. Disponivel em:
<http://www.parliament.gov.za/live/content.php?Category_1D=25>. Acesso em: 14 jun. 2016.

0 VISENTINI, P. G. F.; PEREIRA, A. D. (Orgs,). Africa do Sul: histéria, Estado e sociedade. Brasilia:
FUNAG/CESUL, 2010. 272 p. Disponivel em: <http://funag.gov.br/loja/download/709-africa_do_Sul_-
_Historia_Estado_e_Sociedade.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2016.
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A Assembleia Nacional € constituida de 400 membros, eleitos em representacdo
proporcional. O Conselho Nacional de Provincias, (substituto do senado em 1997), é
composto por 90 membros representando nove provincias da Africa do Sul, além das grandes
cidades.

As provincias da Africa do Sul possuem uma Legislatura Provincial unicameral e um
Conselho Executivo liderado por um primeiro-ministro. Os artigos que regulam o sistema
politico sul-africano sdo da Constituicao de 1996 que passou a vigorar em 1997.

Diante disso, a figura do parlamento foi posta em evidéncia, onde foi pactuado que o
presidente seria eleito pelo proprio parlamento e que caberia a esta instituicio mudar a
constituicdo, sendo necessario para tanto, dois tercos dos votos dos parlamentares. O
Congresso Nacional Africano (CNA) governava em coalizdo com o Partido Comunista da
Africa do Sul, portanto a grande disputa seria impedir que o CNA atingisse 0 patamar de 67%
dos votos, como medida de manutengdo dos privilégios negociados de “direito das minorias”
(leia-se, o privilégio socioecondmico da elite branca). Ao mesmo tempo, a federagdo
empresarial, bem como os organismos financeiros internacionais, defendiam arduamente a
bandeira da politica econdmica liberal (PEREIRA, 2013)

Naquele momento, vale ressaltar as conquistas dos negros, que foi o poder de votar e,
principalmente, o direito de se locomover livremente pelo pais, que culminou na busca de
oportunidades de emprego e melhores condi¢6es de vida. Essa melhoria nos direitos basicos
dos negros, em contrapartida, gerou varios problemas de marginalizacdo, como o surgimento
de enormes favelas junto as grandes cidades, evidenciando a alto grau de pobreza das regides

13

longinquas, que se encontrava oculto, regides estas onde as “comunidades tribais” eram
obrigadas a permanecer.

Apesar de ndo haver emprego para grande parte dessa populacdo, devido as condicGes
anteriormente vividas por estes migrantes, houve grandes melhorias, pois de uma forma ou de
outra, agora estavam com um minimo de acesso a saude, a educacao, a energia elétrica e,
gradativamente a moradia. Contudo, inegavelmente, ha frustracdo pela falta de emprego,
desigualdade social (agora ha termo de comparacdo) e o resultado é o aumento da
criminalidade, especialmente juvenil.

Para tentar organizar essa nova dindmica urbana foi criado o Programa de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (em inglés, Reconstruction and Development Programme —
RDP), que consistia em desenvolver politicas sociais a fim de sanar a situacdo dos negros em
relacdo ao desemprego, a precariedade de habitacdo, a falta de acesso a terra (questdo

fundiaria), a educacdo, a saude e as demais condicGes de desenvolvimento social. O RDP
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tinha como prioridades as questfes em torno da oferta de trabalho, habitacéo, acesso a dgua e
saneamento basico.

Além dessas questdes prioritarias de curto prazo, o programa tinha como propostas
desenvolver recursos humanos, reconstruir a economia, no tocante ao crescimento, 0
desenvolvimento, a reconstrugéo, a redistribuicdo de renda e a reconciliacdo. Todas essas
acOes estavam amarradas ao objetivo principal de democratizar o Estado e a sociedade sul-
africana (PEREIRA, 2013).

As metas desse programa foram um tanto quanto ambiciosas, visto o panorama
socioecondmico em que o pais se encontrava. Evidentemente, parte dessas metas nao
puderam ser alcangadas, porém, a implementacdo de algumas politicas acabou por despertar
as possibilidades de investimento no pais. Num segundo momento, no ano de 1996, o governo
lancou a chamada Estratégia de Crescimento, Emprego e Redistribuicdo (em inglés, Growth,
Employment and Redistribution — GEAR), com meta inicial de crescimento econémico na
casa dos 6%, com criagdo de mais de 1,3 milhdes de empregos fora da agricultura,
crescimento médio de 11% das exportacdes de manufaturados e 12% na taxa de investimento
real. Politicas claras voltadas para o processo de transi¢cdo econdmica de uma sociedade que
estava massivamente fora das regides urbanizadas e que agora inflavam os centros urbanos. A
elaboracdo das bases do GEAR foi caracterizada por controvérsias politicas, porém em 1997
uma conferéncia do CNA estabeleceu definitivamente das diretrizes da nova politica.

A dificuldade em alterar a estrutura econémica era evidente naquele momento. Dentre
outros fatores, as formas particulares e impessoais de marginalizacdo dessa estrutura se
chocavam com os objetivos nacionais em face aos interesses internacionais. As inovagoes de
algumas relagdes econémicas entraram em choque aos procedimentos adotados até entdo,
como exemplo as mudancas nas praticas de emprego frente ao setor de negocios. Em 1998,
para tentar democratizar o0 acesso ao emprego, foi instituido um ato de igualdade e
empregabilidade com objetivo de garantir condi¢cbes iguais de contratacdo para grupos
historicamente discriminados. Esse ato proibia entre outros aspectos as discriminagoes
injustas, definia critérios de recrutamento e processos seletivos, bem como salarios,
treinamento, metas de desempenho, promog0es e questdes disciplinares (PEREIRA, 2013).

Seguindo a linha de sucessdo de poder, em 1999 Thabo Mbeki assume o governo,
cumprindo dois mandatos até 2008. O primeiro mandato foi garantido em 1998 pelo
Congresso Nacional Africano com quase 67% dos votos. JA& o segundo mandato foi
conquistado apds pleito nacional em 2004. O governo de Mbeki teve como heranca inovacoes

econémicas importantes, ao passo que houve também medidas controversas e suscetiveis a
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inimeras criticas no &mbito da comunidade internacional, bem como drgdos internos. O maior
plano de reestruturacdo econdmica, conhecido como Capacitagdo Econémica da Maioria
Negra (em inglés, Black Economic Empowerment — BEE), foi lancado oficialmente em seu
governo, que deixou como legado uma maior participa¢do da maioria negra na economia.

Por outro lado, Mbeki recebeu diversas criticas de setores de oposi¢do ao seu governo,
que argumentavam a negligéncia de Mbeki em exercer a lideranca regional da Africa do Sul,
para conter as praticas de Robert Mugabe — antigo aliado do CNA — no Zimbabue. Outro
ponto bastante criticado foi o crescimento do Human Immunodeficiency Virus/Acquired
Immunodeficiency Syndrome (HIV/AIDS) em niveis de pandemia no pais. Algumas
estimativas apontaram em torno de 5,5 milhdes de pessoas infectadas por aquele virus. Mbeki
havia feito declaracbes publicas de que o HIV/AIDS ndo levava necessariamente a AIDS,
deixando a populacdo sem o devido acesso aos medicamentos antirretrovirais até o ano de
2004, quando organismos internacionais e nacionais fizeram pressdes que praticamente o
obrigaram a implementar o tratamento para a populagdo (PEREIRA, 2013).

O desemprego, principalmente da populacdo negra, ainda era latente no pais. Essa
realidade desencadeou varias criticas a manutencao das politicas neoliberais, apesar de varios
avancos na area habitacional, salde e educacdo. A manutencdo dessas politicas demonstrava o
grande poder da confederacdo empresarial. Nesse periodo, o0 CNA sofreu com varias tenses
internas, no tocante aos grupos que era contra as diretrizes neoliberais adotadas e seguidas por
Mbeki na conducéo da economia (PEREIRA, 2010).

Os aliados de esquerda do CNA (os comunistas e a central sindical Cosatu), opositores
da politica neoliberal de Mbeki, apoiavam o vice-presidente Jacob Zuma, o que culminou em
divergéncias entre o presidente e o vice-presidente. Mbeki demitiu Zuma em 2005, ap6s
acusacdes de corrupgdo por envolvimento no acordo das armas, o que desencadeou um
processo judicial contra Zuma. A demissao foi o estopim do crescimento da oposicao, onde
surgiram declaracdes de que o processo teria sido motivado por aliados de Mbeki e pela
imprensa, 0 que o levou a ser arquivado.

Os planos de Zuma de pleitear a presidéncia do pais vieram a tona em 2006, 0 que
aumentou a tensdo entre ele e Mbeki. Em 2007, Zuma foi eleito para a presidéncia do
Congresso Nacional Africano, derrotando Mbeki. Em setembro de 2008, por pressdes
partidarias, Mbeki renuncia ao cargo de presidente do pais, levando onze ministros a o
seguirem. A renlncia de Mbeki junto da debandada dos ministros gerou vérias tensées no

mercado financeiro, inclusive pela saida do ministro das finangas Trevor Manuel, um dos
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integrantes da criacdo de um partido dissidente. Mbeki j& vinha centralizando excessivamente
0 poder, minando aliancas partidarias principalmente com a esquerda do CNA.

Em resumo, o periodo de Mbeki no governo teve sucessos em relacdo a recuperagédo
econdmica do pais, que ficou em torno de 4,5%. Em seu governo, a Africa do Sul alcancou
status de lider regional com reconhecimento internacional. Kgalema Motlanthe, politico
aceito tanto pela oposi¢do quanto pelo CNA, foi quem assumiu o governo com a saida de
Mbeki, até as eleicbes de abril de 2009. Nesse interim, um clima de instabilidade surgiu
encabecado por tensdes internacionais que surgiram em relacdo ao futuro do pais, ao que o
Congresso Nacional Africano tomou a postura de argumentar que seriam mantidas as mesmas
diretrizes outrora fixadas.

O ambiente se tornou mais favoravel quando o ministro Manuel se dispds a retornar ao
cargo sob comando do novo governo. Em suma, o CNA saiu vitorioso do pleito, iniciando seu
quarto mandato sob o controle e dominio politico na Africa do Sul. Consequentemente eleva-
se a figura de Jacob Zuma, que foi eleito presidente no dia 6 de maio. A eleicdo de Zuma
aumentou as expectativas de fortalecimento da influéncia da esquerda, em especial aos aliados
do CNA, devido ao carater de conciliacdo que estavam sendo promovidos pelo presidente.
(PEREIRA, 2010)

Com a saida de Mbeki e seus aliados, naturalmente os ministérios tiveram que ser
recompostos, fato que gerou certa inseguranca quanto ao futuro das politicas ja desenvolvidas.
Mais uma vez o CNA assume papel protagonista levantando a questdo de afirmacdo de
continuidade dos rumos da politica de crescimento da economia, sem a modificacdo de suas
bases. Os objetivos, de acordo com o manifesto do partido, tinham a intengé@o de erradicar a
pobreza no pais, aumentar a provisdo de beneficios publicos; porém, ndo ficou claro quais
seriam os caminhos e as aces para cumprir tais itens.

A economia sul-africana, nesses ultimos tempos, tem operado alguns “milagres”
evolutivos, construindo uma boa base industrial, porém ainda se encontra atras dos paises do
chamado BRICS (Brasil, China, Russia, india e Africa do Sul) — incorporada em 2010 - grupo
de paises em desenvolvimento. Na esfera regional, contudo, a Africa do Sul é o pais mais
desenvolvido do continente Africano, estando no centro de redes de transporte e logistica,
resultado da heranca de toda a infraestrutura de anos de colonialismo inglés.

A posicdo de lideranca da Africa do Sul na Africa se assemelha a lideranca exercida
pelo Brasil na América do Sul, mais precisamente pelo poder econdmico e militar. Essa
caracteristica torna a Africa do Sul o grande polo integrador regional, se inserindo ao bloco da

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (em inglés, Southern Africa
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Development Community — SADC)*, fortalecendo-0. Em ambito global, mais precisamente
nas relacdes da Africa do Sul com a Asia e 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), bem
como sua projecdo e influéncia no centro do continente africano, possibilitaram a sua
reivindicacdo a um assento permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), sendo apoiada por diversos paises, sobretudo do BRICS (PEREIRA,
2010).

O papel de lider da Africa Negra é consequéncia de seu significativo poder politico,
sua contribuicdo para a pacificacdo da Africa Austral e sua ativa participacdo na diplomacia e
desenvolvimentos do continente nos marcos da Organizacdo da Unidade Africana/Unido
Africana (OUA/UA). Os principios que norteiam as relacdes globais do governo sul-africano,
principalmente na ONU sdo o multilateralismo, sua atuacdo na promoc¢do da paz, do
desenvolvimento e da multipolaridade. Isso se evidencia nas defesas que lideres sul-africanos
fizeram a direitos de outros paises, como Mandela quando defendia o direito de Cuba e da
Libia & autodeterminagdo, como Mbeki na critica que levantou contra os Estados Unidos da
América (EUA) quando da invasao do Iraque, sem autorizacdo da ONU.

Outro ponto de destaque de sua politica de relagdes internacionais se deve a sua
integracdo ao chamado G-3, ou Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), onde o
pais tem exercido um importante papel de protagonista da politica internacional, evidenciando
seu enorme poder de influéncia. Uma heranca da Africa do Sul “branca” sdo as forgas
militares, contando com um poderoso e moderno sistema, tendo mesmo que renunciar ao
projeto nuclear. Sua posicdo geopolitica é explicitamente estratégica, uma economia com
diversos potenciais, capital e bagagem politico-diplomaética preciosa, certamente exercendo a
lideranca necesséria ao desenvolvimento africano (PEREIRA, 2010).

1 Organizagao sub-regional de integracéo econdmica dos paises da Africa austral. Foi criada em 17 de agosto de
1992.
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3 AATUAL DEMOCRACIA NA AFRICA DO SUL: AVANCOS E LIMITACOES

A partir da complexidade historico-cultural da Africa do Sul, nota-se que o
desenvolvimento econdémico e a dindmica politica do pais sdo muito dependentes da
estabilizagdo social. As principais questdes a serem enfrentadas pelo governo da Africa do Sul
no contexto atual sdo os problemas referentes ao que o regime do apartheid deixou como
heranca, ou seja, 0 nascimento de uma democracia, 0 combate a exclusdo social e racial, a
ampliacdo dos direitos politicos e sociais, além da difusdo de direitos para a populacdo negra
e a modernizacdo via o desenvolvimento econdmico.

Desta forma, os principais desafios do pais tém relacéo direta com as medidas voltadas
para as camadas sociais e étnicas e suas respectivas relacfes, no sentido de pensar a incluséo
social dos negros que outrora foram segregados.

Entre os anos 1995 e 2000, aproximadamente metade da populagdo na Africa do Sul
vivia abaixo da linha da pobreza. E a questdo mais preocupante seria como 0 governo
enfrentaria os niveis de desemprego no pais, que ainda em 2007 atingia 1/4 da populacao
economicamente ativa (R1ZZI apud VISENTINI; PEREIRA, 2010).

Assim, uma das ameacas principais a estabilidade pode ser vista nos elevados indices
de criminalidade. Os altos numeros podem ser considerados estabilizados desde 1990 quando
a cidade de Joanesburgo ficou conhecida como a capital mundial do crime, pois de uma média
de 51 assassinatos em 100 mil habitantes na década passada, em2005 registrou-se a media de
40 assassinatos para cada 100 mil.

Apesar disso, h4 poucas evidéncias de que o governo tem os artificios certos e 0s
recursos disponiveis para melhorar a situacdo a partir do atual nivel de inseguranca pessoal.
Grupos de exterminio e de extrema direita tém surgido e se tornado mais uma ameaca a
estabilidade social, juntamente com a insatisfacdo de casos, por exemplo, de nepotismo e
corrupcao, especialmente em nivel de governos locais, 0 que tem refletido em violentos
protestos.

Outra questdo a ser enfrentada na Africa do Sul, no século XXI, refere-se as migracdes
internas. Partindo do principio de que o fator principal que motiva a mobilidade populacional
¢ a procura por emprego e inclusdo social (educacdo e saude), o governo deve incluir
programas de desenvolvimento locais e regionais que fixem as populacdes. Paralelo a isso, 0
volume imigratério regional tem como uma das consequéncias mais nitidas ondas de
violéncia xendfoba, que em 2008 resultaram na morte de mais de 60 pessoas, a maioria de

imigrantes de paises como o Zimbabue, Mogambique, além do Burundi, Angola, Republica
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Democréatica do Congo, Etiopia, Nigéria e Suddo (RIZZl apud VISENTINI; PEREIRA,
2010).

Uma pesquisa realizada em 2006, do Projeto de Migracdo da Africa Austral (em
inglés, Southern African Migration Project — SAMP), mostrou uma acentuacdo nos niveis da

intolerancia, comparativamente a uma analise equivalente feita em 1999, constatando que:

[...] o nimero de sul-africanos que aceitam limites (ou uma proibicdo total)da
imigracdo subiu de 65% em 1997 para 78% em 1999 e a proporc¢do daqueles que séo
favoraveis a imigragdo (sem empregos disponiveis)caiu de 29% para 12%; 76% das
pessoas interrogadas exigem a eletrificacdo das fronteiras, enquanto que 65% exige
que os refugiados sejam confinados nos centros de acolhimento junto dos postos
fronteirigos;61% da populagdo é favoravel a deportagdo de imigrantes portadores do
HIV/AIDS, contra 9% de oposic¢do. O estudo ainda refere que 66%dos entrevistados
argumentam que 0s imigrantes estdo associados ao crime, além de estarem se
apropriando dos recursos que deveriam ser destinados aos sul-africanos [...] (RIZZI
apud VISENTINI; PEREIRA, 2010, p. 261-262).

Os imigrantes dos paises da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(em inglés, Southern Africa Development Community — SADC) séo aceitos mais facilmente
que os de outros paises africanos, embora os imigrantes da América do Norte e da Europa
sejam percebidos de forma muito mais favoravel que os outros dois grupos. O indice de votos
favoraveis aos nativos da Africa Austral chega a 39% dos entrevistados, sendo que 0s
imigrantes mais facilmente aceitos sdo dos de Botsuana, Lesoto e Suazilandia. Para os
imigrantes de Mocambique, o indice cai para 14% sendo que Zimbabue aparece com 12% dos
gue consideram menos favoraveis. Os angolanos, nigerianos e somalis aparecem da lista dos
mais impopulares (CRUSH, 2008).

A legislacdo na Africa do Sul, no que se refere & imigragdo, é vista como deficiente.
Foi assinado em 2002 um novo Ato de Imigracdo, que tinha como base acfes voltadas a
extirpacdo da xenofobia, tanto no servi¢o publico quanto na sociedade em geral. Apesar de
todo o esforco e a intencdo de aplicacdo do programa, ndo foram tomadas atitudes suficientes
para alcancar os resultados, sobretudo junto ao Departamento de Assuntos Internos no que
toca a reeducacdo dos funcionarios. Nao foi dada a devida énfase as pesquisas da Comissao
Sul-Africana de Direitos Humanos e também da SAMP no que tange a ascensdo da xenofobia
no pais, tanto que um crescente movimento xen6fobo vem acontecendo em todo o territorio

sul-africano desde 2006.
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12 tem sido o pilar dos projetos de reconstrucéo do pais e

A ideia de “nag¢do arco-iris
dos simbolos considerados politicos para o resgate da identidade da nagdo. Um exemplo dessa
reestruturacdo mostra-se nas acOes afirmativas referentes ao mercado de trabalho, propostas
pelo governo desde 1999.

Como destaque das estratégias de crescimento, indubitavelmente observa-se a Lei
sobre a Igualdade no Emprego (Employment Equity Act) de 1999, e a posterior politica de
Capacitacdo Econdmica da Maioria Negra (em inglés, Black Economic Empowerment —
BEE), de 2003, com objetivo claro de corrigir erros do passado e acima de tudo, dar bases
para todas as potencialidades econdmicas do pais, proporcionando igualdade de condicdes de
trabalho a todas as camadas da populacdo, com a criagdo e fortalecimento de uma classe
proprietaria negra, em contrapartida, garantindo a manutencdo de propriedade da minoria
branca (R1ZZI apud VISENTINI; PEREIRA, 2010).

Um dos pilares para combater o racismo no pais € a criacdo de uma classe negra forte,
para tanto, € necessaria uma parceria entre todos os setores da sociedade, atraves de acdes que
assegurem uma economia estdvel e crescente com objetivo real de erradicacdo das
desigualdades do passado, a fim de assegurar um futuro equilibrado e equitativo. Ainda a
época do governo de Nelson Mandela estas estratégias para conducdo das politicas de
erradicacdo das desigualdades ainda ndo estavam claras, ficando mais claras no primeiro
governo de Mbeki, onde diversas tensdes sociais evidenciaram essa necessidade com um
desafio a ordem democrética estabelecida.

Dados da época apontavam a disparidade de ocupacdo de cargos superiores por
negros, a exemplo do setor de mineragdo, onde mais de 70% da forca de trabalho era negra,
enquanto menos de 5% dos cargos de geréncia eram ocupados por eles. Esse fato levou o
governo a estabelecer metas, onde empresas de mineracdo teriam que distribuir os cargos de
chefia, sendo que 40% deles deveriam ser ocupados por negros sul-africanos (R1ZZI apud
VISENTINI; PEREIRA, 2010).

Dentre o0s objetivos para a proxima década, destacam-se acGes ainda no ramo da
mineracdo (um dos pilares da economia), onde se projeta a transferéncia de 26% dos ativos do
setor para empresas de propriedade de negros, controle por parte de empresas de proprietarios
negros da ordem de 51% dos projetos futuros do setor e concomitantemente, incentivos para

as empresas privadas empregarem méo de obra negra.

2 Nagio em que Mandela acreditava ser possivel onde todas as “cores” pudessem conviver harmonicamente. Cf.
LIMA, J. A. Nelson Mandela (1918-2013). In: Carta Capital, 05 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/internacional/nelson-mandela-1918-2013-2660.html>. Acesso em: 02 jun.
2016.
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O sistema de saude é indiscutivelmente um dos maiores desafios nesse seculo para a
Africa do Sul, onde em 2006 foram aplicados 9% do Produto Interno PIB. Naquele ano, a
ocupacdo de leitos especificamente para casos de Human Immunodeficiency Virus/Acquired
Immunodeficiency Syndrome (HIV/AIDS) estava na ordem de 40% do total de leitos, e
chegando a 60% em alguns hospitais, tanto publicos ou privados de um total de 25 mil na rede
privada e 111 mil na rede publica.

Algumas das a¢6es do governo para tratar do impacto da pandemia de HIVV/AIDS foi a
criagdo de programas de salde basica e de primeiros socorros, 0 chamado Primary Health
Care (PHC)™, bem como a reorientacéo de recursos da salde e alocacdo para programas
voltados para a pandemia. Embora esse esforgo tenha sido providencial para conter o avango
da pandemia, ndo foi suficiente para um impacto maior e amplo, pois 0S recursos nao
chegaram para todos e parte da populacdo continua desprotegida, com falta de profissionais e
leitos (R1ZZ1 apud VISENTINI; PEREIRA, 2010).

A discrepancia de gastos com a salde € evidente quando se compara o setor publico e
privado, onde 60% desses gastos sdo oriundos da rede privada, atendendo apenas 20% da
populacéo.

Varios avancos ocorreram no sistema educacional a partir de 1994, principalmente ao
acesso e ampliacdo de alunos matriculados, bem como ao aperfeicoamento do nivel de ensino,
acOes implantadas a todos os niveis, da educacao béasica a superior.

Comecando pela educacao basica, que dentre outros problemas, contava-se com um
alto indice de analfabetismo (cerca de 24% da populacdo adulta), além do uso exclusivo da
lingua materna, a formacao deficiente dos professores, o precario acesso a bibliotecas e outros
meios de comunicacdo, passaram a entrar na pauta de acOes para resolugdo dessas
precariedades (R1ZZI apud VISENTINI; PEREIRA, 2010).

Algumas das acdes foram a exclusividade de escolha de duas linguas oficiais por parte
dos alunos (inglés e africaner) — num rol de 11 linguas oficiais. Ainda s&o objetos de debate, a
revisdo dos Curriculos Nacionais, os programas de qualificacdo profissional e os programas
de qualificacdo tecnoldgica, ponto importante a ser desenvolvido, visto que em 2007 apenas
22% das escolas contavam com laboratério de informatica. Em 2006, o setor recebia

aproximadamente 18% do orcamento nacional, abrigando por volta de 13 milhdes de alunos e

13 Cf. AIDSMAP. Africa: Pan-African organisations. S.d. Disponivel em:
<http://www.aidsmap.com/v635139697450000000/file/1186578/02_HASW_2013_Africa.pdf>. Acesso em:
07 jun. 2016.



31

ainda assim, a maioria das escolas encontravam-se sem recursos suficientes, sem
abastecimento e com superlotacéo.

Em relacdo ao ensino superior, estdo alocados aproximadamente 680 mil estudantes
espalhados entre as 11 universidades tradicionais, 6 técnicas e 6 instituicdes mistas, numa
proporcdo de 60% de negros, 27% de brancos, 7% de asiaticos e 6% de outros grupos. Um
dado a ser considerado é que mais da metade dos estudantes sdo mulheres, num total de 54%,
0 que pode servir como base para estudos futuros sobre o mercado de trabalho e insercéo da
mulher (R1ZZI apud VISENTINI; PEREIRA, 2010).

O objetivo principal desse conjunto de agdes por parte do governo sul-africano, visa a
diminuicdo das instabilidades internas, com ac¢Bes nas areas criticas de desenvolvimento,
sobretudo no que diz respeito as acGes nas areas de emprego, educacéo e salde.

A exemplo dessas acOes, temos a nitida iniciativa do Plano de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, estruturado em 1994 por Nelson Mandela, que serviu como ponto de
partida para diversos outros programas e agdes. O referido plano propunha o fortalecimento
dos recursos humanos através da integracdo de setores estruturantes como o setor industrial, 0
setor habitacional e o educacional através da imposicdo do conceito de aprendizado, e
também da reestruturacdo e integracdo do treinamento e educacdo da pré-escola até o ensino
superior.

A valorizacdo do capital humano aliada a capacitacao, feitas através de acOes efetivas
no plano sociocultural, é a base de estruturacdo para o desenvolvimento econémico, que por
sua vez necessita de uma politica de distribuicdo de renda para transformar a fragil situacédo
social na base sustentadora dessa poténcia emergente africana (R1ZZI apud VISENTINI,
PEREIRA, 2010).

Como outros paises emergentes, a Africa do Sul tem se esforcado para no ficar em
situacdo mais critica. O desenvolvimento do setor privado esta mais intimamente ligado ao
capital e pouco ao trabalho, ainda assim, ndo consegue superar a taxa de 5% que seria
essencial para combater o desemprego. Grandes empresarios sustentam que a falta de
investimento na educacdo e a regulamentacdo do mercado de trabalho contribuem para a
escassez do numero de empregos. O governo, por sua vez, mantém o foco nos negocios
pequenos e informais, bem como nos servicos publicos com o proposito de gerar mais
trabalho para a populagéo.

Em 2010, um dos maiores e mais importantes eventos esportivos do mundo foi
realizado na Africa do Sul: a Copa do Mundo da Fédération Internationale de Football

Association (FIFA). O governo local investiu, junto com a iniciativa privada, bilhdes de



32

dolares da infraestrutura do pais. Rodovias, aeroportos, hotéis e estadios foram construidos ou
reformados. Além de intensificar a economia local, o evento melhorou as condicbes de
infraestrutura do pais. A Africa do Sul também passou a ser mais conhecida no cenério
mundial.**

Ainda assim, € visivel que apds duas décadas do regime, a Africa do Sul no se livrou
de percalgos de ordem politica: a dificuldade de organizacéo da sociedade civil e a corrupgéao
no interior da politica partidaria. Além disso, nas ultimas décadas, notou-se a formacédo de
nova elite politica. O favoritismo aliado a corrupgdo permeiam 0 acesso a cargos publicos e,
n&o raro, a ascensdo social de grupos considerados emergentes.

No entanto, o Congresso Nacional Africano tem passado por conflitos internos, alguns
politicos abandonaram o partido, enquanto outros foram expulsos. Ap6s duas décadas, a crise
politica do Congresso Nacional Africano (CNA) nédo deriva somente da longa permanéncia na
situacdo, mas também dos minimos resultados nas areas sociais como saude, educacdo, além
das altas taxas de desemprego.

Um legado de desconfianca e, principalmente, de amargura foi herdado do regime do
apartheid. Atualmente, os politicos estdo priorizando a reducdo das desigualdades de status
que continuam a contribuir com problemas raciais. Ao que tudo indica, a democracia tem sido
bem recebida pelos sul-africanos. Entretanto, a linguagem da democracia e sua interpretacao
séo complexas e cheias de sentidos compreendidos das mais diversas maneiras.

14 Cf. SEDIAR a Copa de 2010 valeu a pena para a Africa do Sul? In: BBC Brasil, 14 de maio de 2014,
Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/05/140513_vox_africa_jf_Ik>. Acesso em:
18 jun. 2016.
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CONCLUSAO

A0 mesmo tempo em que ja se passaram 22 anos da eleicdo de Nelson Mandela como
presidente e do fim do apartheid, a Africa do Sul possui um claro contraste. Este € visto entre
0 consenso obtido pelo fim do regime e a sociedade que o pais € hoje.

E importante lembrar que nenhuma transicao pacifica de poder de um partido politico
para outro ocorreu desde 1994, ao passo que a democratizagdo ndo pode ser vista apenas pela
ocorréncia de eleicdes regulares, livres e justas, mas também deve ser compreendida através
da transferéncia regular de poder politico entre partidos distintos.

E fato que a promessa do fim do apartheid resultaria em “uma vida melhor para
todos”, esta longe de ser realidade. Existe uma discrepancia enorme entre a transformacao
politica do fim do regime e entre as condi¢des sociais atuais herdadas do apartheid.

E possivel verificar esse paradoxo através do proprio pacto politico de transicio para a
Africa do Sul pos-apartheid. As negociacdes de paz foram possiveis pela luta do povo sul-
africano e pela solidariedade internacional, mas nao foram suficientes para acabar com o
regime, que contava com superioridade militar e com o apoio dos Estados Unidos da América
(EUA). Os acordos representaram o fim do regime de apartheid, mas ndo trouxeram ao pais a
mudanga democratica de suas estruturas econdémicas e sociais.

Né&o significa que tudo continuou da mesma maneira. Os governos incrementaram
mais verbas em politicas sociais, a classe média negra foi ampliada e alguns setores negros
foram anexados a elite do pais. Ainda assim, infelizmente, grande parte da populagédo
continua vivendo em condi¢cBes miseraveis, com uma taxa de desemprego absurda
(ultrapassando os 20%) e com indices que dobram essa cifra para a populagdo negra.

Desde o fim do apartheid, os governos da Africa do Sul fizeram acordos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), além disso, o fim do apartheid coincidiu também com o fim
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e o clima do Consenso de
Washington. O fato é que esses acordos entregaram aos negros — através de seu partido, o
Congresso Nacional Africano (CNA) — o controle politico, mas deixaram o controle da

economia nas maos dos brancos.
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Os controles sobre a circulagéo de capitais foram alargados, empresas estatais foram
privatizadas, as politicas sociais pouco foram atendidas. A economia cresceu até a crise
internacional surgida no ano de 2008, onde, de certa forma, a Africa do Sul ndo apresentou
meios de defesa, desarticulados por politicas econdmicas neoliberais.™

Desta maneira, como resposta ao problema da pesquisa, é possivel afirmar que sob
uma perspectiva formal, a Africa do Sul obteve sucesso em sua caminhada para o alcance da
democracia, uma vez que direitos politicos, sociais e civis foram adquiridos pela populacao
negra, trazendo uma nova ordem social e politica para o pais.

Por outro lado, ainda h& entraves que dificultam a democracia real. Mais de vinte anos
apos o fim do regime do apartheid, a heranca do racismo institucionalizado é notado na
Africa do Sul ndo s6 ndo ambito da discriminacdo culturalmente enraizada, mas também nas
intensas desigualdades socioeconémicas.

Por fim, pode-se dizer que o caminho para a considerada democracia real ainda é
longo. A Africa do Sul, apesar de todos os avangos formais, ainda sofre muito com a heranca
do racismo e com indmeros problemas na economia, infraestrutura e altos niveis de

desemprego.

15 Cf. SADER, E. Africa do Sul: 20 anos p6s-apartheid. In: Blog do Emir, 25 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Blog/Blog-do-Emir/africa-do-Sul-20-anos-pos-apartheid/2/30789>. Acesso
em: 18 jun. 2016.
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