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RESUMO

Este trabalho trata do instituto das Parcerias Publico-Privadas (PPP), cujo destaque na
Federacdo quanto a iniciativa e fomento de contratacfes € o Estado de Minas Gerais. Por esse
motivo, foram estudados os 4 contratos mais antigos dentre os 8 em execucdo. A partir do
questionamento sobre quais as dificuldades sociais existem para a andalise dos ativos e
passivos do Demonstrativo das PPP desse Estado, a esséncia da contabilizacéo foi explorada.
Buscou-se revelar através do estudo de notas explicativas os elementos motivadores que
justificam os demais itens do Demonstrativo citado e, ainda: avaliar 0 acesso a esse
demonstrativo via Portal da Transparéncia; a aderéncia geral dos entes federativos as boas
praticas de controle e transparéncia de contas visando facilitar a auditoria social; e, por
ultimo, verificar a existéncia de outros procedimentos adequados que possam servir de
exemplo de conformidade a legislacao aplicada a contabilizacdo das PPP, especialmente pelos
canais de acesso a informacdo. Os dados utilizados foram coletados por meio do Portal da
Transparéncia e pelo canal e-sic de Minas Gerais, bem como de comunicagdo a Ouvidorias e
e-mails aos Orgdos de interesse. Os resultados obtidos através desta pesquisa bibliografica e
documental apontam para uma producdo académica pulverizada e ndo aprofundada entre as
Universidades nacionais; incipiéncia e pouca representatividade nacional deste modelo de
contratacdo; a limitada atencdo que os riscos tém recebido dos gestores; e, a0 cumprimento
restrito ao que determina a lei quanto aos itens evidenciados no Demonstrativo das PPP. Pelos
resultados obtidos, ratifica-se a necessidade de maior atencdo aos itens evidencidveis que
compdem esse Demonstrativo, 0 que propiciard maior transparéncia das contas publicas,
orcamentos mais realistas e a facilitacdo ao acesso a informacéo.

Palavras-chave: Contabilidade; Transparéncia; PPP; Riscos; Passivos Contingentes.
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ABSTRACT

This work deals with the theme of Public-Private Partnerships (PPP), which highlighted the
Federation on the initiative and funding contracts is the state of Minas Gerais. For this reason,
the four oldest among the eight contracts running were studied. From the questioning of
which social difficulties exist for the analysis of assets and liabilities Statement of PPP that
State, the essence of accounting was explored. He sought to prove through the study notes the
motivating factors that justify the other items of that Statement, and: to evaluate access to this
statement via the Transparency Portal; the overall grip of the federative entities to good
governance practices and transparency of accounts to facilitate social audit; and finally, check
for other suitable procedures that can serve as an example in accordance with the legislation
applied to the accounting of PPP, especially the channels of access to information. The data
were collected through the Transparency Portal and the channel e-sic of Minas Gerais, as well
as communication Ombudsmen and emails to the organs of interest. The results obtained
through this documentary and bibliographical research point to a pulverized academic
production and not depth among national universities; incipient and little national
representation of this contracting model; the limited attention that the risks have received
from managers; and compliance restricted to determining the law as to the items disclosed in
the Statement of PPP. The results obtained confirms the need for greater attention to items
that can be evidenced that make up this Statement, providing for greater transparency of
public accounts, more realistic budgets and facilitating access to information.

Keywords: Accounting; Transparency; PPP; Risks; Contingent Liabilities.
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1. INTRODUCAO

Como o péndulo de um reldgio que oscila o seu sentido, as crises vao e vém. Para
alguns setores da economia 0s tempos de crises até representam oportunidades de bons
negocios. Quando o escopo € Governo, o que fica evidente ndo é a chance da lucratividade
extra, mas ganha forca e foco a misséo de gerir a Coisa Publica da maneira mais transparente
e efetiva possivel, atendendo ao méaximo as demandas sociais em meio a restriches
orcamentarias cada vez mais limitantes. Neste contexto, como fornecer aos cidadaos
infraestrutura e servigos com aceitaveis celeridade e qualidade, sem abrir mdo da magnitude
das obras publicas e, ainda, sem que o Orcamento, exclusivamente, tenha de suportar os
custos envolvidos?

A resposta estd na instituicdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP), por meio das
quais projetos de interesse social sdo confiados a iniciativa privada para captacdo de
investimentos a implementacdo e/ou gestdo dos contratos cuja contrapartida é a permissdo da
sua exploracdo financeira e, se for o caso, havera ainda o patrocinio governamental de modo a
viabilizar o projeto. Essas parcerias aproximam e tornam reais 0s objetivos de ambos 0s
atores: de um lado, o Governo cumprindo sua obrigacdo em atender aos anseios dos cidadaos,
e, de outro, um parceiro privado, devidamente remunerado pela cooperagdo com a missao do
Estado. Ha que se evidenciar outro aspecto importante nas contratacdes das PPP e que as
diferenciam de contratos comuns: a gestdo compartilhada de riscos. Essa partilha previamente
acertada propicia adequada mensuracdo de responsabilidades de acordo com as possiveis
evolucBes ao longo da vigéncia dos contratos. Como trata de eventos possiveis, mas nao
totalmente tangiveis, sdo pontos de grande importancia nesses contratos.

Devido as obras e servicos a sociedade consumirem muitos recursos, escassos nos dias
atuais, justifica-se, imperioso, o0 bom controle de seus fluxos financeiros. Um marco na
legislacdo brasileira que permitiu e cada vez mais tem consolidado o controle governamental
foi a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no ano 2000, inaugurando uma era de
mais transparéncia, de melhor controle tanto pelo Governo, quanto pela préopria sociedade, e
ainda possibilidade de avaliar a evolugdo na diregdo dos objetivos e metas propostas, e de

bens ou servigos prometidos.
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Além dos grandes recursos publicos, e ainda justificando a necessidade de efetivo
controle, tem-se o fato de que os projetos governamentais, normalmente, duram mais de um
mandato, o0 que poderia ensejar descontinuidade ou desvios de finalidade. Com a
transparéncia na gestdo dos contratos, a parceria ganha forca e 0 compromisso em nao se
desperdicar tempo e dinheiro fica potencializado, além ¢é claro, de coibir desvios pelo maior
controle disponibilizado.

Como parte das boas praticas na gestdo dos negdcios publicos e propiciando 0 acesso
necessario aos fatos relevantes de interesse, prevé, especificamente, o inciso V, art. 4°, da Lei
n°® 11.079/2004 que a contratacdo devera ter a transparéncia de procedimentos e decisdes
como uma de suas diretrizes essenciais.

Propiciando embasamento especifico para o Estado de Minas Gerais, foi editada a Lei
n® 14.868/2003 que veio disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no
ambito da Administracdo Publica desse Estado e representa o esforco pioneiro na efetivacao
da nova modalidade de contratacéo incipiente no pais.

Para se chegar a satisfatoria transparéncia de contas nas PPP, atendendo as
necessidades de controle, tendo percorrido da demanda especifica até a justificacdo de
viabilidade econdmica e o acordo de uma parceria, deve-se observar todo um arcabouco
tedrico balizador. Esse suporte remete a recém citada Lei n° 11.079/2004, que instituiu no
Brasil este tipo de execucdo de projetos; a “divisora de aguas” nas Finangas Publicas, a Lei n°
101/2000 (LRF), que norteia as acdes governamentais quanto a lisura de procedimentos; a
Instrucdo Normativa da Receita Federal STN n° 614/2006, que versa a respeito das normas
gerais para a consolidacdo de contas publicas relacionadas aos contratos de PPP; a Lei 12.527,
a Lei de Acesso a Informacdo, um verdadeiro marco facilitador a obtencéo de informacdes de
gestdo; ao Decreto 45.969, da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, regulamentando o
acesso a informacdo nesse Estado; e, ainda, a Lei 8.987/1995 que disp6e a respeito do regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal.

A partir da introducdo da LRF no ordenamento juridico, seu estudo e implementacao
tém sido intensificados. Ela tem cumprido seu papel de subsidiar a fiscalizacdo das contas e
propiciar a transparéncia necessaria (ha tanto desejada) conjuntamente com a crescente
responsabilidade fiscal, implicando melhores produtos puablicos entregues aos cidaddos

brasileiros. Traz em seu amago as orientacbes que pregam o equilibrio nas financas
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governamentais em todos 0s seus niveis. Nascimento (2007, p.15) afirma que fica evidente a
contribuicdo da LRF, em diversos momentos, visando a acdo planejada e transparente.
Afirma, ainda, que a transparéncia serd eficaz pela ampla divulgagdo das acdes ligadas as
receitas e despesas publicas, bem como pelo conhecimento adquirido e pela participacéo

popular.

1.1. Problema da Pesquisa

Considerando-se que o Estado de Minas Gerais é um exemplo na Federacdo no que
tange a boas praticas no controle e evidenciacdo dos contratos de PPP, (PECI et al, 2012;
OLIVEIRA et al, 2011; SOUSA et al, 2012; CAIRES, 2010) e tendo a preocupacdo de
explorar os aspectos contabeis especificos que o tema sugere, apresenta-se 0 seguinte
problema de pesquisa: quais séo as dificuldades de andlise, por parte da sociedade, dos ativos
e passivos relacionados nos contratos das PPP de Minas Gerais?

Ratifica-se, apenas, que o0s contratos estudados foram os que contemplam a
manutencdo e exploracdo da Rodovia MG 050, a equipagem e administracdo do complexo
prisional de Minas Gerais, a administracdo do Estadio Governador Magalhdes Pinto - o

Mineirdo e o contrato de gestdo das Centrais de Atendimento aos Cidaddos (UAL).

1.2. Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O presente trabalho tem o seguinte objetivo geral: descrever como é realizada a
contabilizacdo resultante dos contratos de concessdo entre o Governo de Minas Gerais e a
iniciativa privada, desvendando, pelas notas explicativas dos contratos analisados, 0s
elementos motivadores que justificam os itens que foram evidenciados nos Demonstrativos
das PPP.

Ainda, subsidiariamente, objetiva-se:

1. Aferir se a analise do demonstrativo das PPP pode ser realizada a partir da
divulgacdo via portal da transparéncia;

2. Avaliar a adequacdo geral de outros entes federativos e da Unido as boas
praticas relacionadas ao controle e evidenciagdo dos contratos de PPP

relacionados a area estudada;
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3. Verificar a existéncia de outros procedimentos adequados que possam servir de
exemplo de aderéncia as legislacdes aplicadas a contabilizacdo das PPP,

especialmente pelos canais de acesso a informacao.

1.3. Justificativa da Pesquisa

As informacbes das PPP recebem consideravel importancia pelo mais expressivo
instrumento de lisura na Gestdo Publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu Anexo
de Metas Fiscais exige que as receitas e despesas advindas das PPP sejam evidenciadas, de
modo a medir o impacto do saldo das parcerias nas metas de resultado primario. Ainda, noutra
exigéncia da LRF, o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREQ) tera entre seus
anexos 0 Demonstrativo das PPP e o Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentéria. Esses dois Gltimos trazem a proporcao entre as despesas decorrentes
dos contratos de PPP com a receita corrente liquida, indicador que pode suspender
transferéncias voluntéarias do Governo Federal aos Estados e limitar que se efetuem novos
contratos de PPP em quaisquer dos entes governamentais.

Ainda que alguns estudos ligados as PPP tenham sido produzidos (ver Tabela 2),
observou-se na triagem preliminar que poucos abordaram os aspectos determinantes para 0s
governos que justificassem sua evidenciagdo no Relatorio das Parcerias Pablico-Privadas. Ha,
entdo, consideravel caréncia de trabalhos que tragam os pormenores contabeis, na o6tica do
governo, que expressem a esséncia das transacoes envolvidas e apropriadamente evidenciadas
que reflitam os contratos com as parcerias entre Governo e a Iniciativa Privada.

Outro elemento motivador é que em tempos de crises, faz-se necessario um
permanente acompanhamento das Financas Publicas. Esse acompanhamento que deve iniciar
ja na Academia e se aperfeicoar ao longo do tempo pelo maior nimero de cidadaos.

Quanto mais acessivel a informacdo de qualidade melhor. E intenso o processo de
transformar um dado bruto e disponibiliza-lo como uma informacéo Util capaz de instruir
melhores decisdes, de medir desempenho ou adequacédo a prévio plano de metas, ou, ainda,
tdo-somente disponibilizar os minimos que propiciem um descortinamento das acdes
governamentais de fato implementadas.

A partir da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia nas contas

governamentais tornou-se um tema abundantemente instigador. As proposicdes de pesquisa
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advindas dessa tematica sempre permitirdo que se va além no refino dos dados publicados nos
diversos portais de transparéncia de modo a se atingir uma acessivel producéo de informacdes
que atendam o maior nimero de cidaddos. E exatamente nesse alicerce que se ergue este
trabalho: propiciar, através da discussdo dos objetivos ja elencados, uma melhor compreensao
das questdes envolvendo as parcerias publico-privadas em Minas Gerais, sem abrir mdo dos
preceitos contabeis, em especial a esséncia sobre a forma. Entende-se, entdo, que através do
amadurecimento das pesquisas académicas e a adequacao e maior conhecimento dos meios de
controle pode-se facilitar e abrir caminho para que os fatos contabeis evidenciados no
Demonstrativo das PPP seja melhor interpretado, seja desmistificado, contribuindo, dessa
forma, com uma sociedade mais cidadd, uma sociedade mais consciente de seus deveres de
fiscalizagdo e acompanhamento, enfim, mais transparente.

Nesse contexto, de forma a lidar ética e responsavelmente com a Coisa Publica que
tem recebido tamanha visualizacdo, o estudo da contabilizacdo — que ndo se limita aos
lancamentos de débito e crédito - e da transparéncia na gestdo especifica dos contratos de
PPP de Minas Gerais justifica-se como vidvel e oportuno, sem esgotar as possibilidades de
aprofundamento que o tema sugere, e que vem contribuir com a sociedade brasileira na
incansavel busca de maior transparéncia contabil. Por fim, este estudo fomenta na Academia a
perscrutacdo a busca de detalhes essenciais que revelam a esséncia das operacGes contabeis no

Setor Publico.

1.4. Estrutura da Pesquisa

A pesquisa foi dividida em cinco partes:

1) Introducdo, onde sdo apresentados a problematizacdo, o objetivo geral e o0s
objetivos especificos dessa pesquisa bem como a justificativa para a investigacdo deste tema;

2) Fundamentacdo tedrica: aborda os mecanismos utilizados pelo Governo para
realizar a contabilizacdo das parcerias publico-privadas (PPP) no setor publico, a saber, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que visa contribuir para a transparéncia da gestdo fiscal e exige demonstrativos
das parcerias Publico-Privadas para que, em consonancia com o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), retratem com clareza e deem publicidade as despesas e receitas das PPP;

3) Procedimentos metodoldgicos: busca de artigos e na literatura sobre 0s aspectos
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relevantes do tema; uso de Portais de Transparéncia, e-sic, ouvidorias e demais canais de
acesso a informacéo;

4) Resultados obtidos: a partir da analise de 4 contratos de 10 do estado de MG
contrapostos/ comparados aos dados dos portais de transparéncia de MG, Secretarias de
Fazenda e Desenvolvimento Econémico de MG, de modo a evidenciar como tem sido
tratados os itens constitutivos do Demonstrativo das PPP, dando-se a atencdo que 0s riscos
inerentes a cada contrato inspiram;

5) ConsideracBes Finais apresentam: a) a necessidade de melhoria no acesso as
informacBes disponibilizadas nos Portais de Transparéncia, e, especificamente, quanto ao
Demonstrativo das PPP de Minas Gerais, que deveria evidenciar os contingentes de forma
mais conservadora, de modo a evitar despesas ndo previstas no Orgcamento, caso 0S riscos se
realizem; b) a ndo evidenciacdo de ativos e passivos nesse relatério, contemplando apenas as

despesas ja efetivadas nos contratos; c) sugestées de outras pesquisas relacionadas ao tema.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Visando padronizar, organizar e divulgar com qualidade as informacbes e
procedimentos relacionados a contabilidade governamental, a Secretaria do Tesouro Nacional
tem editado anualmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
Além desse importante balizador, a contabilidade publica tem outro manual que propicia
equidade e correcdo nas contas publicas: Lei n°® 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Com essas ferramentas a gestdo responsavel tem sido incentivada. Transparéncia,
eficiéncia e adequacdo das necessidades dos cidaddos as reais possibilidades orcamentarias
tém sido expressfes-chave a partir dos instrumentos de controle apresentados. Esses dois
instrumentos, 0 MCASP e LRF sdo os basilares ndo apenas das finangas governamentais,
também o sdo para o presente estudo no que tange as contabilizagBes das parcerias publico-
privadas.

Neste contexto de abrir os gastos governamentais, e em especial as contas dos

contratos de PPP, tem importante contribuicdo o Demonstrativo das Parcerias Publico-
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Privadas, parte integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), que,
por sua vez, comp0e o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Esse demonstrativo
devera ser elaborado e publicado até trinta dias apds do encerramento do exercicio e trara
importantes informagdes como os Direitos Futuros, Ativos contabilizados na Sociedade de
Proposito Especifico (SPE), Contrapartida para Provisées de PPP, Obrigacbes Na&o
Relacionadas a Servigos, Contrapartida para Ativos da SPE e Provisbes de PPP, bem como
Ativos e Passivos Contingentes, entre outras informagdes. (MDF, 2015)

Por fim, e especificamente tratando desta tematica, tem-se a Lei n°® 11.079/2004,
versando a respeito das normas para contratacdo, apos processo licitatorio, de empresas que
compordo as parcerias. Sua abordagem expande as possibilidades de contratacdo pelo Poder
Publico. Uma sequéncia evolutiva sugerida nas contratacdes publicas pode ser a que a Tabela
1 apresenta:

Tabela 1: Evolugdo das leis de contratagdo publica.

Lei 8.666/1993 LicitacGes e contratos administrativos.

Lei 8.987/1995 Concessdo de servicos e obras publicas — as concessées comuns.

Lei 11.079/2004 | Licitacdo e contratacdo propiciando partilha de riscos e previsdo de
contraprestacdes as Empresas Privadas.

Fonte: Elaboracéo propria.

A lei que rege as PPP ndo aboliu as suas antecessoras, mas define o campo exato de

atuacdo de cada uma, de acordo com as peculiaridades contratuais.

2.1. Contabilizagdo das PPP no Setor Publico e a relevancia dos riscos envolvidos

Segundo a Otica de Governo e conforme a Teoria Contabil, a esséncia das operacdes
realizadas com os parceiros privados devera ser refletida pelo ente publico em conformidade
com as orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Este
manual traz em seu bojo o direcionamento contido na Lei das PPP e suas alteracfes
posteriores, que orientam a licitacdo e contratacdo dessas parcerias no ambito dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo esta sua aplicabilidade:
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“(...) 6rgdos da administracdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.” (Lei n°
11.079/2004)

Tem-se que as licitagcdes e contratacfes em termos de parceria celebrados pelo Poder
Publico com entes particulares diferenciam-se de contratos de concessdo, chamados comuns,
0s quais sdo regidos pela Lei 8.987/1995, especialmente por haver contraprestacdo pecuniaria
ao ente privado pelo ente governamental. Essa compensacdo viabiliza economicamente o
contrato objetivando a entrega de bens ou servigos de interesse publicos, sendo que se estes
termos ndo estiverem em questdo, ndo se terd uma PPP e as regras e defini¢cGes serdo apenas
as da Lei de Concessdo de 1995. Além da contraprestacdo do Estado, poderd haver a
percepcao de remuneracdo por meio de tarifa a ser cobrada dos usuarios do bem ou servico,
caracterizando, dessa forma, a concessdo patrocinada, que apesar de estar disciplinada pela
Lei 8.987/1995, teve melhor regulamentacdo pela Lei das PPP. Além de tornado viavel pela
participacdo do ente publico, outro item de definicdo nos contratos que se enquadrem como
PPP, é o fato de serem compartilhados entre os dois polos da contratacdo os riscos inerentes
ao projeto, tornando-o mais seguro e atrativo. (MCASP, 2015)

Ratifica 0 Manual de Contabilidade Publica, citando o Art. 4° da Lei das PPP, que
deverdo nortear os contratos a eficiéncia entre 0os deveres estatais e 0 uso dos recursos
publicos, o respeito as questdes afetas relacionadas aos usuarios e executantes dos bens ou
servicos, a inafastabilidade das funcdes tipicas de Estado, a consciéncia fiscal e transparéncia
nos contratos, a clareza na assuncdo de riscos e, ainda, a sustentabilidade financeira dos
projetos face seus longos periodos de duracdo (maiores que cinco anos).

Nas parcerias efetivadas, o contratante serd o ente governamental (Orgdos da
Administracdo direta ou indireta, da Unido, Estados e Municipios). J& o contratado sera o
vencedor da licitacdo ocorrida na modalidade de concorréncia publica, que devera constituir
Sociedade de Prop6sito Especifico (SPE) para a consecucdo do projeto. (MCASP, 2015)

Além das concessdes patrocinadas, onde hd o pagamento de tarifas pelos usuarios,
tem-se o tipo concessdo administrativa, pelo qual a Administragdo usufrui a prestacédo de
servigos que ela mesma deveria prestar ou fornecer.

Dos contratos de concessdo comuns, regidos pela Lei 8.987/1995, para as PPP, cujo
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marco balizador ¢ a Lei 11.079/2004, os grandes diferenciais estdo na contraprestacao
pecuniaria estatal ao ente privado e no compartilhamento dos riscos envolvidos,
objetivamente definidos. Estes seréo fruto da conjugacédo das obrigacOes, garantias e previsoes
de evolucéo das variaveis analisadas. A objetividade remete ao fato de que deverdo constar as
responsabilidades dos parceiros de forma direta e clara ainda que as projecdes tratem de
valores e situacOes estimadas.

O MCASP (2011, p. 230; 2015, p. 206) apresenta os principais riscos aplicaveis as
parcerias. Dentre esses, explica, o risco de demanda implica um desembolso ao parceiro
privado caso uma demanda minima ndo seja atingida ou, independente de haver metas, esteja
fixada uma contraprestacdo pelo ente publico mesmo sem uso pleno do objeto contratual, ou
seja, fica garantida uma receita minima ao parceiro privado. Entretanto, incorrerdo nessa
classificacdo de risco caso a variagdo a menor da demanda ndo seja oriunda de fatores
causadores de indisponibilidade do objeto contratado causados por acdo ou omissdo de
qualquer dos entes privado ou publico.

J& quanto ao risco de construcdo, 0 mesmo manual ensina que estd relacionado a
variacdo de custos envolvidos na constru¢do ou manutencdo do bem em questdo. Os longos
periodos de duracdo dos contratos e 0s investimentos altos relacionados a construcao civil séo
0s principais geradores dessa ameaca a saude da viabilidade do contrato. Engloba, como suas
espécies, 0s riscos de obsolescéncia, mudanca de tecnologia, e se houver em contrato clausula
de reajuste de contraprestacdes contendo repasses de custos setoriais. Surgindo custos
adicionais de construcdo ou de manutencdo ndo previstos relacionados aos bens que dao
suporte a parceria, a garantia associada a esse risco sera acionada. Também se enquadram
nesta classificacédo as variacdes de quantidade de insumos visando a adequada entrega do bem
ou servico. (MCASP, 2011)

O MCASP (2011) também retrata o risco de disponibilidade, relacionado aos
indicadores de qualidade e desempenho esperados pelo objeto de contrato. Considera também
a disponibilidade desse objeto. Nao deve ser confundido com o risco de demanda, pois nesse
ha a ligacao direta com o fato de haver ou ndo a procura pelo bem ou servico; naquele, ocorre
qgue ficara atrelado a padrbes exigidos de conformidade. Caso o parceiro publico se
responsabilize por remunerar no todo ou parcialmente o parceiro privado mesmo nao se
atingindo os niveis de servigo padronizados, caracteriza-se o risco de disponibilidade. Pode

incorrer sobre o parceiro privado caso o volume contratado de servigos ndo esteja de acordo
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com as questdes tecnicas exigidas ou apresente deficiente desempenho. (MCASP, 2011)

O risco cambial traz as derivacGes decorrentes de contratos internacionais cujos
compromissos financeiros estdo em moeda externa. As variacdes de pre¢os de insumos ou
mesmo custos de captacdo de recursos aplicaveis no objeto contratual, quando comparadas a
moeda nacional, poderdo sofrer perdas de valor. Se forem as perdas compensadas pelo ente
publico, estara caracterizado o presente risco. (MCASP, 2011)

O ultimo dos riscos elencados pelo Manual de Contabilidade Publica refere-se ao
operacional. Nesse tipo, 0 Governo estd responsavel por arcar com o0s custos adicionais aos
pactuados, visando o suporte necessario as atividades do parceiro privado, que ndo as podera
suportar, comprometendo a efetivacdo contratual.

Ainda, contribui Ribeiro (2015, p. 197) com os chamados riscos politicos. Nesses
ficam latentes as falhas que levam a desagradavel e ineficiente consequéncia da extingdo dos
contratos. De acordo com as orientacdes politicas dos gestores, pode-se ter a modalidade
conhecida por encampacdo, pela qual o Poder Publico encerra antecipadamente o contrato por
motivos meramente politicos; ja na outra modalidade de risco politico, a rescisdo, o ente
privado abrevia a validade contratual por acfes ou omissdes do ente publico.

Estes varios tipos de risco mostram o quanto o Poder Publico tenta cercar as evolugdes
possiveis de modo a proteger o parceiro privado, de modo a ser levado a termo todos os
objetivos contratados - o que ndo poderia ser diferente face a complexidade dos eventos
licitatorios e de pre-projeto, e, 14 na frente, com olhar fixo em cumprir as atribuicdes
governamentais a sociedade através da parceria realizada

Ribeiro (2015, p. 28) chama a atencdo ao fato de que o estudo de todos os tipos de
risco implicara o melhor cenario, o “arranjo socialmente mais eficiente” para executores e
usuarios das contratacfes, ou seja, refletird os melhores anseios de empreendedores, Poder
Publico e cidadaos.

A Figura 1, exemplifica como podem ser feitos alguns lancamentos relacionados aos

eventos que ocorrem no &mbito das Parcerias Publico-Privadas.



Figura 1: Logica da Contabilizagdo dos Contratos de PPP.
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Fonte: elaboragao prépria, baseado no MCASP, de 2011 e 2015

Nota: OC — Obrigagdes Contratuais — PPP; EOC-aE — Execucéo de Obrigacfes Contratuais a Executar; EOC-EX —
Execucdo de Obrigagdes Contratuais Executadas; CeC — Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional; AC-
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SPE — Ativos Constituidos pela SPE; ODAC-SPE-P — Obrigagdes Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE
(P); ODAC-SPE-F — Obrigacdes Decorrentes de Ativos Constituidos pela SPE (F); CD — Crédito Disponivel,;
CEaL - Crédito Empenhado a Liquidar; CEeLiq — Crédito Empenhado em Liquidacdo; CELaPG — Crédito
Empenhado Liquidado a Pagar; CELPg — Crédito Empenhado Liquidado Pago; DDRu — DDR Utilizada; DDR —
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos; DDRCE — DDR Comprometida por Empenho; DDRCL — DDR
Comprometida por Liquidagdo e Entradas Compensatorias; VPD — Variacdo Patrimonial Diminutiva; CaPG-P —
Contraprestacdes a Pagar de Contratos de PPP (P); CaPG-F — Contrapresta¢des a Pagar de Contratos de PPP (F);
GCC - Garantias e Contragarantias Concedidas; EGCC-aE — Execucdo de Garantias e Contragarantias
Concedidas — PPP a Executar; EGCC-Ex — Execucdo de Garantias e Contragarantias Concedidas — PPP
Executadas.

O tratamento contabil para os riscos segundo MCASP (2015, p. 206) atenderd aos
elementos que conduzem as provisdes. Se provavel a saida de recursos, mas apenas possivel a
estimativa de valor devera ser reconhecida a provisdo para riscos em conta propria. Com a

concretizacdo do risco, sera reconhecida a obrigacdo a pagar, baixando-se a provisao.

Quadro 1: Comparativo dos Diferentes Passivos Existentes em Contratos de PPP.

PASSIVOS CONCEITO

Obrigagdes decorrentes
de ativos constituidos
pela SPE em contratos
de PPP

Quando o parceiro publico assume parte relevante de
pelo menos um dos riscos acima, ou o bem for de tal
maneira especifico que so pode ser utilizado pelo ente
publico, os ativos imobilizados e intangiveis constituidos
pela SPE devem constar no balan¢o do ente publico em
contrapartida a um passivo de 1gual valor decorrente dos
riscos assumidos.

Provisio para riscos
decorrentes de
contratos de PPP

Quando ha um dos trés riscos anteriormente explicitados
(de demanda, de disponibilidade e de construgio) o ente
deve provisionar esse valor. Caso esse seja maior que o
passivo da linha anterior, deve-se abater dessa provisdo o
valor desse passivo.

Obrigacdes nido
relacionadas a servigos
em contratos de PPP

Quando outras obrigagdes ndo relacionadas com a
efetiva  prestacio  de  servigos  configurarem
comprometimento de recursos, ha também a necessidade
de se registrar 0 passivo.

Contraprestagdes a
pagar em contratos de
PPP

Passivo que efetivamente sera pago, pois foi reconhecido
o real direito do parceiro privado de receber esse valor.
Pode surgir da transformacio de outro passivo, caso esse
tenha sido anteriormente reconhecido.

Fonte: MCASP (2015).

2.2. Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas

Ndo basta ser a transparéncia nas contas uma ideia louvavel, mas utopica. E

perfeitamente desejavel que haja mecanismos praticos com for¢a normativa que canalizem
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todos os esforcos em se atingir as metas, em se manter o equilibrio das contas publicas, em
disponibilizar informacgdes que propiciem transparéncia dos atos de governo, transformando
todos os dados em informagdes Uteis e averiguaveis.

Exatamente nesse sentido e, corroborando com a padronizagdo da contabilidade
publica, até que o Conselho de Gestdo Fiscal seja de fato implementado (Art. 67 da LRF), a
Secretaria do Tesouro Nacional edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
que, entre seus anexos traz, atendendo a temética especifica em questdo, o Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas.

Da exigéncia de transparéncia propiciada pela LRF e seguindo o0s instrumentos
normativos apresentados, chega-se ao Anexo 13 do MDF, uma importante ferramenta de
gestdo especifica, o Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas. Seu objetivo estd em
esclarecer se foram respeitados os limites relativos entre despesas contratadas de PPP e a
Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio.

Esse instrumento, 0 Demonstrativo das PPP, evidencia 0s grupos: ativos, passivos,
garantias dadas pelo parceiro publico relacionados a cada contrato, passivos contingentes e
ativos contingentes. S&o subdivisdes do ativo: direitos futuros, ativos contabilizados na SPE e
contrapartida para provisdes de PPP; ja o passivo trard as obrigacGes nao relacionadas a
servicos, contrapartida para ativos da SPE e provisdes de PPP. Ao final, o demonstrativo trara
todas as despesas advindas das parcerias contratadas pelo Poder Publico: as liquidadas de fato
e as inscritas em restos a pagar ndo processados, conforme o Art. 35, Il, Lei 4.320/64,
excetuando-se as derivadas das empresas estatais ndo dependentes. (MDF, 2015)

Carvalho e Ceccato (2011, p. 843), enfatizam que, para 0s ativos contingentes, havera
a necessaria confirmacdo futura de fatos incertos, cujo controle ndo se tem completamente.
Decorrem de eventos ndo esperados que abrem a possibilidade de um ganho incerto em
potencial prestacdo de servicos ou entrega de algum beneficio material ao Orgdo. N&o
deverdo ser reconhecidos nas demonstracdes contabeis propriamente ditas, exatamente por
expressarem tamanha incerteza de realiza¢do — dai sua classificagdo como contingentes.

A Figura 2 apresenta 0 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas, parte integrante

do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéria.
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Figura 2: Demonstrativo das PPP do MDF/STN
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Fonte: MDF, 2015.

Para os passivos contingentes, Carvalho e Ceccato (2011, p. 186) os definem como
eventuais dividas futuras, provaveis e possiveis de acontecerem, todavia, incertas. De forma
semelhante aos ativos contingentes, ndo serdo reconhecidos nas demonstragdes contabeis, nao
havendo restricdo legal para que constem em outros veiculos de acesso a informacdo ou
relacionados a transparéncia das contas publicas. Defendem os autores que a avaliacdo e
analise desses itens que podem gerar desembolsos eivados de tamanha incerteza devam
ocorrer de forma permanente de modo a assegurar protecdo a balanca das contas
governamentais. (CARVALHO e CECCATO, 2011, p, 842)

O MCASP (2015) orienta que as provisdes deverdo ser reavaliadas a cada data de
balango e devem ter seus valores atualizados conforme as melhores estimativas correntes. No
mesmo sentido enfatiza o Manual de Contabilidade Societéaria (2010, p. 336): “A avaliagdo
periddica das provisdes & de extrema importancia em um passivo mensurado por meio de

estimativas”.
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O Quadro 2 apresenta uma breve explanacao a respeito dos itens do Demonstrativo

das PPP.

Quadro 2: Detalhamento do Demonstrativo das PPP.

GRUPO SUBDIVISOES

BREVE ESCLARECIMENTO

Direitos Futuros

Valor dos direitos futuros reconhecidos pelo ente,
decorrentes de pagamentos pré-estabelecido em
contrato, e ndo relacionados a efetiva prestacdo do
Servico.

ATIVO

Ativos Contabilizados na SPE

Ativos contabilizados na Sociedade de Propdsito
Especifico.

Contrapartida para Provisdes de PPP

Contrapartida a linha de Provisdes de PPP.

Obrigag6es ndo relacionadas a
Servicos

Obrigagdes que configurarem o comprometimento de
recursos do parceiro publico, ndo relacionado a
efetiva prestacdo de servigos.

Contrapartida para ativos da SPE

PASSIVO

Valor da contrapartida aos ativos das Sociedades de
Propdsito Especifico, quando a assuncdo de riscos
caracterizar que a esséncia da relacdo econdmica
implica o registro do ativo no balanco do ente.

Provisdes de PPP

Soma das provisdes dos riscos assumidos em
decorréncia de garantias concedidas ao parceiro
privado ou em seu beneficio.

GARANTIA DE
PPP

Valor de garantias dadas em favor do Parceiro
Privado que cubram eventual descumprimento de
pagamentos pelo Parceiro Puablico. As garantias
servirdo como conta redutora das obrigacGes
pecunidrias contraidas pelo Parceiro Publico, até o
limite do PL da empresa ou fundo garantidor e desde
que os ativos estejam segregados contabilmente e
avaliados pelo valor de mercado.

Contraprestages Futuras

Valor dos PC referentes a contraprestagdes futuras
devidas pelo ente ao Parceiro Privado.

Riscos Ndo Provisionados

PASSIVOS

PC referentes a riscos assumidos em decorréncia de
garantias concedidas ao Parceiro Privado ou em seu
beneficio, que ndo tenham sido registrados em
Provisbes de PPP.

CONTINGENTES
(PC)

Outros Passivos Contingentes

Valor dos PC que ndo tenham sido registrados nas
linhas anteriores.

Servigos Futuros

Valor dos AC referentes a servigos futuros a serem
prestados pela Sociedade de Proposito Especifico no
ambito de contrato de PPP.

ENTES
(AC)

ATIVOS
CONTING

Outros Ativos Contingentes

Valor dos AC que ndo estejam incluidos na linha
anterior.

Fonte: Elaboracdo propria, baseado no MDF, 2015.

Os limites a serem observados do total de despesas em razdo da RCL séo: 1% para a

Unido e de 5% para Estados, Distrito Federal e Municipios e abrangem desde os valores do

ano anterior ao da publicacdo do demonstrativo até os 10 (dez) anos seguintes, considerando a
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projecdo da RCL que sera corrigida pela média geométrica de crescimento nacional do PIB
dos ultimos oito anos, de acordo com o Manual para Instrucao de Pleitos (MIP, 2015, p. 51).
A periodicidade do demonstrativo é bimestral para quaisquer dos entes federativos, sendo
obrigatorio para a Unido, mas, aos Estados, DF e Municipios, apenas se houver contratacdo
vigente. (MDF, 2015)

Duas restricGes se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios caso atinjam
mais de 5% na relacdo entre despesa contratada no ano anterior e a RCL desse ano ou entre as
respectivas projecdes nos proximos 10 (dez) anos: impossibilidade de concesséo de garantias

e de realizacédo de transferéncias voluntarias (MDF, 2015).

Quadro 3: Limites e restri¢des decorrentes de sua inobservancia.

LIMITE ENTE RESTRICOES
1% Unido Impossibilidade de novas contratagdes

Além da anterior, a Unido ndo concederd garantias e
transferéncias voluntérias a esses entes

5% Estados, DF e Municipios

Fonte: Elaborac¢do propria, baseado no MDF/2015.

O Anexo 1, ao final desta pesquisa, apresenta 0 Demonstrativo das Parcerias Publico-

Privadas de Minas Gerais para 0 1° Bimestre de 2016.

2.3. Transparéncia da Gestéo Fiscal e as PPP

Com o efervescente despertar popular com relacdo as contas governamentais e aos
resultados alcangados nos mandatos ap6s o confronto desses com as promessas de campanha,
a transparéncia de contas deixou de ser mero indice ficticio e sem maior importancia para, de
forma permanente e relevante, indicar o emprego efetivo (ou ndo) dos escassos recursos
publicos. A transparéncia da Gestdo Fiscal deixou de ser uma utopia bela e, mais do que
nunca, pode alavancar a economia de uma Nacdo e projetad-la como sadia financeiramente
elevando e atraindo investimentos internacionais. Deixa de representar uma ameaca
atemorizadora para ser meio pelo qual a Gestdo responsavel (ou ndo) evidencia suas
intengdes.

Nesse contexto de atrair investimentos, Peci et al (2012) exploram gque sdo exatamente

as PPP excelentes atrativos a iniciativa privada, permitindo-lhes ampliar o chamado value for
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money, por meio do qual ambos os parceiros tém seus ganhos garantidos. Entretanto, os
detalhes do projeto, sua fiscalizacdo em todas as fases, a transparéncia e acesso a informacéo
serdo essenciais para a consideravel economia e garantia de eficiéncia atendendo bem a todos
interessados: populacdo, governo e parceiro privado. (PECI et al, 2012, p. 6).

Teixeira e Zuccolotto (2014), apds reunirem varios estudos ligados a transparéncia da
Gestdo Publica, concluiram que esta se encontra ainda pouco desenvolvida em quaisquer
niveis de governo, apesar dos esforcos de politicos e administradores em ratificar o Brasil
como um dos 89 paises que possuem lei de acesso a informacao.

Desde a edi¢cdo da LRF (2000), varios estudos, normativos e manuais tém contribuido
com a transparéncia e gestdo responsavel. Os preceitos dessa Lei tém sido explorados e
progressivamente implementados. Também € crescente a participacdo popular buscando a
lisura nas contas publicas a partir das ferramentas de acesso a informacéo e pela disseminacao
de conhecimento. Entretanto, chamam a atencdo Lima, Santana e Guedes (2009), que mesmo
que se disponha de um arcabouco tedrico adequado, de nada adianta ndo observa-lo, o que
pode resultar em “interpreta¢des enviesadas” de modo a influenciar a confiabilidade do que se
queira evidenciar.

Costa et al (2014b), afirma que essa participacdo popular tem causa na instabilidade
econbmica, na crescente inflacdo, recorrentes escandalos politicos vividos pelo Pais, os
despertaram o interesse pelas contas de governo, mas que ainda ha os 6bices do despreparo e
0 desinteresse para pesquisar por conta da ineficiéncia da Administracdo Publica. Ainda, o
mesmo autor conclui que a populacdo tem dificuldades que vdo desde consultar, entdo
analisar e, por fim, de fato participar do controle social. Abandonar uma postura passiva na
direcdo de serem fiscais ativos nos assuntos de transparéncia e acesso as informacGes de
gestdo €, portanto, uma atitude incentivada tanto pela LRF e seus instrumentos de
transparéncia, como pelos resultados praticos trazidos pela Lei 12.527/2011, a Lei de Acesso
a Informacéo: disponibilizacdo de portais de transparéncia e ouvidorias pelos entes publicos
com prazos para resposta sob pena de responsabilizacdo, ainda as consultas publicas e 0s e-
sic, que se traduzem em sistemas informatizados de informagdes aos cidadaos.

Nascimento (2007) defende que a LRF, representa ndo a vontade punitiva contra
visando aos maus administradores publicos, mas instala-se como importante veiculo
orientador de nivel gerencial a disposi¢do de toda a Administracdo Pablica. Para Costa et al
(2014a), quando as informagGes contabeis implicam atitudes nos cidaddos, movendo-os na
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direcdo de mais clareza e entendimento, tem-se, entdo, atingida a finalidade precipua da
transparéncia. Essa provocagdo de agir encurta o distanciamento dos cidaddos das questdes

pablicas, corroborando sensivel e crescentemente com a maior eficiéncia de gastos pablicos.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para se alcancar os resultados esperados é necessaria a descricdo dos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. Com o intuito de dialogar com o fenbmeno da pesquisa, 0S
contratos das PPP, foi necessario fazer a delimitacdo ou recorte da investigacdo. Desta forma,
escolheu-se o estado de Minas Gerais e algumas de suas parcerias realizadas como o foco da
pesquisa. A escolha de Minas Gerais justifica-se pelas pesquisas realizadas por Peci et al
(2012), Oliveira et al (2011), Caires (2010) e Sousa et al (2012) que ressaltaram as boas
préticas de gerenciamento das PPP nesse estado.

Os procedimentos metodoldgicos consistiram, de forma geral, em um levantamento e
selecdo de PPP do estado de Minas Gerais, pesquisas sobre o tema realizadas em revistas
contabeis de renome no meio académico e busca em érgdos oficiais, através do e-sic e Portal
da Transparéncia, por contratos e demonstrativos para analise e discussdo baseada no
referencial tedrico citado.

Dos diversos contratos mineiros em vigor, figurando como uma concessao
patrocinada, buscou-se o0 projeto de exploracdo e manutencdo da Rodovia MG 050. Como
concessdes administrativas escolheu-se: a) projeto de ampliacdo e administracdo do complexo
prisional do Estado; b) projeto de operacdo aliada a obras do Estddio Governador Magalhdes
Pinto - o Mineirdo; e, c) projeto de implantacdo, gestao, operacdo e manutencdo das Unidades
de Atendimento Integrado aos Cidadaos (UAI).

A partir desta triagem foram escolhidos os materiais adequados para a compreensdo do
tema e elucidacgdo dos questionamentos e objetivos desta pesquisa.

De acordo com Martins e Thedphilo (2009) uma investigacdo confidvel deve partir de
um estudo aprofundado sobre o assunto central baseando-se em obras de referéncia sobre o
tema como livros, revistas especializadas, periddicos, dicionarios e manuais, denominada

pesquisa bibliogréafica. Ainda é possivel aliar outros tipos de pesquisa como a documental,
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que se difere da bibliografica devido as fontes que utiliza: é possivel recorrer a documentos
variados, que podem ser escritos ou ndo, como fonte de informac6es tais como gravagoes,
diérios, arquivos de 6rgdos publicos, mapas, fotos, e filmes. Para 0s autores, esses materiais,
ainda que ndo analisados anteriormente, podem ser compilados ou reelaborados pelo préprio
autor da pesquisa. A variedade de materiais selecionados garante uma abordagem ampla e
atual do tema. Nesses termos, esta pesquisa se classifica como uma pesquisa documental, pelo
uso de livros, manuais, revistas especializadas e académicas, e como pesquisa bibliogréfica,
pelo uso de sites governamentais, e-mails aos setores de interesse e pelo uso das respostas
obtidas dos Orgdos de governo extraidas dos referidos portais.

A necessidade verificada de explorar os aspectos contabeis na 6tica de governo a partir
da selecéo a respeito do presente tema teve como fontes académicas as revistas Sociedade,
Contabilidade e Gestéo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Contabilidade &
Financas, da Universidade de Sdo Paulo (USP) e Contabilidade, Gestdo e Governanca, da
Universidade de Brasilia (UnB). Foram escolhidos, entdo, os artigos que subsidiariam as
sustentacdes tedricas que o tema demanda tendo-se buscado palavras-chave tais como PPP,
concessao, passivos contingentes, LRF, ativos contingentes, contraprestagdes futuras, riscos
ndo provisionados, contabiliza¢do de PPP e riscos governamentais.

Visando responder aos objetivos propostos, buscou-se na rede mundial de
computadores cépia dos contratos efetivados. Ainda, e-mails foram enviados de modo a
serem disponibilizados os fatos contébeis determinantes da evidenciacdo de ativos e passivos
nas projecdes utilizadas, visto que sdo contratos longos e que empregam grande monta de
recursos publicos, corroborando assim com a potencializacdo da transparéncia de gestdo e
fomentando o controle social (COSTA et al, 2014b).

O Fluxograma, os quadros e as figuras foram pensados de modo a se alcancar
quaisquer interessados, independentemente de conhecimento prévio tanto em Contabilidade,
como em controle social. Dessa forma, espera-se que haja uma boa interacdo com outros
leitores, que resultem em novas contribuices com a exploracdo do tema, a partir das mais
diversas areas do conhecimento. Utilizou-se o sistema Bizagi Modeler para a construcdo dos
diagramas de contabiliza¢do por se mostrar uma ferramenta de manuseio simples, mas com
excelentes recursos graficos, a despeito de ser gratuito. A versao utilizada foi a 3.0.0.022, de
janeiro de 2016.
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Utilizou-se, ainda, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que contém o
demonstrativo especifico das PPP; o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
para a sistematizacdo da contabilizacdo e orientagdes diversas; o Manual de Contabilidade
Societaria, possibilitando as compara¢Ges necessarias e maior aporte tedrico; pesquisas
complementares em universidades; o Sistema Eletronico do Servico de Informacbes ao
Cidadao (e-sic); e, marcos legais relacionados com o tema.

Mais de uma versédo dos manuais foi utilizada devido ao fato de haver diferengas nas
publicacBes. Em dada versdo havia mais énfase a abordagem textual e noutra podia-se notar
um maior detalhamento grafico. Verificou-se também uma exploracdo diferenciada do
contetdo.

A partir do esclarecimento da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico
(SEDE) encaminhou-se a mesma solicitacdo feita pelo Portal do e-sic a Empresa Mineira de
Parcerias (EMIP) e a Minas Gerais Participacdes S.A. (MGI).

No intuito de reunir maior embasamento e ainda visando compilar fontes de
informagdes sobre 0 assunto, demandou-se ao Tesouro Nacional
(genoc.ccont.df.stn@fazenda.gov.br) a respeito do Manual das PPP, que estava previsto para
2008. Mesma demanda foi efetivada & Ouvidoria do Ministério da Fazenda, conforme Anexos
02 e 03.

De modo a manter fidelidade textual, sem que se usasse a transcricéo literal, e, ainda,
no sentido de desmistificar os Portais de Transparéncia e corroborando com a formacgéo de
novos Auditores Sociais (COSTA et al, 2014b), optou-se pela elaboracdo de figuras que
resgatassem os questionamentos e as respostas efetivados pelo canais e-sic e portais citados.

Foi dada uma atencdo maior aos passivos continentes devido ao fato de serem eles
considerados na razdo com a RCL e, ainda, serem 0s Unicos a subsidiarem o Gltimo anexo do
RREO, quanto as PPP, o Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria. Quanto aos ativos contingentes, é oportuno lembrar que ndo representam
ameacas ao equilibrio fiscal e por propiciarem um beneficio ao ente publico e, por ndo entrar

no percentual da RCL, é que ndo foram explorados neste estudo.
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4. DESCRICAO E ANALISE DE DADOS

De inicio, fruto das pesquisas nos sites das revistas académicas de Contabilidade

pesquisadas, obteve-se 0 seguinte quantitativo de artigos:

Tabela 2: Resultados das buscas por palavras-chave.

UNIVERSIDADE
uUnB UsP UFRJ
PALAVRAS-CHAVE
PPP 2 2 0
LRF 3 4 2
Concessao 5 52 2
Ativos Contingentes 0 10 0
Passivos Contingentes 0 10 0
Contabilizacdo de PPP 1 1 0
Contraprestacfes Futuras 0 0 0
Riscos ndo-provisionados 0 0 0
Riscos governamentais 0 31 0

Fonte: Elaboragéo propria.

Foram demandados questionamentos ao Portal de Transparéncia de Minas Gerais
quanto a forma que tém sido contabilizados os contratos objeto deste estudo bem como
solicitadas as memorias de céalculo e Notas Explicativas (NE) relacionadas as projecdes
utilizadas no Demonstrativo das PPP desse Estado. Os questionamentos ocorreram através do
Sistema e-sic, que se traduz em um sistema de disponibilizagéo eletrénica de informagdes aos
cidad&os nos assuntos governamentais, conforme consta na Figura 3.

Ainda, foi enviada comunicacdo ao Tesouro Nacional, ao setor que publica os
demonstrativos das informacdes contabeis constantes no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI), buscando-se sobre as PPP do Governo Federal. A
resposta obtida do técnico da STN foi, em um primeiro momento, que néo se publica 0 Anexo
13 do RREO por ndo haver informacdes lancadas no SIAFI sobre essas parcerias, 0 que se
traduz na inexisténcia, pelo governo federal, de qualquer PPP. Apds a solicitacdo por mais
informacdes, ratificou que sua area apenas publicava os demonstrativos a partir dos
lancamentos no Sistema, e que ndo havendo dados nas contas que registram informacdes
sobre PPP nada havia de publicar. Ver Anexos 4, 4a, 4b, 4c, e 4d para maior detalhamento das
comunicagOes efetuadas. O MDF (2015) afirma que o Sistema de Informacgdes Contébeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) esta em plenas condi¢des de receber dados das
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PPP.

Apesar dessa auséncia de lancamentos, o MDF ja orienta como deverdo constar as
informagdes no Relatdrio das PPP especificamente para a Unido, com relagdo ao periodo de
referéncia, que serd considerado de janeiro até o més referenciado, com énfase no bimestre
relativo ao Demonstrativo. Para os Estados, Distrito Federal e Municipios, a publicacéo
também devera ser bimestral, mas exigida apenas aos entes que contratarem PPP (MDF,
2015).

Figura 3: Questionamentos as Secretarias de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais.

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgé&o Superior Destinatario
QOrgdo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento
Situagéo

Status da Situagao

Forma de recebimento da resposta

Descrigao

01190000028201695

Altair Gustavo Krentz

05/04/2016

Secretaria de Estado de Fazenda - SEF

25/04/2016
Respondido

Acesso Parcialmente Concedido (Parte da informagao é de competéncia
de outro 6rgao/entidade)

Pelo sistema (com avisos por email)
Senhores,

Sou formando em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia.
Estou realizando o Trabalho de Conclusdo com o tema: "Contabilizacdo e
transparéncia das Parcerias Publico-Privadas (PPP), o caso de Minas
Gerais", sendo orientado pelo Prof. Abimael de Jesus Costa.

Uma parte de meu trabalho ird explorar os elementos que compdem ou
podem compor os subitens do ativo e passivo de Demonstrativo das PPP,
parte integrante do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREQ).

O Estado de Minas Gerais é reconhecidamente um exemplo em
transparéncia governamental e contando com essa boa tradigéo e lisura
nas contas publicas, visando o maior detalhamento técnico possivel,
gostaria de contar com a gentileza de V. Sas. em me ceder os
documentos relacionados aos contratos relacionados abaixo,
documentos, por exemplo, Notas Explicativas do demonstrativo das PPPs
e/ou outros documentos de carater igualmente técnico como justificativas
de calculo ou o detalhamento da metodologia utilizada nesses calculos
das projegdes dos ativos e passivos contingentes ao longo da vigéncia
dos contratos. Esses documentos solicitados objetivam um maior
detalhamento e estudo racional dos itens do demonstrativo das
PPP's.S40 as seguintes parcerias de interesse: Contrato 007/2007 -
Concessionaria da Rodovia MG 050 S/A; Contrato 336039.54.1338.09 -
Gestores Prisionais Associados S/A (GPA); Contrato s/n Minas Cidadao
Centrais de Atendimento S/A; e, Contrato s/n Minas Arena - Gest&o de
Instalagdes Esportivas S/A, todos constantes no Anexo XVIII, o Relatério
das PPP, ano de 2015, constante de vosso RREO.

Solicito, ainda, o esclarecimento com finalidade apenas académica de
responder as poucas questdes a seguir:

-De que forma V. Sas. estdo seguindo as orientagées do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), com relacdo a
contabilizagdo de seus contratos?

-Qual o sistema computacional, se houver, usado para contabilizagéo?

A vossa cooperagdo sera valiosa na conclusdo deste TCC!Grato

Fonte: Elaborac¢do propria, a partir do e-sic, Minas Gerais.
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Embora haja incentivos e ferramentas de gestdo ja disponiveis, a aderéncia federal as
parcerias publico-privadas ainda é limitada face seus beneficios. Em reportagem de Fernanda
Bompan para o Jornal DCI (Diario Comércio Industria & Servigos), veiculada em 10 de
setembro de 2014, é demonstrado que de 2006 a 2014, 37 contratos celebrados de PPP foram
com Estados da federacéo, 27 com municipios e apenas 1 efetivou-se com o Governo Federal.
O importante portal RadarPPP.com, que estuda e reline um vasto banco de dados de PPP, tem
demonstrado o timido, embora crescente interesse em se utilizar esse modo de contratacdo
tanto por empreendedores privados, como pelos entes governamentais. Segundo esse portal,
ha& consideravel resisténcia pelo Governo Federal em lancar editais e propor as parcerias,
principalmente por exigir desse proponente que se propicie as condi¢cbes minimas de
atratividade ao setor privado. Entretanto, defendem, as PPP sdo perfeitamente possiveis em
determinados contextos ainda ndo explorados, como educacéo e saude: ndo para a contratacdo
de professores e médicos publicos, mas na gestdo dessas entidades visando otimizacdo de
recursos e exceléncia em servicos, sem que se ocupassem cargos publicos para tal.

Subsidiariamente as indagaces direcionadas as Secretarias mineiras, solicitou-se
informacBes sobre aspectos que o tema sugere a Empresa Mineira de Parcerias (EMIP), a
Minas Gerais Participacdes S.A. (MGI), a Ouvidoria do Ministério da Fazenda (Anexo 3), e,
ao setor da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que seria responsavel pelo Manual das PPP

(Anexo 2). Nenhuma dessas entidades respondeu as comunicagdes enviadas.

4.1. Os contratos de PPP do Estado de Minas Gerais

A principal parceria realizada por Minas Gerais, 0 contrato de concessdo patrocinada
da rodovia MG-050, foi celebrado em 21 de julho de 2007, tendo como objeto a prestacdo de
servicos pela Concessionaria, compreendendo, a execucdo dos investimentos de
reestruturacdo asfaltica, ampliacdo de faixas, conservacdo e manutencao rodoviaria, em um
trecho que vai da regido metropolitana de Belo Horizonte até a divisa com o Estado de S&o
Paulo. Previsto até 2032, estima o0 emprego de R$ 650 milhdes.

Jé& a assinatura do contrato de concessdo para construcao e administracdo do complexo
penal mineiro, foi assinado em 16 de junho de 2009, vigendo até 2036, prorrogavel até 2044.

H& a previsdo de 3.360 novas vagas, além de uma unidade administrativa, cujo montante



39

previsto tangia os R$ 2 bilhGes. Busca-se, se forma inovadora, a efetiva ressocializagdo e
adequada assisténcia dos infratores.

Outra parceria celebrada foi a que busca a entrega de servicos de qualidade, eficiéncia
e satisfatorios que sejam de interesse da populagdo, as Unidades de Atendimento Integrado
(UAI). De 23 de dezembro de 2010, atendera seis municipios mineiros: Betim, Governador
Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha e sua validade esté prevista
até 2030, prorrogavel até 2045. Os recursos a serem empregados preveem mais R$ 311
milhdes.

Por fim, também de dezembro de 2010, o contrato cujo objeto é a exploracdo mediante
concessdo administrativa, da operacdo e manutencdo, precedidas de obras de reforma,
renovacdo e adequacdo do complexo do Estadio Governador Magalhdes Pinto, o Mineirdo.
Valido até 2037, prorrogavel até 2045, tem seu valor contratual na ordem de R$ 677 milhdes.

Todos esses contratos tém clausulas de atingimento de metas que impactam as
contraprestacdes estatais, que vdo desde nimero de atendimentos satisfatorio e eficazes a
indicadores de qualidade, seguranca e conforto nos servigos prestados aos cidadéos,
dependendo de cada instrumento contratual.

Para os contratos em estudo, as Notas Explicativas apresentam algumas informacoes
conceituais sobre riscos. Ndo ha registros de passivos contingentes, logo, esta-se tratando
como que remota a ocorréncia desses passivos (MANUAL DE CONT. SOCIETARIA, 2010,
p.337).

O Anexo 5, ao final do trabalho, apresenta as NE encontradas no Balan¢o de 2014 da
EMIP.

4.2. Portal de Transparéncia de Minas Gerais

Uma primeira impressao ao se utilizar o portal de Transparéncia do governo mineiro
(http://www.transparencia.mg.gov.br/index.php) é que o acesso as informagdes ndo esté claro.
Apesar de haver ferramentas de busca direta, tipo “Glossario” e “Fale conosco”, ao cidadao
que busca o controle social, ¢ demandada uma consideravel gama de conhecimentos tanto em
navegacao web, quanto em contabilidade publica e estrutura governamental. Nesses primeiros
acessos, sabia-se qual a informacdo procurada, os Demonstrativos das PPP e seus

detalhamentos, entretanto, mesmo tendo-se foco definido, ndo foi intuitivo o alcance das
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informacdes. O glossario nao apresentava os termos “PPP” e “parceria”, por exemplo. A
busca direta pela mesma expressao “PPP” nao trouxe nenhum resultado.

Lima, Santana e Guedes (2009) afirmam ser essencial a adequada apresentacéo de
informagdes aos usuarios contabeis de modo a embasarem uma boa tomada de decisbes pelos
gestores baseada em fiel retrato da situacdo patrimonial. Para que os Auditores Sociais
(COSTA et al, 2014b), os pesquisadores e 0s proprios gestores publicos tenham éxito em suas
pesquisas, links mais diretos aos Demonstrativos seriam bem-vindos. Seria interessante o uso
de contetdos dindmicos que explicassem 0s termos e 0s itens a serem evidenciados sem que
fosse necessario questionar esse detalhamento aos Orgdos competentes diretamente. Tem-se,
aqui, mais um obice & pesquisa eficaz: quais Orgdos sdo responsaveis por quais assuntos? Os
portais ndo tém esta resposta de forma simples, acessivel.

Apo6s cadastro no e-sic e contatos realizados por esse canal (Figura 3), a primeira
resposta obtida, da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, esclarece algumas questfes e
amplia a possibilidade da pesquisa Vvisto que aponta o outro setor governamental que trabalha
0s custos publicos a Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Esse fato demonstra a
interdependéncia que ocorre entre os diversos setores, o que, longe de representar um dbice a
transparéncia, exemplifica a organizacdo administrativa que, entre outros objetivos, tém na
descentralizacao a busca da maior eficiéncia.

Obteve-se da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais(SEF), uma resposta parcial aos
questionamentos feitos: quanto as NE e memorias de calculo, informou que a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SEDE) seria a responsavel pelos demais questionamentos.
Solicitou-se, entdo, as informacdes pelo e-sic também a esse Orgdo. Aos dois setores
questionou-se se as orientacdes do MCASP com relagdo a contabilizacdo de contratos de PPP
estavam sendo seguidas. Também se indagou qual o sistema computacional usado para
contabilizacdo, o que nédo foi respondido pelas Secretarias de Fazenda e de Desenvolvimento

Econdmico. As respostas da SEF e da SEDE encontram-se nos Figuras 4 e 5 a seguir.
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Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Figura 4: Resposta da SEF através do Portal e-sic.

Dados da Resposta

Data de resposta 25/04/2016

Tipo de resposta Acesso Parcialmente Concedido

Classificag&o do Tipo de resposta Parte da informag&o é de competéncia de outro 6rgio/entidade
Resposta Prezado cidadéo,

Em relag&o a sua demanda, informamos que a referida documentagéo,
inclusive memoéria de calculo, devera ser requisitada junto a Unidade
PPP da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, érgéo responsavel
por tratar da questéo solicitada.

Quanto aos aspectos contabeis, informamos gue o Estado de Minas
Gerais mantem os registros nas contas de controle, tendo em vista que,
até o momento, os contratos ndo possuem comprometimento patrimonial
que enseja o registro de passivos e consequente ativos. Por esta razéao,
tais contratos sdo espelhados em contas de controle.

Atenciosamente,

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Classificacédo do Pedido

Categoria do pedido Economia e Financas
Subcategoria do pedido Administragdo financeira
Numero de perguntas 1

Histérico do Pedido

Data do evento Descrigdo do evento Responsavel
05/04/2016 Pedido Registrado para o Orgdo Secretaria de  SOLICITANTE
Estado de Fazenda - SEF
25/04/2016 Pedido Respondido Secretaria de Estado de Fazenda -
SEF

Fonte: Elaboracao propria, a partir do e-sic.

Ao se analisar a resposta da SEF (Figura 4), ou seja, que 0s registros ocorrem em
contas de controle por ndo haver comprometimento patrimonial implicando passivos ou
ativos, tem-se que esse proceder esta de acordo com Carvalho e Ceccato (2011, p.585), onde
se explica que nessas contas (cuja natureza da informacéo seja de controle) serdo inscritos os
atos potenciais e diversos controles que ndo se enguadraram em contas patrimoniais, mas que
possam ainda afetar o patriménio.

No mesmo sentido contribui Lima e Castro (2013, p.127): o motivo de criagdo dessas
contas, da-se exatamente por haver atos administrativos que poderdo futuramente modificar o
patrimdnio e, por isso, devam ser registrados. Convém detalhar que os atos, a principio, nao
refletem alteracGes no patriménio, o que os difere dos fatos administrativos, 0s quais ensejam
alteracdes patrimoniais necessariamente.

Esse cenario farto de incertezas e subjetividade remete as questbes que envolvam o

reconhecimento de ativos e passivos. Para o reconhecimento pleno desses itens patrimoniais
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hd a necessidade de confiabilidade, cujo enfraguecimento direciona 0 enquadramento
conceitual dos elementos patrimoniais para a provisdo e contingéncia, quando esses itens
representam obrigagdes.

As diferengas de provisdo e passivos continentes estdo no fato de que a primeira
atendera aos pré-requisitos de reconhecimento de passivo: na provisao ha a obrigacao legal
(ou ndo formalizada), decorrente de eventos passados, onde é provavel o desembolso para sua
liquidag&o e ha a estimativa confidvel de seu montante; entretanto, nos passivos contingentes,
quando a existéncia da obrigacdo est4 condicionada ainda & confirmacdo futura, ou seja, é
possivel, mas incerta ou ndo totalmente sob o controle do ente, e, ainda, mesmo que a
obrigacdo seja de fato presente, mas ndo reconhecida por ser apenas provavel a saida de
recursos para a liquidagdo ou ndo for confiavel sua quantia, tem-se a caracterizagdo da
contingéncia. Quando as condic¢des para reconhecimento ndo forem plenamente satisfeitas, a
provisdo sera tratada como contingente. (MCASP, 2011)

Tomando-se emprestados os conceitos do Manual de Contabilidade Societaria (2010),
uma obrigacdo poderé ter a probabilidade de ocorréncia de desembolsos como certa, provavel,
possivel e remota, respectivamente implicando um passivo normal, uma provisdao, um
contingente, e, por ultimo, um fato nem digno de registro nas Notas Explicativas. Para
passivos contingentes esse Manual ensina que representam “uma saida de recursos possivel
(...). A entidade ndo os reconhece” apenas devendo constar em Notas Explicativas (NE).
Ainda, prega que, se as provisdes ndo atenderem as condic¢Bes de reconhecimento de passivos,
deverdo ser qualificadas como contingentes. Nota-se a necessaria semelhanca conceitual entre

0s compéndios citados.

Tabela 3: Classifica¢do das obrigagoes.

Probabilidade da obrigacgéo Valor de desembolso Enquadramento Reconhecimento
Liquida e certa Mensurével facilmente PASSIVO NORMAL Sim
Provavel Estimativa confiavel PROVISAO Sim
Possivel Estimativa, mas ndo confiavel CONTINGENTE Né&o

Fonte: Elaboragéo propria, baseado no MCASP (2011) e Manual de Cont. Societaria (2010).
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais

Figura 5: Resposta da SEDE.

No que se refere as projecdes referentes as Parcerias Publico-Privadas (PPP), ndo hé&
previsdo de receitas primarias advindas dos contratos de PPP até entdo celebradas pelo Governo do
Estado de Minas Gerais.

Por sua vez, as despesas primarias decorrentes das Parcerias Publico-Privadas referem-se
as Contraprestacdes Pecuniarias adimplidas pelo Governo do Estado de Minas Gerais. Quanto a
metodologia utilizada no calculo das projecdes das Contraprestacfes Pecunidrias, as mesmas sao
calculadas de acordo com metodologia especifica prevista em cada contrato de PPP. Além disso, as
Contraprestacdes Pecuniarias estimadas sdo atualizadas a valores correntes, de acordo com as
clausulas de reajuste anual presentes em cada Contrato de Concessdo. Sendo que 0s contratos estéo
disponiveis integralmente no site: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos.
Quanto aos indicadores de desempenho, cuja nota final apurada impacta sobre parcela da
Contraprestacdo Pecunidria, considera-se, para fins de projecdo, a nota maxima para todos, ou seja,
ndo sdo consideradas eventuais reducbes na Contraprestacdo Pecunidria projetada em fungéo do
desempenho observado.

No tocante as despesas primarias, importa salientar que as contraprestacfes pecuniarias dos
contratos de PPP sdo atualmente efetuadas pela empresa publica EMIP — Empresa Mineira de
Parcerias, a qual ndo integra o orgamento da Administracdo Publica Direta do Governo do Estado
de Minas Gerais, uma vez que se trata de empresa publica subsidiaria integral da Minas Gerais
Participacbes S.A (MGI). Os balangos patrimoniais dessa empresa publica sdo publicados
anualmente no site http://www.emip.com.br/.

Os Demonstrativos das PPP, parte integrante do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria (RREO), sdo realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), subsidiado por
informacdes fornecidas pela Unidade Central de Parcerias Publico-Privadas, sendo elas: (i) as
projecdes das Contraprestacdes Pecuniarias, conforme metodologia aqui mencionada; (ii)
informacdes concedidas pela EMIP a respeito da execu¢do dos pagamentos mensais relativos a cada
contrato de PPP. O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREO) é publicado
bimestralmente pela SEF, no site institucional:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/14-2016/. O mesmo também é divulgado
pela Unidade Central de PPP, o qual pode ser encontrado no seguinte link:
http://www.ppp.mg.gov.br/parceiro/gastos-com-ppp.

Fonte: Elaborac¢do propria, a partir da resposta via e-sic.

A SEDE em sua resposta justificou a auséncia de projecdes ligadas as receitas
primarias por ndo haver previsdo dessas receitas nos contratos de PPP até o momento.
Entretanto, para as despesas primérias, que se referem as contraprestacdes pecuniarias arcadas
pelo governo, explicam que tanto a metodologia para projecbes, quanto as clausulas de
reajuste, remetem a metodologias proprias presentes em cada contrato.

Ainda na resposta da Figura 5, afirma-se que para os indicadores de desempenho e


http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos
http://www.emip.com.br/
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/lrf/14-2016/.%20O
http://www.ppp.mg.gov.br/parceiro/gastos-com-ppp
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qualidade, os quais afetam a contraprestacdo pecuniaria, considerou-se nota maxima em sua
previsdo. Esta abordagem esté de acordo com o Principio da Prudéncia, pois se for atingida de
fato essa pontuacgdo, haverd o maior desembolso pelo parceiro publico. Embora tenha havido
esse cuidado quanto & majoracdo da contraprestacdo pecuniéria, o atual Demonstrativo das
PPP de Minas Gerais ndo evidencia essas possiveis saidas de recursos no item “provisdes de
PPP” ou, ainda que fossem de dificil estimagao e remota a chance de desembolso, poderiam
ser publicadas no item “contraprestagdes futuras” do grupo passivos contingentes.

Depreende-se da resposta da SEDE a respeito da origem das informacbes que
preenchem o Demonstrativo das PPP que esse preenchimento e publicacdo ficam a cargo da
SEF, a partir das informacdes recebidas pela EMIP e Unidade Central de Parcerias Publico-
Privadas. Por que a SEF recebe as informacdes de projecGes de contraprestagdes futuras,
dentro dos passivos contingentes, e ndo as publica, mesmo havendo embasamento para tal?

A gestdo dessas contraprestacOes € feita pela Empresa Mineira de Parcerias (EMIP),
cujo texto-resposta da SEDE esclarece ser essa empresa uma estatal ndo dependente. Essas
empresas (ndo dependentes do Orgamento) estdo desobrigadas de publicar informacdes de
contratos (MDF, 2015) com PPP no padrdo do RREO, entretanto, a empresa gerencia 0s
contratos de interesse governamental e com vistas a transparéncia de contas, optou pela
divulgacdo em seu balango de Notas Explicativas comentando sobre o tratamento dado aos
riscos contratuais (Anexo 5).

Quanto a despesas com PPP, ao verificar o balango de 2014, o mais recente disponivel
no site dessa empresa, sdo mencionados apenas 0s repasses as parcerias (Figura 6), 0s quais
sdo denominados “Reclassificagdo para Obrigagdes por Repasse — PPP”. Essa é a parte que
demonstra o tratamento pouco detalhado dispendido pela empresa governamental responsavel
das parcerias mineiras a esses dispéndios ainda que sejam esses 0s que sdo confrontados com

a RCL por ocasido do Demonstrativo das PPP.
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Figura 6: Detalhe das Demonstrac¢des Contabeis de 2014 da EMIP, quanto as despesas com PPP.

EMIP — Empresa Mineira de Parcerias S.A. /2
CNPJ: 18.528.267/0001-11

Balango patrimonial em 31 de dezembro - Em milhares de reais

ATIVO Nota 2014 2013 PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO _Nota 2014 2013
Titulos e Valores Mobilidrios 4 34.404 15.696 Fornecedores e outras contas a pagar 48 -
Tributos a recuperar 5 1.564 430 Saldrios e encargos sociais 8 -
Imoéveis para Venda 7 11.649 - Tributos a recolher 277 1.140
Total do ativo circulante 47.617 16.126 Juros sobre o capital préprio
e dividendos a pagar 9.d 4900 2.904
QOutras contas a pagar 18 -
Total do passivo circulante 5.251 4.044
Patrimdnio liguido
Capital social 9 26.025 2.758
Reserva de lucros 16.341 9.324
Total do patriménio liguido 42.366 12.082
Total do ativo 47.617 16.126 Total do passive e patrimdnio liquido 47.617 16.126

As notas explicativas sdo parte integrantes das demonstragoes financeiras.

Demonstraciio das mutagdes do patriménio liguido - Em milhares de reais
Reserva de Lucros

Capital social Legal Retencio de Lucros Lucros Acumulados Total
Saldo em 31 de dezembro de 2012 = = = = = L
Integralizagdo de capital 533.274 - - - 533.274
Reclassificacio para Obrigacdo por Repasse - PPP (530.516) - - - (530.516)
Lucro liguido de exercicio - - - 12.228 12.228
Reserva legal - 611 - (611)

- (2.904)  (2.904)
8.713 (8.713)

Dividendos obrigatorios distribuidos
Retengdo de lucros

Salde em 31 de dezembro de 2013 2.758 611 8.713 - 12.082
Integralizacio de capital 23380 (11.617) 11.763
Reversao de dividendos a pagar exercicio anterior - - 2.904 2.904
Reducdo de capital (123.589) (123.589)
Reclassificagdo para Obrigagdo por Repasse - PPP 123.476 123.476
Lucro liguido do exercicio 20.630 20.630
Reserva legal 1.031 (1.031) -
Dividendos obrigatorios distribuidos (4.900) (4.900)
Retengdo de lucros 14.699 (14.699) -

Saldo em 31 de dezembro de 2014 26.025 1.642 14.699 - 42.366

As notas explicativas sfio parte integrante das demonstracdes financeiras.

Notas explicativas is demonstra¢des financeiras em 31 de dezembro de 2014 - Em milhares de reais

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos Demonstrativos Contabeis.

4.3. Andlise dos Riscos presentes nos contratos das PPP do Estado de Minas Gerais

Antes de se falar nos riscos que permeiam as contratacBes, Sdo oportunas
consideracdes a respeito das despesas publicas e as implicacfes orcamentarias.

A explanacdo a respeito da despesa publica trazida por Carvalho e Ceccato (2011, p.
242), demonstra sua elementar ligacdo as dindmicas do Orcamento Anual. O Orcamento, ao
ser planejado, fixa a Despesa Publica, que, necessariamente, devera observar o Principio do
Equilibrio com as Receitas, que séo, por sua vez, estimadas. Mesmo que possa ser alterada a
Lei Orcamentaria durante sua execucdo, essas modificacdes deverdo obedecer a critérios
especificos.

Como explicitado, a evidenciacdo das implicagbes dos contratos de PPP por seu
Demonstrativo considera dignas de registros as projecdes atuais e futuras dos itens de despesa
oriundos da parceria. Ora, apesar de dinamico, o Orcamento ¢é rigido para ser alterado. Como
ficariam as questOes de estudo e acompanhamento de projecdes diante da possibilidade de
majoracdo das despesas efetivas por diversos fatores, bem como mensuragéo e

provisionamento dos riscos provaveis, ou da evolugédo desses em despesas de fato, caso nédo se
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considere factivel essa evolucdo nos demonstrativos de gestdo das parcerias, frente a rigidez
para mudancas no Orcamento? A saida é adotar-se, desde o Demonstrativo das PPP até o
Orgamento, a postura mais conservadora passando, invariavelmente, pelas provisbes que
reflitam adequadamente o estudo de riscos.

Dever-se-ia revisar continuamente as proje¢cbes (MCASP, 2011, p. 201); rodar
novamente 0os modelos com as varidveis atualizadas e incluir a provisdo na Lei de Orgamento,
ainda que minimamente, de modo a se ter uma nog¢do préxima de seu impacto financeiro no
caso de realizacdo dessas provisoes.

O Quadro 4, a seguir, foi elaborado a partir do tratamento dado aos riscos no Balan¢o
da EMIP, das defini¢bes de risco do MCASP (2011) e do que se depreende da leitura dos
contratos quanto a forma que cada risco é tratada considerando-se o nicho de servico

explorado/prestado.

Quadro 4: Probabilidade de ocorréncia dos diversos riscos.

Contrato Contrato Contrato
. ~ Contrato Minas Centrais de
Riscos Concessao MG- Complexo .
) Arena Atendimento
050 Prisional o ia
ao Cidadao
Demanda Alta Baixo Média Baixa
Construcgéo Alta Baixo Baixa Baixa
Disponibilidade | Baixa Média Baixa Média
Cambial Baixa Baixa Baixa Baixa

Fonte: Elaboracéo propria, baseado no MCASP 2011, contratos de PPP e Balango EMIP 2014.

A EMIP traz em seu Balanco de 2014 (Anexo 5) alguma evidenciacdo, nas Notas
Explicativas (NE), versando sobre a geréncia dos riscos nos contratos que administra.

Essas NE afirmam que os membros do Conselho de Administracdo serdo os
responsaveis pelas questdes que envolvam a geréncia dos riscos no ambito da EMIP. Afirma-
se que as estratégias de acdo da companhia observardo os riscos enfrentados, definirdo limites
e sua aderéncia, bem como os controles pertinentes, observando as condi¢des de mercado e da

propria companhia. S8 elencados e considerados os riscos de crédito, de liquidez, de
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mercado, da taxa de juros, e, operacional. Dessa prévia, pode-se notar que dentre 0s riscos
basicos encontrados no MCASP (2011), ja mencionados anteriormente, apenas aparece O
operacional junto dos outros tipos de riscos especificos de interesse da alta administrag&o.
Outro ponto positivo além da particularizacéo dos riscos € o fato de que as politicas e sistemas
de gerenciamento de riscos sdo revisados frequentemente. Entretanto, ndo constam provisdes
ou qualquer tratamento contabil mais conservador, ou ainda, algum indicador mais
matematico, menos subjetivo; de fato, € apresentada uma exposi¢do conceitual genérica dos
riscos julgados pertinentes.

A analise dos contratos reflete o tratamento dado aos riscos basicos apresentados pelo
MCASP (2011) e outros de acordo com a especificidade de cada area explorada conforme se
demonstra a seguir.

O contrato da concessao patrocinada da MG-050 explora as condi¢des minimas de
operacionalidade da rodovia, sem que haja previsdo clara para o risco de disponibilidade; ha a
previsdo nos itens 18.2.2 e 52.1 onde se afirma o risco politico (RIBEIRO, 2015), na
modalidade encampacdo, mas sem que seja objetiva sua valoracao; o risco de demanda consta
na clausula 30, de forma bem objetiva tanto para variacdes de receita de pedagio a maior ou a
menor; a clausula 32 trata da diminuicéo do risco de crédito de financiamentos, bem como sua
objetiva destinacdo; o contrato chama a atencdo para os indicadores de desempenho, cuja
implicacdo direta remete as contraprestacbes pagas, no que tange a responsabilidades
operacional, ambiental, financeira e social, sem que se definam os riscos que possam sobrevir
a partir dessas areas; contrapondo 0s VAarios riscos possiveis, a clausula 45 traz as exigéncias a
concessionaria em realizar a “efetiva cobertura dos riscos inerentes a execu¢ao das atividades
pertinentes a concessdo”, repassando, dessa forma, ao parceiro privado 0s riscos previstos no
contrato (de engenharia, operacdes de concessbes rodoviarias, erro de projeto, despesas
extraordinarias, tumultos e eventos da natureza, e, riscos a danos involuntarios pessoais e
materiais). Na clausula 50 encontram-se 0s casos de extin¢do contratual, sem que se evidencie
os riscos dela decorrentes, apenas ha a previsdo de assuncdo dos servicos pelo Governo de
Minas Gerais, exceto no caso de rescisdo. Finalmente, com vistas a contabilidade, prevé o
contrato que a concessionaria deverd obedecer a padrGes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, conforme indicado no plano de
contas denominado “Anexo X” do Edital.

O contrato PPP UAI — prestacdo de servigos administrativos — quanto aos riscos dessa
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operacdo apresenta que as especificacdes técnicas, operacionais e funcionais ficardo a cargo
do parceiro privado, o que seria classificado como riscos operacionais e de disponibilidade
caso o0 ente publico arcasse com esses riscos; no item 12.6.2 ocorre a previsdo do risco de
demanda, ndo explicitamente, pois anuncia que se os atendimentos anuais néo atingirem 70%
do projetado para o0 ano, o Poder Concedente remunerard com esse diferencial; os riscos dessa
concessao deverdo estar cobertos por seguros a cargo do ente privado, o que desonera o Poder
Publico dessa responsabilidade e abrangerdo responsabilidade civil (danos materiais e
morais), cobertura total aos bens reversiveis e demais equipamentos da concessionaria;
ocorrendo variacdo extraordinaria dos custos de prestacdo de servi¢os podera ser revisto o
contrato de modo a adequa-lo a realidade presente, excetuada a causa de variacdo de custos
por erros de responsabilidade da concessionaria; na clausula 25, quanto a extin¢do do
contrato, ha a previsdo por encampacao e rescisdo e o penhor de bens como garantia prestada.
Com relacdo a Ciéncia Contabil, o contrato prevé que deverdo ser seguidas as boas préaticas de
governanga corporativa e que as demonstracdes financeiras deverdo ser publicadas
anualmente.

Para o contrato do Complexo Penal, estd previsto que o parceiro privado arque com
quaisquer danos relacionados a terceiros bem como previsdo de multas caso nao sejam
atingidos padr6es minimos de seguranca e disponibilidade; nas clausulas de riscos, estes
deverdo abranger o que for “seguravel”, excluidos os casos fortuitos e de for¢a maior, nos
quais fica afastada a imputabilidade; prevé-se atingimento dos niveis minimos de padrédo de
servico e disponibilidade, afetando o recebimento da contraprestacdo devida; ha previsdo de
ajustamento de equilibrio econémico-financeiro, exceto pelos casos de ma administracdo ou
decorrentes de riscos da atividade empresarial; penhor de bens como garantidor; a
especificidade da &rea em questdo gerou uma clausula pela qual se autoriza tomar medidas
extremas, se estritamente necessarias, “cautelares e urgentes”, face ao risco de
descontinuidade da concessdo ou dano grave a seguranca dos sentenciados, a seguranca
publica ou ao meio ambiente, ou ainda a riscos iminentes, devidamente motivados.

Por ultimo, o contrato do Minas Arena, prevendo operacdo e manutencédo, precedidas
de obras de reforma, renovagdo e adequacdo do complexo esportivo. A clausula 12.10
explicita que a concessionaria sera a responsavel pela geréncia dos riscos que envolvam a
presente concessdo e que dela dependam. Prevé a clausula 25.3 a ocorréncia de caso fortuito

ou de forca maior, com danos nao passiveis de seguro, caso em que as partes firmardo acordo
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quanto as providéncias cabiveis, até a extin¢ao da concessao, se for o caso.

Os contratos analisados trazem a abordagem juridica de alguns riscos envolvidos nas
contratagdes analisadas. Os riscos bésicos apresentados pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, quais sejam risco de demanda, de construcdo, cambial, de
disponibilidade e operacional (MCASP, 2011) ndo foram explorados segundo qualquer
aspecto contabil ou objetivamente, conforme previsdo legal. Apenas exigiu-se aos parceiros
privados seguros que cobrissem 0s riscos possiveis, 0 que significa repassar a
responsabilidade de gerencia-los.

Na 6tica dos entes publicos, 0 Demonstrativo das PPP ndo evidencia a possibilidade de
evolucdo dos possiveis riscos no caso de ter de assumir a execucdo dos projetos.

Ribeiro (2015) apresenta varios contratos ndo cumpridos por incapacidade dos
concessionarios pouco tempo apds o processo licitatdrio e assinatura dos termos. Essa
realidade ja ensejaria, de acordo com o Principio da Prudéncia, a provisdo de
descumprimentos contratuais com os possiveis reflexos financeiros, de modo a ndo serem
subestimadas despesas.

N&o bastassem as quebras por ndo-sustentacdo dos termos acordados, as instabilidades
do cenéario econdmico influenciam diretamente o equilibrio de caixa e consequentemente a
rentabilidade dos projetos aos parceiros privados. Esse risco (de demanda) afeta,
principalmente os contratos de exploracdo de rodovias, onde os usuérios normalmente
diminuem seu uso face as restricbes financeiras. Ndo sendo mais viavel a exploracéo,
dependendo das clausulas contratuais, o ente publico devera arcar com a conclusdo do projeto
ou patrocinar esse déficit ao ente privado, se 0 quiser manter na parceria.

Convém salientar que os contratos firmados em PPP sdo de grande relevancia publica,
ocorrem em contextos de recursos limitados do Poder Publico — dai a parceria com o ente
privado — e mobilizam grandes quantias em longos periodos.

Evidencia o primeiro paragrafo do Art. 1° da LRF a importancia da mensuracdo dos

riscos em uma gestdo responsavel:
“A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas

e a obediéncia a limites (...)” (LRF, 2000)
Dai 0 necessario esforco em evidenciar as provisdes. Uma gestdo transparente e
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responsavel deve reavaliar suas projecOes e adequar-se as evolugbes do ambiente econémico,
instavel por natureza, sob pena de néo ter o melhor emprego dos recursos publicos, ou de ndo
atender as demandas sociais ou, ainda, de favorecer os ambientes corruptivos.

Uma diferenca desfavorece esse enquadramento das provisdes em despesa: para a
contabilidade privada, a despesa sera reconhecida e afetara o resultado quando tiver atendidos
seus 0s requisitos de passivo, quais sejam: ha a obrigacéo presente, provavel desembolso e de
estimativa confiavel; (MANUAL DE CONT. SOCIETARIA, 2010, p. 335); ja nas despesas
publicas ocorre a necessaria aderéncia ao Orcamento, deverdo constar nesse dispositivo e
entdo chegar a ser efetivada. Como constardo como despesa se nem as provisdes desses

passivos contingentes estdo contempladas?

Figura 7: Evolucdo de uma obrigagéo.

' 1

PASSIVO
COI}ITI!\IGENTE: PROVISAD: PASSIVO: ]
{muita incerteza) {alguma certeza) (certeza ou hoa confianga)
PODEM CONSTAR no 9 implicagbes de despesa,

. EVIDENCIAR ne . —_
Demonstrativo de PPP. D trativo de PPP Orgamento e evidenciagbes
mas DEVEM ESTAR em e previstas

Notas Explicativas

Fonte: Elaboragédo propria, com base no MCASP (2011) e Manual Cont. Societaria (2010)

Conforme Carvalho e Ceccato (2011, p. 242), para a despesa publica ha as etapas de
planejamento, onde a fixacdo da despesa compfe a confec¢do do Orcamento, bem como
programacdo e descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros, e a etapa de
execucdo, composta pelo empenho, liquidacdo e pagamento.

Como fica, entdo, o tratamento e o compartilhamento dos diversos tipos de riscos que
subsistem junto aos contratos de PPP, dado que sdo diferencial dessa modalidade? Da sua
possibilidade de realizacdo, pode haver obrigatoriedade de provisionar e o consequente
impacto no resultado por gerar despesas ndo previstas. Essas despesas comporiam, entdo, o
Demonstrativo das PPP.

Ora, se a possibilidade de ocorréncia de um contingente € mais para provavel que néo,
ocorre, segundo Carvalho e Ceccato (2011), cabe o registro desses contingentes, cuja

atualizagdo ou recalculo deverd ocorrer continuadamente, reservada a especial atengdo aos
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passivos pelas evolugbes que podem implicar.

Da definicdo dos itens constitutivos do ativo e passivo do demonstrativo, verifica-se
estar correto o ndo langamento, embora a avaliacdo de riscos esteja tratada de forma limitada.
Ai se justifica o trabalno com o questionamento nevralgico: “os Orgdos encarregados da
geréncia e administracdo das PPP de Minas Gerais deveriam ter se preocupado mais?”

E se os riscos tornarem-se necessidades de desembolso reais? Se houver uma mudanca
tal nas variaveis relacionadas aos diversos contratos de modo que o governo tenha de assumi-
los? Como a Contabilidade Publica é mais engessada que a Contabilidade Societéaria, devido
as questbes do Orcamento, o Unico caminho possivel é comecar-se a dar mais atencéo ao
estudo dos riscos. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) tem mecanismos previstos e que podem
suprir essas evolucBes, mas, para tanto, faz-se necessario que essas demandas estejam
previamente avaliadas e constem como Riscos Fiscais da Divida, onde sdo contempladas as
ocorréncias de dividas ja existentes, por meio dos recursos da Reserva de Contingéncia. Se
ndo houver o tratamento adequado em mensuracdo e evidenciacdo dos riscos eles ndo se
enquadrardo nesse Instrumento Orcamentario, ndo se podendo utiliza-lo. (CARVALHO e
CECCATO, 2011, p. 188). Logo, da avaliagéo dos riscos, decorre sua contingéncia, provisao,
para o consequente uso da Reserva de Contingéncia, que por sua vez, constara na LOA. Como
a aprovacao do Orcamento demanda outras varias fases, justifica-se oportuno o tratamento
mais conservador dos riscos contratuais envolvendo as PPP.

Especificamente quanto a exposicao de informagdes no RREO (ver Anexo 1) tem-se 0
reflexo do cuidado em cumprir o preconiza a legislacdo, ou seja, evidenciou-se as despesas
com as PPP e a sua relagdo com a RCL, bem como suas projecdes do ano anterior até os 10
exercicios seguintes. Nao foram evidenciadas as evolucGes das contingéncias, visando uma
programacao financeira adequada ou simples reclassificacdo dessas possiveis obrigacdes em
provisoes.

Dessa forma, conforme enfatiza o MCASP (2011, p. 230), fica demonstrada a
importancia e influéncia dos riscos na contabilizagdo de PPP. Para Ribeiro (2015, p. 129), a
incorreta alocacdo e mensuracdo de riscos enfraquece 0s contratos e pode ensejar questdes
judiciais contenciosas e 0 prejuizo aos usuarios.

Além dos aspectos apresentados que permeiam as contratacbes de PPP, convém
registrar a respeito das questdes politicas, ha muito tempo bastante conturbadas neste Pais.
Ribeiro (2015) estudou a complexidade que envolve projetos de infraestrutura bem como suas
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implicacdes prévias, concomitantes e posteriores. Sua conclusdo remete ao fato que, entre
outros fatores, é consideravelmente presente a influéncia de razGes puramente politicas nas
escolhas e implementacdes de empreendimentos nessa area, chegando-se, inclusive, ao
descumprimento de contratos por parte de entes publicos pelas mais variadas razdes possiveis,
muitas ndo pautadas no comprometimento com a gestéo eficiente da Coisa Publica.

Peci et al (2012) defende que a escolha por PPP deveria ser muito mais embasada nos
fatores técnicos do que em critérios politicos, cujo imediatismo, denota a preocupacdo de
marketing eleitoral pelos gestores; a decisdo deveria ser de acordo com os modelos
internacionais, ou seja, um arcabouco complexo, composto por um conjunto de fatores
técnicos (econdmicos, financeiros) com metodologia de calculo que, dentre outras variaveis,
considera o custo no Servigo Publico com um todo, aliado ao value for money, onde ha
ganhos para ambos os participantes. Este conceito analisa se o custeio pelo Setor Publico fica
menor ou maior que a concessdo do projeto; se 0 projeto entregue a execucdo da iniciativa
privada for menos oneroso deverd ser implementado; caso ndo o seja, 0 proprio ente
governamental deve executa-lo sem a parceria. Essa conta é simples. Entretanto, as variaveis
que a compbem €é que trazem complicadores: estimativas de desempenho, diversos riscos
envolvidos, as metas governamentais de curto prazo, projecoes de despesas no longo prazo, os
custos de transacOes, por exemplo. Esses Ultimos traduzem-se na possibilidade de os
beneficios presentes da concessdo serem transformados em custos que o Estado teria que
arcar, caso ocorram impedimentos ao concessionario em honrar suas obrigacdes. A
comparacdo seria facilitada - e muito Gtil - se houvesse uma boa medida dos custos do Setor

Publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Da atual necessidade de desonerar o Orcamento, sem abrir mao das funcdes de Estado,
apresentam-se as Parcerias Publico-Privadas como o meio eficiente e eficaz pelo qual as
demandas sociais sdo atendidas sem, contudo, terem o0s governos de arcar exclusivamente
com os custos envolvidos. Do outro lado, a iniciativa privada, que tem a possibilidade de girar

(e gerar) investimentos para a consecucdo de projetos, com atrativas oportunidades de



53

negocios junto ao Poder Publico.

Pela disponibilizacéo de Portal de Transparéncia; pelo sistema e-sic em funcionamento
e ainda sendo melhorado; por haver varios contratos de parcerias publico-privadas eficientes e
eficazes em vigor; e, pelo cumprimento das limitagcbes impostas pela LRF, fica notorio o
esforco em valorizar a transparéncia e a responsabilidade na gestdo da Coisa Publica pelo
Governo de Minas Gerais. Entretanto, ao se navegar nos portais e sites relacionados as PPP
desse Estado, requer-se do pesquisador um certo esforco para se chegar as informacfes de
interesse quando disponibilizadas nesses canais.

A resposta da Secretaria de Fazenda (SEF) foi clara, mas limitada. Somente apds a
resposta da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), é que se pbde acessar mais
detalhes sobre as questdes levantadas.

Apesar da exposicdo de informacdes no Demonstrativo de PPP estar em conformidade
com o previsto na legislacdo atual, de sua analise constata-se a necessidade de ampliar as
evidenciacBes, especialmente quanto aos grupos de passivos contingentes, face o
comprometimento possivel da relacdo entre as despesas e a RCL. Ainda, conclui-se que o
controle social fica prejudicado e tornado mais complexo e a gestéo de riscos ndo foi refletida
nesse demonstrativo.

O MCASP determina que o0s contingentes ndo devam ser reconhecidos nas
demonstragdes contabeis, o que ndo afasta a possibilidade de constarem no Demonstrativo das
PPP, que é parte integrante do RREO. Esse demonstrativo, apesar de ser uma exigéncia da
LRF, ndo se constitui em uma demonstracdo contabil propriamente dita. O lancamento
defendido ndo implica, necessariamente, que se estd reconhecendo 0s contingentes, apenas
permite-se um melhor acompanhamento desses valores cujo impacto, caso se realizem, €
bastante devastador nas contas governamentais se 0s projetos tiverem de ser assumidos pelo
Governo. As Demonstracdes Contabeis do Setor Publico evidenciam o Patrimdnio Publico, ao
passo que os relatdrios exigidos pela LRF objetivam a gestdo responsavel e transparente.

A Unido ainda deixa bastante a desejar no fomento e exploracdo de PPP. Até os dias
de finalizacdo deste trabalho ndo havia contratacdes dessas parcerias, segundo os langamentos
no SIAFI.

Na busca pela resposta sobre a existéncia de outros procedimentos adequados que se
destaguem pela aderéncia as legislacfes aplicadas a contabilizacdo das PPP verificou-se ndo

haver outros entes dignos do titulo “exemplar em boas praticas” tal qual Minas Gerais sagrou-
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se referéncia.

Pouca experiéncia, contratos desfeitos, custos ocultos, limitada atencdo a
contabilizacdo de passivos contingentes, tudo isso aliado a mensuragdo dos riscos de forma
ndo conservadora sdo fatores que tendem a dificultar sua plena implementacdo, mesmo
existindo padronizacdo prevista e ja divulgada, pronta para ser utilizada como excelente
ferramenta de publicidade de gestdo pelo Governo Federal. Fica a expectativa de seu mais
amplo uso, naturalmente benéfico a gestdo transparente e eficaz.

Pelos longos periodos das contratacBes (até 35 anos, prorrogaveis), indexadores fieis
revelam-se essenciais nas projecdes. Corroborardo nesse sentido matrizes de calculos, dados
historicos, metodologias inovadoras ou quaisquer instrumentos que propiciem materialidade,
que aproximem as estimativas da realidade visando a mitigacdo de riscos envolvendo
contingentes, de dificil mensuracdo por natureza. Sejam quais forem esses instrumentos, ja
prevé o MCASP sua revisdo periddica, 0 que demonstra a preocupacdo da legislacdo com a
mais correta evidenciacdo desses itens criticos.

A auséncia de resposta pelas instituicdes EMIP, MGI, Ouvidoria do MF e pelo setor
do STN que deveria compilar e publicar o manual das PPP demonstra, nitidamente, que a
atencdo dada pelos 6érgdos de governo ainda estd longe de propiciar o pleno acesso as
informacdes, previsto e incentivado por Lei. Somente com o fomento a pesquisa e pela
conscientizacao popular de seu papel fiscalizador é que acessibilidade informacional ndo sera
apenas um conceito belo, que, na pratica, revela-se utopico.

A titulo de sugestBes para novas pesquisas, tem-se que caberia uma revisdo de
literatura a respeito das PPP, abordando, por exemplo, como esta a adequacao a Contabilidade
Pablica ou, ainda, qual a atencdo dispensada pelos normativos e Orgdos reguladores a
implementacdo de novas PPP. Tem havido atualizacdo e adequacdo as realidades econdémicas
atuais?

Outra sugestdo possivel seria explorar de que forma as projecdes dos contratos de PPP
podem impactar as contas publicas caso estejam incorretamente calculadas: essas projecoes
ndo seriam passivos ocultos, ameagando a boa saude fiscal, tendo em vista os longos periodos
de vigéncia dos contratos?

E sabido que cuidar do bem estar social é, por demais, dispendioso, contudo, pela
efetivacdo das Parcerias Publico-Privadas as necessidades publicas s@o atendidas e ambos

parceiros tém seus objetivos garantidos.
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Uma maior reflexdo social aliada ao questionamento dos gastos por meio do uso dos
canais de acesso a informacdo, bem como a busca pelos elementos motivadores das acdes
gestoras implicard decisGes mais acertadas e conscientes. A discussdo do tema na Academia
implicard, pelo menos, a sua desmistificacdo e a formacdo de novos gestores mais
comprometidos com a lisura do gasto publico.

Enfim, faz-se necessaria uma conjugacdo de esforcos dos mais diversos setores
quando o assunto é transparéncia e contabilizacdo de contas publicas em seus sentidos mais
abrangentes.

Pela importancia do tema, invoca-se o seu fomento e a mais intensa discussao.



56

REFERENCIAS

BOMPAN, Fernanda. Estados e municipios lideram acordos de parceria publico-privada no
Pais. Diario Comércio Industria e Servicos. (DCI) Sao Paulo. 10, setembro 2014. Em
destaque, pg. 3. Disponivel em: https://www.radarppp.com/realizacoes/radar-ppp-na-
midia/estados-e-municipios-lideram-acordos-de-ppp-no-pais/ . Acesso em: 20 abr. 2016.

BRASIL. Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/. Acesso em: 26 mar. 2016.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria STN n° 614 de 21 de agosto de 2006.
Estabelece normas gerais relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos
de Parceria Publico-Privada — PPP, de que trata a Lei n° 11.079 de 2004. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 22 ago. 2006.

. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm.
Acesso em: 02 mai. 2016.

. Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concesséo e
permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 fev.
1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso
em: 10 abr. 2016.

. Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 dez. 2004. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004- 2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em: 15
abr. 2016.

. Lei n°® 12,527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag6es. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 18 novembro 2011 - edicdo extra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011- 2014/2011/lei/112527.htm>. Acesso em 22.
Abr. 2016.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (MCASP) 4 ed. Brasilia,
2011.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (MCASP) 6 ed. Brasilia,
2015.


https://www.radarppp.com/realizacoes/radar-ppp-na-midia/estados-e-municipios-lideram-acordos-de-ppp-no-pais/
https://www.radarppp.com/realizacoes/radar-ppp-na-midia/estados-e-municipios-lideram-acordos-de-ppp-no-pais/
https://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm

57

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual para Instrucéo de Pleitos. (MIP) Brasilia,
2015.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais.(MDF) 6 ed. Brasilia, 2015.

CAIRES, Neiva Andrade. Analise das Normas Contébeis para Contratos de Parcerias
Publico-Privadas no Brasil. Belo Horizonte: 2010. 133 f. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade Federal de Minas Gerais.

CARVALHO, Deusvaldo; CECCATO, Marcio. Manual Completo de Contabilidade
Publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

COSTA, A. J. B,; et. al. Universidade de Brasilia. Decanato de Extensdo. Folder do Projeto
de Extensdo: Controle Social — Aprenda a ser um Auditor Social. Brasilia, 2014a.

COSTA, A.J. B.; et. al. Controle Social: oficina teméatica como metodologia pedagdgica para
formacéo de auditor social. Revista ParticipAcao, v. 26, p. 27-38, 2014b.

IUDICIBUS, Sérgio et al. Manual de Contabilidade Societéria. Ed. Atlas. Sdo Paulo, 2010.

LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Robison Gongalves de. Contabilidade publica: Integrando
Unido, Estados e Municipios (Siafi e Siafem). 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

LIMA, Diana Vaz de; SANTANA, Claudio Moreira; GUEDES, Marianne Antunes. As
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico e a legislacdo contabil publica
brasileira. Revista Contabilidade, Gestdo e Governanga - Brasilia - v. 12 -n. 2 - p. 15 - 23 -
mai/ago 2009.

MARTINS, Gilberto Alberto; THEOPHILO, Carlos Renato. Metodologia da Investigacio
Cientifica para Ciéncias Sociais Aplicadas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MINAS GERAIS. Lei n° 14.868, de 16 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas. DOEMG, Belo Horizonte, MG, 16 dez. 2003.
Disponivel em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:lei:2003-12-16;14868>.
Acesso em: 20 de mar. 2016.

. Decreto 45.969/2012, de 24 de maio de 2012 - Regulamenta o acesso a informacéo
no ambito do Poder Executivo. Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45969
&a no=2012. Acesso em: 23 abril 2016.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Lei de Responsabilidade Fiscal comentada. 4. ed.
Brasilia: Vestcon, 2007.

OLIVEIRA, Rodrigo Reis de. et. Al. A experiéncia mineira com as parcerias publico-privadas



58

sob a luz da experiéncia internacional: avancos, limites e perspectivas. In: Congresso Consad
de Gestéo Publica, 4, 2011, Brasilia. Anais...

PECI, Alketa, et al. Parcerias Publico-Privadas em Minas Gerais: Racionalidade Técnica
versus Politica. Revista Contabilidade, Gestao e Governanga. Brasilia - v.15-n. 1 - p. 80 -
95 - jan/abr 2012. Disponivel em: https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/359.
Acesso em: 17 abr. 2016.

Portal de Gestédo de Contetdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado de
Minas Gerais. Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos.
Acesso em: 15 mar. 2016.

Radar PPP. Disponivel em: https://www.radarppp.com/. Acesso em: 05 mai. 2016.

RIBEIRO, Mauricio Portugal; et al. 20 anos da lei de Concessbes 10 anos da lei de PPPs:
Viabilizando a Implantacdo e Melhoria de Infraestruturas para o Desenvolvimento
Econbémico e Social. Rio de Janeiro: 2014. Disponivel em:
https://library.pppknowledgelab.org/general/documents/2108/download. Acesso: 10 abr.
2016.

SOUSA, André Azevedo, et al. Pioneirismo em parcerias publico-privadas: o modelo
alternativo de atendimento ao cidaddo no governo de Minas Gerais. In: CONGRESSO
CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 5, 2012, Brasilia. Anais... Disponivel em:
http://banco.consad.org.br/handle/123456789/780. Acesso em 14/04/2016.

TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho; ZUCCOLOCO, Robson. As Causas da Transparéncia
Fiscal: Evidéncias nos Estados Brasileiros. Revista Contabilidade e Financas — USP, Sao
Paulo, v. 25, n. 66, p. 242-254, set/out./nov./dez. 2014. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rcf/article/view/98013. Acesso em 09/04/2016.



https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/359
http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetos-de-ppp-concluidos
https://www.radarppp.com/
https://library.pppknowledgelab.org/general/documents/2108/download
http://banco.consad.org.br/handle/123456789/780
http://www.revistas.usp.br/rcf/article/view/98013

59

ANEXOS

PUblico-Privadas de Minas Gerais — 1° Bim. de 2016.

1as

ivo das Parceri

Demonstrat

Anexo 1

Publicado no Orgao Oficial do Estado - Jornal "Winas Gerals” — Diano do Executivo em J0703/Z0TE, pagina 20.

ESTADO DE MINAS GERAIS
RELATORID RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
ORCAMENTO FISCAL
JANEIRO A FEVEREIRO 2016/BIMESTRE JANEIRO-FEVEREIRO

JRRED - Anexo 13 {Lei o 11.079, de 30.122004, ans. 22 1 ¢ 28) Em Rea
ALDO TOTAL EM
. 11 DE DEZEMBRO DO REGISTROS EFETUADOS EM 2016 SALDO TOTAL
ESPECIFICACAQ
EXERCICIO ANTERIOR Na
(e)=(a+b)
(1) bimeste (1]
TOTAL DE ATIVOS
Direitos Futuros
Ativos Contabilizados na SPE
Cortrapartida para Provistes de PEP
TOTAL DE PASSIVOS (T)
Obrigagies Nio Relacionadas a Serviges
Contrapartida para Ativos da SPE
Provistes de PFP
(GARANTIAS DEPPP 420487986, 10) - 2048798610
SALDO LIQUIDO DE PASSIVOS DE PRR (11 (420.487.986,10) - (420.487.98,10)
PASSIVOS CONTINGENTES
Contrapresiagies Fururas
Riscos Nio Provisionadis
Outros Passivos Confingentes
ATIVOS CONTINGENTES
Servigos Futuros
Outros Atives Conlingenies
EXERCICIO EXERCICIO
DESPESAS DE PPP ANTERIOR CORRENTE wr 1018 019 102 021 un 023 2024 025
(EC) (1)
| Do Ente Federado (IV) 343904 802,33 430.578.836,10| 343743542 437.685.915,80) 430.244 886,67 4400693 688,10 HL.076.530,89 443.190.392,00 J39R3117.89 398.247.525,98 WRAGITIZT
Contrato 007/2007 - Concessiondria da Rodovia MG 030 §/4 12.530.232.99 13737303 44 14.070.373 36 14076375 36 14070373 36 07637536 14070373 36 14076375 36 14.070.37 36 1407637536 1407037836
Contrato 336039.54.1338.09 - Gestores Prisionais Associados $A (GPA) 130207373 30 120488 401,89) 146.914.784 03 146.914.784 03] 124.234 (164,03 124234 064,03 124.234.0164.03 124234 064,03 124.234 (164,03 124234 064,03 124234064 3
Contrato & Minas Arena - Gestio de listalagoes Esportivas /A 13075462172 143.106.047 41, 183146031 124.661 96233 123402 464 36 122322 966,38 121153 468 41 11998397043 68302754 30 68.302.754.30) 68302754 30)
Contrato & Minas Cidadio Centrais de Atendimento §/A - UAIFASE | 2414331302 1598333061 19.980.837 16 20.280.924,67) 1057386193 20.865.914,27) 2113137821 21.432.334,68) 21.709.508 52 21982268 33| 1225059621
LAl FASE 2 8.730.346,14 201.765.54,08 33.207430,08 46.681.903,34) H0.587.678 A 50.880.668,32 116463227 S1444350.20 SLTE658.75 319417 SLIIRTNEY
LAl FASE 3 - 11.734.286,66 15.623.613,69 15.698.600,16 15.771.134 50 1554142342 15.900.533 56 15975248, 18 16.038.766,63 1609997163 16.158539.95
ARZM 335283870 506818328 $.092.330,18 S492330,18 5.092.330,18 S092330,18 5.002.330,18 S092330,18 5.092.330,18 S092330,18 5.092330,1%
R3Sl 21150670 46 §0.205.626,84) B2.710.393 4 $4.270.035,73) #5.414.937 3 §7.370.945,93) #0.104.728 86 90.951.316,85] 9261566012 9428234018 950501 3808
_3?_. DAS DESPESAS 145.004.802.53 430.578836,10) 343743842 457685915 80) 430.244.886.67 4410693 688,10 H2076.530,80 443.190.392 00 008411729 306247825 08 WRAGRTIZTD
[RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL){V)(1) 51.643.235.76749 SLIMTAMAGLTY  S349600.06904]  S4IRRITIN0S6  S5.59537446150] 3674731545327 STORSMIRIZL00[  30209.09144200 6047063610354  ALTTTAAGN] 6310310286358
TOTAL DAS DESPESAS ! RCL (%) (VD = {IV)/ (V) 067] 0,83 034 0,84 0,79 0,78 0.76] 0,73 (.65 {164 (153

Fonte: Siafi/MG, SEFSTESCCGDCP

(2) Na Coluna "E:

1 Mimarca/2016, 16h30m ¢ Unidade de PPP - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE).
) Para projecdo da RCL para os exercicios seguintes foi considerado o valor apurado no bimestre atual {Exereicio Corrente), uilizando-se a média geométrica da taxa de crescimento do PIB, constante do Manual de Pleitos da Secretaria do Tesouro Nacional (MIP) de 2016,
icin Coerente (EC)" nos valoees das despesas do Ente Federado foram considerados os valores da Conraprestagio Paga aié o moimento mais os valores da Contraprestaclo Prevista para o exercicio de 2016.

Superinendéncia Cenfral de Contadoria Ge
Subsecretaria do Tesoura Estadusl - STE
scogdopa@fazenda. mo.gov.br

SCCG




60

Anexo 2: Mensagem eletrénica a STN, solicitando uma cépia do Manual das PPP, previsto para
2008.

De: Altair Gustavo Krentz <agkrentz@yahoo.com.br>
Para: genoc.ccont.df.sth@fazenda.gov.br
Mai 01 em 5:00 PM

Boa tarde!

Sou estudante da Universidade de Brasilia, no tltimo periodo do Curso de Bacharel em Ciéncias Contabeis.
Por ocasido de meu Trabalho de Conclusdo de Curso estou estudando os aspectos relevantes a
contabilizac&o e transparéncia das Parcerias Publico-Privadas.

Gostaria de solicitar a vocés a gentileza de me enviarem o que estiver disponivel sobre esse tema e que
tenha servido de base para vossos estudos, inclusive os achados ligados ao Manual das Parcerias Publico-
Privadas, bem como sua edi¢cdo mais recente.

A contribuicdo desse setor sera de grande valia neste trabalho.
Grato pelo apoio.

Altair Gustavo Krentz
61 84210285

Anexo 3: Visualizag¢do do Portal eletrdnico da Ouvidoria do Ministério da Fazenda,
solicitando uma copia do Manual das PPP.

SisQuvidor 3

Consultar Manifestagdo

Nimero da Manifestacio:382408 Statug:Solicitacdo em andlize

Dados da Mensagem

Data de Cadastro da Mensagem:  30/05/2016

Tipo de Cidaddo-Usuario

Dados do Cidaddo-Usuario
Enderego
Cidade: Brasilia DF - DF

Para atualizar seus dados clique agui.

Mensagem «

Boa tarde!
Como conseguir uma copia em PDF do Manual das Parcerias Piblico-privadas,que lancado pela STN?
Muite obrigado!

Conteddo Muttimidia

Ouvidoria do Ministério da Fazenda

5AS Quadra & Bloco © - Ed. 6rgius Centrais - 7 andar
CEP 70070-917 - Brasilia-DF - Tel.:08007021111



mailto:ltair%20Gustavo%20Krentz%20%3cagkrentz@yahoo.com.br%3e
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Anexo 4: Pesquisa junto & STN visando os Demonstrativos de PPP da Uni&o.

-

m

Fwd: Demonstrativo PPPs da Unido Pessoas

De: Prof. Abimael de Jesus Barros Costa [mailto:acosta@unb.br]
Enviada em: terga-feira, 16 de fevereiro de 2016 15:03

Para: _STNCCONTGEINF <geinf.ccontdf.stn@tesouro.gov.br>
Assunto: Demonstrativo PPPs da Unido

Prezado (a) Coordenador (a).

Eu necessito ter acesso aos Demonstrativos das PPPs da Unido. Eu realizei algumas pesquisa no sitio da STN, mas ndo encontrei esse demonstrative divulgado.
Gostaria do link para baixar os demonstrativos referente ao anexo 13 do MDF.

Com os melhores cumprimentos,

Abimael de Jesus Barros Costa

Professor do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias - CCA/FACE

Professor, Department of Accounting and Actuarial Sciences

Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas
School of Economics, Management, Accounting and Management Public Policy
Universidade de Brasilia (UnB), Prédio da FACE, Bloco B1, Sala 13

acosta@unb.br +55 (61) 9229.0204

hitp://| 4

lattes.cnpag.br/6524204350805774

Anexo 4a: Pesquisa junto a STN visando os Demonstrativos de PPP da Unido.

»

m

Fwd: Demonstrativo PPPs da Unido Pessoas

De: Professor Abimael Costa [mailto:professor.abimael@gmail.com]
Enviada em: quarta-feira, 17 de fevereiro de 2016 17:21

Para: _STNCCONTGEINF <geinf.ccont.dfstn@tesouro.gov.br>
Assunto: RE: Demonstrativo PPPs da Unido

Prezadc - , por exemplo, as concessées de rodovias e ferrovias sdo PPPs. Inclusive, a ANTT assina o contrato de concessdo como
autoridade competente em substituicdo a Unido. N&o ficou claro a sua resposta, gostaria de maiores esclarecimentos. Agradeco a atengéo.
Prof. Abimael Costa

De: STNCCOMNTGEINE

Enviada em: 17/02/2016 16:14

Para: Prof. Abimael de Jesus Barros Costa
Assunto: RES: Demonstrativo PPPs da Unido

Prezado Abimael,

O anexo 13 nédo é publicado pois o governo federal néo tem qualquer PPP.

m

Atenciosamente,

Analista de Financas e Controle

Geréncia de Informacdes Contabeis-Fiscais — GEINF/CCONT
Tel: +55 61 3412-4967

Twitter: @_tesouro
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Anexo 4b: Pesquisa junto & STN visando os Demonstrativos de PPP da Uni&o.

m

Fwd: Demonstrativo PPPs da Unido

ABIMAEL COSTA <professor.abimael@gmail.com>

Para Altair Gustavo Krentz

Segue a resposta da STN. Prof. Abimael Costa
<geinf.ccont.df.stn@tesouro.govbr>

Data: 18 de fevereiro de 2016 11:32

Assunto: RES: Demonstrativo PPPs da Unido

Para: Professor Abimael Costa <professor.abimael@gmail.com >

Prezado Abimael,
A nossa area apenas publica os demonstrativos a partir dos langamentos contabeis que séo efetuados no Siafi.

No Siafi, ndo ha lancamentos na contas que registram informagées sobre as PPPs (ver imagens abaixo).
Talvez seja interessante indagar junto & ANTT o enquadramento juridico das concessées.

Atenciosamente,

~] Analista de Financas e Controle
Geréncia de Informacdes Contabeis-Fiscais — GEINF/CCONT

TesouroNacioNAL Tel: +55 61 3412-4967

Anexo 4c: Pesquisa junto a STN visando os Demonstrativos de PPP da Uni&o.

Pessoas

»

m

Fwd: Demonstrativo PPPs da Unido

Pl s e ot oo e s e Contn Cond b

Dot Poistine | Cancrle

E Modelo Bisico para Relatieio em Branco por Conta Contibil Tesouro Gerencial - Google Chrome —T
+ Q@ hops vesouregerencial tesowo.gov.br - -
@ Tesouro #f# ¢ >0 ) .
Home = Fermamentas * Codes = Flanih A = e
) LS4 DK vDOD 3 :0% 2L S
eSS0 IR - 2616 ) g | e e
o 'y

e B T |

¥
@

B anbes o1 sbpetos

€ 1A . i a1 Corencis welatiuion de Bancads &8 STNCOONT Mol Banio para Aelatirio om B aioo pof Conta Contibsl X

Pessoas
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Anexo 4d: SIAFI Gerencial - STN

m

Fwd: Demonstrativo PPPs da Unido

? mﬂ-ﬂnmmnmwcﬂtﬂh' Gerencial. - Google Chrome R
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Anexo 5: Reproducéo da parte que trata dos riscos pela Empresa Mineira de Parcerias

(EMIP)

EMIP - Empresa Mineira de Parcerias S.A. cnp: 18,528 267/0001-11

2;'(2 con

(h) Estrutura do gerenciamento de risco
O Conselho de Admimistragio tem responsabilidade pelo estabelecimento
e supervisio da estrutura de gerenclamento de nsco. A assembleia de
acionistas estabelecen o Conselho Fiscal, o qual atua de acordo com a
legislacdo.
As politicas de gerenciamento de risco sdo estabelecidas para identificar
e analisar s riscos enfrentados, para definir limites e controles de riscos
apropriados, e para monitorar riscos ¢ aderéncia aos limites. As politicas
e sistemas de gerenclamento de nscos séo revisados frequentemente
Eﬂm refletir mudangas nas condiptes de mercado e nas atividades da
ompanhia. A EMIF, através de suas normas ¢ procedimentos de
treinamento e ciamento, objetiva desenvolver um ambiente de
controle diﬁ:ipfln.u.du @ construtivo.
(c) Risco de erédito
Risco de crédito € o risco da Companhia de incorrer em perdas
decorrentes de um cliente ou de uma contraparte em um instrumento
financeiro, resultante da falha destes em cumprnr com suas obrigages
contratuais. O risce € basicamente proveniente de instrumentos
financeiros conforme apresentado abaixo.
(d) Exposiciio a riscos de crédito
A exposigio a0 risco de crédito ¢ influenciada, principalmente, pelas
caracteristicas individuais de cada crédito. O valor contabil dos ativos
financeiros representa a exposicdo maxima do crédito, conforme abaixo
(2003 & 2014):
2oi4 2013
201636 422736

(167.232) (407.040)
34404 15696

Nota
Aplicagies financeiras - titulos e valores 4

Recurso destinado aos pagamentos de PPP

Total apresentado

() Perdas por redugio no valor recuperavel
Contas a receber de clientes ¢ outros créditos
Estes ativos estio representados pelas contas a receber decorrentes
dos pagamentos efetuados aos parceiros privados, em decorréncia da

atuagio da Companhia como mandataria do Estado de Minas Gerais em
Contratos de Concessdes ¢ Parcerias Pablico-Privadas.

(a) Risco de liguidez

Risco de liquidez ¢ o risco da Companhia de encontrar dificuldades em
cumprir com as obrigagies H_‘i.‘iﬂ.'i.HEES com seus passivos financeiros gue
sin liguidados com pagamentos 4 vista ou com outro ative financeiro. A
ahordagem na administragio de hgquidez ¢ de mtir, o miximo possivel,
que a Companhia sempre tenha liquider suficiente para cumprir com suas
obrigagies ao vencerem, sob condigies normans ¢ de estresse, sem causar
perdas inaceitiveis ou com risco de prejudicar a reputacio da Companhia.
A seguir estio as exposigbes contratuais de passivos financeiros, incluindo
pagamentos de dividendos ordindrios.

2014 13
Passivo financeiro ndo derivativo
Tnbutos a recolher 277 1.140
JSCP e dividendos a pagar 4.900 2904
Total 5177 4,044
{e) Risco de mercado

Risco de mercado € o risco que alteragdes nos precos de mercado, tals
como as taxas de juros e pregos de agdes, tém nos ganhos da Companhia
ou no valor de suas participagdes em instrumentos fimanceiros. O objetivo
do gerenciamento de risco de mercado ¢ gerenciar ¢ controlar as
exposigies a riscos de mercados, dentro de parimetros aceitiveis, ¢ ao
mesmo tempo otimizar o retomo.

() Risco cambial

A Companhia nio possul riscos cambiais, pois nenhuma de suas operagies
esta vinculada com moeda estrangeira.

(z) Risco de taxa de juros

A Companhia adota politica de aplicacio de 100% de seus recursos em
fundos de renda fixa (atrelados a titulos pablicos). Na data das informagies
o perfil dos mstrumentos financeiros remunerados por juros era:

UGG, ..

Notas explicativas is demonstragies financeiras em 31 de dezembro de 2014 - Em milhares de reais

Indexador CDI
Aphcagdes inancerras - titulos e valores
Recurso destinado aos pagamentos de PPP
Total apresentado

(h) Andilise de sensibilidade de valor justo para instrumentos de taxa fixa
A Companhia nio contabiliza nenhum ativo ou passivo financeiro de taxa
de juros fixa pelo valor justo por meio do resultado. Portanto, uma
alteragio nas taxas de juros na data desse relatorio ndo alterania o
resultado.
(i) Gestio de capital
O objetivo da .u.cﬂninimn;iu ¢ manter uma solida base de capital para
manter a confianca do mercado e credores & manter o desenvolvimento
futuro do negdcio.
s recursos de caixa e equivalentes de caixa sio aplicados somente em
bancos de primeira linha, em fundos conservadores de liquidez imediata,
geralmente atrelados a titulos piablicos federais.
E} Risco operacional

1seo operacional & o risco de prejuizos diretos ou indiretos decorrentes
de uma variedade de causas associadas a processos, e de fatores externos,
exceto riscos de crédito, mercado e ligudez, como agueles decormentes
de exigéncias legais ¢ regulatorias ¢ de padroes mente aceitos de
comportamento empresarial. Riscos operacionais surgem de todas as
operaghes da Companhia.
O objetive da Companhia & administrar o risco operacional para evitar a
ocorrencia de prejutzos financeiros e danos a reputago e buscar eficacia
de Em;tm;ﬁudm evitar procedimentos de controle que restrinjam iniciativa
e ciiatividade.
A principal responsabilidade para o desenvolvimento ¢ implementagéo
de controles para tratar riscos operacionais & atribuida  alta administragio.
A responsabilidade ¢ apoiada pelo desenvolvimento de padrées gerais
para a administragio de riscos operacionais nas seguintes dreas:

MNota 2014 2013

(167.232) (407.040)
~ 34404 15.69

+ Exigéncias para segregagio adequada de fungtes, incluindo a
autorzagio in dente de operagies:

+ Exigéncias para a reconcihiagio ¢ monitoramento de operagies;

+ Cumprimento com exigéneias regulatorias e legais;

* Documentagéo de controles e procedimentos;

* Exigéncias para a avaliagio periddica de riscos operacionais
enfrentados ¢ a adequagio de controles e procedimentos para tratar
dos rscos dentiﬁ:::llus;

+ Exigéncias de reportar prejuizos operacionais ¢ as aghes cormetivas
propostas;

* Desenvolvimento de planos de contingéncia;

+ Padriies éticos ¢ comerciais.

14. Evento subsequente

Mio ocorreram eventos subsequentes relevantes até a data da aprovagio
das informagdes contibeis do exercicio findo em 31 de dezembro de

2014, pela Diretoria da Companhia.
i Conselho de Administracio b
Leonardo Mauricio Colombini Lima - Presidente
Fernando Viana Cabral - Vice-presidente
Perdcio Alves Salvador - M;:Eru
Josgé Orlando Silva e Santos - Membro
Sady da Cunha Pereira - Membro
Eduardo Antomio Codo Santos - Membro

Diretoria Executiva

- Diretor Presidente

- Diretor Executivo

Fernando Antdnio dos Anjos Viana
Luiz Schwarcz

Contador responsavel
- CRC/MG 68.072/0-9

Flavio Augusto Sampaio Menezes




