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Aqueles de quem eu descendo,
que viram na educacdo a chave

para a cidadania.






“Metade da humanidade ndo come, a outra metade nao dorme com medo da que nao
come”.

Josué de Castro

“Todos nos temos talentos diferentes, mas todos nds gostariamos de ter iguais
oportunidades para desenvolvermos nossos talentos”.

John Fitzgerald Kennedy

“A pobreza deixa os homens agitados e apreensivos, e o combate a ela é um ato de
prudéncia civil e de sabedoria politica”.
Matthew Hale

"E um erro popular muito comum acreditar que aqueles que fazem mais barulho ao
lamentarem-se a favor do publico sejam os mais preocupados com o seu bem-estar .
Edmund Burke
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Introducéo

Asgard, na mitologia nordica, ¢ a morada das divindades vikings, um lugar
cercado por uma cadeia de montanhas onde os moradores tém protecdo para 0 Seu
descanso eterno. “Todos os caminhos para Asgard”, portanto, talvez exprima a busca
incansavel de uma sociedade por seu descanso protegido, que enfrenta incansavelmente
a busca por um modelo ideal de convivio.

Na busca dessa utopia, encontramos o Estado de Bem-Estar Social, o welfare
state ou Estado providencial, como ator principal na tal busca incansavel por protecdo
social aos seus cidadaos e seguridade aos pilares fundamentais que sustentam a Nacéo.
Os exemplos mais fortes, por terem sido pioneiros na aplicacdo das politicas
providenciais, sdo os Estados europeus, juntamente com os Estados Unidos da Ameérica.
Todavia, em um cenéario de crise econdmica que assola o continente europeu nos
ultimos anos, muitas politicas do welfare state sdo colocadas em xeque por aqueles que
defendem maior independéncia do individuo em relacdo ao seu Estado providencial.

O presente estudo tem a intencdo de abordar as politicas publicas que tangem a
educacdo e seu financiamento em Portugal e na Dinamarca a partir de analise
comparativa, além de possiveis correlaces com outros indicadores socioeconémicos
em cada um dos dois paises europeus, como empregabilidade, equidade salarial, anos de
estudo, desenvolvimento humano e econdmico e confianca social e institucional.

A escolha dos dois paises se deu pela disparidade de indicadores sociais,
principalmente aqueles tocantes de alguma forma a educacéo, e pela maneira como tais
politicas de fins semelhantes sdo aplicadas em cada um. Além disso, uma analise
perspicaz torna-se importante ao observar o pais escandinavo ir contra a corrente atual
de reducéo do welfare state por todo o continente e aumentar, mais ainda, investimentos
e abrangéncia das politicas voltadas a educacdo publica e seu financiamento,
contrariando, assim, todas as previsdes de especialistas do assunto.

Os principais fornecedores de dados e pardmetros estatisticos usados no estudo
sdo provenientes da Base de Dados de Informacdo sobre os Sistemas Educativos na
Europa, realizada pela Comissdo Europeia, com analise dos relatérios de Portugal e
Dinamarca, o Eurobarémetro, que fornece dados socioeconémicos igualmente
comparaveis dos dois paises, alem de analise das politicas e estatisticas domeésticas dos

proprios paises em questao.
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J& os principais estudos académicos que dialogam com este trabalho séo dos
dinamarqueses Ggsta Esping-Andersen, com seu célebre estudo sobre o Estado de Bem-
Estar Social e suas necessarias mudancas em relacdo ao tempo, Gert Tinggaard
Svendsen e Carsten Jensen, com seus estudos relativos ao providencialismo europeu e
0s niveis de confianca social, e dos portugueses Susana da Cruz Martins e Vasco Graga,
que trabalham a tematica de educacdo em Portugal em época de crise econdmica,
fornecendo os cenarios da evolucao do ensino no pais ibérico e as a¢cdes governamentais
de fomento a area. . Também integram-se as contribuicGes os valiosos estudos e analises
de Anthony Giddens quanto as contradi¢cdes do welfare state, desdobramentos e raizes

no cendrio europeu, na renomada obra “Para Além da Esquerda e da Direita”.
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Capitulo |

Entendendo o Welfare State Europeu

Entender o welfare state exige um resgate do cendrio historico e conceitual da
questdo, a fim de tracar seu caminho que finaliza na atual condi¢cdo desse estudo.
Primeiramente, deve-se entender que o welfare state € o conceito em que o Estado
exerce papel central na promocao de politicas sociais, econdmicas e politicas visando ao
bem-estar de seus cidaddos. O conceito é fortemente baseado na distribuicdo de renda,
menor disparidade econdmica entre diferentes estratos sociais, promocao de servigos
publicos e seguridade social, todos com regulamentacdo e patrocinio exercidos
diretamente pelo Estado com base no recolhimento de impostos desta mesma populacao
beneficiada.

O welfare state, também chamado de Estado social ou Estado providencial, é
exercido de formas diferentes e em diferentes graus de participacdo do Estado em
diversos lugares do mundo, e teve maior implementacdo nos paises europeus durante o
século XX. Porém, é tido como um modelo de falhas e davidas em diversos aspectos,
que compassam entre o social e o econdmico, pelos estudiosos do assunto, sem contar a
critica politico-ideoldgica entre os diferentes partidos de determinado pais. Anthony
Giddens (1996) trabalha em “Para além da esquerda e da direita: o futuro da politica
radical” as contradi¢des encontradas no welfare state a partir da anélise de argumentos
contrapostos. Na obra, Giddens explora as origens da providéncia estatal como sendo
consequéncia de uma sociedade industrial, ndo tendo surgimento a partir de qualquer
grupo de algum espectro politico especifico, mas como resposta ao proletariado que
estava fora do mercado, ou por ndo poderem trabalhar ou por simplesmente ndo o
fazerem, e que gerava inseguranca nos grupos do Estado e industrialistas quanto
possivel desordem social que se instauraria na auséncia de seguridade social para o
proletariado abandonado. Assim, o Estado administrativo comegou, pouco a pouco, a se
transformar no welfare state providencial.!

Foi, entretanto, entre os periodos de guerras mundiais (1914-1918 e 1939-
1945) que se pode evidenciar maiores contribui¢Bes de todos os atores para a construcao

dos atuais modelos de welfare state que serdo trabalhados adiante, em cenarios de

! GIDDENS, Anthony. “Para além da esquerda e da direita: o future da politica radical” — S&o Paulo:
Editora da Universidade Estadual Paulista, 1996. Cap. 5
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previsdes sociais contra 0os males que os conflitos levaram aos paises. Giddens defende
que o papel ampliado do Estado em periodos de guerra para a gestdo da economia e de
uma sociedade que urgia por solidariedade, assistindo a grupos diferenciados, fortaleceu
0 proprio Estado mais ainda enquanto instituicdo soberana dentro daquela sociedade
transformando-se, cada vez mais, em Estado-nacdo e unificador do povo; visando a
economia, o Estado fortalece suas agOes providenciarias no sentido de criar - e
fortalecer - o trabalho assalariado na industria como sendo papel central e definidor na
vida de um cidaddo. Com o fortalecimento desse Estado e das politicas providenciais
em si, mudou-se a concepcdo de que a pobreza era fruto da natureza, que acontecia
imprevisivelmente aos olhos da maquina publica. Assim, o surgimento da seguridade
social deixa clara “a ideia de que a vida social e econdmica podia ser humanamente
controlada”.? Assim, as politicas de welfare state tornam-se ndo mais assisténcia as
populacbes necessitadas, mas uma politica para resguarda-las, de forma conjunta, das
previsdes de cendrios negativos para a sociedade, administrando o risco, sendo formas
de lidar com o acaso previsivel.

Na previsibilidade do conflito, a grande depressdo econdmica da década de
1930 e a Segunda Guerra Mundial tiveram papel crucial na formatacdo e expanséo nos
anos que se seguiram das caracteristicas do welfare state ao quebrar barreiras sociais e
colocar toda a populagéo civil - que foi afetada de forma profunda e compartilhava os
riscos da crise e da guerra - em um mesmo cenario de incerteza quanto ao futuro,
demandando novas politicas publicas que “administrassem” o risco de forma mais
eficaz. “Nessa situa¢do [de guerra], o futuro de qualquer um pode ser o seu proprio
futuro. Isso forca cada um de nds a refletir imparcialmente sobre os interesses de todos.
Os welfare states e semelhantes constituem a reagdo institucional adequada”, expde
Giddens em sua obra ao citar Goodin e Le Grand. Basicamente, a guerra une uma
nacdo, onde sua populacao coloca-se de prontiddo para servir ao pais e aos interesses de
todos em detrimento de seu préprio, criando, assim, um pensamento de coletividade.’

Assim, vé-se avancar com progresso o welfare state pos-Segunda Guerra
Mundial, mesmo que com diferencas no desenvolvimento de cada pais europeu. Séo
levantadas, porém, contradicbes importantes surgidas a partir dos modelos de
providéncia que estdo em voga ainda hoje no cenario atual de crise. A principal delas

para 0 assunto especifico da educacdo é de que a ampliacdo do conceito de pleno

? Ibid. p.156
* Ibid. p. 157-8
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emprego assalariado foi baseada em uma légica patriarcal, masculina, e que ndo previa
a participacdo feminina em massa e, muito menos, como seria a organizacdo da vida
familiar quando a mulher comeca a sair de casa para trabalhar. I1sso implica diretamente
em uma cadeia de fatores que transformam a vida da sociedade, indo desde maiores
financiamentos voltados a educacdo, que permite maiores insercdo no mercado de
trabalho e escolaridade da populacdo em geral e também das mulheres, o que, por sua
vez, aumenta a dependéncia de assisténcia a populacdo jovem, que tera seus pais fora de
casa trabalhando, aumentando, entdo mais ainda o investimento da educagéo.*

No contexto da Era da Globalizacdo, principalmente no periodo Pés-Guerra
Fria, vemos novos desafios para a manutencdo do welfare state a partir das novas
analises sociais, econdmicas e politicas presentes no cenario mundial. Giddens defende
que o modelo do Estado providencial fracassou por ter incorporado nocdes deficientes
do socialismo e o contexto em si da sociedade ndo depender mais de fatores que
permitiram, outrora, 0 modelo em questdo. A industriosidade, o trabalho assalariado,
diferencas fortes entre classes, o risco externo de crises econdmicas e bélicas, “nenhuma
dessas condicdes se mantém da mesma forma em condicdes de globalizacao intensiva e
reflexividade social”. Ha, entdo, uma consolidagdo da classe média ¢ de seus interesses,
havendo, assim, uma estagnacdo daquelas que seriam as melhorias sociais por girarem
em torno apenas dos setores intermediarios da ordem social. Indica, ainda, que nédo
houve redistribuicdo de renda ou diminuicdo da pobreza, em um cenario que 0s mais
ricos cederam aos mais pobres, mas sim houve aumentos totais da riqueza nacional, e,
consequentemente, o padrdo de vida de todos aumentou. Giddens destaca que essa
caracteristica € muitissimo evidente nas sociedades escandinavas — incluindo Dinamarca
— que possuem os programas providenciais mais visivelmente desenvolvidos.’

Nos aspectos da globalizacdo, por outra via, podemos notar o grande sucesso
do welfare state quanto a efetiva generalizacdo da seguridade social ao longo da vida do
cidaddo. Ou seja, os beneficios abrangem todos os ciclos da vida, desde a concepcao,
com politicas, em alguns paises, pré-natalidade, os cuidados com a infancia, educacéo,
salde, seguridade social, empregabilidade assistida, beneficios familiares, aposentadoria
etc. Giddens defende tal sucesso como “muito real e significativo”, mas que pressupde
alta distribuicdo estavel de risco pela sociedade. De todos os modos, o ideal para o

soci6logo seria achar um caminho para o Estado providencial que ndo fosse o

* Ibid. p. 158-60
® Ibid. p. 169-70
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socialismo total ou alguma outra versdo do comunismo, mas para um futuro igualitario
e controlavel, que é colocado em xeque muitas vezes pelas atuais circunstancias.
Dialogando muitissimamente com os pensamentos de Giddens, o dinamarqués
Gosta Esping-Andersen, na célebre obra precursora de estudos do Estado Social na
atualidade “The Three Worlds of Welfare Capitalism”, de 1990, classifica os diferentes
mais desenvolvidos welfare states da modernidade quanto a aplicabilidade de suas
politicas socioeconémicas. Na classificacdo do socidlogo, portanto, ha trés grupos de
welfare states baseados nos principais grupos politicos de cunho capitalista
predominantes no século XX: o Social-Democrata; o Democrata Cristdo, ou
Conservador; e o Liberal. O primeiro, Social-Democrata, baseia-se no universalismo
para a promoc¢do de politicas publicas, que beneficiam a toda sociedade a partir da
cidadania e ddo aos cidaddos alto grau de autonomia devido a volumosa quantidade de
politicas sociais, que sdo vistas como contrérias ao mercado. De outro lado, temos 0
segundo grupo, Democrata Cristdo, que se baseia na formulacdo de politicas especificas
e particularistas a grupos também especificos, proporcionando, assim, a divisao social
entre classes em alto grau. Por fim, temos o grupo Liberal, que tem a menor
participacdo do Estado e baseia-se no mercado e no setor privado para as agoes de
providéncia, assumindo, ainda, que estas s&o poucas e a estratificacio social é alta.®
Para compor essa divisdo, o dinamarqués selecionou os paises membros da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE da época,
1990, e os classificou a partir das politicas de bem-estar de cada um deles baseado na

sua légica de divisdo em grupos.’ So eles:

Grupo Social-Democrata: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Paises Baixos e
Suécia;

Grupo Democrata Cristdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, ltélia,
Luxemburgo e Portugal;

Grupo Liberal: Australia, Canada, Estados Unidos da Ameérica, Japdo e Suica;

Grupo Sem Classificagdo Definida: Irlanda, Nova Zelandia e Reino Unido.

® ESPING-ANDERSEN, Gosta. “The Three Worlds of Welfare Capitalism” — New Jersey: Princeton
University Press, 1990. p. 09-34
" Ibid. p. 71
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Em um cenério de crise econdmica mundial, apontada por muitos como fruto
do intenso processo de globalizacdo pds-Guerra Fria, vemos o modelo de Estado de
bem-estar social ser colocado em xeque por aqueles contrarios a participacao central do
Estado no financiamento de bem-estar para seus cidaddos. Os gastos sociais, tidos como
supérfluos por esses grupos contrarios ao welfare state por ndo representarem a coluna
da forca motriz que movimenta a economia em uma visdo capitalista liberal, sdo os
primeiros a passarem por reavaliacdo nas diversas comissGes orcamentarias. Nao
diferentemente, a Europa, ao passar pela presente crise econdmica que assola, em maior
ou menor proporgao, as economias mundiais, v&é o seu modelo proprio de bem-estar,
independentemente da divisdo que Esping-Andersen desenvolveu, ser colocado em
provas nunca antes percebidas, pelo fato de os fatores e circunstancias serem
completamente diferentes do cenario original do Estado providencial. Assim, a
educacdo mostra-se como um dos alicerces do bem-estar de uma sociedade, e também,
pela atual circunstancia, um dos mais fragilizados.

O financiamento da educacdo, portanto, torna-se um fator relevante para o
modo como cada Estado-nacéo ird enfrentar as adversidades da crise econémica visando
ao futuro de sua intelectualidade e a estratégia para desenvolvimento econémico e
social por meio da seguridade do saber. A portuguesa Susana da Cruz Martins tenta
trabalhar como Portugal lida com o financiamento publico da educacdo em tempos de
crise, além de expor como tal financiamento funciona nos moldes do Estado portugués.?
Dialogando muito com a divisdo Esping-Andersen, Martins enxerga que 0S paises
sociais-democratas, com elevados niveis de despesa ndo somente na prote¢do social,
como também na educacdo, possuem 0s niveis de escolaridade mais avancados, e
conseguem passar por periodos de crise sem grandes turbuléncias como ocorre com 0s
paises conservadores, que tendem a intervir em um contexto de desigualdade social
acentuada focando nos problemas maiores e de curto prazo. Portugal, apesar de ter
capacidade menor para o financiamento da educacdo, apresenta uma taxa esforcada na
despesa publica nessa area. A partir de graficos apresentados pela autora, percebe-se
que Portugal em momento de crise econdmica sofreu uma quebra nos investimentos

publicos para educagdo em 2008, recuperando 0 crescimento or¢camentario para a area

® MARTINS, Susana da Cruz. “Crise na Educa¢io e Educacdo na Crise: o Estado social e o
financiamento dos sistemas educativos na Europa e em Portugal” — VII Congresso Portugués de
Sociologia, Universidade do Porto, junho de 2012.
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logo no ano seguinte como resposta estratégica aos problemas com base na educacéo,
tendéncia comum da Unido Europeia.

Assim, Susana Martins mostra que a crise econdmica, enquanto processo,
afetou principalmente os Estados de bem-estar enfraquecidos ou contraidos, que ja
apresentavam investimentos irregulares na educacdo em outros aspectos historicos.
Portugal, sendo seu claro exemplo, entra no conjunto de paises que demonstram
reduzida capacidade de atuacdo na protecao social, como educacéo, fato que se combina
ao cenario demasiado desigual das estruturas sociais dos paises. Todavia, como ja
exposto, Portugal demonstrou real esforgo para manter o orcamento dando importancia
a educacdo.

Na mesma linha, segue Vasco Graca, que defende que Portugal segue
tendéncias claras de financiamento da educacdo a partir das verbas disponiveis,
defendendo diminuicdo dos gastos para 0 bem-estar caso o pais esteja passando por
dificuldades econémicas.® Logo, vé& como razéo da continuidade da crise e na demora de
sua superacdo justamente nos grandes gastos de Portugal no setor social, que conseguiu
atingir os niveis médios da OCDE e da Unido Europeia no final da década de 1990 e
comeco do novo seculo. Apresenta ainda argumentos de que a reforma no sistema
educacional portugués deve ser feita nesse momento de crise, proporcionando a
diminuicdo do financiamento da educacgdo publica no pais e a adogdo de uma politica
neo-liberal para tanto, separando o Estado enquanto prestador de servico de educacéo
para um papel regulador da mesma. Defende ainda o aumento do sistema
profissionalizante, que geraria mais mao de obra técnica para o pais conseguir superar a
crise, aumentando, assim, as oportunidades para 0s jovens maiores de 18 anos.
Seguindo, por fim, a l6gica da crise econémica instaurada, Graca expde 0s argumentos
de que deve haver diminuicdo dos impostos sobre renda, possibilitando maiores
escolhas individuais de como providenciarem seus proprios servicos e alargando a
arrecadacao indireta do pais ao movimentar a economia de forma mais eficaz e direta.

O cenario oposto pode ser visto no segundo exemplo trabalhado, na
Dinamarca. Como expBe 0 economista norte-americano Robert Kuttner, em um pais
onde as os impostos batem a casa dos 50% sobre a renda do cidad&o, perdendo apenas
para a Suecia, pais vizinho também escandinavo, vemos uma das sociedades mais

igualitarias do mundo em parametros salariais, com politicas publicas que visam ao

% GRACA, Vasco. “Sobre o Financiamento da Educacdo: condicionantes globais e realidades
nacionais” — Lishoa: Revista Lus6fona de Educagdo, Numero 13, 2009.
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bem-estar como nunca visto em nenhum outro pais, especialmente no tocante a
educacdo.’® Do Produto Interno Bruto — PIB dinamarqués, que em 2013 foi em torno de
U$324 bilhdes, o 32° maior do mundo, sdo destinados 30,8% para politicas de bem-
estar, sendo que 20% sao destinados a educagdo publica do pais, face aos 26,4% que
Portugal destina as politicas de bem-estar, com 5,8% voltados a educacéo, que, em
contrapartida, teve seu PIB em 2013 nas casas dos U$244 bilhes. Vé-se, ainda, o
famoso modelo do Statens Uddannelsesstgtte — SU, ou simplesmente Auxilio Estatal
para Educacdo, que concede universalmente, ou seja, a todos os cidaddos
dinamarqueses acima dos dezoito anos de idade uma bolsa auxilio mensal de, ate, 5.662
coroas dinamarquesas, dependendo do seu perfil s6cio-econémico e o de sua familia, ou
algo em torno de US$ 1.000,00, apenas por estarem regularmente matriculados em
alguma instituicdo de ensino. O beneficio estende-se ao tempo que durar a educacéo do
cidaddo, incluindo cursos de p6s-Doutorado.

Tal sistema dinamarqués, porém, é colocado em duavidas quanto a sua
funcionalidade frente a crise econémica que também envolveu a Dinamarca em um
maior ou menor grau. Kuttner defende que o modelo de welfare state do pais encontra-
se em grave risco de erosdo por multiplas forcas, resumindo aquilo que pode ser
correlacionado com Giddens de as circunstancias atuais com a globalizagéo néo serem
as mesmas de quando o desenho estrutural das politicas de bem-estar foi pensado.
Kuttner aponta que o modelo dinamarqués ndo pode ser considerado como acaso, pois
resulta de um processo longo de uma linha tradicional do pais e de seus cidadaos de
compromisso comunitario para criar-se e manter-se uma sociedade altamente
igualitaria. Assim, os fatores da globalizacdo, como a alta imigragdo, principalmente
norte-africana e arabe, e 0s novos perfis que essa nova sociedade terd coloca em duvidas
essa linha tradicional que ja vem enraizada na sociedade tipicamente dinamarquesa.
Defende, por fim, que o modelo dinamarqués pode ensinar a muitos outros como fazer
boas politicas publicas para educacao.

Desenhando cenério semelhante, o dinamarqués Jacob Nielsen Arendt destaca
a relacdo do financiamento publico da educacdo, especificamente o caso do SU

dinamarqués, com ingresso e evas&o no ensino superior na Dinamarca.™* Arendt defende

19 KUTTNER, Robert. “The Copenhagen Consensus — Reading Adam Smith in Denmark” — Council on
Foreign Relations: Foreign Affairs, Volume 87, Nimero 2, pp. 78 — 94, marco/abril de 2008.

1 ARENDT, Jacob Nielsen. “The Impact of Public Student Grants on Drop-Out and Completion of
Higher Education — Evidence from a Student Grant Reform” - Danish Institute of Governmental
Researchm, Syddansk Universitet, Health Economics Papers, Nimero 10, maio de 2008.
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uma reforma substancial na politica do financiamento, que soma mais de 10 bilhdes de
coroas dinamarquesas — em torno de 2 bilhdes de ddlares norte-americanos, com
argumentos fortes contra o0 enorme destaque voltado a educagdo — somando em torno de
60% dos gastos de bem-estar do pais e de que os estudantes dinamarqueses terminam a
vida estudantil com idades bem mais avancadas do que os outros paises da OCDE,
sendo uma perda de potencial forca de trabalho que pagaria mais impostos para cobrir
maiores gastos com aposentadoria no pais. O autor destaca a perda substancial que o
pais teve de recursos financeiros desde 1988, data da ultima reforma da politica de
auxilio estudantil, para bancar um sistema que hoje estd sendo considerado como o
entrave a um maior desenvolvimento econdmico do pais em tempos de crise,
defendendo que, se tal reforma ndo ocorrer, os cofres pablicos ndo suportardo mais o
cenario e colocardo a Dinamarca em uma crise sem precedentes que enterrard toda e
qualquer melhoria obtida no periodo do welfare state saudavel.*?

Também, os paises-amostras da OCDE sdo de grande importancia para o
presente estudo por também serem amostras atualmente do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos, do inglés PISA, um indicador internacional que avalia os niveis
educacionais de diversos paises com base em conhecimentos comuns de leitura,
matematica e ciéncias. O PISA se fara importante mais adiante ao serem avaliados 0s
indices europeus de educacdo, com foco evidente nos dois paises estudados, e as
relacGes com as politicas financiadoras da educacéo, além da relacdo de os paises com
maiores notas no PISA sdo aqueles considerados os maiores exemples de welfare state.

As intengOes do presente estudo fazem a partir da necessidade de avaliar o0s
impactos que determinados modelos de intervencdo na educacdo causam na sociedade e
em certos setores a ela relacionados. A partir das teorias expostas e mais adiante
trabalhadas mais profundamente, dados estatisticos nacionais de Portugal e Dinamarca
serdo apresentados, paralelamente a estudos realizados pela Comissdo Europeia, que
servem de base para diversos desses teoricos selecionados.

Seguindo as analises individuais de cada pais trabalhado, novos indicadores
sociais irdo surgir com base na educa¢do. Um dos futuramente expostos € o nivel de
confianga social generalizada, paralelamente a confianga institucional. Para tanto,
Reeskens e Hooghe (2007), na obra sobre confianca social generalizada, e Jensen e

Svendsen (2009), na obra sobre a razdo de dar dinheiro a desconhecidos, fazendo alusao

2 AREDNT, Jacob Nielsen. Op. Cit. 2008
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ao regime do welfare state, defendem que quanto mais confianga hd em uma sociedade,
maior a cooperacdo, maior o sentimento de pertencimento a algo, a comunidade, maior
a criacdo de objetivos comuns a essa comunidade e superacéo de problemas comuns de
forma mais facilitada. Tais pontos ja haviam sido abordados por Robert Putham muito
antes, quando elaborou seu célebre trabalho sobre as diferencas entre o norte e o sul da
Italia, em “Comunidade e Democracia: A Experiéncia da Italia Moderna”, de 1993.23 14
Por fim, serdo analisadas as possiveis perspectivas de futuro para o welfare
state em ambos os casos trabalhados a partir das andlises dos diferentes autores
selecionados, proporcionando uma visdo sutil de que a manutencdo do Estado
providencial visando a educacao acarreta em um bem maior para a sociedade enquanto
comunidade por basear seus pilares estruturais no aprendizado e especializacdo,

transformando o investimento em seguridade social e econémica para os cidadaos.

¥ REESKENS, Tim; HOOGUE, Marc. “Cross-cultural measurement equivalence of generalized trust.
Evidence from the European Social Survey (2002 and 2004)” — Published online: Springer
Science+Business Media B.V., 2007.

% JENSEN, Carsten; SVENDSEN, Gert Tingaard. “Giving Money to Strangers: European welfare states
and social trust” — Blackwell Publishing: International Journal of Social Welfare, 2009.
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Capitulo 11

O Financiamento da Educacao na Dinamarca e em Portugal

Panorama Geral da Educacéo
Programas educacionais que perduram por uma vida inteira tém tido mais

espaco e importancia na Europa, em cenérios em que o cidaddo integra-se a um plano
educacional robusto, de sua mais tenra infancia até sua vida adulta. Em numeros, cada
vez mais a continuidade da educacdo para niveis pos-escolares, como ensino superior e
pos-graducdes, se mostra presente, possivel e necessaria, tanto pela exigéncia do
mercado profissional, quanto pelas novas politicas publicas que visam a educacéo.

As duas presentes amostras, Portugal e Dinamarca, se diferem
consideravelmente em suas politicas adotadas para o financiamento da educacdo. O
relatorio realizado pela Comissao Europeia em 25 de novembro de 2013, “The Structure
of the European education systems 2013/14: schematic diagrams”, analisa a estrutura de
cada programa educacional, em sua individualidade, de todos os paises membros da
Unido Europeia e alguns associados, como Turquia, Islandia, Montenegro e Noruega,
além de apresentar dados quanto a frequéncia escolar compulsoria e as formas de
financiamento da educacdo em cada pais analisado.

Quanto a Dinamarca, segundo o relatério, € de responsabilidade do Ministério
da Educacdo o cuidado infantil pré-escolar a partir do nascimento da crianca. Nesse
sentido, é de responsabilidade do Estado o cuidado infantil por meio de creches ou de
cidaddos cadastrados para tanto, que podem receber nimero limitado de criancas e
recebem gratificacdo governamental, j& a partir do fim da licenga maternidade dos pais
do menor, e jardins de infancia, a partir dos trés anos de idade da crian¢a. O Ensino
Primario no pais, chamado de Folkeskole ou de Grundskole, deve ser iniciado aos seis
anos de idade da crianca, comecando, inclusive, a obrigatoriedade de comparecimento
escolar, que se estenderad por um periodo de dez anos, até os 16 anos do cidaddo. Todo o
periodo compreende o Ensino Priméario, que forma a base de conhecimentos que o
cidadao ird possuir nos diferentes campos educacionais.

A partir do ensino priméario, a compulsoriedade do ensino cai, ficando ao
cidaddo as opcdes de ndo continuar com sua educagdo, de continuar no ensino

secundario técnico, que compreendera oficios técnicos e especificos, de continuar no
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ensino secundario vocacional, que compreende uma cadeia de ensino de matérias
técnicas, administrativas, econdmicas, exatas, humanas, etc. e, por fim, o ensino
secundario tradicional, chamado de Gymnasium, que oferece um ciclo de ensino
preparatorio e obrigatério para a admissdo no Ensino Superior a partir de diferentes
testes especificos para cada grande area de conhecimento nas faculdades e
universidades. A duracdo do Gymnasium € de trés anos, e o cidaddo usualmente termina
a etapa secundaria com 19 anos de idade.”® No final da década, a proporcio de jovens
que continuaram em algum dos ensinos secundarios foi de 82%. Também vale apontar
que os indices de alfabetizacdo do pais chegam a 99% da populacdo sabendo ler e
escrever apos 0s quinze anos de idade.

A educacdo terciaria, que engloba os programas do ensino superior - técnico,
graduacdo, mestrado e doutorado - divide-se em trés ciclos diferentes: curto, medio e
longo. A responsabilidade administrativa para cada perfil dos ciclos também divide-se
na esfera governamental entre o Ministério da Educacao, responsavel pelos ciclos curto
e médio, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, este pelo longo, e por fim, o
Ministério da Cultura, responsavel pelos ciclos médio e longo das areas artisticas. Os
programas de ciclo curto se caracterizam por serem estudos vocacionais de carater
técnico e comercial, com duragdo tipica de dois anos. Alguns exemplos sdo os cursos de
agricultura, construcdo, hotelaria, turismo, ciéncia da computacdo. J& os programas do
ciclo médio se caracterizam por qualificarem o aluno com o titulo de licenciatura ou
bacharelado profissional, tendo duracdo de dois a quatro anos. Os programas desse ciclo
sdo voltados para profissGes especificas, como enfermagem, jornalismo, servico social e
engenharia. Tanto o ciclo curto como o médio possibilitam o aluno que 0s cursou a
acumular créditos, que poderdo ser considerados caso continuem em programas
educacionais superiores, como aqueles oferecidos pela Universidade. Por fim, os
programas de ciclo longo sdo os que aliam o ensino com pesquisa e extensdo. Sao
oferecidos pelas universidades nos programas de Bacharelado, Mestrado e Doutorado,
disseminando conhecimento adquirido pelas pesquisas e resultados da vida académica e
contribuindo para o crescimento, bem-estar e desenvolvimento da sociedade, como

.. . . . T 1
indicado pelo “Ato das Universidades”, que regula as instituigdes dessa natureza. ®

1> Sitio governamental do Ministério da Educagdo sobre a educacio secundaria na Dinamarca, disponivel
em http://eng.uvm.dk/Fact-Sheets/Upper-secondary-education
16 Comissao Europeia. The Education System in Denmark. 2007. p. 71-4
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Ja em Portugal, um cenério diferente se estabelece. O mesmo relatério da
Comissdo Europeia apresenta que o Estado portugués torna-se responsavel pela
educacdo do cidadao apenas a partir de seus trés anos, até entdo sob responsabilidade de
sua familia, que podera prestar os devidos cuidados em casa ou terceiriza-los em
servigos particulares, como creches. A partir, entdo, dos trés anos de idade, a crianga
pode ser matriculada no jardim de inféncia, oferecido pelo governo, onde cumprird um
ciclo de trés anos, até os seis anos de idade.

A partir desta idade, a crianga entra no ciclo obrigatdrio de ensino, que vai até
0 120 ano, frente a obrigatoriedade de comparecimento até o 90 ano, vigente até 2012, e
subdivide-se nos ensinos primario, que apresenta o basico do aprendizado durante nove
anos, e secundario, com o aprendizado aprofundado nas mais diversas areas de
conhecimento ao longo de trés anos e prepara o estudante para a educagdo superior.
Como também exposto sobre o pais escandinavo, Portugal possui uma taxa de 95,4% de
alfabetizacdo de adultos acima dos 15 anos de idade.

O ensino superior em Portugal, de acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo, servird como base para a sélida preparacéao cientifica e cultural e formacéo
técnica que habilite o cidaddo para o exercicio de atividades profissionais e culturais,
além de ser o mecanismo de fomento para o desenvolvimento das capacidades de
concepgdo de inovacdo e andlise critica. Para tanto, tal etapa do ensino segue duas
vertentes consideravelmente diferentes: o ensino superior universitario e o0 ensino
superior politécnico. Ao primeiro, também segundo a mesma lei, competira “o
desenvolvimento das capacidades de concepgdo, de inovagdao e de analise critica”,
enquanto que ao segundo, “ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica e

pratica e as suas aplicagdes com vista ao exercicio de atividades profissionais™.'’

7 Comissao Europeia. O Sistema Educativo em Portugal. 2007. p. 155
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Abaixo, os diagramas correspondentes a Dinamarca e a Portugal, para

compreenséo do quadro geral da educago nos dois paises.™
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'8 Comissao Europeia. The Structure of the European Education Systems 2013/2014, 2014.p.5e9
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Ainda, percebe-se no grafico os indicadores correspondentes & Classificagéo
Internacional Normalizada da Educacdo, conhecida e evidenciada pela sua sigla do
inglés ISCED - International Standard Classification of Education. ldealizada na
década de 1970 pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Cultura e a
Ciéncia - UNESCO, a ISCED visa a classificar internacionalmente os niveis de
escolaridade e educacdo, a fim de obtencdo clara de dados estatisticos passiveis de
equiparacdo entre os paises. Em sua ultima revisdo, em 1997, o ISCED possui as
seguintes classifica¢fes: ISCED 0, correspondente ao pré-primario; ISCED 1, ensino
primario; ISCED 2, ensino secundario inferior; ISCED 3, ensino secundario; ISCED 4,
ensino pos-secundario ndo terciario; ISCED 5, ensino terciério ou superior, universitario
e técnico (A) ou profissionalizante (B); e, por fim, ISCED 6, correspondente ao ensino
pos-superior, no caso, doutorado.™®

Faz-se importante ressaltar a estatistica elaborada pela Organizagcdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE sobre a porcentagem do recorte
populacional de cidaddos entre 25 e 34 anos que possuem diplomacéo em algum nivel
terciario, ou seja, algum nivel educacional superior ao secundario, este concluido ao
final do Ensino Médio. Segundo a pesquisa de 2014, a Dinamarca possui 40,24% de sua
populacdo com algum diploma superior, seja ele técnico ou universitario, face aos
28,33% representados por Portugal para a mesma pesquisa. Para efeito de ilustracédo, o
namero 1 do ranking da OCDE, Coréia do Sul, possui 65,69% de individuos neste
recorte etario com alguma formacao superior, e o Brasil, para a mesma pesquisa, possui
14,46%.%°

Politicas de Financiamento da Educacéao
A universalizacdo da escolaridade no mundo ocidental é um processo

progressivo e irretornavel desde quando a concepcdo de a educagdo como instrumento
de desenvolvimento de uma sociedade tornou-se fato irrefutavel. A exigéncia pela
educacdo, assim, tornou-se ndo mais uma politica social, mas um direito consagrado e
uma estratégia de governanga para o crescimento de um pais. Entretanto, a busca
incansavel por tal universalidade exige grandes despesas de quem paga por ela, seja o
individuo, seja o Estado.

¥ UNESCO. International Standard Classification of Education 1997. Reedigo de 2006.
%0 OECD (2014), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2014-en. p. 33
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Como expbe Susana Martins, a maneira com a qual cada Estado europeu
confere atencdo a educacdo e em que posicdo prioritaria a coloca, ainda que envoltos
nessa situacao de crise em que o financiamento se faz como uma das dificuldades mais
evidentes, evidencia seu papel central de catalisador de desenvolvimento social e
econdmico. Apresenta, ainda, que “os altos niveis de investimento nos sistemas dizem
respeitos a paises que experimentam elevados patamares de desenvolvimento, com
sociedades mais protegidas de fenomenos como pobreza e exclusdo social”. Na mesma
linha, seu conterraneo, Vasco Graca, apresenta que a fase atual desafia os Estados a
confrontarem-se com ambas as exigéncias e crescentes expectativas feitas & Educacéo e,
por outro lado, com a também crescente teoria neo-liberal, que limita a intervencao
estatal e a cobranca de impostos por eles.

No tocante ao financiamento publico da educacao, ou seja, as politicas publicas
advindas do Estado para os gastos diversos no patrocinio, incentivo, elaboracdo e
promocdo da educacdo, sdo observados cenarios consideravelmente diferentes, que se
dialogam de certa maneira em alguns aspectos, na Dinamarca e em Portugal, como
podera ser observado adiante.

No pais escandinavo, a educacdo acompanhou a tendéncia de universalidade do
ensino que vinha sendo vista na Europa ao longo do século XIX, ja com destaques, a
exemplo o periodo de sete anos compulsérios adotados ainda em 1814. Essa
caracteristica, de permitir acesso universal do conhecimento a todos os cidad&os, abriu
caminhos para igualdade de oportunidades e universalidade de condi¢bes nos pilares
basicos na sociedade dinamarquesa. Nessa linha, o método de financiamento da
educacao sempre seguiu a gratuidade do acesso e o incentivo a escolaridade bancadas
pelo Estado central.

Atualmente, como ja exposto, a Educacdo € dividida entre os Ministérios da
Educacdo, este responsavel por toda educacdo ndo superior e da superior dos ciclos
curto e medio; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, por toda educacdo superior de ciclo
longo; e da Cultura, responsavel pela educacdo superior de natureza artistica. Em todos
os niveis, ¢ compartilhado o método de “sistema de taximetro”, de acordo com a ideia
de que o dinheiro acompanhara o individuo. Tal sistema se baseia na alocacéo de verbas
a instituices de acordo com seus niveis de atividade, incluindo o perfil dos alunos e

suas necessidades individuais. A partir disso, a instituicdo € livre para administrar seu
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orcamento da melhor forma que convir para atender as estratégias de oferecer educacgao
universal a todos daquele contexto.?!

Como é de responsabilidade do Estado a educacdo do cidaddo desde o seu
nascimento, sdo oferecidos creches, jardins de infancia e pré-primario (ISCED 0) por
autoridades locais a partir de verbas centrais. O mesmo ocorre com 0s niveis de ensino
primario (ISCED 1) e secundario inferior (ISCED 2), administrados pela
municipalidade local também a partir de verbas do Estado. O cenario muda levemente
no ensino secundario (ISCED 3), no qual as instituicGes tornam-se independentes em
relagdo a sua propria administragdo e recebem suporte financeiro diretamente do
Ministério.?

O Ensino Terciario (ISCED 5) caracteriza-se claramente como parte do sistema
de taximetro. Nele, os ministérios responsaveis alocam recursos financeiros de acordo
com o perfil de cada instituicdo. Assim, verbas sdo destinadas para 1) fins educacionais,
como numero de alunos, participantes eventuais, pagamento de docentes; 2) pesquisa,
tendo verba especialmente voltada para investigacdes cientificas realizadas em
consonancia aos estudos e as demandas nacionais, governamentais, locais ou mesmo
internacionais, que devem usar as Academias para a realizagdo de pesquisas e
levantamento geral de informacdes; 3) outros fins, como verbas destinadas a bibliotecas,
museus, colecOes, propriedades; e 4) despesas gerais, sendo aquelas expendidas para a
manutencdo dos prédios, de equipamentos e para o funcionamento geral de carater
fisico das instituicdes. Ao observar o0s quatro pontos fundamentais para a destinacdo de
verbas, percebe-se que cada instituicdo tera um perfil diferente de gastos, salientando
que os orcamentos sdo planejados especificamente para cada ano especifico, todos os
anos, de acordo com as previsdes diversas para cada unidade de ensino superior.?®

Além de a educacdo publica em todos os niveis ser gratuita a todos cidad&os
dinamarqueses e da Unido Europeia, sdo oferecidas bolsas financeiras e possibilitados
empréstimos pelo Estado. O famoso modelo do Statens Uddannelsesstatte — SU, ou
simplesmente Auxilio Estatal para Educacdo, concede a todos os cidaddos
dinamarqueses acima dos dezoito anos de idade, e mais recentemente englobando
também os cidadédos de qualquer pais membro da UE, uma bolsa auxilio mensal de, até,

5.662 coroas dinamarquesas, ou algo em torno de US$ 1.000,00. O auxilio varia a partir

2! Comissao Europeia. The Education System in Denmark. 2007. p. 7-8, 17
21d.
2 |bid. p. 18
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do perfil socio-econémico e condicdo de vida do estudante, por exemplo, se mora
sozinho ou com familia. Todas as pessoas devidamente matriculadas em alguma
instituicdo de ensino a partir dos dezoito anos de idade séo beneficiadas com o auxilio
do SU, que pode ser gasto da forma desejada pelo individuo. Além disso, é aberta a
possibilidade de empréstimos a baixissimos juros aos estudantes, que deverdo iniciar a
devolucdo do montante emprestado em parcelas diversas quando terminarem a
educacdo. Em 2005, o custo total destinado ao SU e a empréstimos estudantis foi de
12,3 bilhdes de Coroas Dinamarquesas, valor em torno de 1,7 bilhdo de Euros. A
proporcdo destinada ao SU desse montante foi de 81,3%, em torno de 10 bilhdes de
coroas, e 0 restante a empréstimos.”*

Muitas criticas surgem a partir do sistema de financiamento do SU,
principalmente no tocante ao valor excessivo gasto nas bolsas auxilio e a idade
demasiada avancada com a qual os alunos dinamarqueses terminam a vida estudantil se
comparada a dos outros paises da OCDE, como apresentado por Arendt (2008). Nesse
sentido, uma reforma no SU foi aprovada para entrar em vigor em janeiro de 2015, que
consistird em limitar o tempo maximo de cada estudante no ensino ao estipular créditos
minimos a serem cursados em cada semestre, devendo, caso ndo sejam cumpridos,
compensados no semestre seguinte. Caso haja reprovacOes seguidas nas materias,
acarretando no ndo cumprimento dos créditos estipulados, o aluno perde o beneficio do
SU e, caso ndo suceda em outras tentativas de aprovacdo, é expulso da instituicdo.
Também ficard mais dificil para o aluno trancar semestres para fins particulares, como
longas viagens, muito comuns entre os universitarios dinamarqueses, devendo haver
justificativas plausiveis com a formacdo, a exemplo um intercambio. Tal reforma, como
um todo, servird para diminuir o tempo total que os dinamarqueses usam para
concluirem sua vida educacional, obrigando os estudantes a ingressarem mais cedo no
mercado de trabalho, contribuindo, assim, ao governo para o pagamento de previdéncia
social e diminuicéo dos gastos para a educagdo, sem diminuir a qualidade de ensino.?

Em Portugal, o principal agente financiador da Educacdo € o Estado. Assim
como acontece na Dinamarca, ha divisdo da area entre os Ministérios da Educacgéo e da
Ciéncia e Tecnologia, sendo o primeiro responsavel por todo o ensino publico ndo

superior, montando as estratégias especificas para a alocacdo de recursos e orcamentos

24 H

Ibid. p. 71-4
% pyblicagéo oficial do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Dinamarca, sobre as reformas
do SU, disponivel no sitio https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=152009
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destinados a area. Como indicado pelo relatério do Eurybase sobre o Sistema Educativo
em Portugal, a partir da descentralizacdo de poderes da administragcdo central, sdo
colocadas como responsabilidades locais e municipais 0 funcionamento escolar nos
niveis pré-primario (ISCED 0) e primario (ISCED 1) a partir de verbas centrais. Nos
outros niveis, secundario (ISCED 2 e 3) e superior (ISCED 5), o relatério salienta a
participagdo das familias em pagamento de taxas e matriculas, compra de materiais e de
livros, evidenciando que o ensino, mesmo que publico e recebedor de subsidios
governamentais, ndo é gratuito em sua integridade, como acontece no pais escandinavo
acima exposto. E apontada, todavia, a possibilidade de algumas familias receberem
auxilios diversos, que vdo desde refeices a alojamentos, caso suas condigdes
econdmicas justifiquem.”®

Ja no nivel terciario ou superior, é de responsabilidade do Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a administracdo das politicas publicas para o
financiamento dessa etapa educacional. As instituicGes de ensino superior pablico sdo
responsaveis por sua administracdo individual, planejamento orcamentario e alocacédo
de recursos providos de tal Ministério, salientando ainda a necessidade do estudante de
pagar taxas diversas para poder participar de tal etapa educacional. Tal receita, assim
como todas as outras de naturezas diversas recebidas pela administracéo, é voltada para
a propria instituicéo.”’

No ensino superior, ndo estdo previstas medidas de apoio financeiro ao
estudante advindas do governo central. H4, entretanto, a possibilidade de a instituicéo,
de forma individual e independente, oferecer bolsas e auxilios diversos a estudantes
selecionados. Em 2003, foi aprovada a criacdo a nivel federal do Fundo de Accéo
Social, de patriménio autbnomo, para o ensino superior publico e particular, e que tem
como objetivo assegurar o pagamento de bolsas de estudo a estudantes que se
encaixarem no programa. Tal politica pablica visa ainda que todos os cidaddos possam,
caso optem por tal caminho, ingressar em alguma instituicdo de ensino superior
independentemente de sua situagdo econémica. Como indica o relatério sobre o pais
lus6fono, o sistema possui apoios diretos, sendo as bolsas de estudo e auxilio de
emergéncia, e apoios indiretos, como 0 acesso a alimentacdo, alojamento, servicos de

satide e apoio a atividades culturais e esportivas.”®

?® Comissao Europeia. O Sistema Educativo em Portugal. 2007. p. 48
" Ibid. p. 48-9
% |bid. p. 152-63
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Segundo o relatério da Comissdo Europeia sobre as tarifas educacionais e
sistemas de suporte estudantil no &mbito da educagdo publica superior, elaborado
também pelo Eurydice, duas formas claras de suporte estudantil sdo identificadas no
ambito europeu: a por necessidade e a por mérito académico, sendo a primeira a mais
usada nos sistemas nacionais europeus. Sao identificados ainda como o0s paises que
mais contribuem para o financiamento de suporte estudantil baseado na necessidade
justamente Dinamarca e Portugal, ao lado da Bélgica (comunidade flamenga), Irlanda,
Espanha, Austria, Finlandia, Gales e Suica. Faz-se curiosa, porém, a analise do relatorio
que aponta a diferenca entre os paises nordicos e os outros europeus, sendo que 0s
primeiros consideram o estudante como individuo, e é o individuo que recebe o suporte
estudantil. J& no grupo restante, porém, o suporte dependerd de diversos fatores que
analisam, inclusive, o cenario familiar, suas condic¢des financeiras, com alguns suportes
passando, as vezes, ndo para o estudante, mas para a familia com alguma forma de
montante mensal ou abatimento nas tributacdes.”

Abaixo, sdo apresentados os diagramas em relacdo as politicas de
financiamento da educacdo nos dois paises analisados, como também o panorama geral

dos custeios da educacéo superior.

% Comissdo Europeia. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education —
2013/2014. 2014. p. 02-5
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Capitulo 111

Indicadores de Bem-Estar no Cenario Europeu e a Educacdo

“Vivemos hoje em um mundo de incerteza artificial, onde o risco difere muito
dos periodos anteriores no desenvolvimento das instituigdes modernas”. Com essas
palavras, Anthony Giddens expressa seus sentimentos sobre a modernidade e sobre as
conjunturas conturbadas em que as comunidades se encontram. Isso também se reflete,
claramente, nas acfes do Estado e, no tocante ao presente estudo, nas politicas do
Welfare State relacionadas a indicadores sociais que traduzem o real bem-estar gozado
pela sociedade.®® Uma das caracteristicas apontada como fortemente correlacionada ao
Estado de Bem-Estar Social é a confianca generalizada de uma sociedade, que designa
seguranca ou crenca nas acBes dos outros com quem se convive, remetendo a
previsibilidade que individuos possuem em relacdo as atitudes de grupos de convivio e
instituicdes governamentais democraticas. “Confianga designa seguranga de
procedimento ou crenga em outros com quem interajo e convivo”, afirma José Alvaro
Moisés, ao defender que Estados que possuem maior confianga, possuem igualmente
maiores indices de cidadania e desenvolvimento democratico.™

Jensen e Svendsen (2009), ja expostos anteriormente, afirmam que quanto mais
confianca ha em uma sociedade, maiores 0s sentimentos de cooperacdo e de
pertencimento a algo, a comunidade, maior a criacdo de objetivos comuns a essa
comunidade e superacdo conjunta de problemas de forma mais facilitada. Esses
argumentos, como afirmam os autores, ja foram trabalhados por Robert Putham muito
antes, quando este elaborou sua célebre obra sobre as diferencas entre o norte e o sul da
Itdlia, em “Comunidade e Democracia: A Experiéncia da Itdlia Moderna”, de 1993.
Além disso, entram especificamente na divisdo de Esping-Andersen quanto aos welfare
states, expondo que o nivel de confianca de uma sociedade se relaciona diretamente
com o perfil das politicas providenciais de seu pais. Desse modo, os paises de perfil
universalista, como a Dinamarca, terdo maiores indices de confianga generalizada,
enquanto os paises de perfil particularista, Portugal sendo exemplo, terdo menores,

tendo, em contrapartida, maiores indices de confianca particular, que é aquela voltada a

* GIDDENS, Anthony. Op. Cit. 1996, p.93
31 MOISES, José Alvaro. Cidadania, confianca e instituicdes democraticas. Lua Nova, S&o Paulo, n. 65,
Aug. 2005.
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mesmos grupos sociais, principalmente na figura familiar, em detrimento da relagéo
coletiva. Trabalham, ainda, o fator determinante que as bases culturais de tal sociedade
exercem, muito mais do que governos e instituicdes publicas, na forma de como o
cidaddo confiara na comunidade ao seu redor. Dessa forma, é exposto o argumento
crucial de que atitudes aprendidas a nivel familiar e, principalmente, na escola seréo
aquelas perpetuadas ao longo da vida do cidadao.*

Vasco Graca situa Portugal como sendo um dos paises com 0S menores
investimentos em Educacao no periodo da formacédo da escola moderna, nos 150 anos
que separam meados do século XIX com o fim do século XX. A fim de ilustragdo, em
1960, Portugal investia aproximadamente 1/4 daquilo que era investido, em média,
pelos outros paises europeus em seus sistemas educacionais, sendo, assim, o pais que
menos alocava orcamento publico ao setor. Somente a partir do fim do regime
autoritario, em 1974, que o pais ibérico voltou atencdo das politicas publicas, ainda que
com oscilagdes, para o ensino, chegando a alcancar a quinta posicdo dos paises da
OCDE que mais investiram em Educacdo entre os anos de 1995 e 2001.%

Nessa linha, Susana Martins defende que os modelos que incluem Educacédo
como grande foco estratégico de programas sociais, ndo excluindo a importancia dos
outros setores, possuem populagbes com qualificagdes suficientes para reduzir a
vulnerabilidade enfrentada decorrente das variacdes do mercado, além de ser fator
crucial para mobilidade social a partir das certificacbes de niveis médio e superior.
Além disso, enxerga nos paises do grupo social-democrata a politica universalista como
sendo a medida que abarca todos os cidaddos em uma mesma situacdo de
compartilhamento do risco. Ha, segundo ela, garantias aos individuos e as suas familias
de padr@es de vida de qualidade muito acima do nivel minimo, que independem de sua
inser¢cdo ou ndo no mercado de trabalho. N&o obstante tais garantias, as aspiracdes
individuais de vida ativa no mercado néo sio afetadas.*

Martins ainda apresenta que, em contrapartida, os paises conservadores
possuem a tendéncia de exercer politicas sociais com intencBes de se diminuir a
desigualdade social acentuada. Nessa linha, sdo evidenciadas a partir de tal berco
ideologico a formagéo de classes e posicdo social, prejudicando, inclusive, na propria
relacdo estabelecida entre o cidaddo e o mercado de trabalho. N&o diferentemente para a

%2 JENSEN & SVENDSEN, Op. Cit., 2009. p. 03-5
% GRACA, Vasco. Op. Cit. 2009. p. 02-3
¥ MARTINS, Susana. Op. Cit. 2012. p. 11
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Educacdo, tal grupo de paises ndo considera o setor como ponto estratégico ou central
da acdo publica, apesar de, em termos absolutos reais, 0s gastos serem elevados.
Portugal pertence ainda a um subgrupo dos paises do Sul/Mediterraneo, que apresenta
as maiores taxas de pobreza e de desigualdade social da época da formacdo da Unido
Europeia, além de o setor da educacdo tradicionalmente ndo ser central nas politicas
publicas. Como ¢ exposto, todavia, “Portugal apresenta uma taxa esforgada na despesa
em educacdo, embora relativizada quando se considera as capacidades reais (em euros)
dessa despesa”.35

Voltando a andlise de Vasco Graga quanto a educacdo em Portugal e os
impactos e antecedentes sociais no setor, é reconhecido o fator ‘familia’ como central
no baixo rendimento do pais no desenvolvimento do ensino. A geracdes mais velhas,
justamente devido ao grande intervalo de negligéncia do Estado para com a Educacao,
fazem parte de uma porcentagem muito baixa de cidadaos, incluindo aqueles na faixa
etaria de 35-54 anos, que possuem nivel secundario. E apresentado o dado de que, em
2003, 62,8% dos alunos de 15 anos avaliados pelo PISA tinham mée sem o grau
secundario, face aos 25,7% da OCDE, além de que as condi¢bes socioeconémicas,
incluindo o grau de instrucdo dos pais, é fator determinante para 21% dos estudantes
optarem pela continuacéo dos estudos, a maior porcentagem na OCDE.*®

Outra observacdo crucial para a qualidade do ensino em Portugal € o mau
emprego de verbas destinadas a Educacdo. Segundo relatério da OCDE para 0 ensino
portugués, apesar de 0s gastos com educacdo basica e secundaria estarem nos padrdes
do grupo, eles sdo voltados em sua grande maioria - 93,4% - para 0 pagamento de
salarios dos professores, face aos 74,4% em meédia na OCDE. O fator implicante desse
dado é que outros itens da despesa que sdo fundamentais para a qualidade de ensino,
como laboratérios, materiais, pesquisas de campo, estrutura fisica e até mesmo
alimentacdo, sdo negligenciados, afetando diretamente o resultado final do [mau]
investimento publico. Dessa fora, ndo torna-se surpresa o resultado de que Portugal
possui baixo desempenho no PISA, ficando abaixo da média da OCDE. Trabalhando
com os resultados de 2006, Graga apresenta o PISA de Portugal com pontuagéo de 474,

ganhando apenas de Grécia e Turquia no universo Europeu dos membros da OCDE.

% lbid. p. 12
% GRACA, Vasco. Op. Cit. 2009. p. 09-10
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Dinarmarca, ha mesma pesquisa, apresenta PISA de 513, acima da média de 500 do
bloco, com Finlandia liderando nos 563 pontos.

Os niveis de empregabilidade do pais, principalmente face a crise econémica
que abalou, em maior ou menor grau, 0S paises europeus, sao importantes quando
analisados a partir da 6tica da Educacdo. Segundo o relatorio de indices de desemprego
elaborado pela OCDE, com atualiza¢do em janeiro de 2015, correspondente & populagdo
economicamente ativa e ao recorte etario de 25 - 64 anos, Dinamarca possui a taxa de
6,4% de sua populacdo desempregada; Portugal apresentada, em contrapartida, 13,5%; a

média dos paises da OCDE faz-se na casa dos 7,3%.%

20
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Entretanto, o dado mais relevante a se observar, € 0 que comprova
estatisticamente o que Martins defende quanto a diminuicdo da vulnerabilidade
conforme maiores graus de escolaridade, é aquele que relaciona a taxa de desemprego
com o nivel de educacdo dos cidaddos. Tal tendéncia é acompanhada nos dois paises
analisados, evidenciando maior equilibrio e estabilidade no pais escandinavo, que
também possui, como ja exposto, taxas graus de escolaridade, assim como
investimentos no setor, mais elevados. Os dados, também fornecidos pela OCDE,

possuem atualizacdo de dezembro de 2013.

¥ Ibid. p. 4-5, 10
% Relatério OCDE sobre desemprego, com dados de 2015, disponivel no sitio eletronico
10.1787/997¢8750-en
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A partir dos dados, observa-se a maior taxa de desempregro entre os cidadaos
com menor grau de escolaridade. Entre aqueles que concluiram, no maximo, o ensino
primario, englobado o ISCED 1 e ISCED 2, estdo desempregados 9,2% na Dinamarca e
17,1% em Portugal, com média da OCDE de 13,7%. Ja aqueles que concluiram o
ensino secundario e/ou ensino pdés-secundario ndo superior, ISCED 3 e ISCED 4,
respectivamente, estdo desempregrados 5,6% na Dinamarca e 14,4% em Portugal, e
OCDE com média de 8,1%. Por fim, entre aqueles diplomados com ensino superior,
ISCED 5, a taxa de desemprego cai para 4,6% na Dinamarca, 11,7% em Portugal, e
5,3% na média da organizacdo.®

Dados recentes, referentes ao ano de 2014, ja publicados pelo Governo
portugués, revelam evolucdo na melhoria das taxas acima apresentadas, também
relacionadas a maior oferta de empregos conquistada por Portugal no ultimo ano.
Assim, o desemprego caiu entre aqueles que possuem formacéo até o ensino basico, de
17,1% para 14,4%, e entre aqueles que possuem nivel universitario, de 11,7% para
9,5%. N&o obstante tal queda, observa-se sutil elevacdo da taxa de desemprego entre
aqueles que possuem formacéo até o ensino secundario, que passou de 14,4% em 2013
para 15,2% em 2014. Infere-se de tais indicadores outros fatores relacionados a
estrutura geral de oferta de emprego em Portugal que ndo sdo, porém, objeto de anélise
do presente estudo, como a menor necessidade de mao de obra qualificada € 0 menor

nivel de desenvolvimento industrial, se comparados & Dinamarca.*

% Relatério OCDE sobre Desemprego relacionado ao nivel de educagdo, com dados de 2015, disponivel
no sitio eletrdnico 10.1787/6183d527-en
*0 Instituto Nacional de Estatistica. Estatistica do Emprego — 4° Trimestre de 2014. 2015. p. 07-8
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Outro indicador estatistico importantissimo para a compreensdo do impacto
causado pela Educacdo no bem-estar social é o Eurobarémetro, sob tutela da Comisséao
Europeia. Com pesquisas realizadas de forma independente em cada pais, respeitando-
se 0s métodos de coleta a fim de ser elaborada base de dados comparavel, as tematicas
variam nos mais diversos assuntos. Para a Educacdo, foram selecionadas quatro
pesquisas a serem apresentadas a segulir.

A primeira delas, de 2001, é quanto as principais prioridades de politicas que
devem ser adotadas pela Unido Europeia em relacédo ao bloco, sendo escolhido o quesito
“Educacdo e Treinamento”. Para tanto, foi elaborada a seguinte pergunta, com o
seguinte resultado:

Algumas pessoas esperam que a Unido Europeia seja mais ativa em algumas

areas. Para cada area a seguir, responda se considera ou se ndo considera prioridade.
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A pergunta, 84% dos entrevistados dinamarqueses responderam que a UE deve
ser mais ativa no setor, face aos 99% respondidos em Portugal e 90% da média vista no
bloco. De tal dado, pode ser retirada a necessidade sentida pelo povo portugués de se ter
melhorias na qualidade da educagdo em seu pais, vendo, assim, em instancias maiores a
oportunidade de que o setor seja mais beneficiado.*

A segunda pesquisa é quanto aos maiores desafios enfrentados pelo pais. Em

sua ultima coleta, realizada em novembro de 2014, os entrevistados deveriam falar dois

“ Disponivel em:

http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/showchart_line.cfm?keylD=155&nationID=2,16,12,&startdate=200
1.05&enddate=2001.05
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desafios, que se englobaram no universo de dezesseis grupos de resposta no resultado
da estatistica. Para tanto, foi elaborada a seguinte pergunta, com os seguintes resultados:

O que vocé acha que sdo as duas maiores questdes enfrentadas pelo (pais) no
momento? (maximo de duas respostas)

Em primeiro lugar, tanto em Portugal quanto na Dinamarca, assim como na
média da Unido Europeia, imperou a resposta Desemprego, com 34%, 18% e 23%
respectivamente. Entretanto, houve consideraveis divergéncias para a Educagdo como
sendo problema atual a ser enfrentado. Em um universo de dezesseis respostas obtidas,
Educacéo ficou em 60 lugar na Dinamarca, com 9% do publico identificando o setor. J&
em Portugal, ficou em 8o lugar, com infimos 3% de respostas. Na média europeia,
apesar de a colocacao ter ficado ainda mais abaixo, em 100 lugar, a Educacédo obteve
5% das respostas dos entrevistados como questo a ser enfrentada por seus paises.*?

Dando sequéncia ao levantamento de dados realizados pelo Eurobarémetro,
outra pesquisa elaborada no mesmo periodo da anterior é quanto a satisfacdo de vida
dos cidaddos. Para tanto, foi elaborada a pergunta “de modo geral, vocé esta muito
satisfeito (a), bem satisfeito (b), satisfeito (c) ou insatisfeito (d) com a vida que leva?”.
Percebe-se o elevado grau de satisfagdo do povo dinamarqués com a vida que levam,
muitissimo maior, inclusive se comparado a Portugal e a média da Unido Europeia.

Abaixo, o resultado obtido.*®
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42 Disponivel em:

http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/showchart_line.cfm?keylD=2212&nation|D=2,16,12,&startdate=20
14.11&enddate=2014.11
s Disponivel em:
http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/showchart_column.cfm?keylD=1&nationID=2,16,12,&startdate=20
14.11&enddate=2014.11
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A Ultima pesquisa relevante ao presente estudo faz-se no levantamento de
dados referentes a confianca institucional que os cidaddos possuem em Seus governos
nacionais. Talvez tal analise seja a mais importante no tocante ao dialogo com a ideia
do compartilhamento de risco de uma sociedade entre si, além do proprio
empoderamento reciproco entre cidaddos e instituicdo, que possibilita 0 maior fluxo de
politicas publicas, como exposto por Jensen e Svendsen.

Para a pesquisa, também elaborada em novembro de 2014, foi analisada a
confianca que os cidaddos possuem no governo nacional. Com as op¢Oes de resposta

~ - 44
“tendem a confiar” e “tendem a ndo confiar”, os resultados foram os seguintes:
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Percebemos o alto indice de confianga social no governo nacional na
Dinamarca, por mais que haja razoavel equilibrio com aquele grupo tendencioso a nédo
confiar no governo. O pais escandinavo apresenta, ainda, um dos maiores indices da
Europa, empatando com a Austria e perdendo apenas para Luxemburgo, Paises Baixos,
Estbnia, Malta e sua vizinha Suécia. Indubitavelmente, as politicas publicas possuem
maior legitimidade e apoio popular, além de sinergia com os cidaddos, contribuindo
para o pacto social e o proprio éxito da medida aplicada pelo governo.

Por fim, a partir desse ultimo dado, se concretiza 0 que Jensen e Svendsen

defendem, que quanto mais universal, incorrupto e imparcial um governo for em suas

“ Disponivel em:

http://ec.europa.eu/public_opinion/cf/showchart_column.cfm?keylD=2191&nationID=2,16,12,&startdate
=2014.11&enddate=2014.11
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instituicOes responsaveis pela gestdo, formulacdo de leis e politicas, maior seré o capital
social dessa comunidade. O capital social € importante para a implementacéo de leis e 0
desenvolvimento de confianca generalizada. Assim sendo, um governo e suas
instituicbes que funcionem bem e de forma universal, terdo maior acumulo de
confianga, acarretando em maiores éxitos de suas politicas publicas para com sua

populacio e, a partir desta, imagem mais forte de “governo justo”.*®

** JENSEN & SVENDSEN, Op. Cit., 2009. p. 05 - 8
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Capitulo IV

Novos Caminhos para Asgard

Nas comparagdes entre os dois perfis diferentes de Estados de Bem-Estar
Social, pode ser observado que os Estados que implementam programas sociais de
forma mais abrangente, universalistas, os tidos socialdemocratas, ganham maior
legitimidade e confianca generalizada por parte da populacdo. Em contrapartida, ha os
Estados que trabalham esses programas de forma mais focada aos grupos que possuem
maior necessidade, que é o caso dos conservadores, que aplicam o modelo particularista
em suas politicas de Bem-Estar Social. Nesse modelo, a sociedade vive mais fortemente
em estamentos ainda presentes e de forma mais desigual, mais fragmentada sdcio e
culturalmente. A figura da familia tradicional também é mais valorizada e, por isso, 0s
programas também sdo mais focados em grupos, além de a confianca generalizada ser
menor.

Tais caracteristicas mais enraizadas em cada uma das sociedades europeias
permitiram ao longo dos anos, principalmente ao longo do século XX, diferentes formas
de implementacdo de politicas de cunho assistencialista em cada um dos paises. Nesse
cenario e de forma comum aos grupos, a Educacdo surge como o instrumento mais
eficaz de promoc¢édo de igualdade entre os componentes de uma sociedade e a forma
mais adequada de protecdo social, evidenciando, claramente, diferentes resultados a
partir de como foram colocadas politicas que valorizassem o setor. Além disso, sdo
evidenciados resultados secundarios a prépria capacitacdo em si dos cidadaos, sendo o
mais importante deles a confianca social generalizada, fator que promove o senso de
comunidade na populacéo e a visdo universalista disseminada entre grupos distintos. Tal
fator influencia ainda o governo, que, a partir do capital social acumulado, possui maior
legitimidade de acdo para promover suas politicas e, ao também ter a caracteristica de
universalista, torna-se mais justo, incorrupto, institucional e justo aos olhos da
sociedade.

Este ultimo cenério, quase que utopico, é ao qual a Dinamarca mais se
aproxima, lugar onde as politicas publicas e o prdprio governo possuem grande
legitimidade por parte da populacéo, além de haver enorme seguridade social nos mais

diferentes aspectos, em compasso com o grandiosissimo grau de investimento publico
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em bem-estar, nomeadamente na educacdo publica. Vé-se, claramente, que tal cenario é,
ainda, heranga de persisténcias coletivas para a universalizagdo da sociedade, datando
desde o século XIX tal caracteristica. Torna-se curioso também observar que, em meio a
crise econdmica, 0 pais escandinavo continua a valorizar o ensino e enxerga nele o
caminho mais ideal para a superacdo do momento de instabilidade. Nesse sentido, e
colocando na falacia diversas teorias neoliberais que indicam a diminui¢cdo ou mesmo o
fim de programas sociais como medida para a melhoria da economia, a Dinamarca
ampliou o acesso a educacdo permitindo, a partir de janeiro de 2015, que ndo somente
os cidaddos dinamarqueses, mas também todos os cidaddos europeus que no pais
residem, tivessem os mesmos beneficios. Comprovam, na prética, que a educacdo é a
solucdo para questBes estruturais de um pais, como pode ser analisado nas consideraveis
recuperacdes nacionais em questdes de empregabilidade, acesso a educacdo, aumento
da dindmica econdmico etc.

Susana Martins dialoga com tal argumento, defendendo que a crise, enquanto
processo, afeta de forma mais direta e profunda os paises que possuem programas
sociais fracos ou em contracdo, especificamente aqueles que apresentam histérico
irregular de investimento na Educacdo e em suas instituicdes de ensino. Tal ponto é
crucial para entender o porqué de um pais ndo crescer de forma notéria ou ndo superar
com éxito crises econbmicas, a partir da dificil eficacia na certificacdo de sua
populacdo. Assim, vemos Portugal justamente nesse cendrio, se inserindo no conjunto
de paises que demonstram reducdo na capacidade de atuacdo tanto na protecdo social
como na Educacdo. Possui pilares sociais frageis e desiguais que tomam como
combustivel a base s6cioeducativa da populagdo, que faz com que o pais ndo tenha éxito
em sair do ciclo vicioso e que justifica muitos dos problemas enfrentados pelo pais
atualmente.*®

Entretanto, Portugal conta com uma estrutura regional que vé, mesmo que de
forma macro, a comunidade como catalisadora de mudancas. Assim, a Unido Europeia
provou e prova ser grande timoneiro de melhorias em paises socialmente fragilizados,
fator que podera contribuir imensamente a Portugal na reestruturacdo de seus pilares
educativos, o que podera se traduzir em nova tendéncia de mudanca cultural na
sociedade portuguesa, ja evidenciado em algumas motivacdes e interesses desta

sociedade. Destaca-se, por fim, a Agenda Europeia 2010, que possui como norte a

** MARTINS, Susana. Op. Cit. 2012. p. 13-14
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Estratégia para o Crescimento e Emprego, e que prevé forte redugcdo do abandono
escolar até o ano de 2020 e consideravel qualificacdo das popula¢fes nacionais
europeias em termos de ensino superior entre 0s mais jovens. Prova-se, mais uma vez,
que a educacdo, em termos primarios ou secundarios, € valorizada como caminhos para
o desenvolvimento de uma sociedade.*’

Na mesma linha, VVasco Graca exp0e que a ideia de a Educagéo ser necessidade
para crescimento econémico e proprio beneficio pessoal do cidaddo, e ndo como
deveria, de ser um direito humano e uma dimensdo da cidadania, esta associada ao fato
do instrumento financeiro que representa. Defende que a educagdo bésica € vista como
benéfica em termos econémicos para a sociedade, para o coletivo, enquanto a educacéao
superior traz beneficios para o individuo.*® Nesse sentido, investir em educacéo focando
em tal objetivo torna-se uma armadilha a longo prazo, de modo que a seguridade social
e nog&o de responsabilidade coletiva nunca serdo alcangados, em um plano ideal onde a
educacdo € vista como alvo estratégico para mudancas sociais e construcdo de
cidadania, nao ficando no plano secundario.

No cenério utopico do Estado de Bem-Estar Social enquanto protetor maximo
de uma sociedade resguardada e beneficiada a partir do esforgo e vontade do coletivo,
sdo percebidos modelos que obtiveram ao longo dos anos sucesso consideravel nas
experiéncias de transferéncia de renda entre seus cidaddos. Ndo obstante o elevado
perfil assistencialista de forma universal, aqueles que investem mais na Educacéo
conseguem construir fortificacdes sociais que solidificam as bases do Estado e as
conquistas estruturais conquistas no decorrer de anos e que protegem a propria
sociedade das adversidades internas e externas.

Nesse sentido, a Dinamarca fornece exemplo a ser seguido de desenvolvimento
méaximo de sociedade igualitaria, que obtém altos graus de civilidade, coletivismo e
satisfacdo individual a partir da universalizacdo de suas politicas e da valorizacdo do
conhecimento como pilar do poder do cidad&o. Portugal, na mesma via, mostra esforco
grandioso para a superagdo do déficit educacional que afetou geracGes inteiras e que,
hoje, prova ser o grande entrave para o alavancamento do pais a patamares de riqueza
social e econbmica. Assim, os caminhos para a Educacdo provam ser certeiros para a
construcdo de identidade nacional, além de evidenciarem que o instrumento do ensino

também se traduz como caminho para a cidadania.

1d.
* GRACA, Vasco. Op. Cit. 2009. p. 07-8
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