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RESUMO

A busca pela eficiéncia na gestao é fundamental para qualquer organizacédo. Onde os
recursos sao limitados é necessario utiliza-los bem. Essa realidade se adequa muito
na Administracdo Publica, que visa atender ao interesse publico. Devida a
complexidade de atividades a desempenhar para cumprir 0 seu objetivo, a
Administracdo Publica muitas vezes precisa realizar contrato com terceiros. A licitacédo
entra como uma forma de dar transparéncia e eficiéncia na escolha do contratado,
buscando a proposta mais vantajosa. Diversas sao as leis que regem as licitagées no
Brasil. A principal é a Lei n® 8.666/93. Ao analisar que essa lei ndo fosse
suficientemente capaz de satisfazer as demandas que 0s megaeventos esportivos,
entre eles a Copa do Mundo de 2013 e os Jogos Olimpicos de 2016, trariam, foi
instituido pela Lei n® 12.462/11, o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC). Com um dos seus objetivos sendo a ampliacdo da eficiéncia nas contratacgdes,
inicialmente esse regime seria apenas para 0s megaeventos, mas posteriormente foi
expandido para outros ambitos de atuacdo do Estado. O presente trabalho buscou
verificar se comparado a principal lei de licitagBes vigente, o recente RDC é capaz de
trazer uma real ampliacao de eficiéncia em dois érgaos publicos federais. Para tanto
foi realizado um levantamento bibliografico de obrar relacionado ao tema das
licitacbes e também foi aplicado um questionario aberto em dois 6rgaos publicos que
utilizam o RDC em suas contratacdes. Foi realizada entdo uma analise de conteudo
das respostas buscando identificar os principais impactos do RDC em termos de
eficiéncia. O questionéario respondido por servidores que atuam nos procedimentos
licitatérios mostraram que de forma geral existe de certa forma uma satisfacdo dos
orgaos publicos com o RDC, apesar de se constatar que alguns instrumentos
previstos na nova lei apresentam maior consenso entre 0os respondentes quanto a
ampliacdo da eficiéncia do que outros previstos na mesma lei, tornando dificil se
determinar ainda a real eficiéncia de alguns dessas novas realidades da Lei n°
12.462/11. O RDC traz consigo novas possibilidades para o administrador publico,
que dentro dos principios da legalidade e eficiéncia, saiba utilizar dessas novas

opcOes, analisando o contexto e particularidades de cada caso.

Palavras-chave: Licitagdes. Ampliagdo. Eficiéncia. Administragcdo Publica.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A administracdo publica tem um importante papel no funcionamento da
sociedade. Segundo Carvalho Filho (2014, p.11), na administracédo publica “trata-se
da propria gestdo dos interesses publicos executada pelo Estado [...}".

Sendo o interesse publico o alvo de uma boa gestdo por parte do Estado, e,
portanto, dos 6rgdos e agentes que o compde, € necessario que este mesmo Estado
atue de forma responsavel e honesta. Além disso deve buscar uma maior eficiéncia,
gue é inclusive um dos principios da Administracdo Publica consagrado no artigo 37
da Constituicdo Federal.

Umas das responsabilidades da Administracdo Publica sdo as contratacbes
publicas e as respetivas licitacBes. A Lei 12.462/11, criou o Regime Diferenciado de
Contratacbes Publicas (RDC), regulamentado pelo Decreto N° 7.581, de 11 de
Outubro de 2011. Essa nova lei que trata sobre licitagdes ndo revogou a principal
disciplina legislativa sobre o assunto, a Lei 8.666/93, conhecida também como
Estatuto de Contratacdes e Licitacdes.

A importancia do processo de licitacdo como atividade da Administracao
Pulblica consiste na necessidade que a mesma tem de realizar contratos com terceiros
para realizacédo de obras, prestacdo de servigos, fornecimento de bens, entre outros,
tudo isso visando atender o interesse publico (CARVALHO FILHO, 2014).

A principal lei sobre licitacbes € de 1993. Dessa forma, a aproximacdo de
megaeventos esportivos no Brasil aliado a uma discussdo sobre uma necessaria
atualizacao da disciplina oferecida pelo Lei n° 8.666/93, levaram a criacédo da Lei n°
12.462/11, buscando atingir maior eficiéncia nas licitagbes (JUSTEN FILHO, 2013).

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A lentiddo e ineficacia dos processos liciatérios nos érgdos publicos levaram a
necessidade de os legisladores buscarem uma alternativa de uma nova disciplina
legislativa para alguns casos especificos de licitacdes.

A criacdo do RDC pela Lei n® 12.462/11, primeiramente, destinava-se

exclusivamente para os casos de obras e servigcos de engenharia que estivessem no



contexto dos megaeventos esportivos. Mas com o tempo houve uma ampliacado da
utilizacdo do RDC para outros casos, entre eles as obras e servigos de engenharia do
Sistema Unico de Salde (SUS) e para as a¢Bes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) (JUSTEN FILHO, 2013).

Neste novo regime ha uma série de novidades em relagéo a principal lei de
licitacOes, a Lei n° 8.666/93, com o objetivo de ampliar a eficiéncia das licita¢des,
proporcionando contratacfes mais vantajosas para a Administracédo Publica.

Diante do exposto, € pertinente saber se de fato o RDC trouxe ampliacdo da
eficiéncia das licitagbes no Ministério da Saude e no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) em relagcdo ao modelo tradicional de licitagédo da
Lei n° 8.666/93.

1.3 OBJETIVO GERAL

Verificar se o RDC trouxe uma ampliacdo da eficiéncia das licitacbes no
Ministério da Saude e no DNIT em relagédo ao modelo tradicional de licitacdo da Lei n°
8.666/93.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar o RDC;

e Analisar as diferencas, segundo as instituicdes, entre as duas legislacdes;

e Descrever os impactos causados pelas diferencas entre as duas legislacoes;
e Constatar se 0s novos instrumentos do RDC estdo cumprindo com o objetivo

proposto na lei

1.5 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho traz uma reflexdo sobre como o processo de licitagcdes na
Administragédo Publica brasileira vem sido conduzido. Sendo a licitagdo fundamental
nas contratacdes publicas, ela deve ser orientada a buscar uma maior eficiéncia, sem
abrir méo da ética e da probidade administrativa daqueles qgue em nome dos 6rgaos

publicos mediam as contratagdes.



O atual momento politico do pais traz uma série de insegurancas a sociedade.
Em meio a tantas noticias de desvio de verbas publicas, envolvendo em certos casos
relacGes desvirtuadas entre Estado e empresas privadas acaba por surgir uma certa
descrenca da populacdo com a administracdo publica. Ainda a tudo isso € somado as
ineficiéncias dos servigos publicos que refletem no dia a dia do brasileiro.

Em meio a esse quadro ndo muito animador, o RDC traz consigo um desafio.
Em relacdo a Lei 8.666/93, a Lei 12.462/11 trouxe uma série de instrumentos e formas
da licitacdo ser conduzida, dependendo justamente de uma maior participacéo ativa
dos agentes publicos envolvidos no procedimento. Essa participagdo mais ativa, em
que o administrador publico tem uma maior variedade de opcdes, afasta a ideia de
um procedimento extremamente mecanico, atendo-se simplesmente em cumprir 0
gue a lei estabelece.

Os instrumentos que a lei trouxe tem como finalidade ampliar a eficiéncia. Em
meio a esse ambiente de desconfianc¢a geral, o gestor publico tem que saber observar
essa variabilidade e usa-la de forma adequada.

O presente trabalho busca dar sua contribuicdo na discussao sobre o RDC,

avaliando se alguns dos novos instrumentos cumprem 0S Seus Novos objetivos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente trabalho implica a necessidade de se conhecer as definicbes e
legislacbes que fazem parte das licitagbes na Administracdo Publica brasileira. A
melhor compreenséo desses conceitos, das diversas leis que regulamentam as
licitacOes, as diferencas entre essas legislacdes, é necessaria para que se possa
analisar de forma mais aprofundada qual o grau de eficiéncia de um modelo de
licitacdo em face de outro. Para isso, buscou-se nas obras de diversos autores a
fundamentacdo necessaria para melhor comparar os modelos liciatérios.

A primeira parte desse topico ira tratar de apresentar uma definicdo geral de
licitacdo. Na segunda parte apresentaremos a Lei n°® 8.666/93, conhecida como Lei
Geral das LicitagBes e Contratos, que é ainda a principal lei que disciplina o processo
licitatorio no Brasil. Dada alguns aspectos do RDC que se inspiraram na modalidade
do pregéo, a Lei n°® 10.520/2002, que instituiu essa modalidade, também sera tratada.
Em sequéncia sera apresentada a Lei Federal n® 12.462/11, o Regime Diferenciado

de Contratac6es Publicas.

2.1 LICITACOES

A Administracéo Publica, visando atender ao interesse publico, apresenta uma
série de necessidades. Devido ao carater abrangente dessas necessidades, e ndo
sendo capaz de por si propria satisfazer a todas elas, muitas vezes ira recorrer a
terceiros, celebrando contratos, no qual o particular se responsabilizara a fornecer
algum bem, prestar algum servico, executar alguma obra publica, entre outras
atividades (CARVALHO FILHO, 2014).

Diante da realidade de diversos contratos a serem celebrados com terceiros,
a licitagdo surge como uma ferramenta para o administrador publico.

A licitagdo permite uma maior transparéncia para o0 processo. Paulo e
Alexandrino (2011) apontam que como a Administragéo Publica ndo dispde da coisa
publica, ela devera dar oportunidade igual para todos que estejam interessados em
contratar com ela. A escolha de quem seré o particular contratado pela Administracao
Publica deve assegurar a igualdade entre os participantes.

Assim, a primeira definicdo é assim descrita:
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Licitacdo [...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos — a celebracdo de contrato, ou obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico. (CARVALHO FILHO, 2014, p.238).

Portanto, a Administracdo Publica ndo buscard apenas dar igualdade aos
interessados em contratar. A licitacdo devera buscar selecionar a proposta mais
vantajosa.

Uma outra definicdo para a licitagéo:

Aproveitando, parcialmente, conceito de José Roberto Dromi (1975:92),
pode-se definir a licitagdo como procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato.
(PIETRO, 2015, p.408)

Na definicdo de Pietro (2015) é mencionada um dos principios das licitacdes
gue é a vinculacdo ao instrumento convocatoério. Ou seja, todo o procedimento deve
seguir estritamente o que a lei e o instrumento convocatorio expressa.

Dessa forma a licitacdo funciona para dar transparéncia na escolha na
contratacdo de particulares coma finalidade de suprir determinada necessidade da
Administracdo Publica, tendo-se o cuidado de que essa escolha seja a mais vantajosa

possivel, dentro de critérios e condicdes pré-estabelecidas.

2.1.1 Breve histérico das licitagdes

A legislacao sobre licitagdes no Brasil e sobre a definicdo de competéncia para
legislar receberam diversas alteracdes nas ultimas décadas. Pietro (2015) indica as
principais mudancas ocorrida na disciplina.

De acordo com Pietro (2015) na Constituicdo de 1967 nao havia norma
expressa sobre a competéncia, sendo que a Lei Federal n° 5.456, de 20-6-68,
determinou que as normas sobre licitacdo do Decreto-lei n° 200, de 25-2-67, seriam

também aplicadas aos Estados e Municipios.
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Mais tarde Pietro (2015) aponta que houve a promulgagéo do Decreto-lei n°
2.300, de 21-11-86, que posteriormente foi incontestavelmente validado pelo artigo
22, XXVII da Constituicdo de 1988. Ali foi determinando que legislar sobre as normas
gerais sobre licitacdo e contratacdo seria competéncia da Unido, cabendo aos
Estados e Municipios uma competéncia legislativa suplementar.

ApOGs esse acontecimento Pietro (2015) coloca que foi preparada a atual lei
reguladora, reguladora das licitacbes, a Lei n° 8.666, de 21-6-1993, também
conhecida como Estatuto dos Contratos e Licitagdes, revogando assim o decreto
n°2.300.

Ainda segundo a autora, outras leis que foram editadas como relacdo as
licitacOes posteriormente a Lei 8.666/93, foram a Lei n°® 10.520, de 17-7-2002, que
passou a regulamentar uma nova modalidade de licitagdo — o pregédo, tendo ela
carater especial diante do Estatuto, e a Lei n® 12.462, de 5.8.2011, que criou o RDC.

Os proximos topicos irdo decorrer sobre algumas das leis que regulamentam a
atividade licitatoria no Brasil. O maior enfoque sera dado a Lei n°® 8.666/93, Estatuto
dos Contratos e Licitagdes, também conhecida como Lei Geral das licitagdes, e na Lei
Federal n® 12.462/11, que instituiu o RDC.

Além dessas duas leis, também sera tratada de forma rapida a Lei n® 10.520/02,
que instituiu uma nova modalidade de licitacdo, o0 pregdo, pois algumas dos
dispositivos do RDC estdo baseados na Lei do Pregédo (ZYMLER e DIOS, 2014).

2.2 ESTATUTO DE CONTRATACOES E LICITACOES

A principal lei que regulamenta contratos publicos e licitac6es no Brasil é a Lei
n°® 8.666/93, também conhecida como Estatuto de Contratos e Licita¢des, ou ainda,
Lei Geral das Licitacbes (CARVALHO FILHO, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu de acordo com o art. 22, inciso
XXVII, que € “competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitacao
e contratacdo administrativa, em todas as modalidades, para as administragbes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais para todos os entes da Federagao”
(ZYMLER e DIOS, 2014, p.13).

O objeto da licitag&o € a escolha da atividade que seré prestada ao Estado que
melhor atenda ao interesse publico. Em uma analise mais mediata, o objeto da

licitacdo trata na “obtengdo de certa obra, servico, compra, alienagéo, locacado ou
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prestacao de servigo, a serem produzidos por particular por intermédio de contratacéo
formal” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 244). Dessa forma a licitacdo auxilia para que
a Administracdo Publica possa obter uma determinada atividade de terceiros.

Com relacdo ao RDC, s0 sera parte do objeto a licitacdo para contratos de
compras, obras, servicos e alienacdes; denominados contratos administrativos de
colaboracgéo (JUSTEN FILHO, 2013). Portanto o RDC néo se aplica as licitacdes que

tem como objeto de contrato concessao ou permissdo de servi¢os publicos.

2.2.1 Principios, modalidades e tipos de licitacéo

A Lei 8.666/93 em seu art. 3° estabelece os principios que a licitacdo devera se
conformar, que sdo: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
julgamento objetivo.

Carvalho Filho (2014) define o principio da legalidade como a vinculacdo da
acao do administrador publico em relacdo ao que a lei determina, ndo podendo atuar
de acordo com sua vontade pessoal.

O principio da impessoalidade determina que os licitantes devem ser tratados
de forma igual no processo licitatorio, ndo se levando em consideracdo condi¢cfes
pessoais do licitante, mas sim a moral, os bons costumes, as regras da boa
administracdo, os principios de os critérios objetivos fundamentados na lei e no
instrumento convocatério (PIETRO, 2015).

O principio da moralidade exige do administrador, segundo Pietro (2015, p.
420), “comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com equidade, a
ideia comum de honestidade”. Um outro principio que é similar é o da probidade
administrativa, cuja diferenca apontada por Justen Filho (2013, p. 64) é que a
probidade “se relaciona especialmente com a vedacéo a obtencéo de beneficios ndo
autorizados pela legislagdo as custas de bens ou servicos administrativos”.

Bittencourt (2015) aponta que o principio da igualdade assegura que o0s
licitantes terdo igualdade de condi¢cbes na licitagdo. Enquanto que para o autor o
principio da publicidade deve assegurar 0s efeitos externos e possibilitar o
conhecimento e controle por pela sociedade. Como sera visto, a publicacdo do

instrumento convocatério é uma forma de cumprir esse principio eficazmente.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio impede que a
Administragcdo Publica use critérios diferentes dos que foram estabelecidos no edital,
similar ao principio do julgamento objetivo, que busca afastar a subjetividade dos
agentes publicos na avaliacdo das propostas (BITTENCOURT, 2015).

O Estatuto expressa no art. 22 as cinco modalidades de licitag&o: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e leildo. Carvalho Filho (2014), observa que as
trés primeiras modalidades tém o mesmo objetivo, contratacdo de obras, servicos e
da aquisicao de bens.

De acordo com o Estatuto, seguem nos paragrafos abaixo, uma breve
explicacdo de cada um dessas modalidades.

A concorréncia é a modalidade em que qualquer interessado pode participar da
licitacdo, desde que comprove na etapa da habilitacdo, possuir 0s requisitos minimos
que foram estabelecidos no instrumento convocatério.

J& a tomada de precos € necessaria que os interessados na licitacdo estejam
previamente cadastrados, respeitando-se a necessaria qualificacao.

No convite, 0os possiveis interessados de determinado ramo serdo escolhidos
e convidados (em um ndmero minimo de trés) pela Administracdo Publica para
participarem da licitagéo.

As duas ultimas modalidades sdo o concurso e o leildo. No primeiro sera
escolhido entre os interessados trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
prémio ou remuneracdo. No segundo, a Administracdo Publica visa, através da
licitacdo, a venda de bens moveis e alienacdo de bens imoveis.

Considerando que as trés primeiras modalidades (concorréncia, tomada de
precos e convite) sao aplicaveis a contratacdo de obras e servicos de engenharia,
elas serdo mais relevantes para o prosseguimento do trabalho.

Como foi colocado, uma das diferencas das trés modalidades é em relacao ao
valor. No caso de obras e servigos de engenharia a lei do Estatuto no inciso | do art.
23 delimita assim os valores (ALTOUNIAN, 2009):

1°) convite: até R$150.000,00

2°) tomada de precos: até R$1.500.000,00

3°) concorréncia: acima de R$1.500.000,00

Com relagéo aos tipos de licitacdo, o art. 45 da Lei n°® 8.666/93 prevé quatro: a
de menor preco, a de melhor técnica, a de técnica e preco e a de maior lance ou

oferta. Para o presente trabalho sera abordado apenas os trés primeiros tipos.
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A licitacdo de menor precgo é a que os licitantes habilitados seréo classificados
pela ordem crescente do precgo das propostas. De acordo com Altounian (2009), esse
tipo de licitacdo deve ser a preferencial no caso de contratacao de obras publicas.

Em relacéo a licitagcdo de melhor técnica, o autor coloca que os licitantes serao
previamente qualificados de acordos com os critérios técnicos estabelecidos no edital,
e assim, classificados. O valor limite para a contratacao sera o pre¢co minimo oferecido
pelos licitantes que foram classificados.

Por fim, Altounian (2009), caracteriza a licitacdo de técnica e preco como
aquela em que a classificacdo sera feita de acordo com a média ponderada das
valorizacBes das propostas técnicas e de preco, sendo que 0s pesos tem que ser

agueles estabelecidos pelo instrumento convocatorio.

2.3.2 Regimes de execug¢éo contratual

Em seu art. 6°, inciso Xlll, o Estatuto define quais séo os regimes de execucao
contratual: empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa e
empreitada integradas.

Antes de decorrer sobre esses regimes, € necessario estabelecer alguns
conceitos necessarios para compreensao da licitacdo e contratacdo de obras. Sao
esses 0s conceitos de projeto basico e projeto executivo.

O Estatuto definiu o projeto basico em seu art. 6°, inciso 1X, como o “conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar obra e servico, ou complexo de obras e servicos objeto de licitacao,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos
meétodos e do prazo de execugao”.

Diante dessa definicdo, compreende-se o projeto basico como fundamental
para o planejamento de uma obra e de quanto a Administracdo Publica ira gastar com
ela.

Altounian (2009) afirma que um projeto basico elaborado com baixa qualidade
é certo que trard sérias dificuldades. Ele também aponta que a elaboracdo do projeto
basico pode ser feita tanto por empresas contratadas como por técnicos que sejam

do proprio 6rgao, desde que sejam devidamente habilitados para isso.
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O projeto executivo é definido no mesmo artigo que o projeto basico no Estatuto
como: "o conjunto de elementos necessérios e suficientes a execug¢do completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT)”.

Segundo Altounian (2009), o projeto executivo apresenta uma precisdo muito
superior ao projeto basico. De acordo com o autor, a lei 8.666/93 permite que o projeto
executivo possa ser elaborado ao mesmo tempo da execucéo da obra, pelo proprio
particular vencedor do certame, sendo interessante para obras mais complexas, que
necessitam de diversos ajustes que s6 serdo identificados no momento da execucao.

Portanto o projeto executivo € um documento de carater mais especifico que
projeto basico na descricdo das atividades a serem executadas.

Agora que foram definidos esses dois importantes conceitos, segue abaixo uma
explicagéo para os regimes de execugédo contratual.

Em uma definicdo de Justen Filho (2013) a empreitada por preco unitério é
aguela em particular fornece o trabalho ou/e matérias para a execucdo da obra ou
servico de engenharia determinados pelo contrato mediante uma remuneracao que
ser& pelo preco fixo de unidades determinadas. O autor aponta que a remuneragao
paga ao particular serd o somatdrio dos precos dos itens estimados para a execugao
completa do contrato.

A empreitada por preco global é aguela que segundo Zymler e Dios (2014) a
execucao da obra sera contratada por um valor certo e total. Esse valor certo € um
valor global da obra. O autor coloca que diferente da empreitada por preco unitario,
em que o custo unitario dos itens relevantes na proposta ndo pode exceder 0s custos
unitarios estimados no orcamento detalhado, na empreitada por preco global ha uma
maior flexibilizacdo para os custos unitarios, desde que o valor global da proposta néo
seja superior ao orgcamento estimado.

Para Altounian (2009), como na empreitada por preco global o preco total do
contrato j& esta determinado, o licitante assume o risco de que 0s quantitativos sejam
superiores ao estimado, diferente da empreitada por pre¢o unitario, que mede o0 preco
total de acordo com a execug¢do em tempo real, ou seja, com base no somatério de
unidades determinadas.

Dessa forma, Altounian (2009) conclui que para obras menos complexas se

deveria adotar a empreitada por prego global, pois com um projeto basico de boa



17

qualidade, pode ter uma estimativa mais precisa do preco real da obra, facilitando
assim o planejamento da Administracdo Publica.

A empreitada integrada consiste em um regime de execucao contratual em que
0 particular ir4 realizar a obra em sua totalidade, com todos os demais servi¢cos e
operacles, entregando o empreendimento para a Administracdo Publica em
condi¢Oes de operacao imediata (JUSTEN FILHO, 2013).

Portanto na empreitada global o particular contratado no processo de licitacédo
nao apenas ira ser apenas responsavel pela execucdo da obra, mas também em
realizar todos os procedimentos necessarios para que esteja em perfeitas condi¢cdes
de operar.

2.3.3 Fase interna da licitacéo

Neste e no proximo subtopico, serdo tratados as fases interna e externa da
licitacao.

As etapas que compfem a licitacdo que serdo apresentadas neste trabalho
serdo as que foram propostas por Carvalho Filho (2014) e por Altounian (2009) e seréo
relacionadas a modalidade da concorréncia da Lei Geral de Licitagbes. Vale destacar
gue Altounian esquematiza as suas fases para o caso de licitagbes que visam a
contratacdo de obras, sendo essa particularidade bem-vinda para a comparacédo das
legislacdes, ja que o RDC de certa forma tem maior enfoque em obras e servi¢cos de
engenharia.

Em uma definicdo de procedimento licitatério, Pietro (2015) aborda como u
uma sucessao de atos e fatos da Administracédo e do licitante.

Antes de entrar na fase interna na licitacdo propriamente dita, Altounian (2009)
aponta uma fase preliminar a prépria licitacdo. Neste momento anterior, o0 autor coloca
que estudos de viabilidade irdo definir quais investimentos apresentam um melhor
beneficio/custo para 0s recursos publicos. Para esses investimentos, portanto, é
necessaria previsdo de receita, ja que os recursos da Administracdo Publica sédo
limitados. Mas o autor lembra que ndo € suficiente apenas definir quais o0s
investimentos possiveis, mas também verificar a viabilidade deles, do ponto de vista
econdmico, legal, social e ambiental.

Apés todas essas andlises comeca a fase interna da licitagdo. Segundo

Carvalho Filho (2014) esta fase se trata da instauracdo do processo administrativo,
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onde se faz necessério autorizacdo para certame, descricdo do objeto da licitacéo e
a mencdo aos recursos financeiros que serdo responsaveis por arcar com as
despesas do processo. Toda essa etapa inicial serd processada e julgada por uma
comissao de licitacdo, composta por pelo menos trés membros, sendo que dois devem
ser servidores publicos qualificados (CARVALHO FILHO, 2014).

Altounian (2009) observa que serd necessaria uma definigdo clara e precisa do
objeto da licitacdo, para que esta possa atingir o resultado esperado. Ele aponta ainda
gue o instrumento convocatorio deve ser elaborado nesta fase, onde a caracterizacao
do objeto deve ser a suficiente para que os futuros licitantes possam oferecer
propostas que cumpram o objetivo da licitagao.

Para tanto, o art 7° da Lei n° 8.666/93 expressa que obras e servicos s6
poderdo ser licitados quando jA houver projeto basico autorizado pela autoridade
competente.

Altounian (2009) reforca a importancia do projeto basico ndo apenas por conta
da caracterizacdo do objeto, mas também porque fornece os custos estimados de
forma mais precisa. Para o autor, isso ameniza a necessidade de alteracdes e aditivos
ao longo da execucdo da obra, que dependendo da intensidade pode afetar o
beneficio-custo e mesmo a viabilidade econémica do objeto.

Mas além da caracterizacao do objeto, € necessario para iniciar uma licitacao
gue todo o processo observe as normas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, da Lei Orcamentaria Anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
(ALTOUNIAN, 2009). Para o autor esse conjunto normativo busca assegurar que
dada a limitacdo de recursos publicos, eles sejam alocados com eficiéncia, tendo
assim um planejamento do empreendimento, com um cronograma de atividades, uma
previsdo de recursos que atenda essas atividades, para assim ter uma proposta
orcamentdria que leve em consideracao todos os empreendimentos.

Assim, entra a figura do instrumento convocatorio. Nesse documento ocorre a
apresentacao das regras que serdo aplicadas na licitagdo. Segundo Meirelles (1990,
apud CARVALHO FILHO, 2014, p.284), se trata da “lei interna da concorréncia e da
tomada de pregos”. O instrumento convocatério pode se conhecido também como
edital.

Na Lei 8.666/93, o art. 40 prevé que no edital devera ser feita a definicdo do
objeto da licitagdo, de forma sucinta e clara. Além disso deve conter qual sera a

modalidade e o tipo da licitag&do, o regime de execucao contratual, o local, dia e hora
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para recebimento da documentacdo proposta, as condigcbes para participacdo na
licitagdo, os critérios de julgamento das propostas, entre outras mais informacdes.
O art. 41 da mesma lei reforca a importancia desse documento, determinando

gue a Administracdo se encontra estritamente vinculada ao edital.

2.3.4 Fase externa da licitacao

De acordo com Altounian (2009), a fase externa da licitacdo se inicia com a
publicacdo do instrumento convocatorio. No caso de licitagfes realizadas por 6rgdo
da Administracdo Publica Federal, ou de obras realizadas com recursos parcial e
integralmente federais, a publicacdo deve ser feita via Diario Oficial e em jornais de
grande circulacao, a fim de atingir um maior nimero de possiveis licitantes, que para
0 autor é um incentivo a competitividade.

Com a publicacdo do edital estabelecendo o prazo para recebimento de
propostas, iniciara as etapa de verificacdo de habilitacdo dos licitantes, e ap0s, iSso 0
recebimento e julgamento das propostas.

Antes de aprofundar mais nessas etapas posteriores, € importante decorrer um
pouco sobre a comissao de licitacdo. Ela esta prevista na Lei n°® 8.666/93 no art. 51,
que estabelece um nimero minimo de trés membros, com pelo menos dois servidores
qualificados pertencentes ao quadro permanente do 6rgao publico responséavel pela
licitacao.

No mesmo artigo do Estatuto, € previsto que a comissao de licitacdo podera
ser permanente ou especial. O 83° do art. 51 estabelece também a responsabilidade
solidaria dos membros da comisséo, exceto nos casos que dada a divergéncia de
algum membro, ela seja registrada e fundamentada em ata (ALTOUNIAN, 2009).

Apbs essa breve explanacao, sera tratado agora a questdo da habilitacdo dos
interessados na licitacdo. Nesta etapa, a Administracdo observa a qualificacdo do
licitante. Segundo Carvalho Filho (2014, p. 287) é a fase "em que a Administracéo
verifica a aptidao do candidato para a futura contratagao”.

A documentacao exigida dos licitantes nesta fase esta expressa no art. 27° do
Estatuto, que consiste em:

1°) Habilitagao juridica;

2°) Qualificacéo técnica;

3°) Qualificagdo econdémico-financeira;
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4°) Regularidade fiscal e trabalhista; e

59 Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

Pietro (2015) aponta que nenhum outro tipo de documentacdo, que ndo a
observada no art. 27 € exigivel no edital, jA& que outros tipos de exigéncias seriam
desnecessarios para que a licitacdo cumprisse o0 seu objetivo, tornando o
procedimento mais burocratico. Os licitantes apresentam a documentacdo em
envelope fechado, e caso ndo apresentem eles em conformidade ao edital, serdo
entdo inabilitados, e, portanto, estardo fora da licitagdo, considerando, € claro, a
possibilidade de recurso.

ApOs essa etapa, inicia-se o julgamento das propostas e a classificacdo dos
licitantes habilitados. Como foi visto anteriormente, a comissao devera se conter ao
que esta determinado no edital para julgar as propostas, em respeito ao principio de
vinculacao ao instrumento convocatério (JUSTEN FLHO, 2013).

Por exemplo, o edital estabelece em suas regras qual sera o tipo de licitacédo
no certame, se a de menor preco, a de melhor técnica, ou a de técnica e preco. A
partir disso, os membros da comissdo deverdo seguir essa determinacdo, nao
podendo optar por outra durante o procedimento.

Pietro (2015) aponta que a Lei n° 8.666/93 da preferéncia a licitacdo de menor
preco, ja que ela apresenta critérios de classificacdo mais objetivos, e que dependam
menos da discricionariedade da comisséo. A autora coloca ainda que 0s outros tipos
de licitacdo tém o seu uso limitado a objetos de natureza predominantemente
intelectual.

Nos casos em gue sao necessarios técnica especializada por parte dos
licitantes mas que néo estdo previstos na lei para a utiliza¢do do tipo melhor técnica ,
a autora sugere que a comissao seja exigente na elaboracéo dos requisitos minimos
de qualificag&o técnica dos futuros licitantes (PIETRO, 2015).

Em relacdo a andlise do pre¢co das propostas, a comissdo deve estar atenta
tanto a precos muito elevados quanto para a exequibilidade dos precos. Altounian
(2009) fala que, mais estritamente para o caso da contratacdo de obras publicas, a
comissao deve estar atenta ao orgcamento de referéncia estabelecido no projeto basico
e os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global, presentes no edital.

No caso da verificagdo de aceitabilidade de pre¢cos maximos, Altounian (2009)

aponta que a comissao tomara para o seu auxilio o orcamento-base elaborado na fase
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interna da licitacdo, comparando o preco global e os precos unitarios do orgamento-
base com o da proposta do licitante, desclassificando aqueles participantes que
apresentarem precos superiores ao limite estabelecido. O autor alerta para a
importancia da verificacdo da exequibilidade dos precos minimos, apontando que
precos muito baixos podem acarretar perda de qualidade, atrasos e mesmo a
desisténcia da empresa ao longo do contrato.

Para obter qual seria esse valor minimo aceito pela Administracdo Publica, a
Lei n° 8.666/93 estabelece no art. 48, 81°que se tome a média ponderada das
propostas que apresentam valores superior a 50% do valor do orgamento-base, ou o
proprio valor do orcamento-base, dos dois escolhendo o menor. A proposta que
apresente valor inferior a 70% do valor obtido na metodologia expressa na Lei sera
desclassificada.

A lei prevé ainda em seu art. 109, §2°, recursos com prazo de cinco dias Uteis
e de efeito suspensivo, tanto para os casos de habilitagdo quanto para julgamento das
propostas, entre outros,

Definido os recursos, a comissao proclama o vencedor da licitacdo de acordo
com a classificagédo obtida das propostas na fase anterior.

E vélido lembrar, como aponta Carvalho Filho (2014), que o vencedor da
licitacdo ndo tem um direito a celebracdo de contrato, jA que ndo pode obrigar a
Administracdo a execucao do objeto descrito no edital; O autor explica que existe sim
um direito subjetivo a preferéncia de contratacdo no caso da 6rgao se decidir pela
execucao do objeto.

Outros efeitos do ato do resultado final, que sao a responsabilidade do licitante
vencedor para a execucdo do objeto e a impossibilidade de realizar outra licitacédo
enqguanto for valido o resultado final (CARVALHO FILHO, 2013).

Apbés a andlise dos recursos a autoridade superior competente podera
homologar o resultado final da licitacao. Pietro (2015) define esse ato como aprovacao
de que o procedimento foi realizado adequadamente, examinando os seus atos
administrativos. A autora ainda coloca que por vicio de legalidade, a autoridade pode
determinar a correcao, se cabivel, ou a anulacéo da licitacao.

O art. 49 da Lei n°® 8.666/93 prevé revogacado, que deverdao ter razdes de
interesse publico de fato superveniente, devendo ser comprovadas e suficientes para

motivar esse ato.
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Como ato final, tem-se a adjudica¢ao do objeto, que Pietro (2015) coloca como
a atribuicdo do objeto da licitagcdo para o vencedor.

2.3 PREGAO

Antes de entrar no RDC, é importante decorrer sobre uma outra modalidade de
licitacdo: o pregéao.

O pregéao é “uma nova modalidade licitatoria que veio se juntar no ordenamento
juridico pétrio as demais modalidades preexistentes (concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo)” (BITTENCOURT, 2010, p.23).

Essa nova modalidade foi instituida por meio da Lei n® 10.520, de 17.07.2002,
e regulamentada pelo Decreto n° 3.555/00 (pregdo presencial) e pelo Decreto n°
5.450/05 (pregéao eletronico).

Como define bem o art.1° da Lei n°® 10.520/02, o pregdo s6 podera ser utilizado
para aquisicdo de bens e servicos comuns, que sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem se definidos no edital, a partir de especificacbes
usuais do mercado. Portanto ndo podera ser utilizado o pregao em licitacdes que
visem a contratacdo de obras publicas e servicos de engenharia (BITTENCOURT,
2010).

Segundo Altounian (2009) algumas orientacbes do TCU apontam que em
certos casos pode-se utilizar o pregdo no caso de servicos gerais, quando estes
puderem ser considerados servicos comuns.

O art.4° do Decreto n° 5.450/05, que regulamentou o pregéo eletronico, prevé
a obrigatoriedade da modalidade no caso de aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, e
preferencialmente, pela forma eletrénica. Essa regra para Carvalho Filho (2014) vai
de encontro com a necessidade da Administracao Publica na maior celeridade nas
contratacoes.

A modalidade do pregao apresenta duas formas de acontece, como bem define
Bittencourt (2010). O pregéo presencial, em que a licitagdo ocorre em sessao publica,
com propostas escritas e lances verbais, com 0s participantes presentes em um
espaco fisico ; e o pregao eletrénico, que ocorre em uma sessao publica a distancia,
através da internet, em sitio eletrénico estabelecido no edital, portanto, tratando-se de

um ambiente virtual.
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Na modalidade do pregéo a figura da comissao de licitagdo presente na Lei n°
8.666/93, da lugar ao pregoeiro, como estabelece o o inciso IV, do art. 3° da Lei n°
10.520/02. Segundo Pietro (2015), pregoeiro ira conduzir a licitacdo, sendo o
responsavel por receber as propostas e lances, verificando as suas aceitabilidades,
classificar os licitantes, verificar a habilitagdo e por fim adjudicar o objeto da licitagcado
ao vencedor.

Para realizar suas atribuicdes, Carvalho Filho (2014) lembra que o pregoeiro
podera contar com uma equipe de apoio, formada em sua maioria por servidores
pertencentes ao quadro da Administracdo, que ira auxiliar o pregoeiro durante a
licitacao.

O mesmo autor aponta que o pregao traz em relacdo as modalidades previstas
na Lei n°® 8.666/93 uma novidade: a inversao de fases. Essa inversdo consiste que so
apos a classificacdo dos licitantes é que ocorrerd a habilitacdo. Ou seja, sera
examinado apenas a documentacdo do melhor classificado. Para Carvalho Filho
(2014) essa mudanca € vantajosa, ja que verificar os documentos habilitatérios de
todos os participantes é um processo em que se leva consideravel tempo.

Uma outra novidade do pregdo apresentada por Bittencourt (2010) € a criacao
de uma etapa de lances, onde apds a apresentacdo das propostas, os licitantes
classificados poderdo oferecer lances sucessivos, diminuindo os valores das suas
propostas iniciais O autor define isso como um “leilao as avessas”, em que 0s
licitantes poderéo cobrir o lance do outro, com um lance menor ainda.

Os licitantes que poderdo participar da etapa de lances sdo aqueles que
ofertaram proposta inicial com preco no maximo superior a 10% da proposta inicial
mais baixa (inciso XIlI, do art. 4°, da Lei n® 10.520/02), e no caso de nao houver outras
propostas dentro da margem, os autores das trés melhores propostas poderao

participar da etapa de lances, independentes do preco das ofertas iniciais (inciso 1X).

2.4 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS (RDC)

O RDC foi criado pela Lei Federal n® 12.462, de 04.08.2011, e regulamentado
pelo Decreto n® 7.581, de 11.10.2011.

Uma das razdes apontadas por Justen Filho (2013) para a criagdo de uma
nova disciplina para as licitacdes foi a necessidade de atender os prazos para a

realizacdo de megaeventos esportivos. Além disso, o autor aponta que insatisfacoes
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com a Lei n 8.666/93 também foram um fator que contribuiu para a formulacéo da Lei
n°12.642/11.

Portanto, o contexto da aproximacdo dos eventos esportivos parece ter
propiciado a criagcdo de uma nova disciplina para um assunto da Administracao
Publica, que ja vinha sendo alvo de discussao.

Considerando o objetivo para que foi criado o RDC, Pietro (2015) aponta que a
sua vigéncia teria um carater temporario. Em um primeiro momento ele sé seria
aplicado nas contratacdes visando a realizacdo da Copa das Confederacdes da Fifa
2013, da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
e das obras de infraestrutura e de servicos para 0s aeroportos das capitais dos
Estados distantes até 350 km das cidades sedes dos eventos esportivos (PIETRO,
2015). Dessa forma, passando todos esses eventos, o RDC ndo teria mais
aplicabilidade e, portanto, n&o teria, mas sentido em existir.

Todavia, Pietro (2015) observou que essa limitada abrangéncia do RDC seria
alterada por mudancas na legislacdo. Os paragrafos abaixo sdo as leis que ampliaram
a atuacdo do RDC, segundo a autora.

A Lei n°® 12.688 de 18.07.2012, no art. 28, alterou o art.1 da Lei 12.462,
adicionando a possibilidade do RDC também ser aplicado em ac6es do PAC.

A Lein®12.722, de 03.10.2012, incluiu obras e servi¢cos de engenharia para os
sistemas publicos de ensino.

A Lei 12. 745, de 19.12.2012, incluiu obras e servicos de engenharia para o
SUS — Sistema Unico de Saude.

A Lei 12.783, de 24.10.2013, autorizou a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) a utilizar do RDC.

A Lei 12.815, de 05.06.2013, no art.66, previu a aplicacao subsidiaria o RDC
nas licitacdes de concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalacao
portuaria.

A Lei n°12.980/14 incluiu obras e servigos de engenharia de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo.

Essas leis atribuiram ao RDC outros objetos que diferentemente dos
megaeventos esportivos ndo apresentam uma data determinada para acabarem,

eliminando assim o carater inialmente temporario da lei n® 12.462/11.
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2.4.1 Caracteristicas gerais do RDC

Primeiramente é importante observar que o RDC nao tem carater de adocao
obrigatdria para nenhum dos casos para os quais ele foi destinado (PIETRO, 2015).
Portanto, cabe a Administracao Publica a decisdo de utilizar o RDC para contratacdes
publicas ou alguma outra lei, como a Lei n°® 8.666/93.

Segundo Justen Filho (2013), o RDC pode ser utilizado nos contratos de
colaboracdo. Esses contatos sdo aqueles que tem como finalidade basicamente a
aquisicao de bens, alienacgéo, servicos e obras. Mas como observam Zymler e Dios
(2014), as leis que definiram novos objetos para o RDC tem indicado um certo foco
do RDC para obras e servicos de engenharia.

Outro especto importante € a subsidiariedade da Lei n° 8.666/93 no RDC. O
§2° do art. 1° da Lei n® 12.462/11 afirma que ao adotar o RDC para uma licitacédo, o
que deve ser explicitado de forma clara no instrumento convocatério, as normas
previstas pela Lei n° 8.666/93 serdo afastadas, exceto nos casos expressamente
previstos em Lei.

Mas esse dispositivo ndo deve ser entendido como uma vedacgdo absoluta a
aplicacéo subsidiaria da Lei n° 8.666/93, como assegura Zymler e Dios (2014).

Segundo os autores, no caso de haver lacunas juridicas na Lei do RDC, em
determinada situacédo, o Estatuto poderia ser aplicado de forma subsidiaria.

Essa posicéo é reforcada por Valle (ano 10, apud BITTENCOURT, 2015, p.53)
que afirma que quando as normas do RDC nao apresentarem uma solugcédo seria
possivel e conveniente aplicar a Lei n°® 8.666/11. Bicalho (2014, apud BITTENCOURT,
2015, p.54), reforca também esse posicionamento, lembrando que muitos dispositivos
da lei do RDC repetem as mesmas palavras que artigos da Lei Geral das Licitacdes.

Segundo Pietro (2015) algumas das inovacdes que o RDC trouxe para as
licitacbes e contratos foram a ampliacdo dos objetivos da licitacdo, o orgamento
sigiloso, a inversdo de fases da habilitacdo e julgamento, a possibilidade de
remuneracao varidvel vinculada ao desempenho da contratada, e a previsdo de
contratacdo integrada entre os regimes de execucdo contratual. Algumas dessas
inovacdes na verdade foram incorporacdes de dispositivos de outros regramentos
licitatério (BITTENCOURT, 2015), como a Lei n® 10.520/02.

Zymler e Dios (2014) observam que esse aumento das opc¢des traz novas

responsabilidades para que o gestor publico selecione o instrumento que possa ser 0
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mais adequado para determinada licitagdo, ja que o0 mesmo tera que tomar escolhas
nesse regime que até entdo ndo eram tomadas. Dessa forma o RDC leva o
administrador publico a ter que analisar o que esta sendo contratado, o contexto da
contratacdo, o mercado, e tudo mais que pode ser relevante no caso, e a partir disso
optar por aquela ferramenta que pode proporcionar o melhor resultado, e ndo apenas
seguir mecanicamente o que a norma preve.

Logicamente, o administrador ndo pode fazer algo ndo previsto na lei, mas sim
saber utilizar ou ndo as alternativas que séo previstas nas normas. Como bem coloca
Justen Filho (2013), em nome da discricionariedade, o gestor ndo pode tomar
decisdes arbitrarias, mas sim motivando as suas escolhas, com base nas informacdes

disponiveis e na analise adequada.

2.4.2 Objetivos do RDC

Dado algumas informacdes gerais do RDC é preciso estabelecer quais sao 0s
seus objetivos, 0 que ir4 orientar as licitacdes realizadas sob este regime.

No 81° do art. 1° da Lei n® 12.462 sao enunciados 0s seus objetivos, que séo:

| — Ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

Il — Promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo
entre custos e beneficios para o setor publico;

lll — Incentivar a inovacgédo tecnoldgica; e

IV — Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica.

Como a eficiéncia ja € um dos principios da Administracao Publica, parece nao
haver novidade no objetivo proposto pelo inciso I. Mas como apontam Zymler e Dios
(2014), este dispositivo desse ser entendido como a busca de maior eficiéncia em
relacdo a algo, que neste caso, é em relacdo a Lei n°® 8.666/93, reforcando assim a
ideia da eficiéncia como uma orientacdo indispensavel para a contratacdo pretendida.

Portanto a Administracdo Publica deve procurar dar um passo a mais na sua
atuacao. Utilizar bem os seus recursos para buscar obter um melhor resultado daquele

gue vinha sendo obtido, ja que esse resultado visa atender ao interesse publico.
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Segundo Justen Filho (2013), essa eficiéncia que € objeto do RDC pode ser
analisada em trés diferentes aspectos: reducdo de custos, reducdo de tempo e
ampliacdo de vantagens.

Segundo o autor, a primeira se refere ndo apenas a desembolsos financeiros
por parte do Estado, mas em tudo aquilo que representa custo.

Quanto a reducgédo de tempo, Justen Filho (2013) aponta que € a busca em dar
maior velocidade para licitacdo, para que ela obtenha a escolha da proposta mais
vantajosa em um tempo mais reduzido, 0 que ira em dUltima instancia ser mais
interessante para a sociedade, como é o caso, por exemplo, de um hospital ou uma
estrada realizada em um tempo menor.

Por dltimo, quanto a ampliacdo de vantagens, o autor coloca a importancia da
Administracdo ndo considerar apenas a reducao de custos, mas levar em conta 0s
beneficios da proposta, o que leva a analisa-la de forma mais abrangente.

Vale mencionar que junto a eficiéncia, o RDC tem como objetivo a ampliacéo
da competitividade. Para Justen Filho (2013), a maior competitividade € necessaria
para ter maior eficiéncia, ja que o empenho de uma empresa para superar a outra ira
propiciar propostas mais interessantes para a Administracéo Puablica, obtendo maior
eficiéncia do uso de seus recursos na obtencéo da contratacéo desejada.

2.4.3 Fase preparatoria

A fase preparatéria € o inicio do procedimento licitatorio. E formada por uma
série de atos, em que Administracdo Publica ira levantar informacgbes, analisar as
variaveis que envolvem a contratacdo desejada, elaborar documentos, fornecendo as
solucbes que serdo apresentadas no edital, concebendo assim, com base em
avaliacbes técnicas e orientadas pela legalidade e razoabilidade, as devidas
motivacOes das escolhas presentes no instrumento convocatorio (JUSTEN FILHO,
2013).

Segundo Zymler e Dios (2014), um bom planejamento nesta etapa é
fundamental para o sucesso na contratacdo. Caso contrario, podem haver
desperdicios de recursos em fases posteriores da contratacdo, devido a uma fase
preparatoéria deficitaria e inconsistente.

Bittencourt (2015) aponta que o art. 4° do Decreto n° 7.581/11 esclarece alguns

dos principais atos administrativos desta etapa como:
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e a justificativa da contratacdo e ado¢éao do RDC;

e definicdo do objeto da licitagéo;

e elaboracdo do orcamento estimado;

e definicdo dos requisitos de conformidade das propostas e de
habilitacéo;

e procedimento da licitagcdo, quanto a forma de execucdo, o modo de
disputa e e do critério de julgamento;

e termo de referéncia, no caso de bens e servicos;

e projeto basico ou projeto executivo, no caso de obras e servi¢os de
engenharia;

¢ indicacdo da fonte de recursos necessarias para a contratacao;

e declaragédo de compatibilidade com o plano plurianual;

e 0 instrumento convocatorio;

e a minuta do contrato.

Alguns desses pontos serdo mais trabalhados neste subtoépico.

Como mencionado antes, o RDC nédo tem carater obrigatorio, mas apenas
opcional, sendo que a escolha do gestor por esse regime deve ser devidamente
justificada, conforme expressa o inciso | do art. 4° do Decreto n® 7.581/2011.

Para Zymler e Dios (2014), é inviavel exigir uma justificativa altamente
minuciosa, 0 que demandaria muitos estudos, e que mesmo assim, poderia nao
chegar a uma conclusdo de que o RDC ou outra disciplina licitatéria seria a ideal para
aquela situacdo em concreto, estendendo assim, de forma desnecessaria, essa fase
preparatéria. Para os autores, a justificativa exigida pelo Decreto seria que o agente
publico se mostra que a desejada contratacdo se encontra dentro do ambito de
aplicacao da Lei n°® 12.462/11.

O decreto regulamentar também faz mencao a necessidade da compatibilidade
da contratacdo desejada com o plano plurianual. Este plano se trata de uma lei de
iniciativa do Executivo, que devendo ser aprovada no Congresso, estabelece, para

um periodo de quatro anos, “...as diretrizes, objetivos e metas da administragdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duracdo continuada” (APARECIDO e CREPALDI, 2013,

p.34).
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Portanto a lei incentiva o planejamento a longo prazo da Administracéo Publica.
Para que haja, por exemplo, a contratacdo de uma obra, o investimento deve estar
devidamente adequado as metas estabelecidas pelo Plano Plurianual (ALTOUNIAN,
2009).

A comisséo da licitagdo também sera designada na fase preparatoria (PIETRO,
2015). Diferente do que acontece no pregéao, a Lei n°® 12.462/11 ndo optou por um
anico responsavel pela conducéo da licitacdo, na figura do pregoeiro, mas segundo
Zymler e Dios (2014), voltou a aproximar-se do modelo tradicional de uma comisséo
de licitagé@o proposta pela Lei n® 8.666/93

A comissao de licitacdo no RDC apresenta varias semelhancas com a
comissao do Estatuto, como: a possibilidade de ser tanto especial, ou seja, para uma
dada licitacdo especifica, quanto permanente; a maioria de seus membros
pertencerem ao quadro permanente do 6érgdo promotor da licitacdo; e a
responsabilidade solidaria de seus membros, a ndo ser quando uma posicdo
divergente for devidamente registrada em ata (ZYMLER e DIOS, 2014).

Mas os autores também apontam algumas diferencas da comisséo entre as
duas leis, como a nao previsdo de prazo maximo para a permanéncia dos membros
na comissao de carater permanente, e a atribuicdo, no Decreto n® 7.581/11, para que
a comisséao elabore também as minutas do edital e do contrato.

Para Bittencourt (2015), essa regra presente no decreto regulamentar néo
encontra sustento na Lei n® 12.462/11, que em seu art. 34 ao tratar da comissao de

licitacdo n&o atribui a ela a elaboracéo dos editais.

2.4.4 Edital

No edital, o objeto da licitacdo deve ser definido de forma clara e precisa,
conforme determina o art. 5° da Lei n® 12.462/11. Zymler e Dios (2014), apontam que
essa definicdo é fundamental para o andamento da licitacdo, pois é através dela que
0s particulares poderao verificar o interesse ou néo de participar do certame.

O art. 5° ainda coloca que especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias devem ser vedadas. Mas Bittencourt (2015) alerta que o agente
publico deve tomar cuidado para que ao seguir essas vedacdes, a definicdo do objeto
perca informagdes importantes, o que pode levar uma contratagéo de objetos de baixa

qualidade.
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Portanto, trata-se sabe escolher quais séo as informacdes pertinentes sobre o0
objeto que permitirdo uma boa caracterizacdo dele, o que vai depender da
competéncia do gestor no momento de caracterizar o objeto.

Zymler e Dios (2014) colocam que o mesmo vale para as exigéncias técnicas
no caso da aquisicdo de produtos: se forem muito baixas podem resultar na
contratacdo de produtos de baixa qualidade; se excessivas, irdo afastar possiveis
interessados, diminuindo, assim, a competitividade do certame

O instrumento convocatério devera apresentar também alguns anexos,
conforme estabelece o art. 4° do Decreto n°® 7.581/2011. Entre esses anexos, deverao
constar o projeto basico e executivo, o termo de referéncia e o anteprojeto de
engenharia.

Na aquisicéo de bens e servicos gerais o0 RDC ira recorrer a figura do termo de
referéncia (ZYMLER e DIOS, 2014). O Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o pregao
eletrénico, modalidade em que este documento é utilizado, apresenta definicdo para

o termo de referéncia como:

[...] € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela administracdo diante do orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o pre¢o de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o
caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucdo e sancgOes, de forma clara, concisa e objetiva. (ZYMLER; DIOS,
2014, p.55)

Para Bittencourt (2015), no RDC o termo de referéncia cumpre a mesma fungéo
para a aquisi¢cao de bens e servicos do que o projeto basico cumpre no caso de obras
e servigos de engenharia.

Em relacdo aos projetos béasico e executivo, Zymler e Dios (2014) lembra que
ambos apresentam as mesmas definicbes presentes na Lei n°® 8.666/93. Mas em
relacdo ao projeto executivo, o autor aponta uma diferenca: a Lei n® 12.462/11 prevé
gque a execucédo do objeto sO se inicie com a a elaboragcéao do projeto executivo, mas

podendo, com autorizagdo do 6rgdo contratante, exigir-se que esteja pronto apenas a
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parte correspondente a determinada etapa da execug¢é&o do projeto, podendo o projeto
executivo da préxima etapa ir sendo elaborado junto a execucdo da etapa presente.

Em relacdo ao anteprojeto de engenharia, ele sera trabalhado no subtdpico
referente a contratacdo integrada

Uma diferenca entre as leis de licitacdo é que um documento importante que
tem presencga obrigatéria como anexo do edital na Lei n® 8.666/93, o orcamento
detalhado, ndo € mais de carater obrigatorio (ZYMLER e DIOS, 2014), como sera visto
com maior detalhe no topico que ira tratar sobre o orcamento sigiloso no RDC.

Quanto a publicacéo do instrumento convocatorio, Justen Filho (2013) aponta
dois objetivos: divulgacao de forma mais ampla a existéncia da licitagéo para que mais
interessados possam participar; e facilitacdo do controle e fiscalizacdo sobre o
processo licitatorio. O 812 do art. 11 do Decreto n° 7.581/2011 dispde sobre o que é
necessario estar presente na publicacdo: a definicdo precisa, clara e suficiente do
objeto; indicacéo do dia, horéario e local em que podera se obter ou consultar o edital
na integra; endereco e mais informacdes sobre a sessdo publica; e a indicacdo no
caso da licitacao ser realizada via internet.

A divulgacéo deve ser feita publicando o extrato do edital no Diario da Uniéo,
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, e também através da internet (PIETRO,
2015).

Dada a obrigatoriedade da publicacéo nestes dois meios, a contagem do prazo
minimo para a apresentacao das propostas deve ser feita a partir da publicacdo que
for feita por ultimo, o que para Zymler e Dios (2014) reflete a busca por maior
competitividade.

Os prazos minimos das propostas foram diminuidos em relacédo aos prazos nha
Lei n® 8.666/93, o que para Zymler e Dios (2014) significa que o legislador da Lei n°
12.462/11 buscou nessa diminuicdo cumprir o principio da eficiéncia, tornando menos
esse intervalo entre publicagéo e propostas.

Mas Bariani (2011) enxerga essa busca por maior agilidade como prejudicial a
competitividade da licitagdo, considerando os prazos minimos no RDC incompativeis

para uma adequada elaboracéo de propostas.
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2.4.5 Apresentacao de propostas ou lances e julgamento

Nesta fase as propostas elaboradas pelos licitantes serdo apresentadas e, em
determinados casos, serdo formulados os lances de forma sucessiva, tudo isso, como
lembra Justen Filho (2013), nas condi¢des firmadas na lei e no edital.

Assim como o pregao, o RDC pode ocorrer de forma presencial ou eletronica.
O art. 13 da Lein®12.462/11 expressa que o gestor opte preferencialmente pela forma
eletronica.

Antes da apresentagdo das propostas, Bittencourt (2015) lembra que os
licitantes deverdo apresentar uma declaracdo de que atendem a todos 0s requisitos
de habilitacdo, como ja ocorre ha modalidade do pregéo.

O art. 16 da Lei n°® 12.462/11 apresenta que o modos de disputa no RDC podem
ser aberto, fechado ou combinado.

No modo de disputa aberto os licitantes apresentam lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme critério de julgamento adotado,
como expressa o inciso |, art. 17, da Lei n® 12.462/11.

Segundo Zymler e Dios (2014) esse € tipo de disputa é mais utilizado na forma
eletrdnica no RDC, e também o mais similar ao procedimento do pregéo, que vem se
apresentando vantajoso para a Administracdo Publica. O art. 20 do Decreto n°
5.781/11 prevé a possibilidade de lances intermediarios e um intervalo minimo entre
os lances, este ultimo tendo o tamanho do intervalo determinado pelo edital.

O modo de disputa fechado estabelece que os licitantes irdo elaborar suas
propostas escritas e que deverdo ser mantidas de forma sigilosa até data e hora
previstas no edital, sendo classificadas de acordo com a sua vantagem
(BITTENCOURT, 2015). Portanto, ndo ha etapa de lances.

Zymler e Dios (2014) apontam como vantagem que tendo apenas uma
oportunidade e nédo conhecendo o conteddo das propostas dos concorrentes, o
licitante buscara apresentar a sua proposta mais competitiva, Mas como desvantagem
0 autor coloca que em algumas situacdes o licitante ndo apresenta a sua melhor
proposta esperando que a apresentada seja suficiente para vencer o certame. Caso
iSso ndo ocorra, como ndo ha etapa de lances, ele ndo podera melhorar a sua oferta,
0 que, consequentemente, ndo é vantajoso para a Administracao Publica.

Por fim, o decreto regulamentar do RDC ainda determina a forma de disputa

gque combina a aberta com a fechada, podendo acontecer de duas maneiras. A
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primeira tem inicio pelo modo disputa fechado, com as trés melhores propostas indo
para uma fase, com modo de disputa aberta. A segunda tem inicio pelo modo de
disputa aberto, onde os trés melhores na classificacdo ao final da primeira etapa, irdo
para a etapa subsequente com modo de disputa fechado, onde fardo suas propostas
finais, fechadas (BITTENCOURT, 2015).

J& na etapa do julgamento, segundo Justen Filho (2013), as propostas serédo
julgadas quanto a sua regularidade, ou seja, sera verificado se existem vicios na forma
ou conteudo da proposta, e também quanto a sua vantagem, sendo assim
classificadas em ordem decrescente de vantagem.

Para Zymler e Dios (2014), a avaliacdo técnica que corre nesta etapa é em
relacdo ao objeto da proposta, ndo se confundindo assim com a verificacdo da
habilitacdo técnica da empresa.

O autor ainda coloca que antes mesmo dessa andlise técnica da proposta, a
comissao de licitacdo verifica o preco ofertado, em relagcédo a exequibilidade, para se
evitar precos muito baixos o que tornaria a execucao contratual inviavel, e os sobre
precos, para se evitar precos acimas do orcamento estimado pela Administracéao
Publica

O critério de julgamento das propostas deve ser estabelecido no edital da
licitagdo (PIETRO, 2015). No art. 25 da Lei n°® 12462/11 est&o citados quais s&o 0s
possiveis critérios a serem adotados: menor pre¢co ou maior desconto; técnica e preco;
melhor técnica ou conteudo artistico; maior oferta de preco; e maior retorno
econdmico.

Tanto 0 menor pre¢co como o maior desconto séo critérios que buscam o menor
dispéndio para a Administracdo Publica. O decreto regulamentar prevé que 0s custos
indiretos, como manutencdo, depreciacdo e impacto ambiental, poderdo ser
considerados para a verificagdo de menor dispéndio, desde que sejam objetivamente
mensuraveis parametros estabelecidos no edital. O menor desconto tera como
referéncia o valor total estimado no edital, sendo que se tratando de obras e servigos
de engenharia esse desconto deve incidir sobre os precos de cada item estimado
(BITTENCOURT, 2015).

No critério de técnica e preco busca-se avaliar e ponderar a qualidade técnica
da proposta do licitante que superar o0 minimo dos requisitos técnicos, contidos no
edital (ZYMLER e DIOS, 2014). Portanto, diferente do critério de menor preco, superar

0S requisitos minimos de qualidade propostos pelo edital terdo sim um peso para
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decidir o vencedor do certame. Entre os fatores de ponderacao (técnica e precgo), o
mais relevante ndo poderé superar o valor de setenta por certo.

O art. 28 do Decreto n° 7.581/11, determina que o critério técnica e preco sera
utilizado quando o objeto da licitac&o tiver natureza predominantemente intelectual,
inovacgao tecnoldgica ou técnica, e passivel de execucdo com diferentes metodologias
ou de tecnologias de uso restrito no mercado.

No critério melhor técnica ou melhor contetdo artistico, o art. 31 do Decreto n°
7.581/11 prevé que os projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica,
serdo validados segundo critérios estabelecidos no instrumento convocatdorio. Em
relacéo ao critério de maior oferta de preco, o art. 33 do mesmo decreto prevé que ele
sera utilizado para contratos que gerem alguma receita para a Administracéo Publica.

Por ultimo o critério do maior retorno econémico, que o 81° do art. 36 do decreto
regulamentar determina ser exclusivo para o caso de contratos de eficiéncia, na qual
sera selecionada a proposta que oferecer maior economicidade na execucao
contratual para a Administracdo Publica.

ApoOs o0 julgamento das propostas pelo critério estabelecido no edital, a
comisséo ira estabelecer a ordem de classificagdo das propostas com base na sua
grande vantagem.

Em caso de empate entre propostas na primeira licitagcdo, a legislacéo prevé
critérios de desempate, sendo eles, preferencialmente nesta ordem segundo
Bittencourt (2015): os licitantes empatados fazem uma nova proposta fechada;
Verifica-se, caso haja sistema objetivo de avaliacdo, o desempenho contratual prévio
dos licitantes; critérios estabelecidos em dispositivos de legislagdes como a Lei n°®
8.666/93.

O autor ainda constata que antes de se considerar esses critérios de
desempate, caso haja entre os licitantes, microempresas e pequenas empresas,
devera se dar preferéncia a elas, como prevé o art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006.

A lei prevé que quando uma micro ou pequena empresa fizer uma proposta que
seja igual ou até 10% superior a proposta mais bem classificada, desde que esta
tltima nao seja feita por outra micro ou pequena empresa, sera considerado empate,
podendo assim a beneficiada oferecer uma nova proposta, com preco inferior do valor

oferecido pela média ou grande empresa mais bem classificada (ALTOUNIAN, 2009).
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Definindo assim o primeiro colocado entre as propostas, Zymler e Dios (2014)
lembram que a lei prevé uma negociagao entre o primeiro colocado e a Administragéao

Pulblica, que buscara neste momento uma proposta mais vantajosa ainda.

2.4.6 Habilitag&o, fase recursal e encerramento

Na etapa da habilitacdo, o licitante autor da proposta mais vantajosa tera sua
habilitacdo julgada pela comisséo de licitacdo para se verificar a sua idoneidade e
titularidade de requisitos e atributos considerados necessarios para a execucao
contratual (JUSTEN FILHO,2013). A fase de habilitacdo posterior ao julgamento das
propostas caracteriza uma inversao de fases em relacéo a Lei n° 8.666/93, mas nao
se trata de uma novidade do RDC, j4 essa mudanca havia sido prevista na Lei n°
10.520/02, que instituiu a modalidade do pregéo.

Pietro (2015) observa que o art. 14 da Lei n° 12.462/11 remete as regras do
Estatuto quanto as especificacfes da etapa habilitatoria.

Bittencourt (2015) coloca que com essa mudanca na ordem dos procedimentos
da licitacdo, h& um aumento na celeridade da mesma, j& que a comissao sO ir4
precisar analisar os documentos de habilitacdo da empresa vencedora.

Zymler e Dios (2014) apontam para uma diminuicdo da litigiosidade, ja que
guando a habilitacdo € feita anteriormente a apresentacdo das propostas, ha uma
tendéncia de alguns licitantes, desconhecendo as outras propostas, contestarem junto
a comissao os documentos dos concorrentes, na expectativa de que aqueles que
puderem ter melhores propostas fossem desclassificados, assim perdendo-se tempo
discutindo documentos de propostas sem condi¢cdes de vencer o certame.

Justen Filho (2013), em uma posi¢do mais critica alerta para o problema de
competidores sem habilitacdo adequada participarem de todo o processo da licitacao.
Em relacdo a essa problematica, Zymler e Dios (2014) colocam que ao exigir dos
licitantes uma declaragéo prévia de habilitacdo, antes da apresentagéo das propostas,
irA se inibir a participacdo de empresas que ndo apresentam O0S requisitos
necessarios.

A Lei do RDC permite que a habilitacdo ocorra antes da fase de julgamento de
propostas, em situagdes excepcionais, e desde que obrigatoriamente motivadas pela

Administracdo Publica a escolha por essa inverséo de fases (ou seja, primeira vem a
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habilitacdo e depois o julgamento) ao que € determinado no RDC (BITTENCOURT,
2015).

O art. 27 da Lei n® 12.462/11 prevé que havera uma fase recursal Unica, que
ocorrera apos a habilitacdo. Os recursos julgados poderao ser referir tanto em relacao
a etapa de habilitagdo, quanto a apresentacéo de propostas ou lances.

Zymler e Dios (2014) veem nisso uma simplificacéo do procedimento, ja que os
prazos recursais ocorrerao uma unica vez e em relacdo aos documentos habilitatorios,
apenas os do primeiro classificado poderéo ser impugnados.

No encerramento da licitacdo, ocorrerd o julgamento dos recursos pela
autoridade competente, onde Justen Filho (2013) aponta que caso seja encontrado
defeitos, deverdo ser corrigidos pela comissao desde que sanaveis, ou ha invalidacao
de todo ou de parte do procedimento, caso sejam insanaveis. O autor ainda aponta
que a autoridade competente pode ainda revogar o0 processo por questdes de
conveniéncia para a Administragdo Publica. Mas ndo se aplicando nenhum desses
casos descritos entédo ocorrera a adjudicacéo do objeto e homologacao da licitacéo.

Terminada o relato sobre as fases procedimentais do RDC, os préoximos
subtépicos irdo abordar de forma um pouco mais aprofundada alguns dos novos
instrumentos que a Lei n°® 12.462/11 trouxe.

2.4.7 Contratacéo Integrada

Como j& visto anteriormente, a Lei n® 8.666/93 previa a existéncia de alguns
regimes de execucgdo contatual, como a empreitada por preco unitério, a empreitada
por preco global e a empreitada integral.

Alein®12.462/11, que instituiu o RDC, trouxe um novo regime de execucao, a
contratacdo integrada. Esse regime ndo € a primeira vez que aparece nas leis do
Brasil, sendo que ja tinha sido instituido pelo Decreto n°® 2.745/1998 para ser utlizado
pela Petrobras em suas contratagdes (POZZO, 2011).

Numa definicdo de Justen Filho (2013), a contratacdo integrada € um regime
de execucao contratual, onde a contratada é responsavel pela elaboracdo do projeto
basico e executivo, a execucao da obra, fornecimento de materiais, equipamentos, e
fornecimento de tudo que for necesséario para a entrega do objeto em plenas

condi¢des de funcionamento, como estabelecido no contrato.
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Portanto, a empresa contratada, assumindo o projeto basico, se torna a
responsavel pelo planejamento da obra a ser executada, jA& que ela mesma ira
desenvolver as solugdes para o objeto, ou seja, como ele sera executado.

Existe postanto semelhanca com a empreitada integral. Zymler e Dios (2014)
indicam que os dois regimes de execucao envolvem nao apenas a construcao do
edificio, mas instalagBes de servicos e equipamentos, montagens, testes, enfim,
entregar para a Administracéo Publica o objeto pronto para operar.

Mas os autores apontam algumas diferencas. A primeira é que na empreitada
integral a licitacdo ocorrerd com o projeto basico pronto, fornecido pelo 6rgéo,
enquanto na contratacdo integrada o projeto ser& elaborado pelo proprio contratado.
Portanto, a contratacdo integrada da maiores responsabilidades para o patrticular.

Outra diferenca levantada pelos autores é quanto a politica de aditivos, sendo
que na empreitada integral, dado erros ou omissfes do projeto bésico, é permitido
aditivos em até 10% do valor global do objeto, enquanto que na contratacdo integrada
nao ha essa possibilidade.

Em uma postura mais critica a esse aspecto da contratacéo integrada, Pozzo
(2011) coloca que a falta de um projeto basico durante o processo licitatério impediria
a comissado de fazer uma comparacao objetiva entre as propostas, ja que nao se tem
uma definicdo clara e suficiente do que esté sendo licitado. O mesmo autor observa
gue o dispositivo da Lei n° 12.462/11 que prevé o anteprojeto de engenharia seria
uma forma que o legislador encontrou para conter as criticas neste sentido.

Esse suposto problema da falta do projeto basico parece encontrar solu¢ao no
anteprojeto de engenharia que, como prevé o 83° do art. 74, tera que apresentar uma
definicdo do objeto suficiente para permitir uma comparacao entre as propostas dos
licitantes.

Diferentemente da elaboracdo do projeto basico em que a estimativa de custos
busca ser o mais preciso possivel, resultando em um orcamento detalhado, o
anteprojeto de engenharia ndo exige essa mesma precisdo na composi¢cao do seu
orcamento estimado (ZYMLER e DIOS, 2014).

Justen Filho (2013) aponta que esse tipo de contratacdo deve ocorrer quando
se tiver de um objeto complexo, como usinas de producdo de energia e
estabelecimentos hospitalares, em que a Administracdo Publica transfere para o

particular a responsabilidade por elaboracdo do projeto béasico.



38

Dessa forma, a Administracdo Publica repassa os riscos da complexidade do
objeto para o préprio particular, evitando ter que arcar com possiveis insucessos o
gue geraria custos elevados.

Como o particular assume tantos riscos e tem uma restricdo maior aos aditivos,
€ de se imaginar que iSSO ocasione em propostas com precos mais elevados e,
portanto, nem tdo vantajosos para a Administracdo Publica.

Contra essa visao, Zymler e Dios (2014) apontam que a partir do momento que
a empresa responsavel pela obra ou servico de engenharia tem maior liberdade para
pensar e definir alternativas para a execugéo contratual, ela pode encontrar solugoes
com custos menores do que poderia ter sido levantado em um eventual projeto basico
fornecido pelo érgéo contratante, devido ao maior conhecimento técnico daquela em
relacdo a este ultimo.

Para o autor, essa busca de eficiéncia iria se refletir em propostas mais
vantajosas. Sob essa perspetiva a contratacéo integrada geraria uma economicidade

para a Administracéo Publica.

2.4.8 Orgcamento sigiloso

Uma outra novidade do RDC esta presente no art. 6 da Lei n°® 12.462/11: o
orcamento sigiloso. Essa novidade consiste que o orcamento estimado para o objeto
da contratacdo ndo seja divulgado até o encerramento do processo licitatorio
(BITTENCOURT, 2015).

Pietro (2015) aponta que as informacdes necessarias para a elaboracdo das
propostas por parte dos licitantes constardo no instrumento convocatorio. A autora
lembra também que mesmo nos casos em que a Administracdo Publica decida por
ndo publicar o orcamento estimado no instrumento convocatorio, ela tera que fornecé-
lo para os 6rgaos de controle interno e externo para fins de fiscalizacéo.

O Decreto n° 7.581/11 dispde que no casos dos critério de julgamento de maior
desconto, melhor técnica e maior oferta, o0 orcamento estimado pela administracéo
devera constar nos anexos do edital , ndo cabendo ai o recurso do orcamento sigiloso
(ZYMLER e DIOS, 2014).

. No caso do RDC, Justen Filho (2013) aponta que as propostas com preco
superior ao orcamento estimado pela Administracdo Publica serdo desclassificadas.

Assim, 0 autor observa que a intencao da néo divulgacao do orcamento no edital seria
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incentivar as empresas a elaborarem propostas com pre¢cos mais proximos do custo
efetivo, ao contrario do que ocorria caso se opte pela divulgagdo do orgamento, onde
0s precos ficariam o mais préximo possivel do valor maximo.

Para Bittencourt (2015) a opcao pelo sigilosidade é plausivel, jA que ao néo
terem conhecimento do valor do orcamento estimado, os licitantes irdo elaborar
propostas com pre¢os mais coerentes com os praticados no mercado.

Zymler e Dios (2014) apontam que apesar da possivel eficacia do orcamento
sigiloso, principalmente no caso de lances fechados, pode acontecer também de que
as empresas para compensar as incertezas dos custos, aumentem os pre¢os de suas

propostas.

2.4.9 Remuneracdao variavel

Uma outra novidade presente na Lei n® 12.462/11 que se encontra no art.10 &
a remuneracao variavel. O artigo prevé gue nas obras e servicos, inclusive os de
engenharia, a Administracdo Publica podera optar pela remuneracéo variavel pelo
desempenho do contrato, com base em tais padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega, devendo constar no edital.

Em relacdo em que situacdes se poderiam utilizar a remuneracdo variavel,
Justen Flho (2013) coloca que é necesséario observar o nivel de satisfacdo das
necessidades da Administracdo Publica.

Segundo o autor, em casos que s6é um nivel maximo de qualidade satisfaz
determinada necessidade, ndo a de se falar em remuneracdo variavel, ja que um nivel
de qualidade inferior ao maximo néo € interessante.

Nos casos em gque o nivel minimo requerido de qualidade € satisfatorio,
também nao seria aplicavel a remuneracao variavel, jA que um desempenho superior
por parte da contratada ao nivel minimo, seria irrelevante (JUSTEN FILHO, 2013).

Dessa forma, o0 autor aponta que a remuneragéo variavel seria interessante nos
casos entre esses dois extremos, em que um desempenho melhor do particular
proporcione um acréscimo de vantagem para a Administracdo Publica, sem excluir
que um desempenho de qualidade menor, desde que respeitado o nivel minimo,
apresente também certa vantagem.

Pietro (2015) recorda que para que a mensuragao desse desempenho nao

pode ser arbitraria, mas sim bem definida no edital. Ela ainda coloca que o decreto
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regulamentar do RDC estabeleceu a necessidade de avaliar a remuneragéo quanto
critérios baseado em metas, padrdes de qualidade, parametros de sustentabilidade
ambiental e prazo de entrega.

O art. 70 do Decreto n° 7.581/11 ainda determina mais algumas especifidades
quanto a utilizacdo desse mecanismo. Segundo o decreto, o edital também deve
especificar, de forma justificada, quais serdo os critérios escolhidos para o caso em
concreto, qual sera o valor pago e qual sera o beneficio para a Administracdo Publica
com a utilizacdo da remuneracgéao variavel.

Aurélio (2011) visualiza que a falta de experiéncia do Estado somado as
dificuldades em determinar como seréo escolhidos os parametros séo desafios no uso
da remuneracao variavel, que deverado ser solucionados buscando-se sempre maior
objetividade no estabelecimento dos critérios e uma adequada comunicacao entre as
partes contratantes, evitando-se interpretacdes diversas quanto o que € ou ndo um
melhor desempenho.

Outro aspecto importante também é como sera constituido o valor a mais a ser
pago. Zymler e Dios (2014) apontam a importancia de observar o que o decreto
regulamentar estabelece do valor proporcional ao beneficio gerado, fazendo também
a adequada relacdo de causa e efeito entre a vantagem obtida durante a execucao
contratual e a atuacao do contratado.

2.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, é conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trouxe um conjunto de normas visando uma
gestao fiscal mais responsavel na Administracéo Publica (ALTOUNIAN, 2009).

Valida em todos os entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), a LRF se baseia nos principios do planejamento, transparéncia,
participacdo popular, equilibrio, preservacdo do patriménio publico, limitacdo de
despesas e controle do endividamento publico (APARECIDO e CREPALDI, 2013).

Para cumprir seus objetivos, Altounian (2009) aponta que a LRF trouxe novas
exigéncias para 0s gestores publicos, que devem ser minuciosos ao verificar a
viabilidade de novos investimentos, onde as despesas ocasionadas por eles devem
ter o seu impacto financeiro no orcamento devidamente analisado ndo s6 para o

exercicio em que se encontra, mas para 0s dois proOximos.
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O autor também coloca que a lei traz a necessidade de declaracao de que as
despesas se adequa a Lei Orcamentaria Anual, e que respeita as orientacdes do
Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentéarias. Tudo isso para que haja um
melhor planejamento das a¢des governamentais, o que leva a Administracao Publica
ao se preparar para uma licitacao publica, considerar que os gastos envolvidos com
a contratacdo desejada seja coerente com a realidade orcamentaria e com as
prioridades estabelecidas.

Ainda com relacdo aos aspectos da LRF que impactam nas licitacdes, Altounian
(2009) observa que no art. 45 da lei é estabelecido que sé poderéo ser iniciados novos
investimentos em obras publicas a partir da boa conducdo dos que estdo em
andamento, além de estimar as despesas que envolverdo a conservacdo do
patriménio publico, um dos principios da LRF. E colocada assim uma visdo mais

responsavel da gestdo de investimentos nas contratacdes publicas.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este topico ira tratar da metodologia da pesquisa realizada. Sera feita uma
descricdo geral da pesquisa, a caracterizacdo da organizacdo (no caso, 0rgaos
publicos), a caracterizacdo dos participantes do estudo, a caracterizagdo do
instrumento de pesquisa, e a descricdo dos procedimentos de coleta e analise dos

dados do presente trabalho.

3.1 TIPOLOGIA E DESCRICAO GERAL DOS METODOS DE PESQUISA

A presente pesquisa apresenta caracteristicas exploratoria e descritiva.
Primeiro exploratdria porque, segundo Acevedo e Nohara (2010), nesse tipo de
pesquisa se busca uma maior compreensdo do fenémeno, que foi feita através do
levantamento bibliogréfico.

A pesquisa também foi descritiva jA que essa se caracteriza por relacionar
conceitos envolvidos no fenbmeno em questdo (ACEVEDO; NOHARA, 2010). No
presente caso, buscou-se relacionar as novas possibilidades do RDC com a
ampliacdo da eficiéncia nos 6rgaos publicos que foram estudados.

A abordagem utilizada foi do tipo qualitativa, onde ndo séao aplicados inferéncias
numericas de abordagem estatisticas.

Os dados sédo primarios, coletados através da aplicacdo de questionario aberto,

diretamente em dois 6rgdos publicos.

3.2 CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO, SETOR OU AREA, OBJETO DO
ESTUDO

A pesquisa foi realizada em um ministério do Governo Federal (Ministrio da
Saude) e em uma autarquia federal (DNIT).

Ambos os 6rgdos publicos tiveram autorizacdo por leis posteriores a Lei n°
12.462/11 para utilizarem o RDC em suas contrata¢gdes. Como eles vem utilizando
efetivamente o0 novo regime, tornam-se aptas para que seja verificada a eficiéncia do
RDC nas licitacoes.

Outro fator importante para a escolha dos dois 6rgaos publicos foi uma maior

acessibilidade nos 6rgaos com aqueles que atuam diretamente com o RDC.
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3.3 POPULACAO E AMOSTRA OU PARTICIPANTES DA PESQUISA

Foram dois os participantes da presente pesquisa, um de cada o6rgéo
pesquisado.

O cargo do primeiro é de administrador, sendo o atual presidente da comisséo
permanente de licitacdo, atuando rotineiramente com as contratacfes publicas do
ministério.

O segundo servidor é analista em infraestrutura de transportes, tendo
trabalhado diretamente na implementacéo do RDC no érgéo.

3.4 CARACTERIZACAO E DESCRICAO DOS INSTRUMENTOS DE PESQUISA

O instrumento de pesquisa utilizado foi um questionério aberto composto por
38 perguntas, organizadas e distribuidas em 10 segmentos relacionadas ao RDC.

Os trés primeiros segmentos do questionario buscam um entendimento do
ambito e aplicacdo do RDC nos 6rgados publicos em estudo, procurando também
relacionar a utilizagdo do RDC com a Lei n° 8.666/93.

O primeiro segmento busca entender quando o RDC comecou a ser utilizado,
como foi esse comeco, em que objetos de licitacdo € mais utilizado e a intensidade
com gue que se usa esse regime. O segundo busca compreender as diferencas gerais
entre 0 RDC e a Lei n°® 8.666/93. Ja o terceiro procurou captar com maiores detalhes
como se da a aplicacdo do RDC no érgéo publico.

Do quarto ao sétimo segmento buscou-se fazer um comparativo mais
detalhado do RDC com a Lei n® 8.666/93, explorando as etapas presentes em uma
licitacdo, além de obter a percecdo dos respondentes dos impactos trazidos por
algumas das diferencas entre as leis.

Do quarto ao sexto focou-se em componentes da fase interna da licitagéo,
elaboracdo da comissdo e edital. Ja o sétimo buscou trabalhar de formais mais
detalhada alguns pontos especificos da fase externa, que sdo a mudanca na ordem
de etapas em relagéo a Lei n° 8.666/93 (julgamento de propostas e habilitagéo), etapa

de lances e fase recursal Unica.



44

O oitavo e nono seguimento buscaram focar em alguns elementos previstos na
Lein®12.462/11 que ndo tem no Estatuto. Esses elementos que compdem a distingao
entre as duas leis permitem avaliar a eficiéncia da licitacdo em cada um dos casos.

O oitavo procurou compreender melhor sobre a utilizagdo e impactos do
orcamento sigiloso e da remuneracgdo variavel no érgao publico. Ja 0 nono buscou
trabalhar alguns pontos da contratacdo integrada, como a sua aplicabilidade e
impactos no o6rgdo. Também buscou esclarecer a controvérsia identificada na
literatura, de que esse regime poderia ferir o principio do julgamento objetivo.

Por fim, o décimo segmento buscou do respondente a sua percecao sobre 0s
impactos de forma geral do RDC em termos de eficiéncia.

3.5 PROCEDIMENTOS DE COLETA E DE ANALISE DE DADOS

O questionario foi entregue presencialmente ao respondente no ministério, em
encontro marcado, e respondido posteriormente e enviado por e-mail.

Em relacdo a autarquia, o questionario foi entregue e respondido por e-mail. A
andlise de dados que serd utlizada sera o da analise de conteudo.

Os dados foram analisados de forma qualitativa, onde se utiliza analise de
contetdo. Segundo Bardin (1977, p.42) apud Vergara (2006, p. 15) a andlise de

conteudo é definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sera feita a analise das respostas e a discussdo em relacdo a

eficiéncia do RDC no processo licitatério em 6rgéos publicos.

4.1 UTILIZACAO DO RDC

Na primeira parte buscou-se averiguar como se caracteriza a utilizacdo do RDC
nos 6rgaos publicos em estudo.

O RDC s0 pode ser utilizado nos casos em que a lei prevé. Inicialmente o RDC
s6 poderia ser aplicado em contratacfes evolvendo de certa forma os eventos Mega
esportivos, tendo o seu ambito ampliado posteriormente (ZYMLER e DIOS, 2014). No
Minstério da Saude o RDC comecou a ser utilizado a partir de Janeiro de 2014,
enquanto a Lei n°® 12.745 que autorizou o RDC no 6rgéao é de 19 de Dezembro de
2012 (PIETRO, 2015). No DNIT a data de inicio do RDC é Julho de 2012, mesmo
més em que a Lein®12.688 de 18 de Julho de 2012 autorizou o uso do RDC em agdes
do PAC. Percebe-se uma maior demora entre a data da lei e a efetiva aplicacdo do
RDC no caso do ministério, pouco mais de um ano.

A construcdo de UBS (Unidade Béasica de Saude) e ampliacdo de hospitais
figuram como os principais objetos de licitacdo com uso do RDC no ministério, ndo
fazendo mencao do uso do RDC para a aquisicdo de bens e servicos. No caso do
DNIT, “"no inicio foram os objetos do CREMA 22 etapa — Programa de Restauracéo e
Manutencdo da Malha Viaria Federal. Depois aumento para toda a carteira do PAC
que o DNIT é responsavel”.

Esse aumento no escopo de objetos, aliado ao fato que ambos respondentes
afirmaram que o RDC é mais utilizado que a Lei n° 8.666/93 nos seus despectivos
orgdos, demonstra uma satisfagcdo com o novo regime, dado que sua adog¢do néo é
obrigatoria (ZYMLER e DIOS, 2014). Percebe-se que o RDC nos dois 0rgaos publicos
é utilizado predominantemente para obras e servigos de engenharia, apesar da Lei n°
12.462/11 em seu art. 7° deixar bem claro a possibilidade da aquisi¢cao de bens.

A preferéncia quanto ao novo regime é refor¢cada quando os dois respondentes

afirmam que quando a legislacdo permite se utilizar o RDC ele é adotado. Ao analisar
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0s motivos da preferéncia, comeca a ser abordar as diferencas do RDC para com a
Lei n° 8.666/93.

No Minstério da Saude é apontada a celeridade do processo por conta da
inversao de fases em relacéo ao Estatuto. No DNIT também se faz referéncia a essa
mudanca procedimental, mas é levantado outros elementos como a fase recursal
Unica, contratacdo integrada, orcamento sigiloso e inovacéo tecnoldgica. Nesse ultimo
orgao, é colocada a etapa de negociacdo com o licitante como diferenca entre as duas
leis, apesar de Bittencourt (2015) afirmar que essa possibilidade ja era possivel na Lei
Geral das Licitagoes.

Em ambos os 6rgéos nédo foram colocadas dificuldades dos servidores com a
utilizacdo do RDC, apesar de no DNIT o comeco do novo regime ter apresentado certo
desafio em sua implementacdo por conta das ”...diversas possibilidades de
contratacdo que a Lei n° 12.462/11 inovou...” , em relagéo a rigidez burocrética do
Estatuto.

Essa constatacdo reforca a posicao de Zymler e Dios (2014, p.15) ao afirmar
gue o RDC trouxe “umas das maiores homenagens a discricionariedade daqueles

responsaveis pela conducéo das licitagbes”.

4.2 DIFERENCAS PROCIDIMENTAIS E IMPACTOS

Neste segundo momento, procurou-se verificar as de forma mais detalhada as
etapas do processo licitatério do RDC, ressaltando as principais diferencas dessas
etapas na Lei n° 12.462/11 e na Lei n° 8.666/93, procurando também identificar os
impactos ocasionados por essas diferencas.

Em relacdo a fase interna da licitacdo, os respondentes ndo apontam
diferencas nas duas leis, apesar de no DNIT ser colocado que “...a vantagem esta no
fato de que o Decreto n® 7.581/11, que regulamenta o RDC, no seu capitulo Il, detalha
claramente todos os documentos que devem constar no processo...” enquanto na Lei
n° 8.666/93 a previsédo destes documentos estarem espalhadas em diversos locais da
lei, dando margem para duvidas.

Apesar dessa colocacao, o respondente do 6rgao nao aponta uma reducao de
tempo na fase interna no RDC em relagdo ao Estatuto, o que implica que essa

vantajosidade da clareza das informagdes n&o influi na velocidade do procedimento.
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Quanto a fungéo da comissao de licitagdo, no Ministério da Saude ha um papel
mais concentrado na figura do presidente, em relagdo ao que ocorre na Lei n°
8.666/93. Esse fato ndo é mencionado pelo respondente do DNIT, sendo essa
acumulacdo de funcdo do presidente da comissdo algo mais caracteristico no
ministério em estudo. O que é tratado no DNIT quanto a distingdo na comissédo de
licitacdo entre o0 RDC e o Estatuto, é que no primeiro foi atribuido a comissdo a
elaboracdo da minuta dos editais e contratos, como ja observam Zymler e Dios (2014).

Tanto no minstério quanto no DNIT houve capacitacdo, “os servidores
participam de congressos, cursos e seminarios sobre RDC no proprio érgao ou em
outras instituicdes” (DNIT). Portanto houve uma preparagdo dos servidores para
atuarem com a nova lei.

O RDC néo trouxe novidades na composi¢cdo do instrumento convocatorio,
sendo que cada edital “...tem suas peculiaridades” (MINISTERIO DA SAUDE). Mas
hé& diferencas quando se trata do RDC eletrdnico, onde o edital tem que especificar
as condi¢cGes de como se dara a licitagdo, “como vao ser as regras da sessao publica”
(DNIT).

A inversdo de fases no RDC em relacdo a Lei n°® 8.666/93, ou seja, primeiro o
julgamento de propostas e depois a habilitagdo, se mostra eficiente. Foi apontado no
Ministério da Saude que “"...agiliza, e muito, a contratagdo”. No DNIT a celeridade
vem por conta da “diminuicdo da analise das propostas”.

A etapa de lances traz uma maior vantajosidade econémica para 0s 0rgaos
contratantes. No ministério ha uma maior economicidade na contratacao, enquanto
no DNIT se vé uma “possibilidade de uma proposta mais vantajosa para a
administracao”.

A fase recursal Unica apresenta uma dualidade nos seus impactos para a
Administragcdo Publica, ja que ao mesmo tempo no Ministério da Saude é apontado
uma agilidade para o certame, mas que também ha “desvantagem se o recurso for
procedente, pois terd que se voltar todas as fases”.

Ratifica a observacdo de Souza (2011) de que em certas situagbes a fase
recursal Unica estende o tempo de licitacdo em relacdo ao modelo tradicional proposto
pelo Estatuto quando o recurso em relacdo ao comeco da fase externa da licitacéo se
mostra procedente, tendo assim que retornar para o inicio do procedimento. Portanto,
a inversao de fases e a etapa de lances foram apontadas por ambos respondentes

como vantajosa para o procedimento licitatério.
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4.3 IMPACTOS DO RDC NA EFICIENCIA

Complementando o que foi observado anteriormente, buscou-se verificar se
houve maior eficiéncia das licitacdes com o uso do RDC no ministério e na autarquia,
em relacdo a Lei n°® 8.666/93 considerando a reducao de tempo e reducao de custos
Nno Novo regime.

Houve uma reducao de tempo das licitacGes e reducéo dos custos, dado que
“houve ganho de tempo durante o processo licitatorio em funcéo principalmente, da
inversao de fases e fase recursal unica” (DNIT), o que leva a retificar que essas
novidades da Lei n°® 12.462/11 fizeram diferenga para ampliagéo da eficiéncia, bem
como a etapa de lances onde “percebe-se descontos maiores” (DNIT), trazendo uma

reducado de custos para as contratacfes do 6rgao.

4.3 ORCAMENTO SIGILOSO, REMUNACAO VARIAVEL E CONTRATACAO
INTEGRADA

Nesta ultima parte, verificou-se a aplicabilidade e impactos do or¢camento
sigiloso, da remuneracdo variavel e da contratacdo integrada nos 6rgdos, sendo
novidades em relacéo a Lei n° 8.666/93.

Em relacdo a frequéncia na utilizacdo do orcamento sigiloso ele é usado mais
vezes na autarquia, “...em todos os procedimentos que a lei permite utilizar...” (DNIT)
do que no ministério, onde € pouco utilizado. Essa distinta aplicacéo reflete a visdo
que os agentes publicos que responderam tém sobre a opc¢ao pela sigilosidade. Sob
o aspecto da economicidade, o respondente do DNIT defende que o orcamento
sigiloso leva a "empresa a estudar o projeto e conseguir otimizar 0s servicos que ela
domina, fazendo com que consiga diminuir 0 seu prego”.

A remuneragcdo variavel ndo foi utilizada ainda na autarquia, apesar do
respondente crer que traria “obras com cronogramas adiantados”. Aurélio (2011)
aponta o prazo de entrega como o critério mais objetivo entre os apresentados pela
Lei n® 12.462/11 para avaliar o desempenho da contratada.

A contracdo integrada nao tem muita aplicacdo no ministério, ja que o
respondente afirma que “até hoje, somente nas UBS”. Essa pouca utilizacdo da

contratacao integrada pode ter a ver com a percepgao sobre esse regime, que apesar
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de trazer vantajosidade na contratacdo e execucao da obra segundo o administrador
do 6rgéo, também acarreta na * demora da licitagao”.

Na autarquia, entre 2012 e 2015 foram 234 licitacdes utilizando a contratacéo
integrada, 0 que mostra satisfacdo da autarquia com esse regime, tendo como
principal critério no 6rgdo em “obras onde se vé a possibilidade de inovacéo
tecnologica” (DNIT), que é uma das situacdes em que se prevé a aplicacdo desse
regime de execucao contratual (ZYMLER e DIOS, 2014).

Além disso existe uma atribuicdo de responsabilidades no DNIT bem definida
na matriz de riscos das partes do contrato, que ira se refletir na redugéo das taxas nas
propostas das licitantes (ZYMLER e DIOS, 2014) que nao precisardo arcar com todos
os riscos de forma demasiada. Assim essa matriz de riscos impacta nos precos das
propostas, buscando evitar perda de economicidade.

Outro impacto da contratacdo integrada é a poder melhor definir o quanto
custara a obra dada a “proibicao de aditivos neste regime de contratagdo” (DNIT), o

gue melhora o planejamento do érgdo na utilizacdo dos recursos publicos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A adocao do RDC apresenta uma certa preferéncia, sempre que a legislacao
permite. Mas essa predilecdo mostra ser mais presente quando se trata de contratar
obras e servi¢cos de engenharia, ligando a maior vantajosidade por sua opcao a esses
tipos de objetos.

Isso ndo quer dizer uma inclinacdo dos agentes publicos pela Lei n°® 8.666/93
para outros objetos como bens e servi¢os, dado o sucesso da modalidade do pregéo,
que “tem crescido de forma substancial nos Gltimos anos no &mbito da Administracéo
Publica” (ALTOUNIAN, 2009, p. 190).

A demora entre a data da autorizacdo pela lei e a efetiva utilizacdo do RDC
no ministério pode estar relacionado com as eventuais dificuldades de adaptacdo dos
servidores a nova disciplina, e ao processo de capacitacdo inicial que houve.

Essas dificuldades iniciais e a necessidade de preparar os servidores para
utilizacao do novo regime ndo impediram que no caso da autarquia o RDC comecasse
a ser utilizado no mesmo més em que a lei autorizou. O aumento de possibilidades
gue o RDC trouxe para a licitacdo apontadas no DNIT mostra agora a necessidade de
um gestor publico mais qualificado para proceder em um processo licitatério.

As capacitacOes e atualizacdes que ambos respondentes afirmaram existir nos
Orgaos € necessaria para que os servidores ao participarem de uma comissédo de
licitacdo estejam mais conscientizados e informados das possibilidades que o RDC
coloca em suas maos.

A fase interna do RDC ndao mostra maiores vantajosidades em relagéo ao que
se traz no Estatuto. Como foi analisado, a melhor organizacdo de informacdes da
documentacdo necessaria nessa fase no regulamento do RDC néo trouxe uma um
ganho de tempo no trabalho dos agentes publicos responséaveis.

O papel mais centralizador do presidente da comissdo de licitacdo no RDC
mencionada no Ministério da Saude pode trazer o risco de que o conhecimento sobre
0 uso desse regime fique concentrado em uma so6 pessoa, dificultando uma expansao
desse conhecimento para um nimero maior de servidores.

Essa centralizacdo pode ser que facilite a rotina da administracéo, mas pode
dificultar o real aprendizado dos servidores com a capacitacdo e atualizacao
realizadas. A falta de dificuldades dos servidores com o uso do RDC apontada no

Ministério da Saude pode estar relacionada a uma falta de exigéncia e participacéo
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maiores, 0 que ndo garante assim a eficacia dos processos de treinamento em
situacdes em que fosse atribuida maior responsabilidade na utilizacdo do RDC a
esses mesmos servidores.

A inversao de fases é a novidade da Lei n°® 12.462/11 em a satisfacdo se mais
unanime entre os dois 6rgdos publicos. A agilidade obtida com a inversdo ajuda na
reducdo de tempo das licitagOes, tornando-as mais eficientes para cumprir oS seus
objetivos.

Como o ministério e o DNIT utilizam o RDC para obras e servicos de
engenharia, acontece o que Zymler e Dios (2014) apontam em sua obra, que o RDC
permitiu 0 uso de elementos do pregdo em obras de engenharia.

Existem aspectos com certa dualidade no RDC. No DNIT a fase recursal Unica
€ apontada como uma forma de ganhar tempo nas licitacbes, ao ponto que no
Ministério da Saude nem sempre isso acontece, devido ao fato da procedéncia do
recurso em etapas iniciais. Esse é um risco que acaba se correndo com o uso do
RDC, ndo podendo chegar a conclusdo de que o simples fato de haver uma fase
recursal Unica ird necessariamente reduzir o tempo do procedimento.

Outro aspecto de dualidade € o orcamento sigiloso. A experiéncia com a
sigilosidade se mostra satisfatéria no DNIT a partir do momento que ela é utilizada
sempre que a Lei n® 12.462/11 permite e que vem ajudando a obter propostas mais
vantajosas por parte das empresas. Ja no Ministério da Saude o contrario (no caso,
propostas menos vantajosas) pode acontecer, apesar de ndo decorrer sobre porque
ou em que situacdes isso pode ocorrer.

Ainda dentro desse campo da dualidade, a contratacdo integrada também
apresenta suas dificuldades se em compreender o seu real efeito. O Ministério da
Saude utiliza pouco desse regime. A demora na licitacdo é apontada no ministério
como uma desvantagem. O alto nimero de obras nas quais foram utilizadas a
contratacdo integrada no DNIT leva a considerar o éxito desse regime na autarquia.
A inovacao tecnoldgica buscada na contratagédo € apontada no DNIT como o principal
critério para a escolha desse regime.

Assim, a baixa frequéncia da contratacdo integrada no Ministério da Saude
pode ser consequéncia da falta de necessidade de inovacdo tecnologica, pela
simplicidade das obras e servigos de engenharia que busca contratar. O aspecto da
economicidade na contratacdo integrada é delicado, ja que o aumento dos riscos para

a contratada faz com que a empresa adicione ele no valor de suas propostas. Dai a
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matriz de riscos torna-se importante para que que ndo haja essa perca de
economicidade. De qualquer forma, a contratagdo integrada conta com o
conhecimento técnico da empresa contratada.

A remuneracdo varidvel € uma das possibilidades do RDC ainda nao
exploradas pelos os 6rgéos publicos, apesar de ambos reconhecerem a vantajosidade
em relacdo a agilidade e qualidade do desempenho da execucéo contratual.

A ampliacao da eficiéncia das licitagcdes com o uso do RDC em relacdo a Lei n°
8.666/93 se mostra quando se pode relaciona-la elementos que estdo presentes
apenas no primeiro regime. Como foi colocado a ampliacdo de eficiéncia pode ser
avaliada ao se analisar a reducéo de custos e de tempo e na maior vantajosidade para
a Administracdo Publica.

A reducdo de tempo das licitacbes tem como causa apontada pelos dois
respondentes a inversdao de fases, 0 que ratifica o sucesso dessa mudanca
procedimental. A fase recursal Unica, como visto, aparenta maior eficiéncia na
autarquia.

A reducédo de custos é apontada nos dois 6rgdos com a etapa de lances. O
orgamento sigiloso apresentou maior eficiéncia na autarquia.

O RDC trouxe outros tipos de vantagens apontadas no DNIT. Na autarquia
70% das licitacdes sdo homologadas, evitando o desperdicio de recursos e 0s custos
de recomecar outro procedimento. No mesmo 6rgdo 100% das licitacdes realizadas
por meio eletrbnico trazem maior dinamicidade e praticidade. Essas vantagens nao
necessariamente financeiras, tornam o 6rgdo mais eficiente em seus processos e no
cumprimento de seus objetivos.

A satisfacdo do Ministério da Saude com o RDC se concentra nas figuras da
inversdo de fases e de lances, enquanto no DNIT existe uma maior utilizacdo de
outros mecanismos previstos na Lei N° 12.462/11, como or¢camento sigiloso e a
contratacao integrada.

A necessidade de que o0s gestores ganhem consciéncia das varias
possibilidades do RDC, em que situacdes optar por elas e como utiliza-las é
fundamental para que haja real ganho de eficiéncia com o novo regime. Dado que
existem variados tipos de atividades que distinguem a atuacao dos 6rgéos publicos o
que leva também a essas diferencas na utilizagdo de diversos tipos de mecanismos

do RDC, ainda sim a troca de experiéncias e conhecimentos sobre o regime entre 0s
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orgdos publicos podem contribuir para uma melhor utilizacdo da Lei n° 12.462/11, o
gue poderia potencializar a ampliagéo da eficiéncia.

Mas de qualquer forma encontrou-se componentes do RDC dos quais nao se
pode precisar uma relacdo de causa e efeito com a ampliacédo da eficiéncia.

Dessa forma, observa-se que o RDC trouxe uma ampliagéo da eficiéncia nos
orgaos publicos em que foram aplicados o questionario. O DNIT apresentou nas
respostas um aproveitamento maior das possibilidades da Lei n° 12.462/11 em
relacdo ao da Saude, o que pode estar ligado ao tipo de atividade que o primeiro
realiza.

O RDC mostra estar mais restritivo no ambito das obras e servicos de
engenharia, pelo menos quanto as aspecto da vantajosidade para os 6rgaos publicos,
0 que leva a se pensar que outras leis sobre licitacbes em outros tipos de objetos se
mostram mais interessantes para os 6rgaos publicos.

Alguns aspectos do RDC n&o apresentam um consenso guanto aos seus reais
efeitos em relacdo a ampliacdo da eficiéncia, funcionando melhor em algumas
situacdes do que em outras.

Importante observar que a partir dos resultados, algumas dessas novas
possibilidades do RDC precisam de um gestor publico mais preparado, dado que
sendo opcionais a maioria dos instrumentos previstos na nova lei que foram
abordados na pesquisa. Ou seja, € preciso avaliar a situacdo como um todo e optar
qual seria a melhor tomada de decisdo, preocupando-se também numa avaliacéo
mais detalhada dos efeitos no processo de contratagdo e mesmo de execucao
contratual, da op¢ao por determinado instrumento.

A presente pesquisa encontrou algumas limitacbes e dificuldades.
Primeiramente, é dificil em apenas um trabalho se abordar todas a diversidade de
Novos instrumentos e possibilidades da Lei n° 12.462/11. Dessa forma a necessidade
de selecionar tais instrumentos ndo possibilita uma visdo mais completa e
aprofundada quanto a ampliacdo da eficiéncia da nova lei.

Outra limitacdo da presente pesquisa € o numero reduzido de 6rgdos aos quais
foram aplicados o questionario e também pelo fato de o RDC ser um regime muito
recente, com menos de cinco anos, sendo dificil ainda ter uma visdo mais aprofundada

de algumas dessas novas realidades previstas no RDC.
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Como recomendacdes para futuras pesquisas nesse tema seria interessante
um aprofundamento em outras instituicbes considerando que requisitos seriam mais
interessantes a Administracdo Publica ao optar pelo orcamento sigiloso.

Outra recomendacédo é sobre uma analise de como o0s 6rgaos publicos vem
preparando 0os anteprojetos de engenharia nos casos em que opte pela contratacao
integrada.

E por fim, existe uma necessidade de mais estudos sobre a remuneracao
variavel, buscando identificar nos 6rgdos publicos que optem por esse mecanismo,
quais sdo os objetos de licitagdo é mais interessante utiliza-lo e como os 6rgaos
publicos estdo estabelecendo os critérios e parametros para avaliar objetivamente o
nivel de desempenho dos contratados, e quais os critérios para se determinar qual

sera o valor pago a mais nha remuneracao variavel.
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APENDICE

Questionarios

QUESTIONARIO MINISTERIO DA SAUDE

1) A partir de quando o Regime de Contratacao Difrenciada (RDC), proposto

pela Lei n°®12.462/11, passou a ser utilizado no Ministério de Saude?

a) Quais sdo os objetos da licitacdo mais comuns na utilizacdo do RDC nas
contracdes do orgao?

b) O RDC hoje € mais utilizado que a Lei n® 8.666/93 para a realizacdo de

licitacOes?

2) A utilizac&o pelo RDC é opcional. Dentro das previsdes legais, em quais

3)

4)

5)

circunstancias a opcéao pelo RDC é preferivel ao modelo proposto pela Lei
n° 8.666/937?
a) Como vocé aponta as principais diferencas entre uma licitagdo sob
regime da Lei n°® 8.666/93 e uma licitag&o pelo regime da Lei n® 12.462/117?

Quais sdo os critérios mais utilizados para optar pela utilizagdo do RDC

na realizacao das licitagcbes?

a) Existe regimento interno ou algum outro tipo de documento no orgdo que
verse sobre a utilizacdo do RDC?

b) Vocé aponta a existéncia de dificuldades dos servidores envolvidos nos
processos licitatorios para com a adogao do RDC?

Qual a sua percepcéo das principais diferencas da fase interna de uma
licitacdo sob regime da Lei n°® 8.666/93 em relacdo a uma sob regime da
Lei n©12.462/117

a) A fase interna no regime da Lei n°® 12.462/11 apresenta uma duracao de

tempo distinta em relacdo ao da Lei n n°® 8.666/93?

Como é formada a comisséo de licitagdo no RDC?
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a) Existem diferencas entre a formacdo e papel da comissdo entre uma

licitacdo versada pela Lei n® 8.666/93 e uma versada pela Lei n°® 12.462/11?

6) Nasuaviséo, quais diferencas o RDC trouxe na preparagdo e composicao

do instrumento convocatério em relagdo a Lei n°® 8.6667?

7) ORDC prop6e alguns mecanismos diferentes na fase externa dalicitacao.

a) Como vocé vé os impactos trazidos a fase de julgamento de propostas ser
anterior a fase de habilitagdo, como propde a Lei n°® 12.462/117

b) Quais o0s impactos ocasionados com a possibilidade de lances apés a
apresentacao das propostas?

c) Em guais circunstancias é melhor optar pela inversao de fases, prevista pela
Lein®12.462/117

d) Quais os impactos vocé enxerga na adocédo da fase recursal Unica proposta
pela Lei n°® 12.462/117?

8) A Lei n° 12.462/11 prevé a opcdo de se utilizar dois mecanismos néo

presentes na Lei de 93: 0 orcamento sigiloso e aremuneracao variavel.

a) Com que frequéncia vocé observa a utilizagcdo do orgcamento sigiloso nas
licitacbes do Ministério da Saude?

b) Na sua visdo, a opcdo pelo orcamento sigiloso traz propostas mais
vantajosas por parte das empresas?

Na sua percepcéao, quais seriam os impactos da contratacdo com remuneracao

variavel?

9) A contratacao integrada é um regime de execucao contratual proposto
pela Lei © 12.462/11. Em quais tipos de obras e servigos de engenharia a
contratagdo integrada é preferivel em relagdo a outros regimes, como por
exemplo a empreitada integral?

a) A contratagdo integrada é utilizada com que frequéncia nas contratagdes do

Ministério da Saude?
b) Na sua visédo, quais sé&o os principais impactos ocasionados pela escolha da

contratacao integrada?
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10)Quais os principais impactos do RDC nas licitagcdes realizadas pelo

Ministério da Saude?

a) Vocé observa que houve reducao de tempo das licitacdes com a utlizacéo
do RDC em relacéo a Lei 8.666/937?

b) Hove reducéo de custo com 0 RDC em relagdo a Lei n°® 8.666?

c) Vocé enxerga que a Lei n°® 12.462/11 trouxe uma desburocratizacdo no
processo licitatorio?

d) Existem outros elementos do RDC néo apontados no presente questionario

gue vocé como relevantes?

QUESTIONARIO DNIT

1. A partir de quando o Regime de Contratacdo Diferenciada (RDC), proposto
pela Lei n°®12.462/11, passou a ser utilizado no DNIT?
a) Quais foram as dificuldades iniciais durante a fase de implementagéo?
b) Quais sé&o os objetos da licitacdo mais comuns na utilizacdo do RDC nas
contracdes do 6rgao?
c) O RDC hoje é mais utilizado que a Lei n° 8.666/93 para a realizacdo de

licitacbes?

2. A utilizacéo pelo RDC € opcional. Dentro das previsdes legais, em quais
circunstancias a opcao pelo RDC é preferivel ao modelo proposto pela Lei
n° 8.666/937?
a) Como vocé aponta as principais diferencas entre uma licitacdo sob regime da

Lei n°® 8.666/93 e uma licitacéo pelo regime da Lei n® 12.462/11?

3. Quais sdo os critérios mais utilizados para optar pela utilizacdo do RDC na
realizacao das licitagbes?
c) Existe regimento interno ou algum outro tipo de documento no orgao que
verse sobre a utilizacdo do RDC?
d) Vocé aponta a existéncia de dificuldades dos servidores envolvidos nos

processos licitatorios para com a ado¢do do RDC?
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4. Qual a sua percepcao das principais diferencas da fase interna de uma
licitacdo sob regime da Lei n°® 8.666/93 em relacdo a uma sob regime da Lei
n° 12.462/117?
b) A fase interna no regime da Lei n® 12.462/11 apresenta uma duracdo de
tempo distinta em relacdo ao da Lei n n® 8.666/93? Se sim, porque iSSo

acontece?

5. Como é formada a comisséo de licitagdo no RDC?
b) Existem diferencas entre a formacao e papel da comissao entre uma
licitacdo versada pela Lei n° 8.666/93 e uma versada pela Lei n°
12.462/117

c) Existe ou existiu algum processo de capacitacdo ou treinamento dos
servidores para melhor entender a utilizagcdo do RDC nos processos
licitatorios?

6. Na suaviséo, quais diferencas o RDC trouxe na preparacdo e composicao
do instrumento convocatorio em relagcéo a Lei n° 8.666/937?

7. O RDC prop6e alguns mecanismos diferentes na fase externa da licitagéo.

e) Como vocé vé os impactos trazidos a fase de julgamento de propostas ser
anterior a fase de habilitagdo, como propde a Lei n°® 12.462/117

f) Quais os impactos ocasionados com a possibilidade de lances apés a
apresentacao das propostas?

g) Em quais circunstancias é melhor optar pela inverséo de fases (habilitagéo
antes do julgamento de propostas) prevista pela Lei n® 12.462/11?

h) Quais os impactos vocé enxerga na adocédo da fase recursal Unica
proposta pela Lei n® 12.462/11?

8. ALein®12.462/11 prevé a opcao de se utilizar dois mecanismos nao
presentes na Lei do Estatuto: o orgamento sigiloso e aremuneragéo
variavel.

c) Com que frequéncia vocé observa a utilizacado do orcamento sigiloso nas
licitacdes do DNIT?
d) Em quais situagdes seria interessante a utilizagdo do orgamento sigiloso

na licitacdo?
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e) Na sua viséo, a opcgéo pelo orgamento sigiloso traz propostas mais
vantajosas por parte das empresas? Se sim ou ndo, porque iSso
acontece?

f) Existem dados numéricos levantados pelo 6rgao que reflitam uma possivel
variacdo nos prec¢os das propostas?

g) A remuneracédo variavel é utilizada com que frequéncia pelo 6rgdo? Quais
as situacdes em que seria favoravel a utilizacdo desse recurso?

h) Quais sao os critérios mais utilizados pelo 6rgéo para mensurar o
desempenho do contratado nos casos da aplicagdo da remuneracao
variavel?

i) Na sua percepcédo, quais seriam 0s impactos da contratagcdo com

remuneracao variavel?

9. A contratacao integrada é um regime de execucdo contratual proposto
pela Lei ©12.462/11. Em quais tipos de obras e servi¢cos de engenharia a
contratacao integrada é preferivel em relag&o a outros regimes, como por
exemplo a empreitada integral?

c) A contratacdo integrada é utilizada com que frequéncia nas contrata¢gfes do
Ministério da Saude?

d) Vocé acredita que a falta de um projeto basico e a existéncia apenas de um
anteprojeto de engenharia, como ocorre na contratacdo integrada, dificulta
para a comissao um julgamento objetivo das propostas?

e) Na sua viséo, quais sdo os principais impactos ocasionados pela escolha da
contratacao integrada?

10. Quais os principais impactos do RDC nas licitac0es realizadas pelo DNIT?
a) Vocé observa que houve reducéo de tempo das licitacdes com a utilizacdo do
RDC em relacdo a Lei 8.666/93? Se sim, quais 0s motivos que vocé atribui para
essa reducao? Existe algum valor percentual levantado pelo 6rgéo que reflita
a variacao de tempo das licitacdes?
b) Houve reducao de custo com o RDC em relagéo a Lei n® 8.666? Se sim, quais
0S motivos que vocé atribui para essa redugédo? Existe algum valor percentual

levantado pelo érgdo que reflita a variagdo de custos das licitagbes?
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Vocé enxerga que a Lei n° 12.462/11 trouxe uma desburocratizacdo no
processo licitatério?

Vocé acredita que a ampliacdo da eficiéncia nas contratacdes publicas vem
sendo alcancada com a aplicacdo do RDC?

Existem outros elementos do RDC néo apontados no presente questionario

gue vocé enxerga como relevantes? Caso sim, decorra um pouco sobre deles.





