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RESUMO

O enfoque em pequenas e médias empresas como meio de desenvolvimento local ressalta a
importancia de estudos de estratégias de aglomeracfes que possibilitam esse nicho de
empresas serem mais competitivas no mercado. Em Ub& e Franca tem-se a presenca de
indUstrias aglomeradas de moveis e calgados, respectivamente. Através de dados da RAIS é
analisado a participacdo das MPMEs nas estruturas produtivas mencionadas na geracao de
emprego e renda. Conclui-se que em ambas esse nicho de empresas tem grande relevancia e
indica-se que, devido a importancia das aglomeracbes para regido, esse tipo de empresa €
também relevante para o desenvolvimento da mesma.

Palavras-chave: desenvolvimento local, pequenas e médias empresas; arranjo produtivo,
Ub4, Franca

ABSTRACT

The focus on small and medium enterprises as a means of local development underscores the
importance of studies of clustering strategies that enable this kind of companies to be
competitive in the market. There is at Uba and France a presence of a furniture cluster and a
footwear cluster, respectively. The RAIS database is used to analyzed the participation of
MSMEs, at the productive structures mentioned, on the employment and income. It is
concluded that, in both clusters, this kind of enterprises have great relevance and it indicates
that, due to the importance of the clusters to the region, this type of company is also relevant
to the local development.

Keywords: local development, small and medium enterprises, clusters, Uba, Franca
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1 INTRODUCAO

O destaque no papel das pequenas e médias empresas como forma de
fomentar o desenvolvimento econémico e social ganhou foco a partir da década de 70 com a
grande notoriedade adquirida pelos distritos industriais italianos. Estudos mostram uma
mudanca no enfoque das grandes producfes em massa, com modelo fordista de producédo para
modelos descentralizados compostos majoritariamente por micro, pequenas e médias

empresas.

Os fatores que se mostraram mais relevantes para a mudanca desse
paradigma produtivo foi a necessidade de um modelo de producdo mais flexivel e eficiente,
gque a0 mesmo tempo se mantivesse altamente competitivo e que tenha também um apelo de
desenvolvimento das regides gerando ndo apenas o desenvolvimento geral da economia mais

também um desenvolvimento local.

Tem-se entdo, as MPMEs como foco das politicas de desenvolvimento
local, fato justificado ndo somente pelos modelos produtivos em que se arranjam mas também

pela sua representatividade quando falamos em termos de nimeros gerais.

Segundo o SEBRAE (2014), em 2012, 99,7% dos estabelecimentos
brasileiros sdo MPMEs o que corresponde a 6,4 milhdes de empresas. As MPMEs
absorveram 67,1% da mé&o-de-obra formal, o que corresponde a cerca de 21 milhdes de
trabalhadores. E foram responsaveis por 58,1% da remuneracdo paga aos trabalhadores
formais, cerca de R$19,5 bilhdes de reais. Ja o valor adicionado das MPMEs atinge, na média
trienal de 2009/2011, 49% no total dos setores, ou seja, aproximadamente, 49% do PIB

nacional é produzido por empresas de pequeno e médio porte.

O objetivo do trabalho é mostrar, através de uma andlise dos dados da
RAIS, como as aglomeragdes de moveis em Ub4 e de calgados em Franca estdo atualmente e
como as MPMES estdo inseridas nas duas aglomeragOes industriais nos quesitos de nimero
de estabelecimentos, empregos formais e remuneracdo média. E, portanto, através dessa
analise verificar se existem indicativos de que as MPMEs contribuem para o desenvolvimento
da regido e indicativos de evolugfes nas aglomeracdes, partindo dos estudos compilados em
BNDES (2001).
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2 Desenvolvimento Econémico e a Pequena e Média Empresa

Frequentemente percebe-se a utilizagdo do termo “desenvolvimento" como
sinbnimo de desenvolvimento econémico. Essa utilizagdo pode ser considerada equivocada
dado que o termo “desenvolvimento”, de forma geral, engloba consigo alguns outros aspectos
como: o politico, o econdémico, o social, o cultural, o ambiental, etc. Vieira (2009) ressalta
também que ha grande confusdo entre os termos desenvolvimento econémico, crescimento

econdmico e desenvolvimento social.

A similaridade entre 0S conceitos de crescimento e
desenvolvimento * conduzem a uma interpretacio de crescimento e desenvolvimento
econbmico como termos sindnimos, entretanto diversos autores no estudo do

desenvolvimento econdmico realizam a distin¢do dos dois termos.

Schumpeter (1911) explicita que o desenvolvimento econémico resulta em
transformacdes estruturais do sistema econdmico, 0 que ndo é garantido pelo crescimento da
renda per capita. O foco de Schumpeter (1982) apud Gomes (2011) é, entretanto, o
desenvolvimento através da inovacédo, possibilitando novas combinagdes produtivas, sem a
qual a economia se encontra em um processo de “fluxo circular” no qual ocorre um

crescimento equilibrado com o ritmo determinado pela expansdo demografica.

Jé& para Sen (1999) o processo desenvolvimento econémico aumenta a renda
e a riqueza de um pais e estas se refletem no correspondente aumento de intitulamentos?
econdmicos da populagdo®, ja o crescimento econdmico, crescimento do PNB, pode auxiliar a
garantir as demais liberdades, no entanto, depende da sua distribuic&o. * Entre outros autores
relevantes que defendem a diferenciacdo dos conceitos estdo Furtado (1997, 2004) e Lewis
(1960), que assim como Sen (1999) acreditam que o desenvolvimento acarreta em melhor

distribuicdo de renda, enquanto o crescimento nao.

! Luft, Celso Pedroso. Dicionario Luft. Editora Atica: S&o Paulo, 2001. Crescer significa aumentar em estrutura,
volume, nimero, intensidade, duracdo. Desenvolver significa fazer crescer, progredir, aumentar, melhorar.

2 Entitlement utilizado por Sen foi traduzido no portugués pelo neologismo Intitulamento. E expressa o conjunto
de pacotes alternativos de bens que podem ser adquiridos mediante o uso dos varios canais legais de aquisicdo
facultados a essa pessoa. Em uma economia de mercado privado o entitlement de uma pessoa é determinado
pelo pacote original de bens que ela possui (dotacdo) e pelos varios pacotes alternativos que ela pode adquirir,
comecando com cada dotacdo inicial, por meio de comércio e producéo.

¥ Sen (1999) ressalta que 0 modo como as rendas adicionais agregadas sdo distribuidas claramente fara
diferenca.

* Sem (1999) exemplifica na pg. 63 casos de crescimento sem desenvolvimento
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Bresser-Pereira (2008) define desenvolvimento econdmico de um pais ou
estado-nagdo como o processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico
ao trabalho e capital que leva ao aumento de produtividade, dos salarios e do padrdo de vida
da populacdo, sendo sua medida mais usual o aumento da renda por habitante, pois esta
reflete aproximadamente o aumento geral da produtividade, enquanto em niveis comparativos
ajusta-se a renda per capita pela paridade do poder de compra, para avaliar melhor o poder

médio de consumo da populacdo dos paises.

Cassaroto Filho (2001) aponta que antes da década de 70 havia um
paradigma dominante de que o crescimento tinha uma relagdo causal univoca com o
desenvolvimento, sendo suficiente o crescimento econdmico para o desenvolvimento
econémico e social, no entanto, isso ndo se verifica. Historicamente é verificado que o
crescimento promove consideravel progresso social, porém, isto pode ocorrer de forma a
aumentar desequilibrios regionais/locais os quais futuramente gerardo a quebra de um

processo de desenvolvimento.

BNDES (2001) verifica que mudancas nas estruturas globais foram
amplamente identificadas a partir da década de 70, as quais devem ser atribuidas a uma nova
fase de reestruturacdo tecnoeconomica organizacional® e ao processo de globalizacdo, os
quais refletem em necessidade de maior eficiéncia produtiva, flexibilizacdo das formas

produtivas, e maior exigéncia de competitividade, respectivamente.

Ainda de acordo com o texto do BNDES (2001), no periodo pds-guerra 0s
paises desenvolvidos seguiam uma estratégia de desenvolvimento fordista baseada nas
grandes empresas industriais localizadas em grandes centros urbanos, focada na ampliacéo da
producdo estimulada por politica econémica de gestdo da demanda agregada e da busca de
economias de escala internas as empresas. No entanto, as mudancgas no progresso tecnoldgico,
demandando formas produtivas mais flexiveis, ou seja, que a oferta produtiva tenha maior
capacidade de adaptacdo a fragmentacéo e diferenciacdo da demanda, e a alta competitividade
decorrente da maior internacionalizacdo juntamente com outros fatores de menor relevancia

para esse trabalho, levaram ao esgotamento do modelo de producéo fordista. Assim entéo,

® “Trata-se de uma nova fase de reestruturaco tecnolégica organizacional que afeta tanto as formas de producéo,
organizacdo e gestdo empresarial quanto a prépria natureza do Estado e sua regulacdo socioinstitucional,
assim como o funcionamento eficiente de qualquer tipo de organizacao, publica ou privada.”. (BNDES, 2001,

pg. 13)
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chamando atencéo para as experiéncias de desenvolvimento local como formas mais flexiveis

de ajuste produtivo.

A existéncia de um nucleo de mercado globalizado evidencia a existéncia de
um grupo majoritario de atividades econdmicas que se desenvolvem em mercados locais ou
nacionais. “O sistema produtivo mundial esta constituido, portanto, por um conjunto
heterogéneo de atividades, parte das quais integram o ndcleo globalizado no mesmo (...),
junto a outros nucleos diversos e majoritarios de atividades que se desenvolvem em ambitos e
mercados locais e nacionais, protagonizadas, predominantemente, por micro, pequenas e
médias empresas (MPMEs).” (BNDES, 2001, pg. 15).

Cassaroto Filho (2001) ao elencar os processos para o desenvolvimento
reconhece entdo trés fatores de analise nas transformacdes ocorridas: a globalizacdo, a
regionalizacdo social e, como resultado do processo contraditorio entre os dois, a
descentralizacdo politica. A globalizacdo obriga o estabelecimento de processos eficazes de
manutencdo de um alto nivel de competitividade nas empresas e no sistema econémico total,
isso se reflete na necessidade de uma criacdo de um sistema local/regional competitivo
através da articulacdo dos atores responsaveis pela eficAcia do ambiente relacional das
empresas. Ja a descentralizagdo politica significa a flexibilizacdo, por meio da
desverticalizacdo das organizagdes, buscando instituir uma rede relacional que amplie a

cooperacdo entre os atores locais/regionais.

Arzeni e Pellegrin (1997) ressaltam entdo a importancia das MPMEs

considerando as mudancas estruturais ocorridas:

“(...)with the shift from mass to flexible production, the link
between local development and the role of small firms has become increasingly clear.
Rapid economic change requires adaptability and flexibility. Centralized government
and large firms, with specialized skills and economies of scale, have often been slow
in making the necessary socio-economic adjustments, leaving these unwieldy
institutions ill-prepared to tackle high unemployment and meet the advent of global
competition. The response lies in stimulating the development of entrepreneurship and
decentralizing decision-making. Institutions aimed at promoting entrepreneurship —
local ones in particular — have grown in importance, with organized services and
partnerships involving public authorities, the private sector and local communities.”
(ARZENI e PELLEGRIN, 1997, pg. 1).

As micro, pequenas e média empresas em estudos anteriores a década de 70

frequentemente eram apontadas como formas intermediarias de desenvolvimento industrial
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para um pais. No entanto, como vimos anteriormente, essa percep¢do ndo se mantem. Barros
(1978) constata que independente do grau de industrializacdo ou do nivel de desenvolvimento
de um pais, a MPME tem significativa contribuicdo seja no ponto de vista econdmico, social
ou politico, tornando-se, devido a caracteristicas proprias e unicas, essencial e indispensavel a

economias desenvolvidas ou em desenvolvimento.

As caracteristicas acima mencionadas sdo:

“T) A significativa contribui¢do na geracdo do produto nacional,

I) A exceléncia na absor¢éo de grande contingente de méo de obra;

I11) A sua alta flexibilidade locacional, desempenhando importante papel na
interiorizacdo do desenvolvimento;

IV) A capacidade de gerar uma classe empresarial nacional, através da absorcéo de
uma tecnologia gerencial produzida em seu préprio ambiente;

V) A possibilidade de atuagdo no comércio exterior, proporcionando uma salutar
diversificagdo na pauta de exportacoes;

VI) A sua condicao de agdo complementar aos grandes empreendimentos.”
(BARROS, 1978, p. 61)

Somando as essas caracteristicas as empresas pequenas ainda apresentam
bom desempenho quando se necessita de inovacao tecnoldgica, em atividades que requerem
servigos e habilidades customizadas, em mercados instaveis ou com demanda marginal e
flutuante, e em mercados isolados, despercebidos ou “imperfeitos”. Além de responderem as
mudancas do mercado de forma rapida e inteligente, devido a proximidade ao mercado.
(SOLOMON, 1986). Ramos e Fonseca (1995) apud Dias (2003) ressaltam que esse segmento
empresarial ainda possui alto poder de resposta frente a momentos de crise econémica.

Solomon (1986) chama atencdo para o fato que empresas de pequeno porte
em sua maioria desenvolvem atividades com baixa intensidade de capital e alta intensidade de
mé&o de obra, devido & auséncia de recursos para adquirir o tipo de maquinaria de capital
intensivo que leva a alta produtividade da grande empresa capital-intensiva, no entanto, essa
caracteristica a torna competitiva em relacdo a grande empresa de trabalho intensivo, pois esta
ndo consegue mexer em salarios e beneficios, jA em pequenas empresas, se necessario o

préprio dono “pde a mao na massa’”.

No que tange a relevancia em numeros das MPMEs, OCDE (2004)
apresenta estudos empiricos 0s quais mostram que MPMEs e o setor informal contribuem
com mais de 55% do PIB e 65% dos empregos em paises de alta renda, mais de 60% do PIB e
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70% dos empregos em paises de baixa renda e 70% do PIB e 95% dos empregos em paises de
média renda. Na maioria dos paises membros da OCDE, estas sdo responsaveis por cerca de
60% a 70% dos empregos na economia. Na UE28° esse percentual é de 66,8, considerando o
relatorio anual da pequena e média empresa 2013/2014, ainda de acordo ao relatério em 2011
os Estados Unidos empregavam cerca de 50% da populagédo empregada no setor e o Japao
82%, dados de 2012. Nas trés economias mencionadas o0 setor corresponde a
aproximadamente 99% das empresas existentes e em relacdo ao valor adicionado na UE28
tem 55% gerado por MPMEs enguanto nos EUA gquem produz a maior parte sdo as grandes

companhias, responséveis por 56% do valor adicionado ’.

Segundo SEBRAE (2014), em 2012, 99,7% dos estabelecimentos
brasileiros sdo MPMEs o que corresponde a 6,4 milhdes de empresas. As MPMEs
absorveram 67,1% da médo-de-obra formal, o que corresponde a cerca de 21 milhdes de
trabalhadores. E foram responsaveis por 58,1% da remuneracdo paga aos trabalhadores
formais, cerca de R$19,5 bilhdes de reais. Ja o valor adicionado das MPMEs atinge, na média
trienal de 2009/2011, 49% no total dos setores, ou seja, aproximadamente, 49% do PIB

nacional é produzido por empresas de pequeno e médio porte.

Ao observarmos a Itélia, que é um pais com experiéncia de MPMEs bem
sucedida, os distritos industriais italianos, atualmente, essas sao responsaveis por 99,9% de
todas as empresas, 80,3% do emprego e 68,3% do valor adicionado, consagrando a Italia
como o maior pais em porcentagem de MPMEs da UE com 17,2%. Em algumas economias
em desenvolvimento, como o Leste da Asia e a Africa, uma grande parte das exportacdes sao

realizadas por MPMEs.

Apesar da sua grande relevancia, principalmente em relacéo a capacidade de
geracdo de emprego e reflexo no produto interno e exportagdes, o setor de MPMEs apresenta
fragilidades devido ao tamanho das empresas as quais dificultam a competitividade com
grandes empresas e multinacionais. Os principais empecilhos ao desenvolvimento dessas
empresas sdo: baixa capacidade administrativa, dificil acesso ao financiamento, alto custo

com regulamentacdo e tributario, acesso limitado a mdo-de-obra capacitada, entre outros.

® Unido Europeia composta por 28 paises

"Valor adicionado: corresponde & producéo das diversas atividades econdmicas que é valorada a precos bésicos,
ou seja, excluindo-se o valor de impostos sobre produtos, margens de distribui¢do. Esta medida da producéo é
a forma de avaliar a contribuicdo das diversas atividades econdmicas a formacao do Produto Interno Bruto.
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Amaral Filho (2002) enfatiza que ndo existe dlvida que as mudancas
estruturais resultaram na abertura de oportunidades para as micro, pequenas e médias
empresas, estas oportunidades se apresentam de duas maneiras: a primeira estd ligada a
desintegracdo vertical das grandes empresas e a segunda ao processo de integracdo horizontal,
provocado pela associagbes de micro, pequenas e médias empresas. O processo de
desverticalizacdo parte das grandes empresas que buscam diminuir custos de produgéo, gestéo

ou burocratizacdo ou se livrar de atividades nao relacionadas a suas competéncias iniciais.

O processo de integracdo horizontal, que € a de maior relevancia para este
trabalho, ¢ a formacdo de grupos de pequenas e médias empresas buscando ganhos de
competitividade e economias externas, através de uma producdo especializada e coordenada
entre os agentes de um territorio, tem-se entdo a aglomeracdo de MPMEs e a formacédo de
clusters ou distritos industriais. (AMARAL FILHO, 2002)

Os casos mais estudados como mostra Keller (2008) s&o: o0 modelo japonés,
conhecido como producdo enxuta, associado a empresa Toyota e 0 modelo italiano de distrito
industrial, associado a regido de Emilia Romagna. Com a producdo enxuta destacando a
reorganizacdo vertical do relacionamento inter-firmas, em geral, firmas grandes
subcontratando firmas pequenas, por toda a cadeia de suprimento e os distritos industriais
enfocando a importancia das redes horizontais inter-firmas. O Vale do Silicio como mostra
Crocco et al (2001) também e bastante estudado e conhecido como cluster .

Existe uma ampla abordagem em formulag6es de politicas para MPMES que
foca em resolver a questdo de desvantagens desse setor buscando apoiar a empresa de forma
individual, atraves de diversos tipos de apoio financeiro ou através de subsidios, diminuigdo
tributaria, ajuda ao desenvolvimento tecnologico, afrouxamento de obrigagdes sociais, entre
outros. Ao observarmos o modelo de distritos industriais essa abordagem é questionavel, pois
se percebe que aparentemente o maior problema de pequena empresa ndo € o seu tamanho,
mas sim estar isolada (PYKE e SENGENBERGER, 1990, pg. 4).

3 Distritos Industriais, Clusters e Arranjos Produtivos Locais

3.1 Distritos Industriais
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Marshall (1920) aponta a existéncia da “industria localizada” que
corresponde a uma industria concentrada em uma localidade. Segundo ele, existem diversas
razdes para a localizacdo de industrias, sendo elas: condic@es fisicas, como natureza do clima
e do solo, existéncia de minas e de pedreiras nas proximidades, ou facil acesso por terra ou
mar, ou seja, estar perto de fatores relevantes a producdo. Outro fator é o patrocinio de uma
corte, gerando uma demanda especifica e propiciando a chegada de mé&o-de-obra
especializada. E por fim, a presenca de uma cidade, responsavel pela demanda de producéo e

pela regido que abriga as industrias.

Belussi e Caldari (2008) mostram que segundo Marshall (1920) a passagem
de tempo permite a concentracdo de firmas em uma localizagcdo reunirem uma série de
vantagens, as quais ajudam a caracterizar os distritos industriais. As vantagens mencionadas
por Marshall (1920) séo:

1) Passagem hereditaria das habilidades — devido a proximidade das
empresas 0s mistérios do comércio deixam de ser mistérios, pois as
criancas aprendem sobre as fungdes, fazendo com que as capacidades
especiais sejam passadas hereditariamente, sendo assim uma
caracteristica que qualifica a area. Esse ambiente propicia a inovacoes,
pois ao conhecer profundamente as técnicas de producdo as novas
geracOes aprimoram 0s meios de producao.

2) Desenvolvimento de atividades subsidiarias — o surgimento de industrias
de matéria-prima e instrumentos que fornecem a industria principal
proporcionando a esta economia de material.

3) Uso de méaquinas altamente especificadas — essa vantagem advém da
alta divisdo e especializacdo do trabalho, uma méaquina de alto prego
pode ser utilizada mesmo que nenhuma das industrias tenha grande
capital individual, pois existe grande producdo conjunta que permite
empregar a maquina rendosamente.

4) Mercado constate de méao-de-obra especializada — existe oferta e
demanda de mdao-de-obra especializada, pois os patrfes estdo sempre
procurando operarios dotados de especializagbes e a0 mesmo tempo
todos os individuos com capacidades especiais a procura de emprego

dirigem-se aos locais com maior nimero de patrfes a procura.



17

Além das quatro vantagens anteriores, Belussi e Caldari (2008) ainda
elencam mais duas, as quais sdo concluidas a partir da revisdo de demais literaturas de

Marshall, sdo elas:

5) Lideranca Industrial — estimulo a maior vitalidade das firmas devido a
incessante mudanca das tecnologias.

6) Inovagdes no processo produtivo — Marshall argumenta que nos distritos
surgem boas ideias, as quais sdo repassadas e incrementadas por outros
individuos. Assim essas ideias iniciais sdo inseridas no processo de

producdo e d&o origem a outras novas ideias.

O desenvolvimento das vantagens adquiridas da concentracéo territorial na
industria localizada forma o que ele chama de “atmosfera industrial”, através da qual a
populacdo se sente parte do sistema produtivo (TAPPI, 2001), propiciando ao distrito
industrial economias externas (BELUSSI e CALDARI, 2008).

Marshall destaca a divisdo das economias geradas pelo aumento da
producdo em duas: as economias externas, devido ao desenvolvimento geral da industria, e as
economias internas, que sdo consequéncia das capacidades gerenciais e eficiéncias produtivas
de uma organizacdo. “As economias externas podem frequentemente ser conseguidas pela
concentracdo de muitas pequenas empresas similares em determinadas localidades, ou seja,
como se diz comumente, pela localizacdo da industria [...].”"(MARSHALL, 1985, apud
SILVA, 2004, pg. 118).

Hissa (2007) resume as “economias externas” marshallianas como as que
correspondem aos ganhos adquiridos pela empresa no mercado, independentemente de sua
acao, haja vista as vantagens oriundas das inter-relacbes empresariais e da existéncia de
fatores obtidos gratuitamente na economia (infraestrutura, mao-de-obra ja treinada, recursos

naturais, informacgdes, etc.).

Os distritos industriais marshallianos possuem a caracteristica de ser um
ambiente competitivo e cooperativo a0 mesmo tempo, isso & possivel, pois estes dois
fendmenos ocorrem em esferas diferentes. A competitividade advém da presenca de varias

firmas no mesmo distrito e a cooperacao da interagdo das empresas em um processo de troca,
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pois 0s empregadores e empregados estdo em contato constante. A cooperacdo é uma
caracteristica a qual a percepcao e acentuagdo se apresentam nos distritos industriais italianos.

Tappi (2001) resume os distritos industriais marshallianos através de duas
caracteristicas: a primeira € a sobreposicdo dos niveis sociais e produtivos, ou seja, as
decisdes tomadas pela sociedade sdo afetadas pela presenca da industria e as relacdes
econdmicas sdo afetadas pela sociedade, a segunda é a alta divisdo do trabalho nas firmas de

industrias complementares e alta especializacéo.

Os “distritos industriais ingleses” eram constituidos por concentracdes de
grandes, médias e pequenas empresas inter-relacionadas em microrregides geogréficas,
produzindo bens em larga escala tanto para 0 mercado interno como para 0 mercado externo
(principalmente), utilizando maquinas e mdo-de-obra especializadas, cujas firmas tinham suas
produtividades aumentadas nao s6 pelas “economias internas”, mas, sobretudo, pelas

“economias externas”, conforme ja se frisou precedentemente. (HISSA, 2007, pg. 40)

Giacomo Becattini revive o conceito de distrito industrial marshalliano,
inserindo e aprofundando os estudos, juntamente com outros autores, no contexto italiano no
periodo pds-guerra. A partir de entdo, foram realizados varios estudos sobre esse tema,
identificando assim diversos fatores para explicar o fenémeno ocorrido na Italia, que foi
batizado, por Bagnasco (1999), de “Terceira Italia”. (HISSA, 2007, pg. 43)

As duas defini¢es abaixo foram elaboradas por Becattini em diferentes

obras:

“O distrito industrial é uma entidade socio-territorial
caracterizada pela presenca ativa de uma comunidade de pessoas e de uma
populacdo de empresas num determinado espago geografico” (BECATTINI,
1992 pag. 32 apud Hissa, 2007 pg. 43).

“Podemos descrever um distrito industrial como um grande
complexo produtivo, onde a coordenacdo das diferentes fases e o controle de
regularidade de seu funcionamento ndo depende de regras preestabelecidas e de
mecanismos hierarquicos (como é o caso na grande empresa privada ou nas

grandes empresas publicas do tipo soviético), mas, ao contrario, sdo submetidos, ao
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mesmo tempo ao jogo automatico do mercado e a um sistema de sangdes sociais
aplicado pela comunidade.” (BECATTINI, 1999, pg. 49).

Conforme apontado por Marshall, a divisdo do trabalho é algo fundamental
na constituicdo do DI, Becattini (2002) aponta que ele ocorre pois o fracionamento em fases
do processo produtivo e a possibilidade de caminhar no espaco e no tempo advinda dessa
fracdo, permite a ocupacdo de todos os membros do distrito industrial (homens e mulheres,

jovens, adultos e idosos) no processo social de produgéo.

Os distritos industriais italianos foi uma das alternativas®, a mais notada,
para substituir o modelo fordista de producdo Coro (2002), no entanto, apresentam vantagem
em relacdo as demais alternativas de nédo derivarem da faléncia do fordismo mas sim serem

apenas estimulados por ela.

Antunes (2002) entende o modelo de produgao fordista como “a forma, (...),
cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgdo em massa, através da linha
de montagem e de produtos mais homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos
pelo cronbmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela existéncia do trabalho
parcelar e pela fragmentacdo das funcOes; pela separacdo entre elaboracdo e execucdo no
processo de trabalho; pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras
dimensGes. Menos do que um modelo de organizacdo social, que abrangeria igualmente
esferas ampliadas da sociedade, compreendemos o fordismo como o processo de trabalho que,

junto com o taylorismo, predominou na grande industria capitalista (...).”.

Cor0 (2002) realca que diante do aumento de complexidade® das relacdes
produtivas houve o desgaste da macroestruturas industriais e urbanas herdadas do fordismo,
emergindo assim os sistemas de “especializagdo flexivel”. Priore e Sabel (1984) sdo os
autores que contribuem com o estudo dos distritos italianos ao introduzir o conceito de

“especializacdo flexivel” para se referir ao modelo de produgdo adotado nestes. Celeste

8 Cor6 (2002) aponta também a existéncia do modelo de “fabrica enxuta” (o modelo de Melfi) e o
desenvolvimento da economia do setor imaterial como modelos poés-fordistas.

% Coré (2002) aponta trés fontes de complexidade da estrutura produtiva, sendo elas: demanda por
personalizacdo dos produtos, alta inovacdo exigindo troca da maquinaria o que implica altos custos na
producdo em massa, a globalizagdo aumentando a competitividade e tornando impossivel ndo implantar as
outras duas complexidades.
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(1993) aponta que a estrutura do modelo de EF é formada por unidades especializadas com
produgdo focalizada, a “flexibilidade” é uma caracteristica do conjunto, o qual atende um
mercado dindmico e volatil e consegue se adaptar a ele, através da complementacdo dos

produtos e da cooperacdo entre as empresas.

Santos et al. (2004) ressaltam que uma das razdes dos distritos italianos se
diferenciarem dos demais conceitos de aglomeragdes empresarias é a existéncia da
cooperacdo na sua forma multilateral, ou seja, uma cooperacdo coordenada por uma
instituicdo representativa de associacdo coletiva com autonomia deciséria como associacdes
de produtores, centros de tecnologia, etc. Esse tipo de cooperacdo € caracterizado por
presenca de MPMEs que, em conjunto, apresentem uma importancia em alguma parte da
cadeia produtiva e depende de um alto nivel de confianca, elevado senso de comunidade e
proximidade das empresas. Essa cooperacdo ocorre horizontalmente, entre empresas
produtoras do mesmo produto, e verticalmente na cadeia produtiva e com instituicdes de

apoio.

3.2 Clusters

Paiva (2005) enfatiza que o termo cluster, o qual traducdo literal em
portugués € aglomeracdo, j& ganhou um sentido proprio e especifico em Economia,
representando formas de mercado baseadas em vantagens de aglomeragdo ndo cabendo mais
traduzi-lo ou utiliza-lo somente no seu sentido puro. Schmitz (1995) emprega o termo cluster
como aglomerac@es que englobam concentracBes geogréaficas e setoriais, para ele este tipo de
concentragcdo € comum em diversos paises e setores, no entanto, a forma como elas se

organizam e suas experiéncias de crescimento sao extremamente diversas.

Amaral Filho et al. (2002) aponta Michael Porter como um dos principais
autores quando se refere a conceituacdo de clusters, popularizando o conceito em Porter
(1990). Porter também é amplamente citado em outras literaturas como SEBRAE (2004),
Belussi e Caldari (2008), Hissa (2007), Alves e Schiavetto (2009), entre outros, reforcando

essa afirmagéo.

Porter (2000) define clusters como um grupo, proximo geograficamente, de
empresas interconectadas e instituicdes associadas de uma determinada area, conectadas por

aspectos em comum e aspectos complementares. E o escopo geografico de um cluster atinge
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de regides, estados, ou cidades até entre paises vizinhos, o que determina é o alcance das

eficiéncias informacionais, transacionais, de incentivo, e outras.

Ainda segundo Porter (2000) os clusters englobam uma série de industrias e
outras entidades importantes para competitividade, incluem, por exemplo, fornecedores de
fatores de producdo especializados como matéria-prima, maquinario e servigos, bem como
provedores de infraestrutura especializada. Estes também podem se estender para clientes ou
para industrias de produtos complementares ou empresas que se conectam a area por

habilidades, tecnologia ou fatores de produgdo comuns.

A delimitacdo de clusters envolve a identificacdo das relagbes e
complementariedade entre as indUstrias e instituicdes que sdo importantes para a competicdo
na area de atuacdo do cluster. A relevancia dessas relagdes e a importancia delas para a
produtividade e inovacao sdo os fatores determinantes da delimitacdo. (PORTER, 2000, pg.
17)

Para Crocco et al (2001) as diversas defini¢cbes de clusters na literatura
muitas vezes misturam o conceito de clusters com o de networking , sendo clustering um
conceito espacial, o que define um cluster sdo as aglomeracdes de empresas e iSSO nao
garante, no entanto, que ha cooperacGes entre elas. Networking seria, portanto, a cooperacao
formal ou informal entre as firmas. Suzigan et al (2001) explicam que caracteristicas como
cooperacdo em diversos sentidos ndo devem ser consideradas como restritivas para defini¢éo

de clusters®.

Altenburg e Meyer (1999) apud Suzigan et al (2001) diferenciam definigdes
de clusters e distritos industriais. Para os autores, os DI sdo um tipo de cluster no qual existe
“(...) um denso tecido social baseado em normas e valores culturais compartilhados ¢ uma
elaborada rede de institui¢des que facilitam a disseminagdo de conhecimento e inovacao (...).”
Os mesmos autores ainda apontam que “a nocao clustering se refera a uma variedade

aglomeragdes industriais.” (Suzigan et al , 2001, pg. 274)

Galvdo (2000) mostra que o conceito de clusters ¢ “(...) capaz de

compreender todo tipo de aglomeracdo de atividades geograficamente concentradas e

19 para mais detalhes leia Suzigan et al (2001) pagina 274
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setorialmente especializadas — ndo importando o tamanho das unidades produtivas, nem a
natureza da atividade econdmica desenvolvida, podendo ser da indudstria de transformacéo, do
setor de servicos e até da agricultura.”. No entanto, devido as vantagens de aglomeragdes

mencionadas, clustering se torna uma estratégia importante para o nicho de MPMEs.

3.3 Arranjos Produtivos Locais

A RedeSist, a qual desde 1997 estuda sistemas e arranjos produtivos e
inovativos locais, define SPIL como “(...) conjuntos de agentes econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territorio, desenvolvendo atividades econémicas correlatas
e que apresentam vinculos expressivos de producdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem.
SPILs geralmente incluem empresas - produtoras de bens e servigos finais, fornecedoras de
equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc.,
cooperativas, associacdes e representacdes - e demais organizaces voltadas a formacgédo e
treinamento de recursos humanos, informacdo, pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
promocdo e financiamento.”. Sendo 0s APLs casos de SPILs fragmentados nos quais a

articulacdo entre os agentes ndo sao tao significativas.

Para 0 SEBRAE (2004) os APLs constituem um tipo particular de cluster,
integrado por pequenas e médias empresas, agrupadas a cerca de uma profissdo ou de um
negécio, enfatizando o papel desempenhado pelos relacionamentos, sejam eles formais ou
informais, entre empresas e outras instituicdes envolvidas. As firmas possuem uma cultura
comum e se relacionam, como um grupo, com o ambiente sociocultural local. Conceito o qual
se assemelha ao adotado pelo BNDES (2003).

Conforme aponta Alves e Schiavetto (2009) o APL “também ¢
entendido e classificado como um cluster por diversos autores, uma vez que a conceituacao
desse termo encontrada na literatura se refere a uma aglomeragéo de empresas de pequeno
porte numa determinada regido geografica, organizadas para obter vantagem competitiva
frente as corporacfes de maior porte ou dos concorrentes diretos que atuam individualmente.
Apesar da semelhanca na conceituacdo de APL e cluster, existe uma diferenciacdo entre esses
dois modelos de rede, a qual pode ser encontrada na propria finalidade de um APL que é a de
producdo, ao passo que um cluster pode estar voltado para outro tipo de negdcio, como o
comeércio ou prestacdo de servigos.” (ALVES e SCHIAVETTO, 2009, pg. 3).
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MDIC (2004) aponta quatro varidveis para se identificar um APL, s&o elas:

1) A concentracdo setorial do empreendimento no territorio — referindo a
aglomeracdo de uma quantidade de estabelecimentos de micro, pequeno e
médio porte a qual seja relevante para economia local ou regional. Essa
mensuragdo, no entanto, deve ser relativizada ao setor e ao territorio do
arranjo;

2) Concentracdo de individuos ocupados em atividades produtivas
relacionadas com o setor de referéncia do APL;

3) Cooperacdo entre os atores participantes do arranjo (empreendedores e
demais participantes), em busca de maior competitividade — articulagéo para
buscar um objetivo em conjunto por parte das empresas e/ou instituicbes em
um arranjo;

4) Existéncia de mecanismos de governanga — presenca de instituigdes
que liderem e organizem a busca dos objetivos comuns pelas partes do APL,
ou auxiliem a coordenar para que as agendas e acBes dos diferentes
participantes do APL se convirjam, ou negociem 0s processos decisérios
locais, ou promovam processos para a geracdo, disseminacdo e uso de

conhecimentos.

Santos et al (2004) apresentam que um APL pode se manifestar de diversas

formas, e empiricamente sdo conhecidas 5 formas, sendo elas:

“a) Aglomeracdo setorial de tamanho relativamente grande com importante
presenca de médias ou pequenas empresas ou;

b) Aglomeracéo de subunidades ou firmas com enfoque criativo de forma geral ou
que exercer atividades de pesquisa e desenvolvimento ou;

c) Aglomerado de firmas ou subunidades que necessitam de proximidade entre
cliente-fornecedor para facilitar desenvolvimento conjunto, troca de conhecimentos
ou readequacéo de condicdes de fornecimento ou;

d) Aglomerado de empresas que se beneficiam da imagem mercadoldgica regional
ou;

e) Aglomeracdo que se beneficie de cooperagéo institucionalizada com forte apoio

de entidades governamentais, que oferecer servicos complementares, importantes
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ou capazes de induzir a reacdo do APL a ameacas ou oportunidades.” (SANTOS
ET AL, 2004, pg. 39).

Suzigan et al (2006) descrevem a metodologia utilizada para a identificagéo
de APLs, utilizada pelo IPEA, baseada em dados da RAIS. A partir desses dados sdo
calculados o Gini Locacional e o Quociente Locacional. O QL é calculado para verificar o
indice de especializacdo de uma localidade, para isso divide-se 0 emprego de um setor em
uma regido por todos os empregos na regido pelo quociente do emprego do setor em todas
regides e o emprego geral (todos os setores, todas regides). E para o GL “o calculo do
coeficiente de Gini Locacional é bastante simples, idéntico ao do coeficiente de Gini
tradicional. Inicialmente, € preciso ordenar as regides (no caso deste trabalho, as unidades
geogréficas sdo as microrregides) de forma decrescente de indice de especializacdo (QL), a
partir da definicdo de uma varidvel-base (no caso deste trabalho, a varidvel-base é o
emprego). A partir dai é possivel construir a curva de localizacdo (ou curva de Lorenz) para
cada um dos setores da industria de transformacéo, definindo cada um dos eixos da seguinte
forma: no eixo vertical, as porcentagens acumuladas da varidvel-base (emprego) em uma
determinada classe de industria por regides; no eixo horizontal, as porcentagens acumuladas

da mesma variavel para o total das classes de industria por regides.”.

Suzigan at al (2006) ressaltam que sdo necessarias as inclusdes de variaveis
de controle para evitar interpretacdes erréneas dos indices de concentracdo e especializacao.
Algumas das varidveis utilizadas sdo numero de estabelecimento e porte dos
estabelecimentos, para verificar se a alta especializacdo ndo se da pela presenca de uma
grande empresa, e participacdo de regido avaliada no emprego total do Estado na classe

industrial analisada, buscando garantir relevancia economia do sistema local.

A identificacdo de APLs extrapola a identificacdo da concentracdo e
especializacdo da industria. Para a metodologia completa Suzigan et al (2006) abordam mais
trés etapas responsaveis por fornecer dados complementares como a presenca de instituicGes
de ensino e apoio as aglomeragdes ou dados relativos a inovacao, esses dados parte podem ser
adquiridos através de outras pesquisas realizadas por instituicbes como o IBGE e atraves de
pesquisa de campo, principalmente para identificacdo de relagdes de cooperagdo entre as

empresas e instituicdes presentes na estrutura produtiva.
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Como podemos observar os distritos industriais e APLs, apesar de terem
caracteristicas semelhantes ndo sdo conceitos equivalentes, pois 0 APL, apesar de se basear na
construcdo de distritos, ndo possui necessariamente todas as qualidades atribuidas a um

distrito industrial.
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4 Participacdo da MPMEs em Aglomeracg6es Industriais

E importante destacar que os conceitos apresentados sdo baseados na
experiéncia da MPME, através das aglomeracGes, se fortalecerem e serem mais
representativas e eficientes na colaboracdo ao desenvolvimento e crescimento econémico.
Diversos paises buscam o fomento de tais organizacGes de aglomeracgdo, entretanto, para a
organizacdo de politicas ou instrumentos de apoio é necessario, primeiramente, definir o que é
uma micro, pequena ou média empresa e essa definicdo pode ser influenciada por diversos

fatores.

4.1 Defini¢éo de porte de MPMEs no Brasil e no Mundo

N&o existe consenso, em ambito mundial, na classificacdo de porte de
empresas em micro, pequeno, médias e grandes empresas. Longenecker et al. (2007) afirmam
que os padrdes relativos ao tamanho sdo, em geral, arbitrarios, adotados para servir a um fim

especifico.

Cada pais analisa, conforme sua realidade socioeconémica, os fatores
predominantes para melhor classificar as empresas e enquadréa-las em projetos do governo,
planos de estimulacdo de crédito, etc. O grau de desenvolvimento da economia do pais que a
empresa se insere pode determinar a variacdo da classificacdo da empresa (MELO JR, 2012).
Empresas de pequeno porte em uma economia desenvolvida podem ser consideradas médias

ou grandes empresas ao analisarmos sobre a ética de uma economia menos desenvolvida.

As classificacbes de empresas dentro de um mesmo pais podem ser
complexas, como afirma Hall (2004) em relacdo a pequenas empresas. No entanto, essa
afirmacdo pode ser estendida para as demais classificacGes. Isso ocorre pois podemos
organiza-las em classes de acordo com caracteristicas qualitativas, como estrutura interna e

processos de gestdo, ou quantitativas, como numero de funcionarios.

Atualmente no Brasil € comum a definicdo do porte de empresas baseados
em dois critérios: numero de pessoas ocupadas (empregados) ou receita anual das empresas.
No entanto, essas definicdes ndo sdo consenso, cada orgdo utiliza a que mais lhe convém para
enquadramento das empresas em projeto, por exemplo, o0 SEBRAE e o IBGE utilizam o
critério de nimero de funcionarios para realizagdo de estudos e pesquisas, jA 0 BNDES utiliza
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uma classificagéo baseada na receita operacional bruta anual. A diferenca entre cada uma das
classificacOes serd exposta abaixo.

4.1.1 Porte pelo critério de pessoas ocupadas

Este tipo de critério é comumente utilizado para abordagem em pesquisas e
estudos estatisticos. O SEBRAE classifica como microempresas as quais possuem até 9
funcionarios nos setores de comercio e servi¢os ou 19 nos setores da industria e construcgéo.
Pequenas empresas sdo aquelas que empregam nos setores de comércio e servico entre 10 e
49 pessoas ou entre 20 e 99 nos de industria e constru¢do. Média empresas possuem entre 50
a 99 funcionarios nos setores de comércio e servicos e 100 a 499 nos de industrias e
construcdes. N&ao extrapolarei essas definicdes pois empresas de grande porte ndo sdo

relevantes para o estudo proposto.

J& para o IBGE ndo ha a divisdo setorial, como no SEBRAE, portanto as
classificacbes sdo: microempresa — até 19 funcionarios, pequena empresa — 20 a 99
funcionarios, média empresas — 100 a 499 funcionarios. O Quadro 1 sintetiza os tipos de
classificacdo por numero de pessoas ocupadas nas instituicdbes mencionadas para melhor

compreensdo, inserindo também as informacoes referentes a organizagfes internacionais.

Quadro 1 — Classificagdes de MPMEs — por nimero de pessoas ocupadas

Classificacédo Setores Numero de pessoas ocupadas
» Microempresa Co,mé_rcio e Servigo§ Atfé 9
= Industfla _e Constr_ut;ao Até 19
E Pequena empresa Come_rC|o e Servicos Entre 10 e 49
> Industria e Construcéo Entre 20 e 99
% Média empresa Comércio e Servigos Entre 50 e 99
IndUstria e Construgao Entre 100 e 499
S Microempresa Menor que 10
§ Pequena empresa N&o h& setorizagéo Entre 11 e 49
1> Média empresa Entre 50 e 249

Segundo a OCDE, micro, pequenas e medias sao normalmente empresas
com menos de 250 funcionérios, padrdo na Unido Europeia. No entanto, ha variagfes como
nos Estados Unidos, que assim como o padrédo IBGE do Brasil, adota que MPMESs possuem
menos que 500 funcionarios. A organizagdo ainda ressalta que o padrdo de microempresas séo

as que possuem no maximo 10 empregados e pequenas empresas menos de 50.

4.1.2 Porte pelo critério de faturamento anual



28

Classificar as empresas pelo faturamento anual é mais indicado quando se
busca enquadrar as MPMEs nos programas de tributagdo simplificada do governo federal e
dos estados ou no acesso a programas de crédito direcionado do governo e linhas especificas

em bancos publicos e privados.

A Lei Geral ou Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, instituida pela Lei Complementar n® 123, em 14 de dezembro de 2006,
estabelece as normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser realizado
para as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos ambitos nacional,
estadual e no Distrito Federal e municipal, substituindo assim o Estatuto Federal da
Microempresa e da Empresas de Pequeno Porte (Lei 9.841/1999) o qual revogou o Estatuto
da Microempresa (Lei 7.256/1984), e a Lei do Simples Federal (Lei n°® 9.317/1996) os quais
atuavam apenas no ambito de poder da Unido. Segundo a Lei Geral, seguindo a Lei do
Simples Federal, revogada em julho de 2007, as empresas podem ser classificadas pelo

faturamento anual bruto, conforme trecho abaixo:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).”.

Em relacdo a definicdo de média empresa, baseada na legislagdo, ndo foram
encontrados parametros definitivos, no entanto, existe a Medida Provisdria n° 2.190-34/2001
que trata dos parametros relativos a ANVISA, que estipula como empresas de médio porte
aquelas quais o faturamento no ano-calendario é superior a R$ 3.600.000 e inferior a R$
20.000.000. Para micro e pequenas empresas a ANVISA segue 0s mesmos critérios da Lei
Geral.

A classificacdo do porte das empresas pelo BNDES estd definida nas

circulares n® 11/2010 e 34/2011 e esta exposta de seguinte maneira:
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“1. Para efeito de enquadramento nas condic¢des de financiamento dos Produtos e
Programas em comento, as Beneficiarias de qualquer setor de atividade, exceto as
Entidades da Administracdo Publica Direta (Estados, Municipios e Distrito Federal),
serdo classificadas, quanto ao porte, nas seguintes categorias:
1.1. Microempresas: Receita Operacional Bruta anual ou anualizada de até R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais);
1.2. Pequenas Empresas: Receita Operacional Bruta anual ou anualizada superior a
R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) e inferior ou igual a R$
16.000.000,00 (dezesseis milhGes de reais);
1.3. Médias Empresas: Receita Operacional Bruta anual ou anualizada superior a R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) e inferior ou igual a R$ 90.000.000,00
(noventa milhdes de reais)”.

Incluindo a definicdo da UE por faturamento, o Quadro 2 reune as divisdes

por faturamento.

Quadro 2 — Classificacdes de MPMEs — por faturamento anual

Classificagéo Receita operacional bruta anual

® Microempresa Menor ou igual a R$ 2,4 milhdes
E Pequena empresa Maior que R$ 2,4 milhdes e menor ou igual a R$ 16 milhdes
< Média empresa Maior que R$ 16 milhdes e menor ou igual a R$ 90 milhdes
. Microempresa Menor ou igual a R$ 0,36 milhdes
[q]
o
S Pequena empresa Maior que R$ 0,36 milh6es e menor ou igual a R$ 3,6 milhdes
=<
m Média empresa Né&o define
= Microempresa Menor ou igual a R$ 0,36 milhdes
=2
é Pequena empresa Maior que R$ 0,36 milh6es e menor ou igual a R$ 3,6 milhes
>

Média empresa Maior que R$ 3,6 milhdes e menor ou igual a R$ 20 milhdes
c Microempresa Menor que € 2 milhdes
m
§ Pequena empresa Maior ou igual a € 2 milhdes e menor que € 10 milhdes
o
m Média empresa Maior ou igual a € 10 milhdes e menor que € 50 milhdes

Fonte: SEBRAE, IBGE, OCDE, BNDES, Annual Report SMEs - European Commission. Elaboragdo Prépria
* Para o IBGE, considera-se apenas as defini¢des do setores de Industrias e Construgdo

Relevante apontar que, além das duas formas apresentadas, a UE ainda
adota o corte referente a patrimonio liquido na qual as empresas devem ter menos de € 43
milhdes de PL para serem consideradas MPMEs, os cortes relacionados ao tamanho seguem
os mesmos valores do por faturamento, com exce¢do que € 50 milhfes passa a ser € 43

milhdes.

4.2 Participagdo das MPMEs em Uba e Franca

4.2.1 Base de dados e metodologias

Entre 2002 e 2014 pode-se analisar o crescimento do nimero de empresas, 0

numero de funcionarios e a remuneracdo média recebida pelos funcionarios nas microrregioes
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de Ubd e Franca, bases das aglomeracfes de empresas no setor produtivo de moveis e
calgados, respectivamente. Avaliando também qual a participacdo de empresas com menos de
500 funcionarios, ou seja, micro, pequenas e médias empresas na inddstria de acordo com o
SEBRAE/IBGE, em cada aglomeracao.

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais sera a base de dados utilizada para
verificar a presenca das MPMEs nas aglomeracOes, através da RAIS consegue-se extrair
informacdes relativas ao niUmero e tamanho de estabelecimentos, quantidades e qualidades de
vinculos empregaticios, remuneracdo média mensal, desligamentos e contratacdes. Essas
informacdes sdo passiveis de filtros por regido, setor produtivo, atividade econémica, faixa

etaria, entre outros.

Foram utilizados os dados referentes ao tamanho de estabelecimento para
avaliar a quantidade de MPMEs entre as empresas do arranjo produtivo, e quantidade de
vinculos ativos para avaliar a representacdo destas nos empregos gerados por esses
estabelecimentos. A avaliacdo da renda anual gerada por um APL é complexa, e ndo foi
encontrada literatura que realize tal estudo, para essa analise foi realizado, entdo, uma
aproximacdo através da utilizacdo da massa salarial nominal valores de dezembro fornecida
pela RAIS, anualizada e deflacionada pelo INPC referente a dezembro. Esse indicadores
foram escolhidos para anélise de remuneracdo pois sdo os utilizados pelo DIEESE para
realizacdo de analises.

O ponto de partida para a analise das duas aglomeracGes mencionadas foram
estudos realizados, referentes a base de dados da década de 90 e compilados em IPEA (2001),
por Crocco et al (2001) e Suzigan et al (2001). Os estudos tracam o perfil das duas
aglomeracbes e identificam como arranjo produtivo atraves da utilizacdo da RAIS,
informagdes coletadas em pesquisas de campo, bases de dados adicionais (PIA/IBGE,

SECEX, etc.) e informac0es de instituicdes de apoio locais como sindicatos e federagoes.

Os dados de CNAE selecionados na RAIS foram os referentes a 95,
industria moveleira cdédigo de divisdo 36 e grupo 361 e na calcadista 19 e 193
respectivamente, para permitir comparagdo com os estudos de partida, os quais ndo abrangem
as atualizacBes mais recentes CNAE. Utilizam-se também os dados do PIB/IBGE para

realizar analises relevantes aos setores.
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4.2.2 Contexto Macroeconémico

O PIB brasileiro, entre 1996 e 2014, apresentou um crescimento recorrente,
Unica excecdo ao ano de 2009 no qual houve uma leve queda conforme podemos observar no
Gréfico 1.
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Grafico 1 — Evolucédo do PIB brasileiro

Fonte: Banco Centra do Brasil/IBGE Elaboracéo: Propria

Verifica-se no Gréfico 2 a evolugcdo do emprego formal no Brasil, percebe-
se, entdo, que o nimero de vagas formais criadas, no periodo exposto, por empresas com
menos de 500 funcionarios é superior em valores absolutos ao nimero de vagas formais
criadas por empresas de grande porte. Em 2014, 86% das vagas criadas foram em MPMEs,

93% destas em empresas com menos de 100 funcionéarios, conforme a RAIS.
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Gréfico 2 — Variacdo do emprego formal na economia brasileira — nimeros absolutos
Fonte: RAIS/MTE Elaboragdo: Propria
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A evolucgéo da taxa de empregos formais no Brasil, em termos gerais, segue

a movimentacdo da taxa de crescimento do PIB real, conforme aponta o Gréafico 3. No

entanto, pode-se perceber que uma grande variagdo da taxa de crescimento do PIB ndo tem o

reflexo nas mesmas propor¢des no mercado de trabalho.
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Gréfico 3 — Variacao % do numero de empregos formais x Variacado % do PIB
Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

O Gréfico 4 mostra a evolucdo no nimero de estabelecimentos. O acréscimo

de grandes empresas € pequeno, a evolucdo média de grandes empresas por ano, no periodo

analisado, é de 299 estabelecimentos, segundo os dados da RAIS. A evolugdo do nimero de

estabelecimentos e dos estabelecimentos menores que 500 funcionarios estdo, portanto,

sobrepostas.
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Graéfico 4 — Evolucédo do niumero de estabelecimentos — variagdo nimeros absolutos

Fonte: RAIS/MTE Elaboragédo: Propria
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A Industria de Transformacdo em geral, entre 2002 e 2014, apresentou
crescimento no emprego até o ano de 2013, em 2014 houve uma queda 1,5% nos empregos na
industria. A industria moveleira abriu o periodo em queda, no entanto, ap6s 2003
acompanhou o0 movimento da industria de transformacéo. Na industria de calcados a oscilacéo
de empregos, como pode ser verificado no Gréfico 5, ndo apresentou um padrdo no periodo
mas o conclui com um crescimento acumulado de 18%. Ao comparar com o0 mercado de
trabalho brasileiro verifica-se que este também apresentou crescimento no periodo e apesar de

ndo apresentar taxa negativa, em 2014 percebe-se uma forte desaceleracdo no crescimento.
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Gréfico 5 — Evolucao do nimero de empregos na industria de transformacgédo nacional

por porte de empresas e setores selecionados (eixo secundario)
Fonte: RAIS/MTE Elaboracéo: Propria

Em relacdo as MPMEs na inddstria de transformagdo, bem como na de
moveis e calgados, a taxa média de crescimento no periodo é inferior a do numero de

empregos geral das sele¢des, segundo os dados da RAIS.

4.2.3 Aglomeracéo industrial de Uba

A cidade de Ub4, que nomeia a microrregido que se instala a aglomeracéo
industrial, localiza-se em Minas Gerais na regido Sudeste do estado, e possui populacdo de
estimada em 2015 pelo IBGE de 111.012 mil habitantes. O PIB do municipio representa cerca
de 0,6% do PIB de MG. A microrregido de Uba é constituida por 17 cidades, as quais
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totalizam um PIB (IBGE 2013) de R$ 4,99 bilhGes, sendo a cidade de Uba responsével por
46,4% deste valor.

Crocco et al (2001) explicam que o surgimento da industria moveleira em
Ub4 acontece devido ao fechamento, nos anos de 1970, de uma grande empresa, com cerca de
1200 funcionérios, chamada Dolmani. Entdo, os funcionarios dessa empresa decidiram abrir
outras empresas para aproveitar o conhecimento adquirido. Crocco et al. (2001) mostram que
de acordo com o censo do IBGE, em 1970 Ub& possuia 25 empresas, em 1980 eram 72

empresas.

4231 Setor moveleiro de Uba

Crocco et al (2001) em sua andlise apresenta a concentracdo das industrias
moveleiras mineiras em Belo Horizonte, com 45%, e em Ub4, com 33%, dos
estabelecimentos, percebemos que essa microrregides continuam a se destacar nesse quesito,
de acordo com o Grafico 6. Em 1997, Ub& possuia 248 estabelecimentos na inddstria
moveleira, esse nimero passou para 349 em 2014. No entanto, em 2002 o nUmero de

estabelecimentos atingiu 376, chegando ao seu minimo no periodo em 2009 com 325

unidades.
800
700
600
1%}
S, 500
I
j=N
£ 400
o — * X
o 300
=}
200
100 ; » * - 4—/—0"‘/‘7
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—&—Uberlandia —#— Belo Horizonte Carmo do Cajuru —*— Campestre —¥—Uba

Grafico 6 — Evolugdo do numero de estabelecimentos na industria de moveis — regides

selecionadas
Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria
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Em Uba, a taxa média de crescimento de empregos foi de 6,1% a.a., contra
uma taxa média de 4,7% a.a. nos empregos no Brasil, entre 2002 e 2014, segundo os dados da
RAIS. Destaque para o periodo entre 2008 e 2011, no qual o a taxa média de crescimento dos
empregos na aglomeracédo foi 3,8 pontos percentuais maior que a taxa média brasileira, essa
distorcdo foi parcialmente corrigida quando se analisa o periodo de 2008 a 2014, no qual a
diferenga entre as taxas cai para 1 p.p.. Em relagdo ao setor moveleiro e a inddstria de
transformacdo como um todo, o crescimento no emprego no setor moveleiro em Ub4, ainda
de acordo com a RAIS, foi superior ao crescimento médio destes, nos dois periodos citados,
2002 a 2014 e 2011 a 2008.

Em relacdo a todos os empregos de todos os setores, a industria moveleira
de Uba, em 2014, segundos os dados da RAIS foi responsavel por 24,3% dos empregos na
microrregido. Entre o periodo analisado, esse indice sempre se manteve acima de 20% de
representatividade. A microrregido de Uba representa 5,5% nos empregos da industria de
maveis no Brasil, em 2014,

Apesar do distanciamento em relacdo ao numero dos estabelecimentos,
conforme o Gréfico 7, o crescimento dos empregos é maior em Uba que em Belo Horizonte,

empregando em 2014 cerca de 16 mil empregos formais, contra 7,4 mil em BH.
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Graéfico 7 — Evolucédo do emprego formal na indastria calcadista — regides selecionadas

Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

A remuneracdo média de um trabalhador da industria moveleira na

microrregido de Uba apresentou de 2002 a 2014 um crescimento real, deflacionado pelo INPC
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de dezembro, de 89,1%, atingindo o valor de R$ 1.585, em 2014, apontado no Gréfico 8. A
remuneracdo média real recebida pelos trabalhadores anualizada, ou seja, multiplicada por 12
meses, corresponde em 2014 a R$ 304,3 milhdes de reais. Da massa salarial paga em
dezembro na microrregido de Uba, em todos os setores, a industria moveleira corresponde a
28,3% desse valor, nos dados RAIS de 2014, em média no periodo essa participacdo foi de
26,5%.
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Grafico 8 — Evolucéo da remuneracdo média na industria de moveis de Ubéa — por
trabalhador (em R$ 2014)

Fonte: RAIS/MTE Elaboracdo: Propria

4.2.3.2A participacdo da MPME no Setor Moveleiro de Uba

Empresas com menos de 100 funcionarios sdo predominantes na indudstria
de mdveis de Uba, em 2014, 88% das empresas eram de micro ou pequeno porte, as médias
empresas responderam por 10,9% dos estabelecimentos. Percebe-se no Grafico 9 um aumento
percentual, de médias e grandes empresas, em relacdo as pequenas empresas, pois em 2002,
94,9% das empresas eram de micro e pequeno porte e 4,8% eram de médio porte e apenas

0,3% tinham mais de 500 funcionarios. Atualmente, 1,1% das empresas sdo de grande porte.
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Gréfico 9 — Participacdo das empresas por tamanho do estabelecimento na quantidade

de estabelecimentos — microrregido de Uba-MG
Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

Ao verificar a participacdo das MPMEs da indUstria moveleira de Uba sobre
0 emprego na microrregido, em todos os setores, temos uma representatividade de 19,9% no

ano de 2014. Em média no periodo analisado, essa participacédo ¢é de 19,3%.

A ampliagdo das empresas de médio e grande porte reflete claramente na
divisdo de mao-de-obra, o que € ilustrado no Grafico 10, sendo as de médio porte
responsaveis em 2014 por 46% dos postos de trabalho, as MPEs respondem por 36% e as
grandes empresas por 18%. Em nimeros absolutos, as MPMEs empregam pouco mais de 13
mil trabalhadores na industria de moveis em Uba. A participagdo de grandes empresas de
2.912 postos de trabalho esta divida entre 4 empresas, uma dessas empresas € a Itatiaia que
fornece moéveis de metal e, segundo seu site, emprega cerca de 1800 colaboradores, no

entanto, nem todos se localizam em Ub4, que € sua maior unidade.

No periodo de destacado anteriormente, 2008 a 2011, em relacdo ao
emprego em Uba, as MPMEs tiveram taxa média inferior ao crescimento de todas as
empresas do setor na microrregido, no entanto, a taxa média de foi superior ao setor
moveleiro brasileiro e a da industria de transformacdo. Apos 2010, o crescimento de
empregos nas MPMEs foi de 22%, contra 7% na microrregido. As grandes industrias do setor
moveleiro na regido perderam 29,5% de méo de obra no periodo.
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Gréfico 10 — Participacdo das empresas por tamanho do estabelecimento na geracéo de

emprego formal — microrregido de Uba-MG
Fonte: RAIS/MTE Elaboragéo: Propria

A Tabela 1 mostra a remuneracdo média anualizada do total trabalhadores
no setor em Ub4, o que reflete a aproximagao das remuneracdes pagas aos trabalhadores no
ano, atualizado a valores de 2014 pelo INPC. As MPMEs foram responsaveis por 78% da
renda gerada em 2014 pelas industrias moveleiras da microrregido. Ao analisar massa salarial
paga em dezembro na microrregido de Uba, em todos os setores, a MPME da indUstria
moveleira corresponde a 22% desse valor, nos dados RAIS de 2014 e tem uma participacéo

média de 19% no periodo.

Tabela 1 — Evolucéo das remuneracdes reais médias anualizadas — microrregido de Uba-
MG

Remuneracdes reais médias
anualizadas — em RS
Ano %
Estabelecimentos Total dos
<500 funcionario | estabelecimentos
2002 58.042.894 79.173.513 73%
2003 65.267.587 88.522.991 74%
2004 75.440.381 96.595.441 78%
2005 82.503.885 102.165.561 81%
2006 88.457.497 119.944.860 74%
2007 98.555.373 143.682.004 69%
2008 103.891.345 145.822.164 71%
2009 120.807.327 174.778.735 69%
2010 138.436.295 214.536.365 65%
2011 158.975.911 232.976.361 68%
2012 185.613.751 266.157.461 70%
2013 207.770.065 293.567.019 71%
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| 2014] 237.236.633 | 304.335.233|  78%]
Fonte: RAIS/MTE Elaboracéo: Prépria

Pelos conceitos apresentados neste trabalho, nos dados de Crocco et al
(2001) ndo se consideraria a aglomeracdo de industrias no setor de méveis de Uba um APL,
devido a algumas caracteristicas como auséncia de lideranca e baixa cooperacdo. Os autores

definem a estrutura produtiva como um cluster informal.

A evolucdo do status da aglomeracdo industrial de Uba ndo pode ser
verificada neste trabalho, no entanto, podemos perceber que houve um aumento consideravel
no emprego formal, aumento modesto no ndmero de empresas e expansdo no ndmero de

médias empresas, 0 que pode sugerir uma saida da informalidade na aglomeracao.

Crocco et al (2001) aponta que em questdo de lideranca ja haviam
instituicBes que estavam buscando auxiliar na governanca da estrutura produtiva. Em 2007,
foi elaborado pelo Sebrae, junto com a FIEMG, um Plano de Acdo para o APL de Ub4, que

corrobora com a intuigdo de consolidagéo da aglomeragéo.

Ap0ds a crise financeira de 2008, o emprego no Brasil apresentou taxas de
crescimento inferior as realizadas na microrregido de Uba, sinalizando que existe uma
referéncia em mao-de-obra no setor que, provavelmente devido a especializagdo, foi capaz de

continuar absorvendo méao-de-obra.

As MPMEs sdo as bases da aglomeracdo moveleira de Uba, com 98,9% do
numero de estabelecimentos, 82% dos empregos e 78% da renda. Com a analise, percebe-se
que a movimentacdo de mao-de-obra entre os nichos de empresas, no periodo de 2010 a 2014,
0 qual coincide com a retracdo da taxa de crescimento do PIB brasileiro, apesar do
crescimento em 2010, as MPMEs absorveram a mao-de-obra dispensada nas grandes
empresas do setor. As causas dessa movimentacdo ndo sdo passiveis de extrair da analise aqui

realizada.

4.2.4 Arranjo Produtivo cal¢adista de Franca - SP

Suzigan et al (2000) remontam a origem do poélo calgadista de Franca,
consolidado entre as décadas de 1940 e 1950, & tradigdo do artesanato de couro local devido a

posicdo geogréafica da cidade, a qual se localizava na rota entre Sdo Paulo e o Brasil Central
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ganhando a funcdo de entreposto comercial de gado, sal, entre outros. A disponibilidade de
matéria-prima propiciou, entdo, a producdo de “sapatdes” de couro para os trabalhadores

rurais ainda no século XIX.

SindiFranca (2015) apresenta a evolucdo da populacdo dada pelo IBGE de
Franca entre 1991 e 2010, a qual cresceu 36% no periodo, alcangando 318,64 mil habitantes e
77% da populacdo estimada em 2015 pelo IBGE para a microrregido. O PIB do municipio de
Franca atualmente é, aproximadamente, R$ 6 bilhdes de reais o que corresponde a 60% do

PIB da microrregido de Franca, a qual é composta por 10 municipios.

4.2.4.1 Setor calgadista de Franca

O setor calcadista de Franca é o segundo maior polo calcadista brasileiro.
Suzigan et al (2001) selecionam as regides apontadas pois sdo as regides calcadistas com
representacdo significativa no emprego, ele inclui a regido de Vale dos Sinos que destoa em

tamanho com 42% da concentracdo de emprego no setor, por isso ndo sera considerada.

Suzigan (2001) aponta que em 1997, a industria calcadista de Franca
empregava cerca de 12.830 trabalhadores dedicados a fabricacdo de calgados. Atualmente,
esses dados correspondem a 21.023 trabalhadores. Diferentemente do que ocorreu em Ub4, no
APL de Franca a taxa média de crescimento do nimero de empregos foi inferior a taxa de
crescimento no Brasil e na industria de transformacéo, entre 2002 e 2014. O setor calcadista
no Brasil e em Franca tiveram uma taxa de crescimento médio de 1,4%a.a., no periodo.
Houve um crescimento de 17,7% do emprego no periodo. O Grafico 11 mostra o crescimento

irregular na industria calgadista de Franca.

Segundos dados da RAIS, o emprego na industria calcadista de Franca foi
responsavel por 20,2% do total de emprego, em todos os setores, ha microrregido no ano de
2014. Entre o periodo analisado, essa representatividade média é de 25%. A microrregido de

Franca representa 6,8% do emprego no setor calcadista brasileiro, em 2014.
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Grafico 11 - Evolucdo do emprego formal na industria de calcados — regides

selecionadas
Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

Fator que chama atencdo no setor calcadista em Franca é a quantidade de
empresas que este possui, conforme ilustrado no Grafico 12, destacando-se das demais
regides apresentadas o que indica que o tamanho médio das empresas em Franca é inferior,
com cerca 12 empregados por unidade produtiva, em 2014, enquanto a microrregido de

Birigui, por exemplo, apresentou um tamanho médio de 33,27.
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Gréfico 12 — Evolucdo do numero de estabelecimentos na industria de calcados — regides

selecionadas
Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

Em 12 anos a remuneracdo média por trabalhador no APL de Franca
evoluiu 33,6% em valores reais, deflacionado pelo INPC, como mostra o Gréafico 13. A
remuneracdo média por trabalhador anualizada atingiu em 2014 o valor de R$ 17.007, todo o
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setor em Franca, pagou em todas as remuneracdes R$ 357,5 milhdes em média no ano. O
SINDIFRANCA (2014) mostra que em dezembro do ano de referéncia o piso salarial do

sapateiro era de R$ 815.

Em relacdo a massa salarial paga em dezembro na pela na microrregido de
Franca, em todos os setores, a indUstria calgadista corresponde a 16,7% desse valor, nos dados
RAIS de 2014 e tem uma participacdo média no periodo de 18,9%.
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Gréfico 13 — Evolucdo da remuneracdo média na industria de calgados de Franca — por
trabalhador
Fonte: RAIS/MTE Elaboragdo: Prdpria

4.2.4.2 A participagdo da MPME no Setor Calgadista de Franca

O setor calcadista de Franca € composto majoritariamente por MPMEs,
99% das empresas possuem menos de 100 funcionarios, 0,9% sdo médias empresas e apenas
0,1% das empresas possuem mais que 500 funcionarios. Em nameros absolutos, apresentados
no Gréafico 14, as médias empresas eram 29 estabelecimentos em 2014 e apenas trés grandes

empresas atuavam na regido.
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Graéfico 14 — Participacdo das empresas por tamanho do estabelecimento na quantidade

de estabelecimentos — microrregiéo de Franca - SP
Fonte: RAIS/MTE Elaboracdo: Prépria

As micro e pequenas empresas absorvem 66% da méao-de-obra empregada
na regido, correspondente a 14 mil trabalhadores. Apenas 9% da mao-de-obra empregada esta
nas grandes empresas. Ao observar o Gréfico 15, verifica-se que, existe grande oscilagdo no
nimero de empregos ao decorrer dos anos, no entanto, quando se analisa a taxa média de
crescimento do emprego a das MPMEs € superior a realizada no setor, na microrregido. Entre
2008 e 2011 a taxa média de crescimento das MPMEs de Franca superou a taxa média da
regido, do setor calcadista e da industria de transformacdo como um todo.

Em relacdo ao total de empregos, em todos os setores, na microrregido de
Franca, segundo dados da RAIS as MPMEs do setor calgadista contribuiram em média nos

anos analisados por 22% do emprego.
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Graéfico 15 — Participacdo das empresas por tamanho do estabelecimento na geracéo de
emprego — microrregiao de Franca — SP

Fonte: RAIS/MTE Elaboragao: Propria

A alta concentracdo de MPMEs se reflete também na remuneracdo média
real anualizada, 88% das remuneracdes pagas em 2014 foram provenientes de empresas de
pequeno e médio porte. Podemos perceber que, devido ao alto nimero de empregos e
estabelecimentos, a remuneracdo média em empresas de pequeno e médio porte sdo inferiores
a remuneracdo paga nas grandes empresas, em Franca, nas MPMEs um trabalhador é
remunerado em média, no més, R$ 41 a menos que a o setor e R$ 451 inferior as grandes
empresas. A Tabela 2 mostra que apesar da evolucdo anualizada de 61,4% na remuneracao
real média nas MPMEs ser maior 4,2.p.p. que a evolucao do setor, ao nivel dos trabalhadores
essa evolucéo foi de 25% contra 33%.

Considerando a massa salarial paga em dezembro na pela na microrregido
de Franca, em todos os setores, a MPME da industria calcadista corresponde a 14,7% desse

valor, nos dados RAIS de 2014 e tem uma participacdo média no periodo de 17%

Tabela 2 — Avaliacdo remuneracdes reais medias anualizadas — microrregido de Franca
-SP

Remuneracgdes reais médias
Ano anualizadas — em RS %
<500 Total dos
funcionarios | estabelecimentos
2002 195.723.072 227.457.757 86%
2003 180.935.739 243.297.599 74%
2004 | 240.772.621 304.414.104 79%
2005| 222.173.531 275.072.039 81%
2006 | 250.707.546 268.872.013 93%
2007 | 241.217.489 267.477.353 90%
2008 | 247.713.491 258.276.686 96%
2009 | 247.251.726 256.212.928 97%
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2010| 308.908.218 319.619.155 97%
2011| 309.628.306 320.320.876 97%
2012| 328.822.878 365.727.915 90%
2013 | 354.404.051 390.369.845 91%
2014 | 315.993.561 357.542.164 88%

Fonte: RAIS/MTE

Suzigan et al (2001) ao avaliar a aglomeracdo calcadista de Franca
caracterizou-a como um APL, concluindo que a aglomeragdo calgadista de Franca “detém das
vantagens competitivas classicas derivadas de economias externas de aglomeracdo” pois trés
fatores foram identificados de maneira expressiva no local, sdo eles: amplas inter-relacdes
produtivas, forte concentracdo de méo-de-obra especializada e transbordo de conhecimento o
que equivale a “atmosfera industrial” marshalliana. Entretanto, hd falta de cooperacédo
multilateral, as cooperacdes na regido normalmente sdo bilaterais, ou seja, vertical na cadeia

produtiva.

Considerando que o APL de Franca ja estava consolidado em 1997,
podemos observar que os ndao houve nenhuma alteracdo nos indices socioeconémicos

apresentados que indiqguem uma alteracdo desse quadro.

As MPMEs claramente sdo relevantes no APL com, em 2014, 99,9% do
namero de estabelecimentos, 91% da mdao-de-obra e 88% das remuneracdes pagas. Essa
constituicdo ndo sofre grandes alteracdes ao longo do periodo analisado, o que indica uma
consisténcia no APL o qual sofreu uma evolucdo em todos os indices se observarmos 2002

contra 2014 e aparentemente se manteve estavel.
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5 CONCLUSAO

A mudanca do paradigma produtivo do modelo de producdo em massa para
a especializacéo flexivel, conforme vimos, tornou clara a ligacdo entre a pequena e media
empresa e 0 seu papel no desenvolvimento regional. As experiéncias de aglomeracdo —
DI, cluster e APL — foram destacadas como estratégia para impulsionar as MPMEs através
das vantagens adquirida, economias externas, geradas pela concentracdo localizada de
empresas, auxiliando esse nicho empresarial a superar as adversidades causadas pelo tamanho

das empresas.

As industrias selecionadas sdo representativas tanto na microrregido de Ubéa
como de Franca. A industria moveleira de Uba possuia, em 2014, 24,3% doe empregos na
microrregido, enquanto a industria calcadista em Franca era responsavel por 20,2% do
emprego em sua microrregido. No quesito remuneracdo média anualizada, 16,7% da
remuneracao paga na microrregido de Franca adveio do setor de calcados e em Ubéa 28,3%,
em 2014.

A andlise dos dados da RAIS permitiu a avaliacdo de como as pequenas e
médias empresas se inseriram nas aglomeragdes industrial de mdveis de Uba e no APL
calcadista de Franca, ndo consideramos neste trabalho a inddstria moveleira de Uba como
APL, mantemos portanto a definicdo de cluster ja atribuida por Crocco et al (2001), pois ndo
ha evidéncia suficiente que suporte a reclassificacdo. Franca, no entanto, ndo apresenta sinais

de deterioracdo, o que indica a manutencdo d APL.

As estruturas produtivas de moveis em Uba e calgcados em Franca possuem
a sua composicdo majoritariamente de pequenas e médias empresas. Em Franca, 99,9% dos
estabelecimentos em 2014 estdo neste, ja em Uba corresponde a 98,9%. Ao analisarmos em

relacdo ao nimero de pessoas empregadas as porcentagens sdo 91% e 82%, respectivamente.

A participacdo das MPMEs na absor¢cdo de méo-de-obra € algo de grande
relevancia em diversos paises, na aglomeracdo de Uba observa-se que em momentos que a
economia ndo apresenta um crescimento tao elevado, com decaimento da taxa de crescimento,
as pequenas e médias empresas do setor refletem essa desaceleracdo de forma mais gradual,
incorporando inclusive parte da méo-de-obra dispensada no setor de grandes em empresas.
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Em Franca, como n&o existe praticamente grandes estabelecimentos essa mesma

movimentagdo ndo pode ser identificada.

A falta de dados mais especificos dificultou um estudo mais preciso do
efeito das MPMEs na geracdo de renda nas aglomeracdes. No entanto, pelo estudo realizado
podemos verificar que entorno de 78% da remuneracdo paga para trabalhadores no ano de

2014 no setor moveleiro de Uba é proveniente de empresas deste porte e em Franca 88%.

O emprego gerado pelas pequenas e médias empresas €, em ambas
microrregides analisadas, parte expressiva do emprego total, em todos os setores, na média de
20%, entre 2002 e 2014. A massa salarial que € distribuida nas microrregides pela MPME nos
setores estudados, assim como o0 emprego, apresentou uma participacdao elevada, em média
17% em Franca e 19% em Ub4, da massa salarial total distribuida por todos os setores.
Portanto, podemos inferir que o bom funcionamento das MPMEs nas estruturas produtivas é
importante para o funcionamento da economia local pela expressividade destes nas regides na

geracdo do fluxo de renda.

Anélises adicionais podem ser realizadas a partir de questionamentos
gerados por este trabalho que ndo foram objeto principal de estudo. A verificacdo da
consolidacdo do APL em Ub4, a contribuicdo dos APLs na geracdo de riqueza no estado e
como as empresas interagem nas aglomeragdes atualmente sdo exemplos de assuntos a serem

aprofundados.

Foi recomendado que, em futuros estudos, compare-se a evolucdo das
aglomerac0es trabalhadas com outras aglomeragdes no mesmo setor para verificar distor¢oes

em relacdo a variagfes do mercado especifico de cada mercadoria.
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