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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo analisar o crescimento econdmico que ocorreu nos
tigres asidticos a partir da década de 60 e como o Brasil e outros paises em desenvolvimento
poderiam tentar replicar este crescimento. Para isso, o trabalho analisa as politicas
econdmicas que foram adotadas a partir dos anos 60 nos tigres asidticos € as compara com as
politicas que foram adotadas no governo militar e as politicas que sdo adotadas no Brasil
atualmente. A andlise conclui que as politicas que o Brasil adotou desde 2006 foram
basicamente de estimulo a demanda agregada, e embora de 2006 a 2010 essas politicas
funcionaram em fazer o pais crescer, devido a circunstancias especiais, a partir de 2011 a
manutengdo destas mesmas politicas foi prejudicial para o pais. O trabalho € finalizado
concluindo que o que deveria ser feito agora é realizar politicas que aumentassem
acumulacdo de capital humano e fisico no Brasil, como melhorar a educa¢o no pais, realizar
investimentos em infraestrutura e melhorar o ambiente de negdcios para incentivar
investimentos privados, e fazer uma abertura econdmica para aumentar a competitividade das

industrias nacionais e facilitar a absor¢ao de tecnologias externas, tudo isto com o objetivo de

aumentar a produtividade do pais, e assim, aumentar o crescimento econdomico.

Palavras-chave: Crescimento econdmico, Tigres asidticos, Brasil.



Abstract:

The purpose of this study is to analyze the economic growth that happened in the asian
tigers starting in the 60s, and how Brazil and other developing countries could try to replicate
this growth. With this purpose, this study analysis the economic policies that were adopted in
the 60s in the asian tigers and compare them with the policies that were adopted in the
military govern in Brazil and the policies that have been adopted lately. The analysis suggests
that the policies that Brazil adopted since 2006 were policies that stimulated the aggregate
demand, and while between 2006 and 2010 this policies worked in making the economy
grow, from 2011 on the maintenance of this policies harmed the economy. What should be
done now is policies that would increase the accumulation of physical and human capital, like
investing in education, making investments in infrastructure and improving the investment
climate to encourage private investments, and open the economy to get improve the
competitiveness of the national industry and to facilitate de absorption of foreign technology,

in order to increase the productivity and he growth of the country.

Keywords: economic growth, asian tigers, Brazil.
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1-Introducao

Quase todos os paises do leste asidtico, como Coréia do Sul, Taiwan e Singapura, eram
pobres em 1965. Mesmo assim, dentro de uma geracdo, muitas das industrias desses paises se
desenvolveram ao ponto de serem grandes competidoras internacionais, em alguns casos
competindo pela lideranca tecnoldgica. A renda per capita desses paises cresceu quase 6% ao
ano, de 1968 até 1993, como mostra The Economist em seu artigo “Message in a Miracle”
(1993). Em todos estes paises, o beneficio deste crescimento ndo beneficiou apenas a elite,
mas toda a populagdo. Nunca antes um grupo tdo grande e diversificado cresceu tanto e tdo

rapidamente.

Embora muito se pergunte como estes paises conseguiram conquistar este enorme sucesso,
0s economistas ndo possuem uma resposta definitiva para esta pergunta. Ao invés disso,
existem dois grupos distintos que possuem argumentos contrdrios do motivo que levou a este
milagre de crescimento econdmico. O primeiro deles € um grupo que possui uma visdao
neocldssica, que argumenta que este tremendo sucesso foi resultado de politicas que
garantiram o bom funcionamento do mercado ao garantir que a inflacdo fosse baixa, um
sistema legal estdvel no pais, muita competicdo doméstica e internacional, precos relativos

pouco distorcidos e bastantes investimentos em educacao.

O segundo grupo conhecido como revisionista did énfase ao papel do Estado nesta
experiéncia de crescimento, € argumentam que foi por causa de algumas distor¢cdes que o
governo introduziu na economia que estes paises cresceram tanto, € que caso outros paises
quisessem replicar este crescimento, eles deveriam parar de confiar nas forcas do mercado e
confiar em bons formuladores de politicas econdmicas. A revista The Economist em seu
artigo “Message in a Miracle” (1993) argumenta que o que importou realmente para o
milagre desses paises asidticos € claro: todos estes pafses mantiveram suas taxas de inflagdo
baixas e seus mercados relativamente abertos, eles investiram muito em educacao e forcaram
a industria nacional a competir. Alguns deles utilizaram de intervencdes na industria, no
comércio e no setor financeiro. A revista ainda comenta que os paises do leste asiatico que

tiveram maior intervengdo estatal em suas economias foram bastante intervencionistas para



padrdes americanos, mais intervencionistas do que os padrdes europeus, entretanto foram

bem mais a favor do mercado do que os paises do terceiro mundo normalmente sdo.

Levando isto em consideragdo, este trabalho tem como objetivo analisar quais politicas
esses paises usaram para crescer € comparar com as politicas econdmicas adotadas pelo
Brasil. Para isto, além desta introducdo, o estudo € composto por mais quatro capitulos. No
capitulo 2 é explorada rapidamente a visdo neoliberal e a visdo do novo desenvolvimentismo,
e o que essas duas linhas de pensamento defendem sobre o que fazer para que um
determinado Pafs cresca. O capitulo 3 € dividido em duas partes, onde a primeira contém uma
andlise das politicas utilizadas nos paises do leste asiatico que influenciaram no crescimento
deles, e na segunda parte uma descri¢ao das politicas que o Brasil adotou desde a década de
60. O capitulo 4 contém uma comparacdo entre as politicas adotadas no leste asiatico e as
politicas adotadas no Brasil, e uma indicacdo de o que o Brasil poderia fazer para crescer

mais rapidamente. O capitulo 5 contém a conclusao do trabalho.



2-Referencial tedrico do crescimento econOmico

2.1 — Crescimento econdmico segundo o Neoliberalismo

Na evoluc¢do da histdéria econdmica, o neoliberalismo econdmico foi e continua sendo uma
doutrina defendida por muitos economistas. Por um lado, o neoliberalismo € promotor na
liberdade de decisdo e competi¢do. Por outro lado, o mercado e sua capacidade de dar
informagdes para os individuos e firmas representa, segundo esta doutrina, um dos pilares
centrais para o crescimento e desenvolvimento. Na década de 1920, os promotores do
liberalismo econdmico defendiam um sistema econOmico que se auto ajustava, ou seja, um
sistema econdmico em que o livre mercado funcionaria sozinho sem nenhuma interven¢ao
estatal, j4 que a intervencao do Estado estava interferindo com a liberdade do mercado, como
diz Daniela (2013). As consequéncias negativas deste experimento ocorreram no periodo
imediatamente seguinte, nas décadas de 1930 e 1940, o que mostrou que a completa
liberalizagdo do mercado ndo € desejavel. Depois de muitos altos e baixos, a doutrina do
neoliberalismo passou por uma grande fase de desenvolvimento a partir dos anos 70, o que
durou até a primeira década do século 21, segundo Daniela (2013). Atualmente, considera-se
que caso tente-se alcangar o objetivo de crescimento equitativo através de mercados que se
ajustem sozinhos sem nenhuma interferéncia governamental, os problemas de desigualdade,
da ocupacdo da forca de trabalho e da pobreza irdo se tornar mais dramdticos, como

argumenta Daniela (2013).

O neoliberalismo argumenta que com o livre comércio todos os paises se
beneficiariam, e para se realizar este argumento normalmente se utiliza a teoria das vantagens
comparativas introduzida por Ricardo em 1821, teoria esta que conclui que a melhor politica
econdmica que um pais pode adotar € a ndo regulacdo do mercado internacional para
determinar as vantagens comparativas de um determinado pais. Como todas as teorias, a

teoria das vantagens comparativas, € suas conclusoes, estd baseada em algumas suposicoes.

Entre essas suposicdes, as mais importantes sao:

- Existe competicao perfeita entre as firmas



- Existe o emprego total de todos os fatores de produgdo

- A mao-de-obra e o capital sdo perfeitamente mdveis dentro de um pais e eles ndo se movem

entre nacoes

- Os ganhos de troca de um pais sdo capturados pelas pessoas que vivem neste pafs e sdao

gastos localmente.

- A balanca comercial externa de um pais estd sempre em equilibrio (ndo existe déficit nem

superavit na balanga)

- Os precos de mercado representam os verdadeiros custos reais de produgdo dos produtos

Embora existam muitos criticos que questionam o qudo realistas sdo essas suposi¢Oes, a
teoria das vantagens comparativas chega a conclusdo que mesmo que um pafs tenha uma
maior produtividade na producdo de seus bens que outro pais qualquer, o livre comércio

beneficiaria ambos os paises.

Tendo a teoria das vantagens comparativas como base, a principal ideia que o
neoliberalismo prega € a ideia de que os agentes econdmicos devem dispor do maximo de
liberdade que puderem para atingir o maior nivel de eficiéncia possivel na atividade
econdmica, embora se deva impor algum tipo de limite para essa liberdade, como dizem
Braunstein e Pepin (2000). Para a doutrina neoliberal, a competi¢do € a condi¢do essencial
para que se assegure uma verdadeira liberdade econdmica, sendo o papel do Estado apenas a
protecdo da competicdo do mercado para que a liberdade econdmica seja assegurada. Este
papel seria corrigir falhas de mercado, como monopdlios, monopdlios naturais, bens publicos
e externalidades. As politicas basicas que esta doutrina defende sdo, em um primeiro estigio,
a estabilizacdo macroecondmica, seguida por uma politica de ajuste do mercado que
removeria da economia as falhas de mercado, fazendo com que o mercado fosse mais

eficiente.

Em relagdo a distribuicdo de fatores, o neoliberalismo defende que os fatores de producao,
trabalho e capital, sdo pagos de acordo com o processo de demanda e oferta, em que o valor
do pagamento depende da escassez relativa de um fator, que afeta a oferta, assim como sua

produtividade, que afeta a demanda. Em relacdo ao nivel de emprego agregado de um Pais, o



neoliberalismo diz que o livre mercado ndo desperdica fatores de produg¢do, incluido mao-de-
obra, fazendo com que os pregos se ajustem para que todos os fatores sejam empregados, o
que faz com que a economia se ajuste automaticamente para o pleno emprego e que o uso de
politicas fiscais € monetdria para tentar aumentar permanentemente os niveis de emprego sé
gera inflacdo, ou aumenta o nivel de desemprego ao desestabilizar o funcionamento do
mercado. Como o mercado assegura que os fatores de produgdo sao pagos de acordo com sua
produtividade, instituicbes de protecdo social e sindicatos sdo desnecessdrios e até
prejudiciais para economia, uma vez que podem diminuir o bem estar social e causar

desemprego.

O que se defende € que a intervencdo do Estado na economia sé deve ocorrer com o
objetivo de fazer com que o livre mercado funcione, corrigindo possiveis problemas que
atrapalhariam o bom funcionamento do livre mercado. Caso se tente usar intervengdes para
promover o crescimento, varias distor¢des apareceriam na economia, alterando os precos
relativos, criando inefici€éncias na economia e restringindo o crescimento. Para essa corrente

quanto menos o Estado intervir na economia, melhor serd o desempenho econdmico.

A implicacdo da doutrina liberal € que os formuladores de politicas econdmicas devem
descartar o uso de politicas econdmicas de cunho keynesiano que tentam estimular a
demanda agregada e adotar regras transparentes que tirem o poder discriciondrio das decisoes
econdmicas, o0 que evitaria erros e deixaria as forcas do mercado resolverem os problemas da

economia.

Deste ponto em diante a razdo pela qual ainda existe pobreza, desemprego e crises
econdmicas periddicas segundo a doutrina neoliberal é que os mercados ainda sdo
restringidos por sindicatos e pelo Estado, como aponta Shaikh (2005). Essa interpretacao do
mundo atual ndo € aplicdvel somente para os paises mais pobres, como para 0s mais ricos
também. Segue que uma globalizagdo de sucesso necessita da criagdo de estruturas sociais

que sejam a favor do mercado ao redor do mundo.

A teoria e a prética do neoliberalismo gerou uma oposi¢do consideravel de ativistas,
formuladores de politicas e académicos, embora as nagdes mais influentes atualmente e

instituicdes que suportam esta doutrina tiveram sucesso em aumentar o “dominio” do



mercado. Os argumentos usados para sustentar a doutrina neoliberal estdo na teoria do livre
comércio, cuja premissa central € que um livre comércio competitivo ird automaticamente
beneficiar a todas as nacdes. Criticos desta teoria argumentam que o mundo atual estd muito
distante das condi¢cdes competitivas que sdo assumidas na teoria do livre comércio
convencional. Estes criticos apontam que embora os paises mais ricos preguem o livre
comércio hoje em dia, eles utilizaram de vdrias medidas protecionistas e intervengdes estatais
quando eles estavam se desenvolvendo. Argumenta-se que mesmo hoje em dia paises

desenvolvidos ds vezes ndo seguem o que pregam.

Shaikh (2005) diz ainda que os defensores do neoliberalismo argumentam que condi¢des
verdadeiramente competitivas ndo estavam presentes no passado, e por isso o passado nao é
um guia util. Entretanto, com a ajuda de institui¢des internacionais, a competicdo pode ser
espalhada pelo mundo, e quando isso ocorrer, o livre comércio realmente funcionara como a
teoria diz. A principal conclusdo do neoliberalismo consiste em eliminar as restricdes que
estdo ativas nos mercados, particularmente nos paises em desenvolvimento. Levando isto e
consideragdo, o debate se volta para o qudao competitivo os mercados realmente podem ser, e

qual o custo social de tornar os mercados mais competitivos.

Para os criticos do neoliberalismo, os mercados nunca irdo funcionar da maneira que a
teoria diz ja que o poder governa o mundo moderno, sendo na forma de poder de monopdlio,
ou poder de classes, poder estatal, entre outros. Tentar forcar um modelo competitivo em uma
sociedade ndo teria sucesso, € geraria algumas consequéncias. Para os defensores do
neoliberalismo, os ganhos de longo prazo do aumento de competitividade dos mercados

justificam os custos de curto prazo para se realizar esta transi¢ao.

Shaikh (2005) diz que uma coisa interessante neste debate é que ambos os lados aceitam a
premissa fundamental do neoliberalismo, que dado condi¢des suficientemente competitivas, o
livre comércio iria funcionar como a teoria diz. Uma das criticas do autor a doutrina
neoliberal é que esta premissa estd errada, e que o livre comércio ndo beneficiaria todas as
nacdes, mas funcionaria como qualquer competicdo, em que nacdes que Sao
competitivamente mais fortes do que as outras se beneficiariam, e as nacdes mais fracas
competitivamente seriam prejudicadas. Dessa forma, o autor afirma que as nagdes
desenvolvidas atualmente estavam certas em reconhecer, quando estas estavam se

desenvolvendo, que uma competi¢c@o internacional sem restricdes era uma ameaga para seus



planos de desenvolvimento. O autor argumenta que, embora estas nacdes neguem isto

atualmente, elas sabiam que isto era verdade no momento em que estavam se desenvolvendo.

Em relacdo aos investimentos estrangeiros diretos e seus efeitos no crescimento de uma economia,
Kotrajaras, Bangorn e Paitoon (2011) mostram que em modelos de crescimento com retornos
decrescentes de escala, como o modelo Solow, o investimento estrangeiro direto tem um
efeito na economia apenas de curto prazo, enquanto a economia se€ move para o novo estado
estaciondrio. Nestes modelos, os investimentos estrangeiros diretos t€m o mesmo efeito que
investimentos domésticos. Em modelos de crescimento enddgeno, assume-se que O
investimento estrangeiro € mais produtivo do que o investimento doméstico. Isso ocorre ja
que os investimentos estrangeiros diretos ajudam a incorpora¢do de novas tecnologias na

funcao de produgdo da economia que recebe estes investimentos.

Estas externalidades positivas fazem com que os investimentos estrangeiros diretos
afetem a economia ndo apenas no curto prazo, mas também no longo prazo. Os modelos de
crescimento enddgenos implicam que os investimentos estrangeiros diretos possam promover
crescimento de longo prazo ao aumentar o estoque de conhecimento existente na economia
em que ele € investido através de treinamento da mao-de-obra e da aquisicdo de habilidades.
Estes investimentos podem levar a um caminho de crescimento de longo prazo através da
acumulacdo de capital e vazamentos de tecnologia e conhecimento. O IED (investimento
estrangeiro direto) também pode estimular o crescimento através de aumento do comércio
internacional ao aumentar o capital doméstico destinado para as exportacdes e ao facilitar o

acesso a novas tecnologias e a confec¢ao de novos produtos para a exportacao.



2.2- Crescimento econdmico segundo o Novo desenvolvimentismo

O novo desenvolvimentismo defende politicas econdmicas baseadas no keynesianismo e
no estruturalismo cepalino, tendo como objetivo apresentar uma nova estratégia de
desenvolvimento, adequando as novas realidades da revolugdo tecnoldgica e da globalizacdo.
Essa ideologia econdmica defende a necessidade de uma ruptura em relagdo as politicas
macroecondmicas neoliberais, que seriam substituidas por novas politicas fiscais, monetarias
e cambiais, tendo essas politicas um objetivo de promover um projeto nacional para o Estado.
A defesa desta ruptura com as politicas neoliberais se fundamenta na ideia de que estas
politicas sdo incompativeis com a soberania do Estado de ter poder de implementar uma
politica econdmica que traga desenvolvimento com estabilidade macroecondmica e com um
menor custo fiscal, o que ndo seria possivel de ser alcangado apenas pelas condicdes de

mercado.

As principais teorias sobre o novo-desenvolvimentismo, tendo inspiracdes keynesianas e
estruturalistas, estdo presentes na introducdo do livro homdnimo, de Sicsu, Paula e Michel
(2005) e em Bresser-Pereira (2006,2011). Para Sicsi, Paula e Michel, o novo-
desenvolvimentismo € uma alternativa as politicas liberais que estavam em vigor no inicio do
1° governo Lula e também uma alternativa para o “velho desenvolvimentismo”, que €
definido como uma industrializagdo que era voltada para o processo de substituicdo de
importacdes, tendo como base a intervencdo do Estado na economia, em setores como
infraestrutura € nos mercados de insumos bdsicos, assim como a protecio do mercado
interno. Estes autores afirmam que o velho desenvolvimentismo falhou no Brasil devido ao
fato de ndo ter ocorrido uma absor¢do tecnoldgica e por existir uma mentalidade nos
empresarios dentro do pais de que existia uma protecdo doméstica, j4 que o protecionismo
tarifario foi generalizado e ndo tinha perspectivas de que teria um fim, como argumentam
Sicsu, Paula e Michel. A competitividade internacional e da equidade interna ganham forca
nessa andlise, que considera que o velho desenvolvimentismo foi mal sucedido devido a falta
de incentivos que os investidores internos tinham em incorporar o progresso tecnoldgico
devido a prote¢do interna. Assim como fizeram Fajnzylber (1989) e Cepal (1990), os autores
argumentam que a falta de incorporacdo do progresso tecnolégico € a principal causa do

baixo crescimento e da baixa produtividade na regido da América Latina.



O novo desenvolvimentismo tem duas fontes tedricas distintas. A primeira vem de Keynes
e de economistas com P.Davidson e J.Stiglitz, e é baseada na ideia de complementariedade
entre o Estado e o mercado. A segunda vem do estruturalismo cepalino, que tem como alguns
expoentes Fernando Fajnzylber, Luiz Carlos Bresser-Pereira e Yoshiaki Nakano. Desta
segunda fonte tedrica vem uma é&nfase na competitividade internacional através da
incorporacdo do progresso técnico e a necessidade de equidade social para que exista um
desenvolvimento bem sucedido. Segundo estes autores, o novo desenvolvimentismo pode ser

sintetizado em quatro teses:
- Nao existe um mercado forte sem que exista um Estado forte.

- Niao existird um crescimento sustentado sem o fortalecimento do Estado e do mercado e

sem a implementacdo de politicas macroecondmicas adequadas.

- A construcdo de um Estado forte € um mercado forte somente serd possivel por um projeto

nacional de desenvolvimento que compatibilize crescimento com equidade social.

- Nao € possivel reduzir a desigualdade sem que exista crescimento econdmico elevado e

continuo.

7z

A definicdo de Estado forte por estes autores € aquele Estado capaz de regular os
mercados, levando em consideracio que estes autores refutam a hipétese de que a
racionalidade individual nos mercados produz sempre o melhor resultado para a sociedade. Ja
a definicdo de mercado forte € aquele mercado em que € possivel que coexistam empresas
grandes e pequenas, que exista acesso a concorréncia, € que permita a existéncia de equidade
de oportunidades aos produtores e consumidores, condi¢do essa que ndo € garantida pelo

proprio mercado, somente pela regulagao do Estado.

Tendo como este objetivo o novo desenvolvimentismo, as politicas advindas desta linha de
pensamento ndo pregariam apenas estabilidade monetaria, que é o principal objetivo das
politicas liberais. Ao invés disso, o objetivo dessas politicas novo desenvolvimentistas € uma
“estabilidade macroeconémica”, sendo este conceito mais abrangente de reducdo de
incertezas relativas a demanda futura, criando um ambiente mais estdvel para a tomada de
decisdes de investimentos privados. Isso inclui diversas politicas do governo, como a

regulacdo estatal das taxas de juros, do cambio e dos saldrios; a reduc¢do da vulnerabilidade

externa para defender a economia de choques externos e da volatilidade dos fluxos de capitais



estrangeiros mediante a existéncia de uma taxa cambial administrada e a imposi¢do de

controles de capitais, caso fosse necessario.

Todos estes objetivos s6 podem ser alcangados através de politicas que tivessem multiplos
objetivos, e também pela complementariedade entre as politicas monetaria, fiscal e salarial
para influenciar os “grandes precos” da economia tais como as taxas de juros, de cambio, os
salarios e a inflacdo. Com estas novas politicas macroecondmicas de cunho novo
desenvolvimentista, a condi¢do soberana do Estado de controlar a moeda e a politica fiscal, o
que permitiria a ado¢do de uma politica industrial de defesa da competitividade e da

equidade.

Como apontam Morais e Saad-Filho (2011), Bresser-Pereira repete o argumento da
competitividade j4 discutido, ao diferenciar entre o “velho” e o novo desenvolvimentismo,
mas desloca seu foco para a necessidade de orientar o pais para um modelo de exportacoes,
como foi feito pelos paises do leste asidtico. Com isso, o novo desenvolvimentismo rejeita o
protecionismo sem fim e o crescimento da demanda como consequéncia de um déficit

publico cada vez maior.

Bresser-Pereira (2006) resume as diferencas entre a “ortodoxia convencional” € o novo

desenvolvimentismo da seguinte maneira:

Segundo a ortodoxia convencional, um pais se desenvolverd impulsionado pelas forgas do

mercado desde que:
1- Mantenha a inflagd@o e as contas publicas sob controle.
2- Faca reformas microecondmicas orientadas para o mercado.

3- Caso exista pouca poupanga interna, obtenha poupanga externa com o objetivo de financiar

seu desenvolvimento.

Segundo a abordagem do novo desenvolvimentismo, um pais se desenvolverd aproveitando

as forcas do mercado desde que:

1- Exista uma “estabilidade macroecon6mica”, como foi definida no texto acima.

2- Existam instituicOes que fortalecam o Estado e o mercado, assim como um conjunto de
politicas econdmicas que constituam uma estratégia nacional de desenvolvimento.

3- O pais seja capaz de estimular a poupanca interna, o investimento € a inovagdo

empresarial.
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Bresser-Pereira (2007 e 2011) ainda diz que a dependéncia da poupanga externa deve ser
evitada, e a entrada de divisas advindas de investimentos estrangeiros diretos devem se
destinar a atender a demanda cambial do investimento nacional no exterior ou para o aumento
de reservas do pais. Para alcangar estes trés objetivos do novo desenvolvimentismo, deve-se
controlar as despesas e os déficits do governo, para que haja uma poupanca publica para ser
utilizada no investimento do pais; criar um duplo mandato no Banco Central, adicionando ao
controle de inflacdo, o equilibrio do balango de pagamentos, e para isso, o Banco Central
deve ter a sua disposi¢ao dois instrumentos com que ele possa trabalhar, a taxa de juros e a
taxa cambial; e também deve-se administrar a taxa de cdmbio de modo a dar competitividade
as exportagdes e controlar as importacdes, podendo haver controle de capitais quando
necessario. Um dos pontos mais importantes do estruturalismo cepalino estd ausente no novo
desenvolvimentismo, que é a énfase na ampliagdo do mercado interno. Essa auséncia é

substituida pela importancia dada ao comércio externo e a competitividade internacional.
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3.1-Politicas econdmicas adotadas nos tigres asiaticos

The Economist em seu artigo “Message in a Miracle” (1993) diz que nunca antes um grupo
tao grande e diversificado cresceu tanto e tdo rapidamente, referindo-se aos tigre asiaticos.
Embora muito se pergunte como estes paises conseguiram conquistar este enorme sucesso, 0s
economistas ndo possuem uma resposta definitiva para esta pergunta. Ao invés disso, existem
dois grupos distintos que possuem argumentos contrdrios do motivo que levou a este milagre
de crescimento econdmico. O primeiro deles € um grupo que possui uma visdao neocldssica,
que argumenta que este tremendo sucesso foi resultado de politicas que garantiram o bom
funcionamento do mercado ao garantir que a inflagc@o fosse baixa, um sistema legal estdvel no
pais, muita competicdo doméstica e internacional, precos relativos pouco distorcidos e
bastantes investimentos em educacdo. O segundo grupo conhecido como revisionista da
énfase do papel do Estado nesta experiéncia de crescimento, e argumentam que foi por causa
de algumas distor¢des que o governo introduziu na economia que estes paises cresceram
tanto, e que caso outros paises quisessem replicar este crescimento, eles deveriam parar de
confiar nas forcas do mercado e confiar em bons formuladores de politicas econdmicas. Esta
visdo revisionista se assemelha bastante com a visdo do novo desenvolvimentismo, em que
foi a interferéncia do Estado na economia que levou ao crescimento econdmico dos tigres

asiaticos.

A revista The Economist em seu artigo “Message in a Miracle” (1993), tendo um viés
neoliberal, argumenta que o que importou realmente para o milagre desses paises asiaticos €
claro: todos estes paises mantiveram suas taxas de inflacdo baixas e seus mercados
relativamente abertos, eles investiram muito em educagdo e forcaram a industria nacional a
competir. Alguns deles utilizaram de intervencdes na industria, no comércio € no setor
financeiro. A revista ainda comenta que os paises do leste asidtico que tiveram maior
intervengdo estatal em suas economias foram bastante intervencionistas para padroes
americanos, mais intervencionistas do que os padrdes europeus, entretanto foram bem mais a
favor do mercado do que os paises do terceiro mundo normalmente sdo. Levando isto em
consideracdo, vamos analisar ambas as visdes que analisam qual foi a verdadeira causa que

levou ao crescimento destes paises.
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3.1.1- A visdo neocldssica da experiéncia de crescimento do leste
asiatico

O milagre de crescimento que ocorreu nos paises do leste asiatico a partir da década de 60
desafiou a economia ortodoxa, uma vez que a maneira com o qual estes paises se
desenvolveram, através de bastante intervencdo do governo, era considerada como sendo
fadada ao fracasso. Com o intuito de estudar o que levou ao desenvolvimento destes paises, o
Banco Mundial realizou um trabalho em 1993. Page (1994) faz uma introducdo deste estudo
sobre o milagre de desenvolvimento econdmico que ocorreu no periodo entre 1965-1990, em
que os paises do leste asidtico tiveram um crescimento rapido e sustentado, sendo esta regido
a que teve o maior crescimento dentre todas as regides neste periodo. Dos 23 paises
pertencentes ao leste asidtico, a maior parte do crescimento desta regido se deve ao alto
crescimento de oito paises, que o autor chama de HPAEs (High Performing Asian
Economies), sendo eles: Japao, Taiwan, Singapura, Hong Kong e a Republica da Coréia, e
também as trés economias que estavam acabando de se industrializar na época em que o

artigo foi escrito, que s@o a Indonésia, Malasia e Tailandia.

Os HPAE:s se diferem de outros paises em desenvolvimento devido ao fato de que este
crescimento rapido e sustentado ocorreu durante décadas, ao contrdrio do que ja havia
ocorrido com paises em desenvolvimento anteriormente, em que se cresce rapidamente por
pequenos periodos de tempo. Os HPAEs também se caracterizaram por mudangas
demogréficas rdpidas, por setores agricolas fortes e dindmicos e por um crescimento
acelerado das exportacdes. Entretanto, a caracteristica mais surpreendente dos HPAEs é que
nestes paises ocorreu uma combinacdo de rapido crescimento com uma distribui¢do de renda
bastante igualitaria, em que os paises que tiveram a maior taxa de crescimento, Japdo e os

quatro tigres asiaticos, eram os paises mais igualitarios na época.

Os HPAEs também diferem de outros paises em desenvolvimento em trés caracteristicas
que economistas tradicionalmente associam ao crescimento econOmico. Eles tiveram altas
taxas de investimento, excedendo 20% do produto interno bruto entre 1960 e 1990, como
mostra Page (1994), e também padrdes elevados de investimento privado, que foram
possiveis devido ao crescimento rdpido da poupanca interna. Outra caracteristica comum era

uma dotacdo alta e crescente de capital humano devido a educacdo primdria e secunddria
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universais nestes paises, que € responsavel por grande parte do crescimento destes paises.
Segundo o autor, estes fatores sdo responsaveis por 70% a 100% do crescimento dos HPAE:s.
Levando isto em consideragdo, as diferencas de crescimento entre os HPAEs e outros paises
em desenvolvimento refletem as diferencas na acumulacio de capital e capital humano entre

estes paises, segundo Page (1994).

Entretanto, mudancas na produtividade total dos fatores (PTF) também sdo importantes
para explicar estas diferengas. Enquanto que as mudancas na PTF excedem as mudancas em
relagdo a maioria das outras economias em desenvolvimento, os HPAEs se situam em dois
grupos distintos levando em consideracao estas mudangas: economias que sdo movidas por
investimentos e as economias que sdo movidas por produtividade. As economias movidas por
investimentos, Indonésia, Malasia e Singapura, se adequam ao que ocorrem tipicamente com
as economias em desenvolvimento de crescimento da PTF relativamente baixo e uma
contribuicdo relativa pequena da PTF no crescimento econdmico. Em contrapartida, as
economias movidas pela produtividade, Japao, Coréia, Hong Kong, Tailandia e Taiwan, t€ém
taxas de crescimento da PTF relativamente altas € uma maior contribuicio da PTF no
crescimento da economia. Page (1994) argumenta que a boa performance de produtividade
do leste asidtico em relagdo aos outros paises em desenvolvimento se deve a combinagdo de
alocar capital para investimentos com altas taxas de retorno e também ao esforco que estes

paises fizeram para alcancar tecnologicamente os paises desenvolvidos.

Page (1994) diz que a coexisténcia de politicas publicas ativas e rapido crescimento em
algumas das economias do leste asidtico que estavam se desenvolvendo mais rapidamente,
especialmente Japdo, Coréia, Taiwan e Singapura, havia levantado questdes controversas na
literatura sobre a relag@o entre o governo, o setor privado e o mercado. Nestas economias, 0
governo intervia na economia sistematicamente e através de vdrios meios para tentar
desenvolver a economia de seus respectivos paises. O autor analisa neste trabalho quais
destas intervencdes governamentais foram positivas para aumentar a acumulagdo, a alocagdo

eficiente dos recursos e para melhorar rapidamente os niveis tecnolégicos.

Alguns fatores foram essenciais para complementar o alto crescimento dos HPAEs. Entre
eles estava o manuseio correto da politica macroecondmica, que seria basicamente manter a
inflagdo baixa e as contas do governo sob controle, assim como uma performance
macroecondmica estdvel, incentivando investimentos privados. Politicas educacionais que

tiveram foco na educagdo primdria e secunddria geraram aumentos nas habilidades da forca
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de trabalho. Politicas agrdrias tiveram um foco no aumento da produtividade, e ndo taxaram
impostos excessivos na economia rural. Todos os HPAEs mantiveram as distor¢des de precos

na economia em niveis aceitaveis, e estavam abertos para tecnologias e ideias externas.

Sem niveis altos de poupanca doméstica, um grande actimulo de capital humano, uma
politica macroecondmica que controlava a inflacdo e os gastos do governo, e baixas
distor¢des de precos na economia, ndo haveria uma sustentacdo para que estes paises
crescessem, assim como ndo haveria meios para que ocorressem rapidos ganhos de
produtividade. A aquisicdo de tecnologia através da abertura para investimentos estrangeiros
diretos foi crucial para o rapido crescimento da PTF. O investimento publico complementou
o investimento privado, € aumentou sua orientacdo para as exportagdes. Politicas
educacionais focaram na universalizacdo da educac@o primdria e em melhoras na qualidade

educacional primaria e secundaria.

Page (1994) comenta que os paises que tiveram uma taxa de crescimento muita alta, como
Japao, Coréia, Singapura e Taiwan, se beneficiaram de politicas intervencionistas
implementadas cuidadosamente. Entretanto, formadores de politicas de outros paises, com o
objetivo de tentar imitar este rdpido crescimento, falharam em reproduzir tais resultados pelo
fato de os pré-requisitos para isso sdo muito rigorosos. Page diz que € muito dificil
estabelecer conexdes entre crescimento € uma intervengao especifica do governo, e muito
mais dificil provar causalidade, sendo quase impossivel mostrar qual foi o impacto de uma
determinada politica no crescimento destes paises. Os custos das intervengdes realizadas
foram estabelecidos em limites bem definidos. O autor ainda comenta que devido a grande
importancia da estabilidade macroecondmica e do crescimento das exportagdes, intervengdes

que pudessem intervir com estes objetivos foram modificas ou abandonadas.

Quando se fala em estabilidade macroecondmica, Page (1994) argumenta que o que estes
paises fizeram para garantir que este aspecto os ajudasse a crescer foi manter uma inflagdo
baixa e baixos déficits fiscais, o que permitiu que os agentes privados da economia pudessem
planejar para o longo prazo, o que estimulou a poupanga doméstica e o investimento privado.
A inflacdo média dos 30 anos anteriores do trabalho de Page (1994) nos HPAEs foi de 9%,
enquanto que em outros paises em desenvolvimento a inflacio média chegou a 18%. Os
HPAEs também ajustaram suas politicas macroecondmicas para acomodar choques nos
termos de troca mais eficientemente e mais rapidamente do que outras economias em

desenvolvimento, o que permitia que os investimentos privados se recuperassem mais
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rapidamente de eventuais crises. Muitas das politicas que visavam estabilizar a economia
acabavam por contribuir com o crescimento das exportacdes destes paises. A disciplina fiscal
e uma alta poupanca publica permitiram que Japao e Taiwan pudessem proteger suas taxas de

cambio por longos periodos de tempo.

Outra politica que estes paises utilizaram para incentivar as exportagdes foi um periodo
inicial focado em substitui¢cdo de importagdes ao invés de ter um foco nas exportacoes. Logo
em seguida estes paises adotaram politicas que visavam fomentar as exportagdes mais
rapidamente do que outros paises em desenvolvimento, que coexistiam com uma moderada,
entretanto altamente varidvel protecdo do mercado interno. Uma grande variedade de
instrumentos foi utilizada para incentivar as exportacdes, como crédito para as exportagdes,
importacdes sem taxas para as empresas de exportacdo, incentivos fiscais, entre outros. O
desenvolvimento das exportacdes se apoiou muito mais em incentivos de mercado e

investimentos estrangeiros externos do que intervengdes altamente seletivas do governo.

Em relagdo a constru¢ao de uma base institucional que possibilitaria o crescimento, muitos
lideres dos HPAEs, mesmo sendo autoritdrios ou paternalistas, tiveram que resolver
problemas de coordenacdo na economia, tendo que fazer com que a elite da sociedade destes
paises distribuisse os ganhos do crescimento com as classes mais baixas da sociedade, assim
como provar para as classes mais baixas que essa distribuicdo realmente aconteceria caso
houvesse grande crescimento. Ainda para resolver estes problemas de coordenacao,
precisava-se de instituicdes e mecanismos para garantir aos diferentes grupos dentro da
sociedade que cada um deles iria se beneficiar do crescimento. Para isso, foram criados nestes
paises agéncias de planejamento com o objetivo de criar uma estratégica econdmica que
tivesse credibilidade. Também se criou um ambiente amigével para o empreendedorismo, ao

se implementar uma estrutura legal e regulatdria que incentivasse o investimento privado.

Outro fator que melhorou o ambiente para o empreendedorismo em alguns destes paises
foi a criagdo de “conselhos de deliberacdo”, que eram féruns que tinham como objetivo
aumentar a comunicag¢ao entre o governo e o setor privado. Estes foruns permitiram ao setor
privado influenciar a formulacdo e implementacdo de politicas governamentais relevantes a
seus interesses. Entretanto, diferentemente de lobbys, estes foruns faziam com que as regras
de alocacdo fossem transparentes para todos os participantes. Um dos resultados destes
foruns foi uma tendéncia de minimizar recursos desperdicados com rent-seeking, o que fez

com que estes recursos passassem a ser utilizados em atividades produtivas. Estes féruns
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também facilitaram troca de informagdes entre o governo e os agentes privados, o que

permitiu que os HPAEs respondessem mais rapidamente as mudancas nos mercados.

Em relacdo a acumulacdo de capital humano e fisico, as economias do leste asidtico
usaram politicas governamentais como o provimento de infraestrutura adequada, educagao e
instituicdes financeiras seguras para conseguir obter uma rdpida acumulagcdo de recursos.
Algumas politicas intervencionistas também foram utilizadas, como capitalismo de Estado,

mecanismos de poupanca obrigatdria e socializa¢do do risco, entre outros.

Investimentos na educacdo resultaram em uma educac@o primdria universal € em uma
educacdo secundaria amplamente acessivel. A qualidade da educacdo aumentou nos HPAEs
mais rapidamente do que em outros paises em desenvolvimento. Os gastos em educagdo por
crianca também cresceram rapidamente nestes paises, em parte devido a diminui¢cdo do
nimero de nascimentos nestes paises. O investimento em educagdo nestes paises foi focado
na aquisi¢cdo e maestria da tecnologia. A rapida acumulagcdo de capital humano se deve
principalmente a dois fatores: o primeiro deles sendo que muitos dos HPAEs tinham uma
vantagem inicial em um ciclo virtuoso, em que niveis iniciais de baixa desigualdade de renda
levou a expansdo da educagdo que diminuiu ainda mais a desigualdade de renda. O segundo
fator foi que, ao contrario de outros paises em desenvolvimento, os investimentos em

educacdo se voltaram para as educagdes primarias e secundarias.

Para aumentar a poupanca, os HPAEs mantiveram a inflacdo em um patamar baixo,
evitando a volatilidade das taxas de juros reais em depdsitos, e garantindo que estas taxas
fossem positivas, tendo taxas de juros reais maiores do que outras regides em
desenvolvimento. Eles também asseguraram que os bancos fossem seguros e fizeram com
que eles fossem mais convenientes para poupadores pequenos e rurais. Os principais
instrumentos para usados para garantir um bom sistema bancério foram uma forte regulacdo e

supervisao, limitacdes na competi¢cdo e reformas institucionais.

Os HPAEs encorajaram investimentos por diversos meios. Eles criaram melhores
infraestruturas que eram complementares ao investimento privado do que a maioria dos
outros paises em desenvolvimento. Eles também criaram um ambiente que incentivava o
investimento através de uma combinagao de politicas fiscais que favoreciam o investimento e
outras politicas que mantiveram baixos os precos relativos dos bens de capital, em sua

maioria ao evitar os efeitos de altas taxas em bens de capitais importados.
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Algumas politicas que tinham como objetivo a acumulagdo nestes paises poderiam ter
afetado negativamente a alocagdo de recursos. Similarmente, a promocao da industria poderia
ter resultado em rent-seeking e grandes ineficiéncias. Entretanto, isso ndo foi o que aconteceu
aparentemente. As regras de alocacdo seguidas pelos HPAEs, particularmente os meios
utilizados para disciplinar as empresas, estdo entre os aspectos mais controversos do sucesso
dos paises do leste asidtico. Apesar destas interven¢des, comparativamente com outros paises
em desenvolvimento, os precos relativos nos HPAEs eram menos distorcidos, refletindo os

custos e beneficios econdmicos mais corretamente, segundo Page (1994).

O papel do governo no mercado de trabalho nos paises de sucesso do leste asidtico difere
bastante do que € feito em outros paises em desenvolvimento. Os governos dos HPAEs foram
menos responsivos as demandas dos trabalhadores para a implementacdo de um saldrio
minimo em comparacdo com outros paises em desenvolvimento. Ao invés disso, os paises
asidticos tiveram como foco a criagdo de empregos, efetivamente aumentando a demanda por
trabalho. Como resultado dessa politica, os niveis de emprego aumentaram inicialmente,
seguidos por aumentos de saldrios como consequéncia do aumento da produtividade e da

competitividade do mercado.

Por causa dessa flexibilidade dos saldrios nestes paises, os ajustes aos choques
macroecondmicos foram geralmente mais rdpidos e diminuiram menos o crescimento para a
economia nestes paises do que em outros paises em desenvolvimento. A alta produtividade e
aumento de renda na agricultura ajudou a manter os salarios do setor urbano préximos ao
preco da demanda por trabalho. Ao contririo do que ocorreu em outros paises em
desenvolvimento, onde a diferenca entre os saldrios urbanos e rurais é grande e estava
crescendo, nos HPAEs os saldrios estavam crescendo no mesmo ritmo nos dois setores para
pessoas com a mesma qualificacdo. A diferenca entre os saldrios urbanos e rurais também ¢é
menor nos HPAEs do que em outros paises em desenvolvimento. Menores diferencas entre os
salarios urbanos e rurais contribuiram para uma estabilidade social, o que contribuiu para o

crescimento econdmico.

Subsidios implicitos de programas de créditos diretos para setores especificos eram
pequenos nos HPAEs, especialmente comparando com outros paises em desenvolvimento,
mas o acesso ao crédito e o sinal que o governo dava de suporte para setores especificos ou
empresas especificas eram importantes, entretanto eram mais importantes como um seguro de

que o governo ajudaria o setor do que propriamente um incentivo. Estas politicas de crédito,
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embora tivessem sido feitas para atingir objetivos politicos, inclufam critérios estritos de
performance e eram monitoradas. Muitas empresas que nao cumpriam esses critérios

acabavam falindo.

A abertura para o investimento externo nestes paises levou a uma aceleracdo da aquisicao
de tecnologia nestes paises, o que foi importante para o aumento da produtividade. A forma
com que as politicas industriais foram formuladas no Japao, Coréia e Taiwan, fez com que se
introduzisse uma quantidade grande informagdo no mercado. Em outros paises do leste
asidtico, como Indonésia e Malésia, assim como na India e no Brasil, estes métodos ndo

foram usados, o que levou a politicas industriais mal sucedidas.

Pack and Page (1993) argumentam que a promogao ativa da exportagdo de manufaturados
foi uma fonte importante para o rapido crescimento da produtividade dos HPAEs. Embora
todos os HPAEs, exceto Hong Kong, passaram por uma fase de substitui¢do de importacdes,
com alta e varidvel protecdo de substitutos de importacdes domésticos, estas fases
terminaram antes do que em outras economias. As politicas de cambio foram liberalizadas e

as moedas foram frequentemente desvalorizadas para incentivar as exportacoes.

Em geral, estas politicas expuseram a maioria do setor industrial doméstico a competi¢ao
internacional, o que fez com que os precos domésticos relativos fossem mais parecidos com
os internacionais do que eram em outros paises em desenvolvimento. O crescimento das
exportagdes de manufaturados foi um forte mecanismo para melhorar tecnologicamente os
paises asidticos, ja que as firmas que exportavam tinham um maior acesso as tecnologias, o
que gerava beneficios para as empresas e também gerava vazamentos para o resto da
economia que ndo era refletivo em transagdes de mercado. Estas externalidades eram fontes

importantes para o crescimento rdpido da produtividade total dos fatores.

Resumindo, o que levou aos HPAEs a obterem altas taxas de crescimento foi realizar as
politicas econdmicas consideradas fundamentais corretamente. Investimento privado
doméstico combinado com um estoque de capital humano em rapido crescimento foram os
principais elementos que levaram ao alto crescimento econdmico. Os altos niveis de
poupanca doméstica foram responsaveis pelo alto nivel de investimento doméstico. A
agricultura, embora estivesse perdendo importancia relativa, experimentou rapido
crescimento e altos ganhos de produtividade. Algumas dessas economias se beneficiaram por
terem tido uma vantagem inicial em relacdo a educacdo da for¢a de trabalho, assim como de

sistemas eficientes de administragdo publica. As grandes taxas de crescimento desses paises
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se devem muito a taxas superiores de acumulacdo de capital fisico € humano. Uma enorme
variedade de politicas foi usada para conseguir obter as funcdes cruciais para o crescimento

que s3o a acumulacgdo, alocagdo e o crescimento da produtividade.

Page (1994) diz que existem duas implicacbes que economias que queiram replicar este
crescimento devem levar em consideracdo. Primeiro, o autor conclui que devido a grande
variedade e ao enorme numero de politicas utilizadas para alavancar o crescimento destes
paises, ndo se poderia fazer nenhuma recomendagdo simples ou tirar nenhuma licdo simples
destas experiéncias de crescimento fora a recomendagdo de que é essencial para o sucesso
que os paises que quiserem replicar este crescimento devem se basear nos fundamentos

econdmicos.

Em segundo lugar, as recomendacdes de politicas ndo podem ser dadas sem se pensar nas
circunstancias politicas e institucionais especificas de cada pais. As politicas mais orientadas
para o mercado na experiéncia do leste asiatico dependem menos da capacidade do governo,
sendo estas politicas fundamentais a estabilidade macroecon6mica, altos investimentos em
capital humanos, sistemas financeiros estaveis e seguros, pequenas distorcdoes de precos
relativos e abertura para tecnologia externa, e podem ser recomendadas com poucas
excegOes, enquanto que as politicas que necessitam de instituicdes fortes no pais sdo mais
dificeis de imitarem caso as politicas fundamentais ndo estejam corretamente estabelecidas na

economia.

Page (1994) ainda diz que a tentativa de promover industrias individuais especificas nestes
paises ndo teve sucesso em geral, e por causa disso se tem pouca esperanca que elas possam
ter sucesso em outras economias em desenvolvimento. As estratégias de incentivo as
exportagdes foram as que tiveram um maior sucesso dentre as estratégias seletivas usadas
pelos HPAESs, e sdo estas politicas as que tém a maior esperanca de funcionarem em outros

paises em desenvolvimento.

As intervengdes do governo tiveram um papel muito menos importante no sucesso das
economias do leste asidtico do que a adogdo das politicas fundamentais nestes paises. O
problema nao € apenas tentar entender quais politicas especificas tenham contribuido para o
crescimento destes paises, mas também levar em consideragdo as circunstincias econdmicas
e institucionais que fizeram estas politicas vidveis. O fato de que intervengdes
governamentais foram utilizadas em alguns dos paises do leste asidtico no seu periodo de

rapido crescimento ndo significa que estas politicas deveriam ser utilizadas em qualquer pais,
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assim como nao deveria ser utilizada como desculpa para resistir a reformas orientadas para o
mercado, como € feito em algumas partes da Africa e da América Latina, e em outros paises

asiaticos.

Recentemente, o Banco mundial mudou sua posi¢do em relagdo a politica industrial. Singh
(2011) realiza uma analise critica sobre esta mudanca de posi¢do, e argumenta que a nova
posic¢ao do Banco mundial em relagdo a politica industrial € uma grande concessao no que diz
respeito ao papel do Estado no desenvolvimento industrial. Entretanto, a ideia de que os
paises em desenvolvimento devem buscar vantagens comparativas continua a mesma. O autor
argumenta que o objetivo presumido da ndo mudanca desta ideia é permitir que os paises em
desenvolvimento obtenham todos os beneficios que o comércio internacional e o setor
financeiro fornecem, sendo que o desenvolvimento industrial e o desenvolvimento
tecnoldgico sao promovidos de uma melhor forma por um Estado facilitador, que seria um
Estado que facilita a habilidade que o setor provado tem de explorar as dreas do pais que t€m
vantagens comparativas. O importante seria utilizar as vantagens comparativas atuais de um
pais, e ndo nos fatores de produgdo que ele terd em algum momento futuro, mas sim nos

fatores de produgdo que este pais tem atualmente.

Como ja discutido anteriormente, a posicdo que o Banco mundial tinha em 1991 era a de
que o crescimento econdmico era determinado essencialmente pelo crescimento da
produtividade total dos fatores do capital e do trabalho. A andlise do Banco mundial chegou a
conclusdo de que quanto mais aberta uma economia era, maior era o grau de competi¢do e
quanto maior os investimentos em educacdo que um pais tinha, maior seria o seu crescimento
da produtividade total dos fatores, o que levaria a um maior nivel de crescimento. Embora a
importancia de fatores da economia internacional foi reconhecida, um dos argumentos
defendidos era que politicas domésticas de um pais eram mais importantes em aumentar a

renda per capita desse pais do que fatores externos.

O Banco mundial defendia que as interven¢des na economia feitas pelo Estado tinham
maiores chance de aumentar o crescimento econdmico se elas fossem amigéaveis em relagdo
ao livre mercado. Uma intervencdo que fosse amigavel ao mercado deveria ter as seguintes

caracteristicas:
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- Deveria deixar o mercado funcionar normalmente ao menos que fosse mais eficiente o

Estado intervir

- Fazer com que as intervencdes sejam continuamente disciplinadas pelos mercados

internacionais e domésticos

- Fazer com que as intervengdes fossem simples, transparentes € sujeitas as regras ao invés de

sujeitas a discri¢do governamental.

O papel do Estado segundo esta visdo seria importante, entretanto estaria limitada a prover
a estrutura social, legal e econdmica para criar um clima que incentivasse a iniciativa privada
e também para assegurar um alto nivel e uma composicido adequada de formacdo de capital

humano.

Entretanto, como ja discutido, esta visao tinha dificuldades em explicar satisfatoriamente o
sucesso que 0s paises asidticos tiveram em seu crescimento, ja que o governo teve um papel
fundamental e bastante intervencionista na trajetoria de crescimento econdmico destes paises.
Como mostra Singh (1995), existe uma evidéncia enorme de que Japao Coréia do Sul e
Taiwan ndo utilizaram de intervengdes que eram amigdveis ao livre mercado, especialmente
nos periodos de rapido crescimento econdmico, em que o governo do Japao (1950-73) e da
Coréia do Sul usaram uma grande variedade de instrumentos de interven¢do. Singh concluiu
que Japao, Coréia do Sul e Taiwan fizeram tudo o que a abordagem que defendia
intervengdes amigdveis ao livre mercado considerava erradas. Os trés paises seguiram uma
estratégia industrial, um conjunto de politicas que mudavam deliberadamente os precos de
mercado e as prioridades de produgdo, que era explicitamente descartada pelo Banco mundial

neste periodo.

Em resposta a esse sucesso dos paises asidticos, o Banco mundial fez um trabalho que em
1993 que analisava este sucesso, trabalho este que ja foi discutido aqui. Este estudo
reconhecia que houve bastante intervencdo governamental nestes paises, entretanto o estudo
sugeriu que estas intervengdes, particularmente as intervencdes voltadas para a esfera
industrial, tiveram em geral um efeito limitado, e que embora alguma delas tenham
funcionado por um periodo de tempo em alguns paises, em geral elas ndo foram nem

necessarias e nem suficientes para o grande sucesso destes paises.

O Banco mundial entdo argumentou que a licdo essencial que poderia ser tirada da

experiéncia de crescimento asidtico era que os pregos deveriam ter poucas distor¢des € que os
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paises deveriam investir em suas vantagens comparativas. Com a crise econdmica asiatica no
final da década de 90, as instituicoes do Bretton Woods mudaram radicalmente suas
perspectivas e sugeriram que esta crise era um desastre que iria acontecer eventualmente
devido aos problemas estruturais que os paises asiaticos tinham devido ao modelo de
capitalismo que eles seguiam em que o relacionamento do Estado com a economia era muito
grande. Nos programas de ajuste da crise dos paises asiaticos, os condicionantes que o FMI
colocou faziam com que os paises asidticos deveriam ndo apenas mudar radicalmente a
relagdo entre o governo e o setor privado, como também diminuir o papel que o governo

tinha na atividade econOmica como um todo.

Na nova visdo que o Banco mundial passou a ter no final da década de 2000, o Estado tem
um papel totalmente diferente e positivo no crescimento econdmico. Nao se questiona mais a
importancia que o papel do Estado tem na promocdo do crescimento, € 0 questionamento
passa a ser qual o papel principal que o Estado deve realizar nos paises em desenvolvimento
para que eles tenham um rapido crescimento, como mostram Lin em Chang and Lin (2009a).
Nesta visdao, o papel do Estado € ajudar as firmas e empresas a identificar as vantagens
comparativas do pais, e a guiar a atividade produtiva nesta dire¢do, o que seria o Estado
facilitador. Este Estado facilitador de Lin (2009a) est4 preocupado principalmente em ajudar

o setor privado a explorar as vantagens comparativas do pafs.

Singh (2011) argumenta que embora Lin aceite que o papel que o governo tem nas politicas
econdmicas, incluindo as industriais, € muito maior do que a visdo que o Banco mundial
tinha na década de 90, sua mensagem ainda é muito conservadora. Essencialmente, o que Lin
argumenta € que os pafses deveriam se integrar com a economia mundial e produzir de
acordo com suas vantagens comparativas. Ele argumenta que esta € a tnica maneira de se
perseguir um crescimento econdmico sustentdvel, e que as politicas que vao contra as
vantagens comparativas irdo inevitavelmente falhar ja que elas serdo muito caras, ou para o
setor privado ou para o governo. Partindo desta observacdo, Lin conclui que os paises
deveriam se integrar com a economia mundial para se beneficiarem do comércio
internacional e do setor financeiro internacional, e assim, a estratégia 6tima de crescimento

seria livre comércio e livre movimentacao de capitais.

Singh (2011) argumenta que a pergunta que se deveria estar analisando € qual seria o nivel
6timo de abertura econdmica para uma economia. A motivacdo para esta pergunta vem do

fato de que a abertura econdmica € um conceito multidimensional. Um pais pode ser aberto,
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ou ndo tdo aberto para todos ou alguns dos seguintes fatores: comércio, exportagdes,
importacOes, finangas, ciéncia, cultura e educacdo, migracdo, investimento estrangeiro,
investimento pelos seus cidaddos e suas empresas externas, entre outros fatores. O autor
argumenta que nao existe nenhuma teoria econdmica que sugere que um pafs deve ser aberto
em todas essas dimensdes simultaneamente. Um pais pode escolher ser aberto em algumas
areas e ndo tdo aberto em outras, de acordo com sua situacdo econdmica e geopolitica. O
autor ainda diz que a abertura econOmica indiscriminada pode acabar trazendo maiores
dificuldades para um pais, ao invés de ajuda-lo, e que para esta abertura levar ao crescimento
econdmico, o pais deve estar preparado para absorver o conhecimento e tecnologia que virdo

com esta abertura econOmica.

Singh (2011) argumenta que esta nova abordagem do Banco mundial em relagdo as
politicas industriais, que seria ajudar as firmas a descobrir as vantagens comparativas de cada
pais e agir de acordo, pode acabar prejudicando o crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento ao invés de ajudar estes paises. Ele argumenta que esta nova abordagem,
embora passe a dar mais importancia ao papel que o Estado tem na economia, continua sendo
a histdria ja conhecida de se integrar com a economia mundial através da liberalizacdo do
comércio. Singh considera que ao invés de incentivar os paises em desenvolvimento a buscar
suas vantagens comparativas, o Banco mundial deveria ajudar estes paises a perseguir um
grau 6timo de abertura econdmica de acordo com as circunstancias individuais de cada pais, e
incentivar estes paises a adotarem uma estrutura institucional que facilite a absor¢cdo do

conhecimento e da tecnologia que vém com a abertura econdmica.

Ao invés de se integrar completamente com a economia mundial, paises em
desenvolvimento deveriam buscar uma integragdo estratégica, o que permitiria que estes
paises se integrassem até o ponto que seja interessante para eles. Singh argumenta que esta
foi a estratégia adotada pelos paises asidticos que permitiu seu crescimento. Ele ainda
comenta que a nova estratégia industrial do Banco mundial daria um passo para frente se
ajudasse os pafses em desenvolvimento a conseguirem fazer uma integracdo estratégica

similar com a economia mundial.
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3.1.2- A visao revisionista da experiéncia de crescimento do leste

asiatico

Lall (1994) diz que o estudo do banco mundial de 1993, que foi usado como base para o
trabalho de Page (1994), sobre o papel dos governos do leste asidtico na promocdo do
desenvolvimento econdmico, principalmente através de politicas industriais, tem seus
méritos, ao reconhecer o tamanho das intervengdes que foram feitas, e ao fazer conclusdes
robustas sobre a importancia do controle macroecondmico, da administragao de politicas e da
educacdo. Entretanto, diz Lall, o estudo peca ao ndo dar a devida atengdo as politicas
industriais realizadas nestes paises, o que leva a uma falsa distincdo entre intervengodes

seletivas e intervencoes voltadas para o bom funcionamento do mercado.

Lall cita que um estudo de 1992 do departamento de avaliacdo de operacdes do banco
mundial sobre a industrializacdo na Coréia, india e Indonésia chega a conclusido de que a
maior parte das interven¢des governamentais, principalmente em paises que se utilizam de
politicas de substituicio de importacdes, como a India, foram custosas e ineficientes.
Entretanto existem evidéncias na Coréia que sugerem que intervencoes seletivas do governo

foram essenciais para o seu bom desenvolvimento industrial.

Este estudo de 1992 do departamento de avaliacdo de operacdes do banco mundial
concluiu que certas formas de intervencdo seletiva podem ser necessdrias para se resolver
falhas de mercado e promover o uso de melhores tecnologias no pais assim como promover
industrias que utilizem tecnologias mais complexas. Essas intervencoes seletivas sdo muito
diferentes das intervengdes relacionadas as substituicdes de importagdes, mas € possivel para
os governos desenha-las e implementé-las se eles tiverem as informacdes, habilidades e
objetivos corretos, assim como se eles focalizarem essas intervenc¢des para a promog¢ao das
exportacdes. Este estudo de 1992 parece ter sido fundamental para que o Banco mundial

realizasse o estudo sobre o “Milagre” do leste asiatico de 1993.

Lall diz que a interpretagdo de algumas das evidéncias do estudo do banco mundial é
interessante. Vdrias das implicagdes de politicas sdo dbvias, como a necessidade de politicas
fundamentais que nem uma boa politica macroecondmica, politicas voltadas para a
exportacdo e mais investimentos em educagdo. Entretanto, o estudo do banco mundial €

essencialmente falho. A apresentacdo de evidéncia empirica € seletiva e incompleta, e sua
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interpretacdo € ds vezes tendenciosa e enviesada para mostrar que politicas industriais sdo

indesejaveis, levando a conclusdes enganosas que dao suporte ao pensamento neoliberal.

As principais conclusdes de politicas, que sdo realizar as politicas fundamentais
corretamente, nao sao originais € ndo sdo questiondveis, uma vez que ninguém acharia que o
caminho para o desenvolvimento seriam politicas macroecondmicas ruins ou investir menos
em educagdo. Para Lall (1994), o debate estava centrado no papel do estado versus o papel
do mercado em paises orientados para a exportacdo que tiverem sucesso. Questdes mais
interessantes em relacdo a educacdo, como quais tipos de educagdo superior e treinamentos
especializados levam a o desenvolvimento econdmico, ndo sdo exploradas no estudo do
Banco mundial. Lall ainda aponta que caso o estudo tivesse chegado a conclusdo de que
intervengdes seletivas do governo eram necessdrias, ou até condutoras, para o
desenvolvimento, a fundagdo de muitas das politicas que o Banco mundial havia realizado

seriam questionadas, o que poderia manchar a imagem do Banco mundial.

Entretanto nada disso ocorreu, uma vez que o estudo conclui que algumas intervengdes,
especialmente em mercados de capital, podem ter ajudado algumas das principais economias
do leste asiatico, mas que em geral, intervencdes seletivas ndo foram realmente efetivas em
realizar seus objetivos, € que ndo poderiam ser realizadas por outros governos que nao
tivessem as habilidades e imparcialidade dos governos do leste asidtico. Assim, o estudo
conclui que outros paises que quisessem replicar o desenvolvimento dos paises do leste
asidtico deveriam realizar apenas politicas intervencionistas que fossem amigdveis para o
mercado e realizar as politicas econdmicas fundamentais corretamente. Entretanto, para Lall,
a definicdo de falhas de mercado e politica industrial usada é enviesada e ndao € imparcial,
assim como o modelo utilizado para analisar os efeitos das politicas industriais ndo esta
correto, o que levam a conclusdes erradas. Lall (1994) diz que o estudo do banco mundial
falha em apontar as falhas de mercado que afetam o desenvolvimento industrial e seu
aprofundamento, assim como falha quando ndo analisa como as politicas industriais

realizadas no Japao e na Coréia que tentaram resolver essas falhas de mercado.

Todos os paises fizeram intervengdes voltadas para o bom funcionamento do mercado, € a
maioria intervengdes seletivas em dreas como importagdes, promog¢do das exportacoes,
alocagdo de crédito, fluxos de tecnologias, crescimento de firmas, investimento estrangeiro e
empreendimentos publicos. Entretanto, houve grandes diferencas no padrao e no tamanho das

intervengdes entre os diversos paises do leste asidtico. Embora o crescimento foi possivel sem
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as intervencoes seletivas, o estudo ndo nega que estas politicas poderiam ter ajudado estes
paises a se desenvolverem. Tendo tudo isso em mente, Lall (1994) busca analisar as politicas
industriais realizadas nos paises do leste asiatico, e se estas politicas ajudaram esses paises a
se desenvolverem. Uma das criticas de Lall é que o pensamento neocldssico considera o
funcionamento do mercado sem a existéncia de nenhuma falha, o que faria com que qualquer

intervengdo do governo na economia apenas geraria distorcoes.

O trabalho do Banco mundial de 1993 deixa de lado algumas das hipéteses do pensamento
neoclassico, como a operagdo perfeita dos mercados de fatores, e considera que o mercado de
educacdo em particular precisa de intervengdes para se criar o capital humano necessario para
a industrializacdo em paises em desenvolvimento. Para Lall, o problema do estudo do Banco
mundial é que, embora ele reconheca a existéncia dessas falhas de mercado, ele ndo analisa o
quao importante eram as falhas de mercado em cada pais e quais politicas cada pais utilizou
para tentar diminuir ou eliminar essas falhas, assim como o qudo eficaz foram essas politicas
e o0 que teria acontecido se essas politicas ndo tivessem sido implementadas. Outro problema

do estudo € que a lista de falhas de mercado estava incompleta.

O estudo do Banco mundial usa também uma andlise muito simplificada que assume
aprendizado automadtico e sem custos das tecnologias industriais. Além disso, existiam
grandes diferencas nos objetivos industriais de cada pais do leste asidtico, o que levou a
politicas e estruturas industriais diferentes entre os paises, assim como especializacdes de
exportacdes, dependéncia de modos diferentes de transferéncia de tecnologia, entre outras
coisas. Essas diferencgas, que sdo centrais para a avaliacdo das suas politicas industriais, sao
ignoradas no estudo do Banco mundial, o que faz com que ele acabe fazendo uma avaliagdo
dos efeitos das politicas industriais erronea. Finalmente, Lall (1994) considera a
diferenciagdo entre politicas de intervencdo amigdveis para o mercado e seletivas como sendo
ilegitima, ja que ele considera que n3o haja uma justificativa econdmica para esta
diferenciagdo. Essa diferenciagdo seria apenas politica, sem uma boa justificativa empirica, ja
que muitos governos ja fizeram intervencOes péssimas para o pais no passado, mas outros

governos também ja fizeram intervencoes eficientes.

Recapitulando, a promog¢do do desenvolvimento industrial pode precisar de intervengdes
caso se queira superar as falhas de mercado na alocacdo de recursos entre atividades e firmas,
assim como para resolver outras falhas de mercado. O sucesso de politicas que t€m como

objetivo aprofundar o desenvolvimento industrial pode somente ser avaliado em um nivel
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muito detalhado, e apenas levando em consideracdo os objetivos dos governos ao
implementar tais politicas. Hong Kong, por exemplo, tinha poucos objetivos fora a
preservacao de um centro financeiro e de troca liberal, o que fez com que ele fosse o pais que
menos fez politicas intervencionistas, as utilizando apenas para fornecer informagdes para as
exportadoras, para aumentar os niveis de educacdo, para fornecer algumas habilidades
seletivas e suporte tecnologico. Entretanto, Hong Kong tinha muitas vantagens que
permitiram entrar e se aperfeicoar na industria leve (o que faz com que ndo seja vidvel
generalizar politicas que outros paises em desenvolvimento possam utilizar apenas olhando
para Hong Kong), mas ndo possibilitou que se aprofundasse sua estrutura industrial e

tecnoldgica.

Em contraste temos a Coréia, que comegou com uma industria leve, mas que desde o
comeco implementou politicas de protecdo a industria e interveio de vdrias maneiras para
mudar sua estrutura industrial que tinham como objetivo entrar em industrias mais
sofisticadas, sendo cada politica implementada necessdria para esse objetivo. Outros paises
do leste asiatico tinham outros objetivos entre os objetivos de Hong Kong e da Coréia, e
adotaram estratégias consistentes para realiza-los. O sucesso das politicas industriais deve ser
julgado de acordo com os diferentes objetivos que cada pais tinha ao adotar tais politicas. O
que cada governo considerava como falha de mercado dependia de seus objetivos, ja que o
que poderia ser considerado um resultado satisfatério para Hong Kong poderia ser
considerado insatisfatério para a Coréia por exemplo. Concluindo, os efeitos das politicas
industriais ndo podem ser avaliados sem se considerar as estratégias perseguidas que

diferentes paises tomaram para resolver diferentes falhas de mercado.

Entretanto isto ndo € levado em consideracdo pelo estudo feito pelo Banco Mundial de
1993, que ¢ feito baseado em um modelo neocldssico estdtico. A descricdo e andlise das
intervengoes feitas pelo estudo do Banco mundial sdo enviesadas ao sugerir que o que levou
ao sucesso industrial dos tigres asidticos foi uma aproximagdo ao livre mercado. O estudo
argumenta que os HPAEs distorceram seus precos menos dos que outros paises em
desenvolvimento, o que Lall (1994) ndo considera relevante, uma vez que a verdadeira
questdo € se os paises orientados para a exportacdo do leste asidtico realmente distorceram
seus precos, ao invés de se perguntar se as economias que fizeram substituicdo de
importagdes fizeram intervencdes maiores do que os HPAEs. Lall (1994) aponta que isto tem
duas importantes consequéncias, € que nenhuma delas foi mencionada pelo estudo do Banco

mundial.
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A primeira delas € que existe uma relacdo positiva dentro dos HPAEs entre o
desenvolvimento industrial que ocorreu neste periodo e o grau de distor¢cdes de precos na
economia. Ou seja, os paises que mais se industrializaram no leste asiatico foram aqueles que
mais distorceram seus precos. A segunda € que estes paises que se industrializaram
distorceram seus pre¢os em um grau maior do que muitos outros paises em desenvolvimento
que ndo tiveram sucesso em se industrializarem. O que significa que nao foi uma
conformidade com os pregos do livre mercado que garantiu o sucesso dos paises do leste
asidtico, mas sim a disciplina que esses paises tiveram em se orientar para exportagdes,

afirma Lall.

Outro ponto que Lall critica é que o estudo do Banco mundial afirma que os HPAEs
estavam abertos para tecnologia estrangeira, sem analisar os efeitos dos modos diferentes que
cada pais adotou na importacdo de tecnologias para o desenvolvimento industrial. Formas
diferentes de abertura a tecnologia estrangeira tinham implicagdes diferentes para o
desenvolvimento de suas proprias capacidades de inovacdo, e isto se transformou em um
elemento essencial para as estratégias industriais de cada pais. Japao, Coréia e Taiwan, os
paises que tém os maiores niveis de capacidades tecnoldgicas dentre os HPAEs, foram

seletivos, e até hostis, com o investimento estrangeiro, afirma Lall.

O autor ainda ressalta que a relagc@o causal entre protecdo e seletividade dos investimentos
estrangeiros diretos, capacidade de desenvolvimento nativa e grandes firmas domésticas
parece ser clara, entretanto isto vai contra a ideologia pré-mercado do Banco mundial, e
assim o estudo ndo comenta esta causalidade. O estudo do Banco mundial também falha em
mencionar as grandes diferengas existentes entre os esforcos tecnoldgicos de cada pais, que
foi essencial para que paises como Japdo, Coréia e Taiwan em absorver e aprimorar
tecnologias importadas, assim como para sua competitividade internacional e o crescimento
de suas exportacdes, assim como falha em ndo comentar sobre as grandes intervencgdes

utilizadas em institui¢cdes de ciéncias para aumentar estes esforcos.

Lall (1994) critica a defini¢cdo de politica industrial adotada pelo estudo do Banco
Mundial, que era promover a alterac@o da estrutura industrial. Lall considera que uma politica
industrial se resume a todas as agdes tomadas para se promover o desenvolvimento industrial
além do que € permitido pelo livre mercado. Nos maiores paises do leste asiatico e no Japao
sua principal estratégia foi tentar diminuir ou eliminar falhas de mercado que preveniam o

aprofundamento tecnoldgico. Algumas das politicas utilizadas foram: tornar os produtos e
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técnicas de atividades ja existentes mais complexos assim como entrar em atividades mais
tecnologicamente avancadas, desenvolver a capacidade tecnoldgica local e aumentar o
conteido local. Essa defini¢do leva muitas coisas a mais em consideracdo do que apenas
promover a alteracdo da estrutura industrial, embora no longo prazo estas mudancgas
estruturais estdo fadadas a ocorrer. Levando em consideragado esta definicdo mais abrangente,
os testes empiricos utilizados pelo Banco mundial sdo inapropriados, o que acaba levando a

uma conclusdo de que a politica industrial teve baixos efeitos estruturais.

Apesar de todo o esforco estatistico, nenhuma consideracdo € feita para se analisar a taxa
de crescimento das exportagdes destes paises, a composicao tecnoldgica das exportacdes e da
producdo destes paises, indices de desenvolvimento tecnoldgico, assim como outros indices.
O estudo argumenta que a atividade de exportagdo gerou crescimento da produtividade, mas
ignora o fato de que as novas atividades de exportagdo nos maiores paises dos HPAEs e no
Japao foram produtos da politica industrial. A orientacdo para a exportacdo promoveu uma
disciplina e incentivos que permitiram que outras intervencoes tivessem sucesso. Caso esta
orientacdo para exportacdo ndo tivesse ocorrido junto com uma politica industrial, o sucesso
destes paises poderia ndo ter sido o mesmo. Lall ainda comenta que o estudo do Banco
mundial ignora a verdadeira contribui¢do que a orientacdo para as exportacdes teve para o

desenvolvimento, que foi ser a estrutura correta para as intervengdes seletivas.

Lall (1994) conclui seu trabalho dizendo que as conclusdes do estudo do Banco mundial de
que as intervencoes seletivas ndo foram muito importantes nao € justificada, uma vez que a
contribuicdo das intervencgdes seletivas ndo foi analisada corretamente. O estudo do Banco
mundial admite que algumas intervencgdes seletivas no mercado de capitais podem ter tido
sucesso no Japao e na Coréia, mas isto ndo é provado empiricamente. Outro problema é que o
estudo olha para cada interven¢do separadamente ao invés de analisa-las de acordo com uma
estratégia industrial que os pafses adotaram, o que faz com que a analisa seja incapaz de
avaliar suas reais contribui¢des. As intervencdes no mercado de crédito, por exemplo, ndo
funcionariam se ndo houvesse politicas de prote¢do, promocdo da tecnologia, criacdo se
habilidades especificas, entre outras. Uma das maiores contribui¢cdes do estudo do Banco
mundial € como ele analisa de que maneira os riscos das intervengdes foram contidos, como
informagdes foram trocadas entre o governo e o setor privado e como o setor civil foi

fortalecido e isolado, o que € util para governos realizarem intervengdes mais eficientes.
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O estudo argumenta que muitas das circunstancias presentes no Japao, na Coréia e em
Taiwan eram historicamente tnicas e ndo replicaveis. Certamente algumas delas realmente
ndo sdo replicaveis, entretanto varias caracteristicas esséncias para o desenvolvimento, como
protecdo voltada para a exportagdo, educacdo e treinamento seletivo, promoc¢do de um
esforco para o desenvolvimento de tecnologias nativas e a criagdo de um servigo civil
eficiente sdo replicaveis. Certamente as falhas de mercado que existiam nos HPAEs e que
foram contornadas por essas intervencdes seletivas ndo sdo exclusivas destes paises, € a
adocdo de politicas voltadas apenas para o livre mercado por outros paises em

desenvolvimento falha em tentar resolver estas falhas de mercado.

Lall (2000) comenta ainda que o clima presente na época nao era favoravel para com as
politicas industriais, e que as “regras do jogo” definidas pela OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio), pelas instituicdes do Bretton Woods e principais doadores eram contra a maior
parte das intervencdes governamentais feitas para promover a industria. Embora
recentemente ocorreu uma mudanga de visao do Banco mundial em relagcdo a importancia das
politicas industriais (como ja apresentado no trabalho), esta mudanca defende apenas um
Estado que facilite o setor privado a buscar as vantagens comparativas que o pais tem

atualmente, o que foi alvo de criticas por Singh (2011).

No futuro préximo, argumenta Lall (2000), governos ndo terdo quase nenhum dos
instrumentos de politica que foram usados no decorrer da histéria para se promover o
desenvolvimento industrial. Entretanto, estes instrumentos de intervencao no comércio € na
industria e a presenca de instituicdes que davam suporte a essas intervencdes tiveram um
papel critico na industrializacdo dos paises ao longo da historia. Todos os principais paises
industrializados usaram uma ampla protecdo e outras medidas seletivas para promover a
industria e para desenvolver as institui¢des necessdrias para dar suporte a atividade comercial
e industrial. Os beneficios desta prote¢do ja foram bastante debatidos (Reinert, 1995 e
Vernon, 1989), e mesmo assim rejeita-se ainda hoje a importancia da politica industrial para

o desenvolvimento, afirma Lall (2000).

O consenso nesta época era de que toda politica industrial seletiva era economicamente
indesejavel e prejudicial para o crescimento. Nao existiria nenhum papel legitimo para o
governo ao realizar politicas seletivas, ao se alterar as alocagdes feitas pelo mercado entre

atividades produtivas. Entretanto, argumenta Lall (2000), a teoria econdmica justifica a

31



seletividade em situagdes onde falhas de mercado afetam algumas atividades mais do que
outras, € a intervencdo em atividades especificas seria justificada para se restaurar o
equilibrio. Lall afirma que a promogao de industrias e tecnologias se encaixa em um desses
casos quando se retira algumas das hipéteses simplificadoras em como a informagdo (com
isso, a tecnologia industrial) é criada, trocada, absorvida e usada. Na prética, a experi€ncia
dos paises em desenvolvimento mais bem sucedidos naquela €poca, os tigres asidticos,
mostrou que politicas industriais seletivas podem funcionar, tanto economicamente quanto

politicamente.

Lall (2000) tenta clarificar o caso das politicas industriais em termos econdmicos, € mostrar
que politicas industriais tinham sido implementadas por paises em desenvolvimento, e
mostrar a relevancia desta experiéncia para a Africa. O autor reconhece que a remogio de
vdrias politicas existentes (incluindo politicas de substitui¢cdes de importagdes “classicas” e
intervengdes que geram rente-seeking) € necessaria para o desenvolvimento, € que uma dose

substancial de liberaliza¢do é uma condi¢ao essencial para o sucesso industrial.

Entretanto, Lall (2000) argumenta que ainda existe espaco para uma politica industrial
legitima, e que este espagco € muito maior do que a “nova regra do jogo” permite que ele seja.
O autor argumenta que devido a prépria rapidez da mudanga tecnoldégica hoje em dia, e
devido a intensificacdo das pressdes competitivas nos regimes de comércio liberalizado, faz
com que seja mais importante do que antes investir em politicas industriais. A Africa, que
sofreu uma massiva e generalizada desindustrializacdo, precisa de politicas que vao além do
consenso neoliberal. Para realizar tais politicas, é necessario aumentar a capacidade do

governo de interferir na economia, € isso se torna uma parte critica da nova politica

industrial.

O autor comenta sobre a sugestdo de se fazer o processo de liberalizagdo econdmica
gradualmente. A proposta seria remover protecOes altas, sustentdveis e indiscriminadas,
assim como outros tipos de barreiras a competi¢do. Estas prote¢des distorcem os incentivos
estruturais. Entretanto, argumenta Lall (2000), a introducdo de competi¢ao na economia deve
estar sujeita ao tempo e recursos necessdrios para o aprendizado. Firmas que estavam em um
ambiente protegido devem reaprender suas capacidades de competi¢do e para que isso ocorra,
sd0 necessarios sinais claros de que ocorrerd esta liberalizacio do comércio junto com
medidas que dao suporte nos mercados de fatores. A realizacdo destas medidas é uma tarefa

complexa, que envolve politicas governamentais ativas € uma orientacdo governamental, que
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devem ser feitas estrategicamente, dentro de um programa bem definido e com o objetivo

final de tornar estas firmas realmente competitivas.

A Asia oferece lices tanto neste processo de liberalizacio quanto nas intervengdes
utilizadas. A Coréia do Sul, por exemplo, comecou a se liberalizar nos anos 80 de uma
maneira gradual, contendo um controle consideravel da alocacdo dos recursos durante este
processo. A abertura econdmica foi acompanhada com uma estratégia de reestruturacdo e
melhoria, ao invés de realizar uma abertura rapida e indiscriminada que deixaria a industria
exposta para as forcas internacionais do mercado. A velocidade de abertura foi baseada em
uma realista e detalhada avaliagdo de quais atividades eram vidveis no médio prazo levando

em consideracdo a necessidade de vdrias dreas de aprendizado.

Ao mesmo tempo, houve fortes pressdes nas industrias para se investir na constru¢do de
novas ferramentas para enfrentar competicao de importadoras dentro de um periodo de tempo
limitado. Este processo foi desenhado para superar falhas de mercado, e ndo para ignorar tais
falhas, e para isso houve um monitoramento bem préximo do processo de liberalizacao, o que
exigiu que o governo fosse capaz de atender as necessidades do lado da oferta das industrias,
assim como permitir um processo de liberalizacdo gradual, em fases. A estratégia foi
desenvolvida com o setor industrial, e anunciada anteriormente para que as empresas
tivessem tempo de se ajustar. Entretanto, depois de enunciada, o governo foi capaz de intervir

para minimizar deterioracoes.

[¢N

Lall (2000) diz que recomendar uma estratégia de abertura econdmica gradual ndo
sugerir que os paises simplesmente abortem o processo de ajuste de sua economia. O que é
preciso ndo é postergar o ajuste econdmico e nao fazer mais nada, mas sim se preparar
ativamente para este ajuste. O autor ainda diz que mesmo com politicas de ajuste bem
desenhadas, ndo pode se esperar que o resultado seja o0 mesmo do que ocorreu no leste
asidtico, ja que as condicdes iniciais, tamanho do mercado, capacidades, localizagdo e

infraestrutura variam de pais para pafs.

Lall (2000) ainda argumenta que as capacidades do governo devem ser aumentadas
enormemente (com informacao, treinamento, melhores incentivos € maior isolamento do
processo politico) para que a liberalizacdo gradual funcione efetivamente. Ao contrario da
posicdo neoliberal de que a remoc¢do do governo restaura a eficiéncia econdmica, € o
fortalecimento do governo que € necessario para que os mercados funcionem devidamente. A

parte mais dificil de uma politica industrial efetiva é provavelmente desenhar uma estratégia
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coerente. A maioria dos governos ndo estd preparada para isso, afirma Lall. As decisdes que
afetam o desenvolvimento industrial e a competitividade estdo espalhadas dentro de uma
variedade de ministérios e instituicdes, como: finangas, comércio, industria, trabalho,
educacdo, ciéncia e tecnologia. Estes ministérios normalmente t€m objetivos diferentes e se

comunicam precariamente, isso caso realmente se comuniquem uns com 0S Outros.

O primeiro passo seria organizar uma agéncia que pode montar um plano que possa passar
por diferentes interesses e utilizar os recursos de cada ministério para aumentar os ganhos
nacionais. O autor coloca que seria algo parecido como um “Conselho de desenvolvimento
industrial”, que seria comandado por um ministro de gabinete e que s6 responderia ao
presidente, sendo que o presidente deveria estar realmente comprometido com o
desenvolvimento industrial. Para o autor, a criagdo de uma agéncia como essa seria um pré-

requisito fundamental para o desenvolvimento industrial.

Outra questdo que se discute na literatura € se os investimentos estrangeiros diretos sao
positivamente correlacionados com o desenvolvimento dos tigres asidticos. Kotrajaras,
Bangorn e Paitoon (2011) comentam que nas décadas de 1990 e 2000 a entrada de fluxos de
capital estrangeiro nos paises do leste asidtico aumentou significativamente devido ao alto
crescimento € aos altos retornos nesses paises. Esses fluxos de capitais mais altos oferecem
beneficios para estas economias ao melhorar a alocagdo de recursos, ao facilitar a
transferéncia de conhecimento de tecnologia para esses paises, ao melhorar a diversificagdo
de risco e ao promover reformas no sistema financeiro destes paises. Entretanto, se 0 aumento
do fluxo de capitais se der na forma de capitais de curto prazo, a economia destes paises pode
acabar ficando mais instavel. De qualquer forma, nos paises do leste asidtico o investimento
estrangeiro direto parece ser o tipo de fluxo de capital mais importante para estes paises, tanto
em termos de tamanho quanto em termos dos seus impactos nas economias. Além disso, estes
investimentos estrangeiros diretos parecem ter efeitos positivos no crescimento econdémico

destes paises, ao invés de trazer instabilidade.

Entretanto, segundo Kose (2006), os impactos do IED no crescimento econdmico
dependem de outros aspectos econdmicos dos paises que recebem estes investimentos. Paises

que apresentam condicdes apropriadas como um nivel suficiente de desenvolvimento do
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mercado financeiro, desenvolvimento das instituigdes, boa governanca, e politicas
macroecondmicas adequadas tendem a apresentar niveis de crescimento econdmico maiores e
uma maior estabilidade advindos do IED. Kose (2006) concluiu que a diferenca nas
condi¢des iniciais de uma economia iria influenciar o quanto um aumento de fluxo de capitais

iria elevar o crescimento.

Ao aplicar o modelo de crescimento econdmico padrao de Solow, Brems (1970) sugere
que os investimentos estrangeiros diretos aumentaram o estoque de capital e,

consequentemente, aumentaram também o crescimento ao financiar a formagao de capital.

Levando o estudo de Kose (2006) em consideragdo, Kotrajaras, Bangorn e Paitoon (2011)
analisam os efeitos que os IED tiveram no crescimento das economias do leste asidtico. O
objetivo do estudo ndo era apenas analisar o impacto do IED no crescimento dos paises do
leste asidtico, mas também analisar os efeitos que outras caracteristicas destes paises t€ém no
crescimento econdmico. Para isso, eles separam 15 paises do leste asiatico em 3 grupos
diferentes de acordo com as condi¢des econdmicas iniciais € comparam o impacto que o IED
teve no crescimento destes diferentes grupos. A metodologia utilizada no estudo é uma
cointegracdo de painel de dados utilizando um modelo de regressdo agrupada e um modelo de

efeitos fixos.

O trabalho de Kotrajaras, Bangorn e Paitoon (2011) mostra que o IED tem um efeito positivo
no crescimento econdémico nos paises do leste asiatico com renda alta ou mediana. Estes
paises apresentavam alguns fatores econdmicos que complementaram o IED como niveis
altos de educacdo, altos gastos governamentais em investimentos em infraestrutura, um nivel
alto de desenvolvimento do mercado financeiro, € um grau de abertura para o comércio
internacional alto. Além disso, os paises com renda alta que tinham um nivel alto de
educacido, investimento governamental, abertura econdmica, desenvolvimento financeiro e
niveis baixos de corrupcdo se beneficiaram mais do IED do que os paises de renda mediana
que tinham um nivel alto de desenvolvimento financeiro e de abertura econdmica, mas que
ainda tinham niveis altos de corrup¢do e que ndo tinham niveis altos de educagdo e de

investimentos governamentais.

Os paises de renda baixa tém uma tendéncia a se beneficiarem menos do IED, o que pode
ocorrer devido ao fato de estes paises ndo terem grandes investimentos governamentais,
assim como terem niveis baixos de abertura econdmica, niveis baixos investimento publico

em educagdo, baixo desenvolvimento financeiro e niveis altos de corrup¢do. Devido a estes
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fatores, os paises de baixa renda do leste asiatico ndo sdo capazes de absorver os beneficios
gerados pelo IED. Os resultados deste trabalho corroboram os resultados de Kose et al.
(2006), em que condigdes econdmicas apropriadas fazem um papel essencial para que o IED
possa elevar o crescimento econdmico de um determinado pafs. Os paises com baixa renda
ou renda mediana devem garantir que suas economias tenham niveis altos de educagdo, niveis
altos de investimentos publicos em infraestrutura, diminuir os niveis de corrupcao, ter um
mercado financeiro desenvolvido e ter um alto grau de abertura econOmica, assim como

melhorar o clima de investimento na economia.

Outros autores também estudam os efeitos que os IED tém no crescimento. Como aponta
De Mello (1999), o IED € visto como um importante elemento para a solu¢do dos problemas
de capital local escarco e baixa produtividade que assolam vdarias economias em
desenvolvimento. Borenztein (1998) aponta ainda que o IED apenas promovia o crescimento
econdmico em paises que tivessem um alto nivel de capital humano. Alfaro et al. (2004) acha
que IDE promove crescimento econdmico em paises em que o mercado financeiro é
suficientemente desenvolvido. Todos estes estudos mostram que certas condi¢des iniciais sao
necessarias nos paises em desenvolvimento para que o IDE possa elevar o crescimento
econdmico, embora existam estudos empiricos que mostrem que estas condi¢des iniciais nao

sdo importantes, como o estudo de Carkovic e Levine (2002).
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3.1.3- Politicas economicas adotadas na Coréia

Um dos paises asidticos que mais se destacaram neste periodo de crescimento foi a
Coréia do Sul, tendo ocorrido um grande desenvolvimento industrial dentro do pais. Levando
isto em consideracdo, iremos analisar aqui as politicas econdmicas adotadas na Coréia do Sul,
para depois compara-las com as politicas brasileiras. Como ja discutido, o governo fez varias
intervengdes na economia da Coréia a partir da década de 60. Embora se discuta na literatura
se essas intervencdes foram o fator decisivo ou ndo para o crescimento da Coréia, ndo se
pode negar que o governo teve um papel bastante ativo. Cho (1992) argumenta que a natureza
da relacdo do governo com o setor privado mudou a partir de 1960, e esteve em constantes

mudangas entre 1960 e 1990.

Para mostrar como a relacdo do governo com o setor privado mudou ao longo do tempo, o
autor identifica trés fungdes bdsicas que o governo pode ter na economia. A primeira
categoria € a funcdo de subsidiador, em que o governo escolhe certas industrias como sendo
estrategicamente importantes para a economia nacional. Tendo feito isso, o governo oferece
subsidios para as empresas que ja estdo nessas industrias ou para empresas que queiram
entrar nestas industrias. A segunda funcdo que o governo tem € a de regulador, em que o
governo legisla varios atos regulatdrios e medidas para que ele possa controlar o setor
privado. Adicionalmente, o governo usa diretivas administrativas para regular as atividades
empresariais. A terceira funcdo que o governo tem nos negdécios € a de fazer regras, em que o
governo tem a capacidade de arbitrar entre as firmas e 0s grupos que tem interesses contrarios
as firmas. O governo também legisla as “regras do jogo” no mercado, e refor¢a as condi¢des

de um mercado competitivo que as empresas privadas devem obedecer.

Usando as fungdes de regulador e subsidiador, sendo as duas formas que o governo tem
para influenciar a economia como argumenta Cho (1992), o autor desenvolve um modelo de
relacdes entre o governo e o setor privado, caracterizando os governos de acordo com o uso
intensivo ou ndo destas duas func¢des. Um governo que nem prové muitos subsidios nem
impde muitos atos regulatérios seria considerado como um governo laissez-faire. Um
governo que tivesse um papel de suporte dando muitos subsidios, mas que ndo impusesse
muitos atos regulatdrios seria um governo mercantilista. Um governo que regulasse bastante,

mas nao oferecesse muito subsidios seria um governo constitucional, € por ultimo, um
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governo que oferecesse muitos subsidios e que impusesse muitos atos regulatorios seria um

governo paternalista.

Com a vinda da revolugdo industrial, os governos anteriormente mercantilistas comecaram
a aumentar o seu envolvimento na economia a favor de um sistema de mercado capitalista, o
que resultou em governos laissez-faire. Outro resultado foi a formagdo gradual de grandes
corporagdes, o que estabelecia barreiras que desencorajavam a entrada de competidores no
mercado. A relagdo constitucional entre governos e o setor privado emergiram no final do
século 19 nos Estados Unidos, como aponta Cho (1992), como uma reacdo contra as
exploragdes monopolisticas de grandes firmas, onde se criou leis antitruste, agéncias
regulatdrias foram criadas, e sang¢des criminais foram aplicadas para estas transgressdes. A
ultima transi¢@o da relacdo do governo com o setor privado foi para uma rela¢do paternalista,
que ocorreu com a suplementacdo do papel regulatério do governo com um papel mais
subsidiador. A adoc¢do pelo governo dos Estados Unidos de vérias programas de incentivos
para estimular o setor privado durante a depressdao de 1930 ilustra essa transi¢ao, aponta Cho

(1992).

Tenso isso em mente, Cho (1992) argumenta que a histdria econdmica da Coréia desde
1945 até 1990 pode ser resumida em quatro periodos, € que a natureza da relagdo entre o
governo e o setor privado variou nestes periodos, mudando de laissez-faire no primeiro
periodo (1945-1960) para uma relagdo mercantilista no segundo periodo (1961-1972), que
mudou para uma relacdo paternalista no terceiro periodo (1973-1979) e depois para uma
relacdo constitucional de (1980-1991). O primeiro periodo vai de 1945 até 1960, e foi
caracterizado pela formacdo de grandes firmas de negdcios. Em 1945, a Coréia foi liberada
do dominio japonés, que havia durado 35 anos, com o fim da segunda guerra mundial. Em
1948, a primeira republica foi estabelecida, seguida em 1950 pela guerra da Coréia que durou
até 1953. A partir de 1953 até 1960 a economia foi reconstruida. Durante este periodo de
reconstru¢do econdmica, grandes déficits comerciais aconteceram, segundo Cho (1992). Em
média, o valor das importagdes era de 250 milhdes de dodlares, enquanto que o valor das
exportagdes era de 33 milhdes de ddlares. Estes déficits eram financiados com ajuda externa.
Também neste periodo de 1953 até 1960, algumas pessoas comegaram a acumular riquezas
substanciais. A relacdo entre o governo e o setor privado neste periodo foi caracterizado pelo
Laissez-faire, j4 que o governo ndo subsidiava nem regulava muito a economia, afirma o

autor.
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O segundo periodo da histdria da Coréia nos anos apds a guerra (1961-1972) foi antecedido
pela demonstragdo dos estudantes em abril, e pelo golpe militar em 1961. O problema que o
governo militar deveria enfrentar era diminuir os déficits comerciais, ja que o governo nao
poderia mais financiar estes déficits com ajuda externa, ja que o governo dos Estados Unidos
diminuir os délares enviados a Coréia devido ao golpe militar. Existiam duas maneiras de se
lidar com este problema. A primeira era reduzir as importacdes, com uma politica de
substitui¢do de importagdes, € a segunda era aumentar as exportacdes, com uma politica de
promocdo de exportacdes. A politica de promogado de exportacdes era preferivel em relacio a
primeira, uma vez que nao sacrificaria o padrdo de vida das pessoas. Entretanto, para
promover as exportagdes, a Coréia precisava de produtos que fossem exportdveis. Naquela
época, argumenta Cho (1992), os 33 milhdes de ddlares de exportacdes da Coréia viam
basicamente de pesca e de tungsténio. A Unica maneira de aumentar as exportagdes era ou
aumentar a quantidade de peixes e de tungsténio que estavam sendo exportados, ou
desenvolver novos produtos. Nenhuma dessas alternativas era facil, entdo o governo nao teve

outra escolha a ndo ser comecgar a realizar substituicdo de importacdes.

Com isso, foi lancado o primeiro plano de desenvolvimento de cinco anos, que ocorreu
entre 1962 e 1966, em que o governo enfatizava uma politica de substituicdo de importagdes
para reduzir o déficit comercial. Nesta politica, fertilizantes e petrdleo tiveram prioridade. A
industria automobilistica, que iria contribuir bastante para a aquisi¢cao de ddlares mais tarde,
também foi encorajada pelo governo, com medidas protecionistas. Depois do estabelecimento
desta politica de substituicao de importacdes, e depois de as importacdes terem diminuido de
alguma forma, o governo comecou a instituir uma politica de promog¢do de exportagcdes
durante o segundo plano de desenvolvimento de cinco anos, que foi de 1967-1971. Ja que
havia muitos trabalhadores com pouco capital humano durante este periodo, o governo foi
capaz de implementar politicas de substituicdes de importacbes e de promocdo de
exportacdes nos setores de industria leve sem muitas dificuldades. Outro fator que ajudou
para o desenvolvimento industrial neste periodo foi o influxo de capital estrangeiro no pais,
que foi a maior fonte de financiamento para a construcdo de fabricas durante esta época. Ja
neste periodo, a relacdo entre o governo e o setor privado foi caracterizado por uma relagdo
mercantilista, em que o governo subsidiava bastante o setor privado, mas ndo o regulava

tanto, afirma Cho (1992).

O terceiro periodo da histdria da Coréia depois da segunda guerra mundial comecou em

1972, com a reforma constitucional de Yushin. O propdsito desta reforma era fazer com que
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o presidente da época continuasse na presidéncia. Para justificar isto, o presidente garantiu
que a Coréia teria pelo menos 1000 ddlares per capita de produto nacional bruto e 10 bilhdes
de dolares de exportacdes até 1978. O cumprimento desta meta tornou-se um objetivo
politico para o governo. Em 1973, apenas um ano apds a reforma de Yushin, a crise do
Petréleo aconteceu, o que criou uma recessdo internacional. , € consequentemente o volume
de exportacdoes da Coréia ndo cresceu como o esperado, e assim, em 1974 a economia da
Coréia ndo conseguiu chegar na meta que havia sido colocado no comego daquele ano. Por
1sso0, a promog¢ao das exportacdes virou uma campanha politica do governo. Para legitimar o
governo sob a reforma Yushin, as exportacGes teriam que crescer substancialmente para

chegar a meta de 10 bilhdes de ddlares até 1978.

O governo tinha entdo apenas duas politicas disponiveis. Uma era realizar um investimento
agressivo em instalacdes, € a outra op¢do era realizar um investimento mais conservador. A
economia mundial, dependendo do preco do petrdleo, poderia ou se recuperar da recessao, ou
continuar no estado de recessdo, independente do investimento agressivo. Se o governo
investisse agressivamente, € a recessao continuasse, este investimento seria um grande erro.
Se eles investissem de forma conservadora, € a recessdo continuasse, entdo a politica estaria
correta, mas o resultado nao seria satisfatorio para o governo. Se o governo escolhesse uma
politica conservadora, e a economia mundial se recuperasse da recessdo, o resultado seria
melhor, mas mesmo assim ndo seria bom o suficiente para o governo, de forma que ndo iria
legitimar o governo. Logo, a unica alternativa que aquele governo tinha era investir

agressivamente, ja que a legitimidade do governo estava em jogo, aponta Cho (1992).

O autor argumenta que nesta época, nenhum outro pais estava investindo em capital tao
agressivamente quanto 4 Coréia. A Coréia era o maior comprador de bens industriais no
mercado mundial. Era como um monopsonio, ou um comprador entre varios vendedores.
Desta forma, as empresas coreanas foram capazes de comprar fabricas por precos tdo baixos
que alguns chamavam de “fabricas de metal descartado”, j4 que muitas firmas estavam
ansiosas para vender suas fabricas, pois assumiram que estas fabricas ficariam obsoletas. Por
isso, a Coréia foi capaz de aumentar sua capacidade de produc@o por precos muito baixos.
Por sorte para a Coréia, pregos do petrdleo estabilizaram depois de 1974, o que fez com que a
economia internacional se recuperasse da recessdo. Essa recuperacdo fez com que houvesse
um aumento na demanda mundial por bens, demanda esta que outros paises ndo podiam
satisfazer totalmente. Por isso, a Coréia foi capaz de crescer rapidamente durante este

periodo, tendo um aumento nas exportagdes de 50% a 60% anualmente. Como resultado
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deste crescimento extraordindrio, a Coréia foi capaz de alcancar a meta de 10 bilhdes de
ddlares de exportacdes um ano antes do prometido. O forte suporte do governo ao setor
privado, e o espirito de competicdo entre as grandes empresas, grupos de negdcios e
empreendedores ajudaram a economia coreana a construir grandes bases industriais nesta
época, afirma Cho (1992). A relagdo entre o governo e o setor privado neste periodo foi uma
relacdo paternalista, ja que o governo subsidiava e regulava bastante a economia, argumenta

0O autor.

O quarto periodo da histdria coreana depois da segunda guerra mundial foi a partir de 1980
até 1991. Em 1979, ocorreu outra crise do petréleo, e em 1980 a nova republica da Coréia foi
formada. Durante o periodo anterior, o comércio havia crescido muito rapidamente para o
fragil setor financeiro da Coréia, o que fez com que apds a segunda crise do petréleo, em
1979, quando a economia coreana entrou em recessao, muitos bancos quebraram. Entre 1985
e 1990, a economia coreana teve um superdvit comercial devido a queda do preco do
petrdleo, das taxas de juros e taxas de cambio. As empresas coreanas tiveram que arcar com
protecionismo comercial, conflitos entre trabalhadores e administracdes das empresas e
enfraquecimento da competitividade internacional, aponta Cho (1992). Este 4° periodo foi
caracterizado por uma relacdo constitucional, em que o governo regulava bastante a

economia, mas nao dava tantos subsidios.

Pensava-se que a economia coreana fosse forte nesta época, entretanto a moeda
coreana caiu de valor em 100% entre o fim de dezembro de 1996 e o fim de dezembro de
1997, aponta Kwack (1998). O pedido pelo governo coreano de um crédito por trés anos do
fundo monetério internacional (FMI) no valor de 21 bilhdes de ddlares foi aprovado em 5 de
dezembro de 1997. A Coréia tinha comecado a experimentar uma crise financeira. A crise
financeira que ocorreu na Coréia foi atribuida a varios fatores. Alguns destes fatores estdo
relacionados com circunstincias externas e outros estdo relacionados com as condi¢des
internas das firmas e das politicas adotadas pelo governo. Primeiro, a Coréia tinha uma
dependéncia grande com paises da orla do Pacifico através do comércio e de influxos de
capitais. Vdrias depreciacOes das taxas de cambio acompanharam crises financeiras nos
paises do sudeste asidtico. O contdgio das crises entre estes paises causou uma deterioragao
da competitividade da Coréia e uma expectativa de que a moeda coreana poderia

desvalorizar. Isso acabou levando a um ataque especulativo.

41



Outro fator que contribuiu para a crise financeira na Coréia foi a aceleracdo das
exportacdes chinesas e a desaceleracdo no crescimento econdmico do Japdo, junto com a
depreciacdo estdvel da moeda japonesa depois de setembro de 1996, o que acabou afetando
negativamente as exportagdes coreanas. O aumento do crescimento econdomico dos Estados
Unidos nesta época, assim como o aumento continuo do preco das acdes nos Estados Unidos
fez com que os mercados americanos ficassem mais atrativos para os investidores, o que
acabou gerando incentivos para um influxo de capital para fora de Coréia maior, e um influxo

de capitais menor para dentro do pais, argumenta Kwack (1998).

Um terceiro fator que contribuiu para esta crise financeira foi o aumento da abertura
coreana a mercados de capitais internacionais. A soma dos influxos de capitais para dentro e
para fora da Coréia como percentagem do produto doméstico bruto cresceu estavelmente de
4% em 1990 para 15% em 1996, afirma o autor. As regulacdes para as transacdes de capitais
foram diminuidas em 1993, o que fez com que de 1994 a 1996 ocorreu um empréstimo
substancial de capital para investimentos em equipamentos importados. Como resultado, o
crescimento real da economia cresceu, € o déficit das contas correntes aumentou. Os influxos
de capitais de curto periodo através de investimentos de portfolio e outros investimentos entre
1994 e 1996 foram substanciais, sendo de 10 bilhdes de dolares em 1994 e 19 bilhdes em
1996. O grande empréstimo de curto prazo forneceu uma oportunidade para um ataque

especulativo.

Um quarto fator foi que com a desaceleracdo da demanda por exportacdes, corporagcdes
aumentaram suas dividas e a ndo realizacdo de empréstimos. Isso acabou enfraquecendo o
balango dos bancos ainda mais, fazendo com que as instituicdes financeiras ficassem mais
frageis. A diminuicdo da influéncia dessas corporagdes € a ndo realizacdo de grandes
empréstimos dificultou a realizacdo das obrigacOes externas que estas corporacdes tinham, e

em particular, as obriga¢des de curto prazo. Isso acabou agravando a crise financeira.

Outro fator foi a entrada da Coréia como membro da OCDE em 1996, o que dificultou para
o governo coreano diminuir as dificuldades financeiras de firmas e bancos, como j4 havia
sido feito antes ao prover subsidios e empréstimos, e outras medidas menos O&bvias,
argumenta Kwack (1998). A Coréia falhou ao modernizar suas leis e regulacdes para o
padrdo internacional, ja que isso ndo desenvolveu as instituicdes que poderiam rastrear os

empréstimos externos por residentes, como também nio tomou as medidas necessérias para
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remover as fraquezas financeiras dos bancos e corpora¢des no comeco dos anos 90 antes da

liberalizagdo financeira e antes que a abertura do mercado de capitais fosse implementada.

As firmas e bancos coreanos eram manejados com garantias implicitas do governo. Eles
pensavam que eram importantes demais e grandes demais para falharem, afirma o autor. A
garantia do governo levou a investimentos excessivos € empréstimos excessivos. Estas
garantias do governo acabaram diminuindo quando a Coréia virou um membro da OCDE. E
assim, os aspectos ja mencionados das financas das corporacdes contribuiram para um
pessimismo, o que levou a crise financeira. A desaceleragdo do crescimento das exportagdes
que ocorreu na Coréia, que acabou gerando dificuldades no pagamento das obrigacdes de
débitos externos, foi causada pela desaceleracio do crescimento da produtividade. O
crescimento da produtividade total dos fatores se desacelerou na década de 90, sendo que este
crescimento foi de 2,4% nos anos del1979-1985, 1% nos anos de 1985-1989 e 0,6% entre
1989-1993, afirma Kwack (1998). Outra fonte da desaceleragdo das exportagdes foi a
diversificacdo inadequada geograficamente e por commodities dos produtos exportados. O
autor argumenta que as exportagdes da Coréia dependiam muito das exportacdes de alguns

poucos produtos.

Kwack (1998) ainda argumenta que a politica industrial realizada pelo governo coreano
fez uma grande contribuicio nos anos iniciais de industrializacdo, mas preveniu a
diversificacdo das exportacdes, assim como preveniu a criacdo de uma boa estrutura

financeira bancaria.

Apos a crise de 1997, debate-se na literatura sobre a evolug¢do da economia politica na
Coréia, e se a Coréia continua como um pais em que o Estado tem um papel importante no
desenvolvimento, ou se se o pais adotou um novo modo de regulacdo neoliberal, afirma Pirie
(2012). O autor afirma que uma grande literatura se formou que enfatiza a extensdao das
reformas neoliberais na Coréia apds a crise de 1997. Defensores do Estado como promotor do
desenvolvimento criticam as reformas feitas apds a crise de 1997, e escreveram varias
polémicas efetivas sobre o impacto econdmico negativo destas reformas na Coréia, como

Crotty e Lee (2005), assim como Shin e Chang (2003).

Pirie (2012) argumenta que as grandes reformas neoliberais que aconteceram na Coréia
apos a crise financeira de 1997 faz com que o pais ndo possa ser mais considerado um pais
em que o Estado € o principal promotor do crescimento, € por isso, a no¢do de outros autores

de que a Coréia se tornou um pais neoliberal ndo estd errada. Entretanto, continua o autor,
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este conceito de que ocorreu uma mudanca de um Estado promotor do crescimento para uma
doutrina neoliberal falha em capturar a complexidade da politica econdmica contemporanea
da Coréia. Enquanto realmente ocorreu um projeto neoliberal coerente no pais, este projeto
foi bastante desigual entre os vdrios setores da economia coreana. Os resultados das politicas
refletiram tanto o aspecto neoliberal do projeto do governo como as condigdes materiais e
politicas unicas de industrias particulares. Além da importancia dessas diferengas entre as
vdrias industrias, existem areas particulares da politica econdmica, como a protecdo de
pequenas e médias empresas, onde a ldgica por tras destas politicas € bastante diferente de
uma légica neoliberal. A Coréia seria entdo, no méximo, um Estado neoliberal altamente

imperfeito, afirma o autor.

Pirie (2012) argumenta entdo que existem evidéncias que a Coréia continua sendo um pais
que o Estado tem um papel importante na promog¢ao do crescimento econdmico, € que muitos
dos mais importantes desvios da doutrina neoliberal ndo foram feitas por uma preocupacao
estratégica em relacdo a competitividade, mas sim por um desejo de manter uma ordem
social. O autor comenta que algumas dreas da economia tiveram reformas mais voltadas para
o neoliberalismo, como a area financeira, mas que outras, como a drea de telecomunicacoes,

continuam tendo uma presenca estatal forte.

Pirie (2012) ainda argumenta que o argumento de que um “novo” Estado promotor do
desenvolvimento se instituiu na Coréia esta incorreto. Dito isto, qualquer tentativa de definir
o Estado coreano em um nivel macro sofre de algumas limitacdes intrinsecas. A Coréia
experimentou reformas neoliberais substanciais, mas elementos chaves do regime regulatério
continuam existindo. O autor argumenta que o reconhecimento deste fato pode dar suporte a
uma visdo de que a Coréia € atualmente um Estado hibrido. Entretanto, este conceito de um
Estado hibrido sofre de duas limitacdes. A primeira € a de que todos os Estados sdo hibridos,
nao importando as caracteristicas dominantes do modelo seguido. A segunda limitacdo € a de
que o argumento sobre a natureza hibrida de diferentes Estados frequentemente simplifica
muito a natureza de politicas econdmicas nacionais particulares, argumenta o autor. A Coréia,
por exemplo, pode ser considerada, atualmente, como um hibrido entre um modelo neoliberal

e um modelo em que o Estado é promotor do crescimento.

Entretanto, este pensamento ignora aspectos da politica industrial que podem ser melhores
compreendidos como sendo aspectos que cumprem uma fungdo de bem-estar social, ou

simplesmente aspectos que ddo suporte a firmas que sdo conectadas politicamente. O
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reconhecimento da natureza hibrida de Estados em particular s6 pode representar um ponto
de inicio para esta analise. Para se construir uma anélise completa, deve priorizar analises que
mostrem quais foram as lgicas distintas que das politicas em diferentes setores da economia.
Pirie (2012) termina argumentando que os resultados das politicas de um pais refletem tanto a
estratégia do governo, assim como a configuragdo particular das condigdes materiais e das

aliangas politicas nos setores da economia.

Em relacdo as politicas educacionais na Coréia, Shin (2012) mostra que a educagdo
superior coreana esteve crescendo rapidamente desde nas ultimas seis décadas, tanto em
qualidade quanto em quantidade. A extensdo deste alto crescimento fica mais visivel ao
compararmos a educacdo superior coreana com a educacdo de outros paises em
desenvolvimento. Quando a Coréia conquistou independéncia do Japao em 1945, a educagdo
superior era bastante limitada, com apenas 7819 estudantes em universidades, aponta Shin
(2012). No ano de 2008, a taxa de inscri¢ao nas universidades era de 98%, sendo a maior taxa
entre os paises pertencentes a OCDE. Este fato estd relacionado a alta taxa de crescimento
experimentada pela Coréia desde 1960. O crescimento econdmico proveu um mercado de
trabalho para graduados na universidade, assim como permitiu que o governo fizesse
financiamentos publicos na educacdo superior, o que em troca fez com que houvesse recursos
humanos de alta qualidade para ajudar no crescimento econdmico. O autor afirma que estes
ciclos de crescimento econdmico gerando mais capital humano, e capital humano gerando
mais crescimento econdmico foram desenvolvidos através de uma forte lideranca

governamental.

Desde a metade da década de 90, a qualidade e a quantidade da educagdo superior coreana
foi transformada através de uma politica de reforma educacional. O governo propds 120
agendas de reformas. Destas 120, 14 delas eram relacionadas a educacdo superior. Estas
reformas foram desenhadas para aumentar a qualidade da educacdo, assim como prover
melhores e mais oportunidades para educacOes mais diversas. A maioria destas reformas
continuou a partir dos anos 2000. Estas politicas educacionais permitiram que a educagdo
superior coreana crescesse qualitativamente e quantitativamente. No final da década de 90 e
no comego da década de 2000, o foco da politica educacional mudou para producdo de
conhecimento e competitividade nacional em areas de alta tecnologia, aponta Shin (2012). O
gOVerno coreano comegou a investir agressivamente em pesquisa € desenvolvimento (P&D).

A produtividade académica por pesquisadores coreanos cresceu consideravelmente através
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destas politicas, sendo que cerca de 20 vezes mais artigos foram publicos entre 1990 e 2008

(1382 artigos em 1990 e 26690 em 2008), afirma o autor.

Shin (2012) argumenta que esta realizacdo de um grande crescimento na educacao superior
e um grande crescimento econdmico na Coréia ocorreu ji que estes dois fatores se
complementam. Recursos humanos bem treinados aceleraram a produtividade econémica do
pais, e o crescimento econdmico gerou recursos para se investir no desenvolvimento da
educacdo superior. O autor ainda argumenta que o desenvolvimento ocorreu de maneira
incremental, primeiro na educacdo mais basica, ensino basico e médio, e depois nas
universidades. No desenvolvimento do pais, a educac@o superior era a principalmente
privada, e a inscri¢do de alunos nestas universidades chegava a 80%, sendo a maior taxa dos
paises da OCDE, enquanto que as educacOes primdria e secunddria eram disponibilizadas

quase que totalmente pelo governo, afirma o autor.

Shin (2012) ainda argumenta que o desenvolvimento da educagdo em um Pais ndo pode ser
explicado individualmente pela cultura, histéria ou fatores econdmicos deste Pais. Estes trés
fatores estdo conectados e eles influenciam o desenvolvimento educacional. O caso do
desenvolvimento da educagdo na Coréia tem implicacdes para outros paises, especialmente
na maneira em que o governo coreano integrou o desenvolvimento educacional com o
crescimento econdmico. Entretanto, isto pode ndo funcionar em outros contextos, ja que as
politicas educacionais do governo coreano foram baseadas na sua cultura e no seu contexto

histérico.
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3.2- Politicas economicas adotadas no Brasil

3.2.1- Politicas economicas a partir da década de 60

No comeco da década de 60 o Brasil estava com altas taxas de inflagdo e baixo
crescimento, como diz Almeida (2001). Para resolver estes problemas, em 1964 deu-se inicio
ao PAEG (Plano de acdo econdmica do governo). As politicas econdmicas que foram
adotadas atuavam basicamente através da politica monetéria. Entretanto este plano também
atacou causas estruturais da inflagdo, como os custos da politica substitutiva e inelasticidades
setoriais, como aponta Almeida (2001). Através do PAEG o governo também procurou
incentivar as exportagdes, via politica cambial, e os investimentos estrangeiros. O plano
acabou conseguindo diminuir a inflagdo, embora néo atingiu a meta de diminui¢do que tinha
proposto, mas ndo conseguiu atingir altas taxas de crescimento, o que faz sentido dado o

combate a inflacao.

Os efeitos do PAEG foram basicamente institucionais, consistindo em uma ampla
reorganizacdo do Estado e se preparando para as proximas etapas de alto intervencionismo
governamental na economia. Almeida (2001) argumenta que, apesar do compromisso aberto
do governo com o capitalismo como fonte de acumulacdo de capital, o modelo econdomico
adotado ndo correspondeu a um modelo de livre iniciativa. A estratégia econdmica brasileira
foi mais pragmatica com intervencionismo do Estado na economia. Talvez até mais
importante que as realizacOes econdmicas do PAEG, foram a implementacio de um
programa de reformas institucionais, nos planos fiscais (tributario-orcamentario), monetario-

financeiro, trabalhista, habitacional e de comércio exterior.

O ministro Roberto Campos, antes do fim do PAEG, encomendou um estudo ao
presidente do Ipea para a elaboracdo de um plano estratégico decenal que comportava duas
partes, uma em que se definia um modelo macroecondmico para o desenvolvimento do Brasil
em um intervalo de 10 anos e outra parte que fazia um conjunto de diagndsticos setoriais, que
serviria de base as a¢Oes programaticas do governo. Roberto Campos indicou que “buscou-se
nele formular uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo, para escapar ao habito
constante da improvisacdo imediatista, que sacrifica o futuro ao presente, por ndo

compreender o passado; uma programacao quinquenal de investimentos, para racionalizar e
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melhor coordenar a acdo dos diversos Orgdos governamentais; um conjunto de indicagdes
sobre as politicas gerais — de crédito, de orcamento e de cidmbio — necessdrias para

compatibilizar a promog¢do do desenvolvimento com o combate a inflagdo. (...)”.

Este plano feito pelo estudo estabeleceu prioridades estruturais: a consolidagdo da
infraestrutura e das industrias de base, a revolucdo da tecnologia no campo e a atualizagdo do
sistema de abastecimento. Como medidas sociais, definiu-se a revolucdo pela educacio e a
consolidacdo da politica habitacional langada pelo PAEG. Previa-se ainda a reforma

administrativa e um sistema de protecdo a empresa privada nacional.

Com a diminui¢do da inflacdo e as reformas institucionais que foram implementadas, se
inicia em 1967 o periodo chamado de milagre de crescimento econdmico brasileiro. Com
base no estudo encomendado por Roberto Campos no final do PAEG, o governo elaborou um
programa estratégico de desenvolvimento para o periodo de 1967-1970, enfatizando as metas
setoriais definidas no Plano decenal. Este programa consistia, em uma primeira fase, de
diretrizes de politica econdmica e setoriais, com alguns aspectos para o desenvolvimento
regional. O governo reconhecia a existéncia do processo inflaciondrio e tinha interesse em
estimular de maneira adequada o setor privado. A orientagdo deste programa reconhecia o
esgotamento do ciclo anterior de substituicdo de importagdes e admitia a participagdo cada
vez maior do Estado na economia, através da concentracdo de investimentos em dareas
consideradas estratégicas, em geral em infraestrutura. No plano macroecondmico e das
politicas econdmicas setoriais, o governo estimulou as exportacdes e fez uma série de
isengdes de impostos indiretos (IPI, ICM) e diretos (renda), direitos de drawback e créditos

fiscais para empresas que exportassem sua producdo, ou a maior parte dela.

Almeida (2001) mostra que em outubro de 1970 o ministério do planejamento langa o
Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo para o periodo 1970 a 1973, e esclarecia
que este plano ndo se tratava de um novo plano global e que o trabalho de diretrizes do
governo deveria se complementar com outros dois planos, sendo estes 0 novo or¢amento
plurianual e o primeiro plano nacional de desenvolvimento (PND), que era previsto para ser
implementado de 1972 a 1974. O objetivo do Programa de Metas e Bases para a A¢do do
Governo era transformar o Brasil em um pais desenvolvido até o final do século XX, o que
nao ocorreu, estando definidas quatro dreas principais: 1- educagdo, saide e saneamento; 2-
agricultura e abastecimento; 3- desenvolvimento cientifico e tecnolégico; 4- fortalecimento

da competitividade da industria nacional.
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O primeiro PND, que foi de 1972-1974, estava mais voltado para grandes projetos de
integracdo nacional (transportes, inclusive corredores de exportagdo, telecomunicagdes)
enquanto que o segundo PND, que ocorreu de 1974-1979, foi mais voltado para o
investimento em industrias de base (em especial siderurgica e petroquimica). O segundo PND
buscava alcangar autonomia brasileira em relacdo aos insumos bdasicos, mas ja em um
contexto de crise energética derivado dos choques do petréleo. Almeida (2001) aponta que o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico ndo foi deixado de lado, como revelam planos
especiais feitos nessas dreas de energia, com varios recursos destinados a formacgdo de

recursos humanos, assim como para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Segundo Roberto Campos (Almeida, 2001, p.21), o primeiro PND oficializou
ambiciosamente o conceito de “modelo brasileiro”, o definindo como “modo brasileiro de
organizar o Estado e moldar as institui¢des para, no espaco de uma geragado, transformar o
Brasil em nacdo desenvolvida”. Este modelo iria “por um lado, criar uma economia moderna,
competitiva e dindmica, e por outro lado, realizar democracia econdmica, social, racial e
politica”. Um dos principais pontos do primeiro PND era a “influéncia crescente do governo,
mediante expansao dos investimentos e uso da capacidade regulatdria”, que era considerada
como uma ‘“incorporagdo dos modernos instrumentos de evolucdo das economias
desenvolvidas”. Para Almeida (2001), este periodo correspondeu ao ponto alto do
planejamento governamental no Brasil e o papel do Estado, que ndo estava restrito a
elaboracdo de planos e a regulacdo geral da economia, € que o papel do Estado neste periodo
foi muito mais extenso e intrusivo na economia do que em qualquer outro periodo da histéria

econdmica.

No primeiro PND foram elaborados os planos para grandes projetos de infraestrutura,
como a ponte Rio-Niterdi, a rodovia Transamazonica, a barragem de Itaipu, entre outros. O
apoio financeiro viria ndo apenas das agéncias financeiras do Estado, como também do setor

privado nacional e do mercado internacional de capitais.

O segundo PND, que ocorreu de 1974-1979, foi caracterizado por uma alteracdo nos
rumos da industrializagdo brasileira, até entdo centrada na industria de bens de consumo

duraveis, em que se investia pesadamente nas seguintes dreas:

- insumos bdsicos, como metais ndo ferrosos, exploracdo de minérios, petroquimica,

fertilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose.
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- infraestrutura e energia, com ampliagdo da producao de petroleo, energia nuclear, ampliagdo
da capacidade hidrelétrica (Itaipu) e substituicdo dos derivados do petréleo por energia

elétrica e pelo élcool, expansao das ferrovias e utilizagdo de carvao.

- Na drea de bens de capital, através de garantias de demanda, incentivos fiscais e crediticios,

reservas de mercado e politica de precos.

Partindo da avaliacdo de que a crise do petrdleo de 1973 e os transtornos da economia
mundial eram passageiros, assim como levando em consideragdo que as condicdes de
financiamento eram favoraveis, o segundo PND propunha uma “fuga para a frente”, como diz
Almeida (2001), em que o Brasil assumiria os riscos de aumentar provisoriamente os déficits
comerciais € a divida externa, mas construindo uma estrutura industrial avancada que
permitiria superar a crise € o subdesenvolvimento. Ao invés de um ajuste econdOmico
recessivo, conforme aconselharia a economia convencional, o segundo PND propunha
realizar uma politica anticiclica para continuar a trajetdria de crescimento do Brasil. Grande
parte do financiamento para os empreendimentos produtivos deveria vir de fontes externas,
em um momento em que existia liquidez internacional, j4 que a maioria dos paises havia
tomado medidas recessivas e havia uma abundincia de petroddlares na economia
internacional, aumentando a divida externa como consequéncia. Com esta politica anticiclica,
o Brasil manteve altas taxas de crescimento do PIB, a partir de um pico de 14% em 1973 e de
quase 10% em 1976, como aponta Almeida (2001), mas as custas de um desequilibrio cada
vez maior nas transacOes correntes € de uma multiplica¢do por trés da divida externa liquida

entre 1974 ¢ 1979.

Em relacdo aos investimentos em educagdo nas décadas de 60 e 70, como mostra Assis
(2012), o recorte historico e o aprofundamento nas leis promulgadas neste periodo
permitiram uma visdo panoramica sobre a educacdo entre as décadas delimitadas. Nestas
décadas, a educacdo precisou se ajustar as precarias condi¢Oes de financiamento, espagco
fisico, recursos materiais, qualificacdo profissional, dentre outras. A educacdo passou por
reformas significativas, e que marcaram a historia da educagdo no pais, como a aprovagado da
Lei n° 5.692 em 1971, que fixava diretrizes e bases para os niveis de ensino fundamental e

médio.

Por exigéncia do contetido da Constituicdo Brasileira de 1967, aprovou-se a lei de 1971,
com algumas mudancgas significativas no ensino de 1° e 2° graus, dentre elas destaca-se a

obrigatoriedade do ensino, que passou de 4 para 8 anos, representando uma conquista
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significativa. No entanto, as condigdes para que isso se concretizasse nao ocorreram. Os
indices de analfabetismo e de evasdao escolar nas séries iniciais, embora houvessem
diminuido, ainda estavam muito altos. De modo mais especifico, as criancas de 7 a 14 anos,
durantes este periodo, tiveram uma ampliagdo de suas possibilidades de ingresso na escola,
mesmo com as restricdes que se apresentavam, como a falta de escolas em niimero suficiente
e a falta de estrutura adequada, tanto material, quanto profissional, para receber esta parcela

da populagdo.

Almeida (2001) argumenta que os efeitos positivos do segundo PND s6 seriam sentidos e
meados da década seguinte, sobretudo no setor de bens intermediarios, mas ja a partir de
1976 ele comecou a enfrentar problemas operacionais. Outras insuficiéncias também se
revelariam, como o ndo fechamento da dependéncia tecnoldgica € no ndo tratamento da
questao social, ou distributiva. O segundo choque do petréleo, em 1979, acarretou a regressao
do alto desempenho econdmico que estava ocorrendo até entdo, assim como o declinio do
planejamento econdmico, antes mesmo que a crise da divida externa mergulhasse o Brasil em
uma longa fase de baixo crescimento e inflacdo a partir dai que ficou conhecida como a
década perdida, e que s6 comecaria a ser resolvida com a implementacdo do Plano Real em

1994.

A primeira tentativa de controle da inflagdo, que tinha acelerado devido aos fatores ja
discutidos, ocorreu através de um tratamento de choque, o plano Cruzado (em Fevereiro de
1986) seguido do plano Cruzado 2 oito meses depois, caracterizado pelo congelamento de
precos, tarifas e cambio. Embora inicialmente ele tivesse resolvido o problema da inflaco,
alguns meses depois a inflagdo voltou mais forte. O plano Bresser foi outro plano que tentou
estabilizar a economia em 1987, com um novo choque cambial e tarifario, com congelamento

de pregos, saldrios e aluguéis, mas que acabou falhando também.

Em Janeiro de 1989 era implantado no Brasil outro plano com o objetivo de estabilizar a
economia, o plano Verdo, também marcado pelo congelamento de saldrios e tarifas,
entretanto seus efeitos foram passageiros que nem os outros planos até entdo, ja que a

inflacdo voltou a se acelerar alguns meses depois.

Em marc¢o de 1990 € langcado o plano Collor, que foi o choque mais brutal implementado
no Brasil, onde uma nova reforma monetaria se faz ao custo de um confisco de todas as
aplicacOes financeiras e um limite de saques das contas a vista. A inflagdo cai inicialmente,

mas volta a subir para 20% seis meses depois, como diz Almeida (2001).
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Em setembro de 1993 se d4 inicio a um plano de estabilizacdo em trés etapas, visando nao
apenas conter, mas eliminar as fontes e as pressdes inflaciondrias na economia, que ficou
conhecido como plano Real. Pela primeira vez em muitos anos atacou-se previamente as
causas da inflacdo, o déficit publico principalmente, em lugar de se tentar pelos mecanismos
muito utilizados (controle de precos e saldrios) simplesmente minimizar seus efeitos. Como
mostra Almeida (2001), um intenso processo de reformas marcou o periodo de 1994 a 1997,
tanto no ambito do Estado, com reformas administrativas e da previdéncia social, assim como
no ambiente regulatdrio de varios setores da economia, como infraestrutura € comunicagoes.
Uma lei de Responsabilidade fiscal foi aprovada no ano de 2000 para se ter um maior
controle das despesas publicas, que foi uma das principais causas da aceleracdo da inflacdo,
estabelecendo limites para os pagamentos da divida publica, de pessoal, para os gastos
correntes, assim como os investimentos e despesas extraordindrias, que passam a ndao poder
ser programados sem uma indicagdo quanto a suas fontes de financiamento. A lei de
responsabilidade fiscal tratou-se de um cdodigo de conduta que, bem mais do que o simples
equilibrio or¢amentdrio da administragdo publica, contribuiu para mudar os métodos de

gestdao do Brasil.
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3.2.2- Politicas economicas depois da estabilizacao

Morais e Saad-Filho (2011) discutem as politicas econdmicas adotadas a partir de 2003.
Depois da estabilizagdo da economia, o governo manteve as politicas macroecondmicas que
haviam sido introduzidas no governo anterior inalteradas. Estas politicas tinham como
fundamento a linha de pensamento neoliberal de que os mercados sao eficientes, tendo como
base a competitividade e a estabilidade monetdria. Estas politicas econdmicas que foram
mantidas eram baseadas no tripé econdmico, que era composto por um cambio flutuante, uma
politica monetdria com o objetivo de atender uma meta de inflacdo e uma politica fiscal com
0 objetivo de atender um superdvit primario que compensasse o déficit nominal das contas
publicas. Estas politicas sdo também associadas as reformas institucionais da década de 1990
que resultaram em forte liberalizacdo do comércio, desregulamentacdo do setor financeiro,
uma abertura da conta de capitais cada vez maiores e outras reformas de cunho liberal com os

supostos da eficiéncia intrinseca do mercado.

Uma das criticas que foram feitas a continuidade destas politicas neoliberais foi feita por
Barros (2001, pp. 109-115), que argumenta que o Plano real havia perdido eficdcia ao ndo
levar em consideracdo a estrutura produtiva interna que vinha perdendo produtividade diante
da concorréncia da industria internacional, que estava ocorrendo devido a liberalizacdo do

comércio.

Os criticos da continuacdo das politicas liberais continuadas a partir de 2003 tinham dois
objetivos ao criticar estas politicas. O primeiro deles era definir a teoria que mostrava as
contradigdes e os limites dessas politicas liberais, dando énfase no seu fracasso. Essa
producdo académica defendia rupturas que permitiriam uma maior “liberdade” de acdo da
politica econdmica diante dos agentes privados, e € representada, por exemplo, por Paula
(2003a). O segundo objetivo desses criticos era formular propostas de politicas
macroecondmicas, assim como outras politicas que complementassem estas politicas
macroecondmicas como politicas de crédito e industriais, que fossem capazes de substituir as
politicas liberais que estavam em vigor. Essas novas propostas que tinham como objetivo
substituir as politicas neoliberais foram denominadas por seus autores como ‘“novo-
desenvolvimentismo”, e foi com base nessas propostas que, a partir de 2006, o governo
passou a adotar novas Iniciativas e politicas que tinham como ideologia o novo-
desenvolvimentismo. Este hibrido de politicas do novo-desenvolvimentismo e de cunho

liberal permanecem até hoje no pais.
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Morais e Saad-Filho (2011) citam que de 2007 a 2010, a politica econdmica brasileira
sofreu uma inflexdo, em que as politicas econdmicas passaram a ser um hibrido entre o novo
desenvolvimentismo e as politicas liberais. Eles ainda dizem que os resultados
macroecondmicos foram positivos em termos de crescimento do PIB, do fortalecimento de
grandes empresas nacionais, tanto estatais quanto privadas, da distribuicdo de renda e da
reducdo da pobreza. Varias inovacdes que foram introduzidas nesta época foram defendidas
pelos expoentes do novo desenvolvimentismo, existindo uma correlagdo entre as politicas
introduzidas, a justificativa que o governo deu para introduzir estas novas politicas e a

formulagdo tedrica do novo desenvolvimentismo.

Morais e Saad-Filho (2011) dizem que qualquer proposta tedrica sofre modificagdes e
adaptacdes decorrentes do cendrio politico da sociedade, e ndo foi diferente quando a teoria
do novo desenvolvimentismo foi transformada em politica econdmica. Fora isso, as politicas
do novo desenvolvimentismo assumiram um papel apenas complementar na politica
econdmica do pais, j4 que as politicas monetdria, cambial e fiscal de cunho liberal
permaneceram intactas. Segundo Barbosa e Souza (2010), o desenvolvimento econémico e
social que ocorreu no periodo aconteceu devido a manutencdo da estabilidade
macroecondmica, ou seja, com o controle da inflagdo, reducido do endividamento liquido do
setor publico e diminuicdo da vulnerabilidade das contas externas diante dos choques
internacionais. O conceito de estabilidade macroecondmica apresentada por Barbosa e Souza
(2010) nao inclui necessariamente uma politica fiscal visando a formacdo de uma poupanca
publica, como também ndo inclui uma politica cambial que tenha como objetivo manter uma
taxa de cambio competitiva. A vulnerabilidade externa que os autores mencionam €
entendida estritamente como o montante da divida externa liquida. Os autores constatam uma
reducdo na vulnerabilidade externa, fazendo com que o pais assumisse uma posi¢ao credora
liquida a partir de 2007, devido a diminuicdo da divida externa bruta e a acumulagdo de
reservas internacionais. Essa posi¢do credora alcangou 3,9% do PIB em 2009, diminuindo

para 2,7% em 2010 (Barbosa e Souza, 2010).

Barbosa e Souza (2010) mostram que a taxa de crescimento ndo se acelerou entre 2003-
2005 apesar de um forte ajuste macroecondmico, que € o que se esperava que ocorreria. Eles
justificam este baixo crescimento pela elevagdo da taxa de juros entre setembro de 2004 e o

fim de 2005, que ocorreu devido ao vies liberal da equipe econdmica que estava em vigor na
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época. A economia teve baixas taxas de crescimento mesmo com a duplicacdo das
exportagdes e com a expansao do crédito que fora apoiada por reformas microecondmicas.
Este desempenho macroecondmico insatisfatorio gerou debates dentro do governo entre a
visdo liberal e a visdo novo desenvolvimentista, o que acabou levando a uma mudanga na
politica econdmica, sendo mais voltada para o novo desenvolvimentismo € um papel maior
do Estado na economia, € a uma mudanc¢a na equipe econdmica para membros que defendiam
maior participacdo do Estado na economia. A nova equipe econdmica adotou uma nova

postura em relacdo as politicas econdmicas com base em trés linhas :

1. Adocdo de medidas tempordrias de estimulo fiscal e monetario para acelerar o
crescimento e elevar o potencial produtivo da economia.

2. A aceleracdo do desenvolvimento social através do aumento das transferéncias de renda e
elevacdo do salario minimo.

3. Aumento do investimento publico e a recuperacdo do papel do Estado no planejamento

de longo prazo da economia.

O papel do Estado na economia deveria se voltar para o aumento do investimento
publico e para a redugdo da desigualdade de renda no pais. A reducdo da desigualdade foi
alcangada através de programas como Bolsa Familia e da elevacdo do salario minimo. O
primeiro objetivo, de se aumentar o investimento publico, fez com que o Estado fizesse um
grande programa de investimento, mais conhecido como PAC (Programa de Acelera¢do do
Crescimento), principalmente em energia e transporte, que articulou o investimento publico
com o investimento das empresas estatais e privadas, principalmente através de concessoes
em infraestrutura, e uma forte expansdo do crédito para investimento. Segundo os novos
desenvolvimentistas, este programa de investimentos faria com que a infraestrutura que
estava defasada em mais de 30 anos devido a baixos investimentos fosse recuperada, ao

mesmo tempo em que se incentivaria o investimento privado através de isencdes fiscais.

Morais e Saad-Filho (2011) argumentam que com essas politicas de maior papel do
Estado na economia, a receita tributaria e o PIB cresceram de modo a reduzir a divida
publica, medida em propor¢io do PIB, devido também, em parte, a um ambiente
internacional de liquidez e a expansao da demanda interna e externa até o final de 2008. Com
isso, os indicadores fiscais melhoraram, apesar da constante valorizacdo do real perante o

dolar nesta época (A taxa de cambio nominal ddlar/real cresceu de 0,3460 ao final de 2003,
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para 0,5988 em 2010, valorizando-se o real em 73% em sete anos), como mostram Morais e
Saad-Filho (2011). Durante a fase mais grave da crise internacional financeira a partir de
2008, houve um maior afrouxamento das politicas fiscais € uma expansdo da liquidez, sendo
utilizados como politica anticiclica, 0 que minimizou o impacto da crise no Brasil, embora a
economia ja tivesse se recuperado em 2010, apesar da deterioragdo da conta de transagdes

correntes.

Os autores ainda dizem que € relevante destacar que estas medidas de politica econdmica
foram complementares as politicas macroecondmicas liberais, e ndo substitutas. Por exemplo,
a politica fiscal manteve a meta de resultado primadrio, entretanto este passou a ser entendido
como resultado primério em despesas correntes, sem contar os gastos com investimentos
publicos e as contas de algumas grandes empresas estatais. A politica econdmica também
associou desoneracdes fiscais com a ampliagdo do crédito com o objetivo de elevar o
investimento privado de forma seletiva, medidas estas que a visdo liberal considera como
ineficientes na alocacdo de recursos, podendo desestabilizar a economia. O governo também
foi elevando o custo do trabalho desde 2004, através de um grande crescimento do saldrio

minimo real.

o

O principal objetivo destas mudancas foi dar um papel maior ao Estado em relagdo

ablg

economia, como argumenta o novo desenvolvimentismo, principalmente no estimulo
producdo via financiamento de capital e investimentos publicos em infraestrutura; na
expansdo do mercado de consumo de massa via programas de transferéncia de renda,
elevacdo do saldrio minimo e do crédito ao consumo; e através do apoio a formacgdo de
grandes empresas brasileiras, transformando-as em competidoras frente ao comércio
internacional, através de crédito e outros incentivos regulatérios para aquisi¢des e fusdes.
Morais e Saad-Filho (2011) comentam que, como as politicas de cunho novo
desenvolvimentista tinham carater complementar em relag@o as politicas liberais, ndo se pode
considerar que neste periodo se adotou politicas realmente coerentes com a teoria do novo

desenvolvimento.

Eles ainda comentam que, apesar dos bons resultados atingidos em termos de crescimento
econdmico e distribuicdo de renda, a inflexdo que ocorreu a partir de 2006 na politica
econdmica associou politicas econdmicas visando a estabilidade monetaria, em que se
presume implicitamente que os mercados se equilibram espontaneamente, com politicas que

tinham como objetivo a aceleragdo do desenvolvimento e da equidade social através de uma
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maior participagdao do Estado na economia. Essa existéncia simultanea de politicas de cunho
liberal e novo desenvolvimentista obteve resultados positivos e inesperados entre 2006 e
2010, apesar da existéncia continua decorrentes da manutencdo das politicas

macroeconOmicas liberais.

Os principais problemas que a manutengdo das politicas macroecondmicas liberais causava
nesta época eram, segundo Morais e Saad-Filho (2011), a sobrevalorizacdo do Real, que
reduzia a competitividade internacional, o que levava a deterioracdo das exportacdes e a
queda do saldo comercial; e a pressdo fiscal decorrente da politica de meta inflaciondria,
simultaneamente com uma conta de capitais aberta. Essa pressdo leva a um precério
equilibrio fiscal, que ocorre ao se tentar sustentar crescentes reservas de divisas, as politicas

monetarias e cambiais, € 0s programas de investimentos publicos e de transferéncia de renda.

Os resultados positivos que esta politica hibrida gerou foram inesperados pelos defensores
tanto do neoliberalismo quando do novo desenvolvimentismo, devido a uma
incompatibilidade tedrica do sucesso desta politica hibrida. Uma possivel explicacdo seria
que o sucesso desta politica ocorreu devido a causas exdgenas a economia nacional, como
por exemplo, a grande liquidez internacional no periodo entre 2003 e 2008. Essas
circunstancias teriam permitido que as medidas de cunho novo desenvolvimentista fossem
absorvidas momentaneamente pelos agentes internos e externos, bloqueando a crise de
desconfianca que viria logo antes de um inevitdvel impacto negativo nas contas publicas e na
inflagdo, através da suspensdo dos investimentos e da fuga de capitais. Neste caso, apontam
Morais e Saad-Filho (2011), a incompatibilidade apareceria assim que essa conjuntura
excepcional fosse revertida, o que seria inevitavel diante da natureza ciclica da economia

internacional.

Barbosa e Souza (2010) argumentam que esta justificativa ndo € suficiente para explicar o
sucesso que a economia brasileira teve no periodo, uma vez que a politica hibrida continuou a
dar bons resultados mesmo quando o cendrio internacional se agravava com a crise financeira
de 2008. A reagdo do governo a essa crise foi aprofundar suas politicas de estimulo a renda e
a demanda, aumentando ainda mais o papel do Estado na economia. Supostamente, essa
reacdo do governo nao s6 impediu que o choque externo desfizesse os ganhos que a politica
hibrida tinha gerado, como permitiu a volta ao crescimento da economia a partir do final de
2009, apesar da elevacdo do custo fiscal da politica monetaria, do regime de cambio flutuante

e da sobrevalorizacdo do Real.
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Morais e Saad-Filho (2011) acreditam que os bons resultados que foram gerados pela
politica econdmica hibrida sdo provisorios, devido aos crescentes problemas do pais na conta
de transagdes correntes € ao Onus fiscal advindos das intervengdes para tentar segurar a
sobrevalorizacdo do Real. Eles ainda argumentam que os ganhos obtidos com estas politicas
hibridas tinham uma maior probabilidade de se consolidar caso as politicas econOmicas
defendidas pela teoria do novo desenvolvimentismo fossem implementadas com maior vigor

a partir de 2011.

Como ja discutido, situacdo econdmica estava boa até 2010, levando em consideracdo os
principais indicadores macroecondmicos, como o alto crescimento registrado em 2010,
baixas taxas de desemprego e uma estabilidade do nivel de precos. Os efeitos da crise de
2008 foram superados, embora a situacdo das contas externas tivesse piorado, junto com uma
redugdo do superdvit primdrio. Como aponta Curado e Nascimento (2015), a piora do saldo
de transacOes correntes foi, em grande medida, uma consequéncia da desaceleracdo da
economia mundial que levou a uma menor demanda mundial por produtos brasileiros. A
reducdo do superdvit primdrio também era esperada, e decorreu da diminui¢do da atividade
econdmica aliado ao aumento de gastos do governo e a renuncias de impostos ligados a

politica fiscal anticiclica.

Os autores defendem que um dos principais problemas na politica econdmica brasileira a
partir de 2011 foi a crenca de que as politicas fiscais de cardter anticiclico, associadas a
intervengdes no sistema econdmico, poderiam manter o crescimento da economia
indefinidamente. Ou seja, os formuladores de politica econdmica passaram a acreditar que
poderiam utilizar estas politicas, cujo objetivo inicial era atenuar os efeitos da crise, para
sustentar o ritmo de crescimento da economia ao longo do tempo, o que acabou contribuindo

para os péssimos resultados econdomicos.

Em relacdo a politica fiscal, os gastos governamentais de 2011 para 2013 aumentaram de
17,5% do PIB para 18,9%, mesmo em um cendrio de reducdo do crescimento econdmico e
com as receitas do governo mantidas praticamente inalterada em relacdo ao PIB. Esta politica
fiscal acabou levando a reducdo do superdvit primdrio entre esses anos, de 2,3% em 2011
para 1,9% em 2013, como mostra Curado e Nascimento (2015). A piora da situagdo fiscal
passou a ficar mais preocupante a partir de 2014, embora a partir de 2011 tenha ocorrido uma

tendéncia de queda.
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Para Curado e Nascimento (2015), dois elementos sdo importantes para entender a situagao
fiscal no governo brasileiro a partir de 2011. O primeiro aspecto estd relacionado com a
politica fiscal herdada do governo anterior. Os autores argumentam que desde 2003 os gastos
do governo aumentaram consideravelmente, entretanto este aumento de gastos era
contrabalanceado por um aumento das receitas, advindo de crescimento econdmico, 0 que
levava a um maior equilibrio fiscal. Entretanto, esta estratégia s6 funciona caso a economia
continue crescendo. Com a diminui¢do do crescimento a partir de 2011, essa estratégia
acabou por levar a uma piora do resultado fiscal do pais. O segundo aspecto importante é
conjuntural, e estd relacionado com a certeza dos formuladores econdmicos de que a
continuidade das politicas anticiclicas iria sustentar o crescimento econdmico, 0 que nao
ocorreu de fato. As razOes para este fracasso seriam as politicas monetaria e cambial

adotadas.

A politica monetdria foi marcada pela elevacdo da taxa Selic em um cendrio de reducio
das expectativas de inflagdo, entretanto, a partir da 161° reunido do Copom, em que a taxa
diminuiu de 12,5% para 12% ao ano, a taxa Selic passou a ser reduzida periodicamente, até
que em uma reunido em Outubro de 2012, a taxa alcancou seu valor minimo no valor de
7,5% ao ano. Este processo se reverteu a partir de abriu de 2014, quando a taxa passou a subir
novamente, atualmente estando em valores maiores do que nelas estavam em 2011. Essas
diminui¢des da taxa Selic aconteceram em um cendrio em que as expectativas de inflagdo do
mercado eram de 5,51%, como aponta Curado e Nascimento (2015), estando maiores do que
a meta definida pelo Banco central de 4,5%. Embora exista uma banda de variagdo da
inflagdo de dois pontos percentuais em relagdo ao centro da meta, ndo se pode argumentar
que nao existem problemas em buscar uma inflagdo maior que 4,5% mas que ainda esteja

dentro da meta.

A prioridade da politica monetdria no regime de metas de inflacdo € determinar a taxa de
juros compativel com a taxa de inflacdo definida como meta pelo Banco central, sendo o
controle desta taxa de juros o principal instrumento para se controlar a inflacdo neste regime.
Quando a expectativa de inflacdo estd acima da meta definida, o Banco central deve aumentar
a taxa de juros para diminuir esta expectativa de inflacdo. A elevagdo da taxa de juros reduz o
nivel de demanda e promove um maior fluxo de capitais para dentro do pais, o que valoriza a
moeda nacional e reduz a pressdo inflaciondria. Entretanto, o regime de metas de inflagdo
possui um elemento mais importante do que o controle através das taxas de juros. O grande

beneficio das metas de inflagdo € que, com o passar do tempo, caso o mercado perceba que o
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Banco central realmente esta buscando atingir a meta de inflacdo, esta meta de inflagdo acaba
virando uma referéncia que o mercado usa ao formar suas expectativas de inflacdo. O
principal objetivo do Banco central com o regime de metas de inflacio é convencer o
mercado de que sua politica monetdria é adequada, ou ganhar credibilidade, para atingir a
meta determinada, servindo como uma ancora das expectativas, o que as diminui, diminuindo

também a inflacdo efetiva.

A politica monetaria que ocorreu no Brasil de 2003 a 2010 ndo sé garantiu que as metas
de inflacdo fossem alcancadas a partir de 2005, como também serviu como um meio de
conduzir as expectativas do mercado para a meta escolhida pelo Banco central. Ao se mudar
esta politica monetaria a partir de 2011 e reduzir a taxa de juros em um contexto onde as
expectativas de inflacio do mercado estavam em 5,5%, acima da meta estabelecida pelo
Banco central de 4,5%, o que se fez foi reduzir a credibilidade da politica monetaria, o que
criou duvidas se a verdadeira meta do Banco central em relacdo a inflacdo era de 6,5%, o teto
da meta, ao invés de 4,5%, o centro da meta. Levando isto em consideracio, ndo é correto
afirmar que o Banco central tenha abandonado as metas de inflag@o a partir de 2011, mas sim
flexibilizado as mesmas. O Banco central flexibilizou as metas de inflagdo no sentido de dar
mais importancia aos desvios do produto efetivo em relacdo ao produto potencial ao se
definir a taxa de juros do que era feito no periodo anterior. Curado e Curado (2014)

apresentam evidéncias de que esta flexibilizagdo ocorreu de fato.

Ao se analisar este periodo, podermos concluir algo bem claramente: a redugdo da taxa de
juros ndo depende da vontade politica dos gestores e ndo pode ser feita “na marra”, pelos
menos ndo sem as devidas consequéncias. A situacdo econdmica do pais é essencial para que
as taxas de juros possam cair consistentemente, mas para que elas diminuam as expectativas
de inflacdo também devem cair ainda que esta seja apenas uma condicdo necessdria, mas nao
suficiente. As taxas de juros sdo extremamente altas no Brasil, mas querer que elas diminuam

por decreto € uma receita para o fracasso.

Os precos administrados sdo outro ponto em relagdo ao periodo mais recente da politica
econdmica que € importante ressaltar. Como aponta Curado e Nascimento (2015), estes
precos representam 22,9% do IPCA, sendo entdo sua participag¢do na evolugdo do IPCA algo
nao desprezivel. De acordo com o relatdrio de marco de 2014 do Banco central sobre a
evolucdo dos precos administrados, entre janeiro de 2008 e margo de 2014, os precos livres

subiram 49,3%, enquanto que os precos administrados subiram apenas 25,6%. A energia
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elétrica e os derivados do petréleo tornaram-se simbolos da politica do governo de conten¢do
dos precos administrados, tendo o preco da energia diminuido 2% e o da gasolina diminuido
19% entre 2008 e 2014. Nao € exagero afirmar que o controle da inflagdo a partir de 2011 s6
foi possivel gracas a politica do governo de contencdo destes precos administrados. Uma
politica de realidade tarifaria provavelmente teria aumentado a inflacdo para acima do teto da
meta, o que evidencia a fragilidade da estabilidade econdmica praticada, especialmente nos

anos de 2012 e 2013.

Esta ideia da equipe econdmica de tentar crescer indefinidamente através do estimulo da
demanda agregada foi reforcada por outras politicas além das politicas fiscais € monetéria. O
governo também expandiu o crédito ofertado pelos bancos publicos como outra maneira de
estimular a demanda. Entre 2004 e 2008, os bancos privados eram os bancos que mais
ofertavam crédito na economia brasileira, o que mudou na crise financeira mundial de 2008,
quando a oferta de crédito advinda dos bancos publicos cresceu relativamente mais rapida,
onde se teve uma forte expansdo da oferta de crédito no mercado doméstico. Curado e
Nascimento (2015) mostram que em dezembro de 2002 a oferta de crédito correspondia a

26,1% do PIB, e em dezembro de 2013 esta oferta chegou a 56% do PIB.

Entretanto, em 2013, a oferta de crédito dos bancos publicos superou a oferta de crédito
dos bancos privados e estrangeiros, chegando a 51,2% do total, algo que ndo havia ocorrido
nunca na histéria recente do Brasil. Na crise de 2008, ndo é anormal a diminuicao da oferta
de crédito do setor privado e o aumento da oferta dos bancos publicos. O que surpreende € a
persisténcia desse cendrio nos anos de 2012 e 2013, algo que indica que os bancos privados
nao recuperaram a confianca na economia brasileira. A manutengcdo de baixas taxas de
crescimento e os erros da politica econdmica certamente trouxe uma visao pessimista dos

bancos privados em relacao ao futuro do pais.

Outro problema nas politicas recentes do governo foram os baixos niveis de investimentos,
em que a politica econdmica do periodo contribui de forma significativa. Como j4 discutido,
a tentativa de se tentar conseguiu crescimento indefinidamente através do estimulo da
demanda agregada acabou aumentando o grau de incerteza na economia do pais. Os
resultados da politica fiscal menos rigida, com redu¢des no superavit primdrio, e da
inconsisténcia da politica monetaria foram, como ja discutido, pressionar a inflacdo e as
contas externas. Embora essas politicas sejam eficientes no curto prazo para um ciclo de

crescimento do PIB, elas ndo funcionam no longo prazo caso ndo acontega uma ampliagdo
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nas condi¢des da oferta doméstica e aumentos no nivel de produtividade do pais. O modelo

de crescimento que vigorou entre 2004 e 2010 encontrou seu limite a partir de 2011.

Quanto mais o governo utilizava de politicas para estimular a demanda, mais transparente
ficava para os agentes econdmicos a ineficiéncia desta estratégia. Curado e Nascimento
(2015) apontam que as taxas de investimento do Brasil depois do periodo de estabilizacio
oscilaram entre 15% e 20% do PIB, taxas essas que sdo consideradas baixas ao se comparar
com as taxas de paises em desenvolvimento asidticos, com taxas de investimento superiores a
30% do PIB. O ambiente de estabilidade econdmica depois do Plano Real foi incapaz, por si
sO0, de fazer com que os investimentos se elevassem sistematicamente. Pelo contrario, o
periodo depois da estabiliza¢do foi marcado pela oscilagdo dos gastos com investimentos em
niveis baixos, principalmente ao se fazer comparagdes internacionais. O gréafico abaixo
mostra os niveis de investimento da Coréia, um dos paises do leste asidtico que mais se

desenvolveram com as taxas do Brasil e dos Estados Unidos.

Taxa de investimento no Brasi, Eua e Coréia

Taxa de Investimento (% do PIB)

mBrasil mCoréia mEUA

Fonte: FMI Blog do Dr. Money
v.drmoney.com.br

T T T

-

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Como podermos ver, as taxas de investimentos da Coréia sdo muito maiores do que as do

Brasil, chegando em alguns anos a ser mais do o dobro das brasileiras.

Outro problema da economia brasileira sdo os gastos crescentes do governo e que crescem

a taxas maiores que o crescimento da economia, como mostra o grafico abaixo:
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Crescimento da arrecadacio e dos gastos do governo

Grifico. Crescimento anual da arrecadacio e gastos totais do governo central
nos ultimos anos (% acumulado jan-set)

16,0% i
mmédia10 anos

14,0%

mmédia 5 anos

12,0% = média 3 anos

10,0% - w2014

8,0% -

6,0% -

4,0%

2,0%

0,0% - r T +
RECEITA TOTAL Impostos Contribuicoes  DESPESATOTAL PIBreal*

T 1

* média dos trés primeiros trimestres de cada ano.

Fonte: Resultado Fiscal do Govemo Central, set/2014. Disponivel em: http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-
do-tesouro-nacional; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2000
(IBGE/SCN 2000 Anual).

Este aumento de gastos acaba piorando a situagdo fiscal do governo, uma vez que a
arrecadacdo cresce a uma taxa menor que os gastos, o que diminui os superdvits fiscais e

aumenta a pressao inflacionaria na economia.

Curado e Nascimento (2015) ainda comentam que a inflagdo e o desequilibrio externo, por
terem uma natureza complexa, ndo podem ser explicados apenas pela pressdo de demanda
que ocorreu devido as politicas fiscais, monetdria e de crédito. Outros fatores também
contribuiram para este processo, como o comportamento dos precos das commodities e os
efeitos que a valorizacdo cambial teve na reducdo da competitividade externa da industria

nacional, assim como os feitos na balanca comercial de bens industriais.
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4-Comparacao entre as politicas adotadas no Leste

asiatico e no Brasil

Podemos agora comparar as politicas adotadas no Leste asidtico a partir da década de 60,

que levaram as extraordinarias taxas de crescimento, com as politicas adotadas no Brasil a

partir do mesmo periodo, que culminaram na crise fiscal e politica vivida atualmente no pais.

Embora exista um debate na literatura acerca de quais politicas realmente impulsionaram as

economias do leste asidtico para fora da pobreza, se foram politicas que tinham um viés para

o livre mercado, ou se foram politicas que aumentaram a interven¢do estatal na economia,

nao se pode negar os resultados que estes paises alcancaram ao longo dos anos.

Segue abaixo um quadro comparativo das principais politicas realizadas nos paises do leste

asiatico e no Brasil, tanto no periodo do governo militar quanto a partir de 2003.

Quadro comparativo entre as politicas adotadas no Brasil e nos paises do Leste asiatico

Tigres asiaticos

Brasil

Educacao

Houve uma verdadeira reforma
educacional, onde 0 Estado
universalizou a educacdo primadria, e
praticamente fez o mesmo com a
secunddria. Na Coréia o ensino
superior foi ofertado principalmente
pelo setor  privado,  embora
oferecesse beneficios para algumas
areas estratégicas, como P&D
(pesquisa e desenvolvimento), e em

areas de alta tecnologia.

Nas décadas de 60 e 70 algumas
leis foram aprovadas para tentar
melhor a educagdo, como a Lei n°
5.692, mas vdrias restri¢cOes
impossibilitaram um  verdadeiro
avanco. Apds o periodo da
estabilizacdo da economia, ndo
ocorreram verdadeiras reformas no
ensino, assim como nao muitos

avancos na area educacional.
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Infraestrutura

Investiu-se pesadamente em
infraestrutura, com o intuito de criar
um bom ambiente de negdcios, o que
investimentos

atrairia privados,

aumentando a acumulagdo de
capitais e aumentando a

produtividade.

Nas décadas de 60 e 70 se investiu
pesadamente em infraestrutura no
pais com o objetivo de fazer com
que o Brasil crescesse. Entretanto,
com a crise da divida e com a
inflagdo crescente a partir de 1979,
o nivel de investimentos caiu
consideravelmente, e desde entao
ndo se investiu muito em
infraestrutura, tanto que muito da

infraestrutura no  pais  estd

sucateada.

Abertura da Economia

Houve uma grande abertura da
economia, com o objetivo de
aumentar 0s investimentos
estrangeiros no pais, aumentar a
competitividade =~ das  empresas
nacionais, aumentar as exportacoes e
aumentar o nivel tecnolégico em
alguns dos paises, através de
vazamentos (spill-overs) de empresas
que  importavam  equipamentos
tecnolégicos em alguns paises. Em
outros paises como a Coréia,
realizou-se inicialmente um periodo
de substituicdo de importagdes para
proteger o mercado interno e fazé-lo
crescer, sendo que as empresas
protegidas teriam que vender seus
produtos para o exterior, o que fez
com que elas tivessem que se tornar

competitivas, seguido de um periodo

de promogao de exportacoes.

Nas décadas de 60 e 70 houve uma
tentativa de elevar os niveis
tecnologicos do Brasil, fazendo
com que ele ndo mais dependesse
de outros paises, mas isso acabou
por falhar. Nao houve uma abertura
significativa da  abertura no
periodo, j& que se utilizou de
politicas de prote¢do a industria
nacional. Deste entdo a economia
do pais ficou muito fechada, o que
acaba desestimulando 0s
investimentos externos, assim como
a assimilacdo de tecnologias
externas e também acaba dando
protecdo as industrias nacionais,
que param de ter incentivos para

aumentarem suas produtividades.
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Estabilidade macroecondomica

Foram adotadas politicas para se
atingir uma estabilidade
macroecondmica, € que tiveram
sucesso, com o objetivo de diminuir
a percepcao de risco dos agentes
privados, € assim aumentar oS

investimentos privados.

Na década de 60 foram adotadas
politicas que trouxeram uma
estabilidade econdOmica, que sO
comecaria a ser destruida a partir de
1973 com a crise do petrdleo. O
pais passou entdo por Vvarios
governos tentaram estabilizar a
economia, sO que apenas a partir de
1993 com o plano Real é que a
economia volta a se estabilizar.
Esta estabilizagdo durou até 2011,
onde a economia volta a apresentar
inflacio se acelerando, aumentos
excessivos dos gastos do governo, o
que acaba afetando o déficit
publico, e uma deterioracdo das

contas externas.

Politicas intervencionistas do

Estado

As principais economias que se
desenvolveram nos Tigres asiaticos,
como a Coréia, o Japdo e Taiwan,
tiveram bastante intervencdo estatal,
tirando algumas exce¢des como Hong
Kong. Entretanto, existe na literatura
uma discussdo se essas intervencoes
foram um fator determinante ou ndo

para o crescimento destes paises.

Nas décadas de 60 e 70 houve
bastante intervengdo estatal na
economia, em que o Estado tinha
como objetivo desenvolver setores
estratégicos através dessas
intervencgdes. A partir de 1979 estd
intervengao diminuiu
consideravelmente, ja que o0s
governos  subsequentes  estavam
tentando estabilizar economia, € a
intervengdo estatal na economia sé
voltaria realmente a partir de 2006,
em que o Estado também tinha
como objetivo desenvolver setores
estratégicos através dessas

intervencoes.
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Para os defensores do lado neocldssico, como Page (1994), foram as altas taxas de
acumulacdo de capital fisico e privado que foram cruciais para as altas taxas de crescimento
nestas economias. Para se estimular o acumulo de capital fisico e humano, estes paises
realizaram politicas com o objetivo de aumentar o investimento privado doméstico da
economia assim como aumentar rapidamente o estoque de capital humano. Para se aumentar
o investimento privado, foram feitas varias mudancas institucionais no pais que melhoraram
o ambiente de negdcios, permitindo que os investidores privados tivessem uma menor
percepcao de risco. As altas taxas de poupancga desses paises também ajudaram ao aumento
dos investimentos privados, assim como os sistemas financeiros estdveis. Em relacdo a
acumulacdo de capital humano, as politicas educacionais focaram na universalizagdo da

educacdo primdria e em melhoras na qualidade educacional priméria e secundaria.

z

Outro fator importante que o autor ressalta € proporcionar uma estabilidade
macroecondmica no pais. O que estes paises fizeram para garantir que este aspecto os
ajudasse a crescer foi manter uma inflagdo baixa e baixos déficits fiscais, 0 que permitiu que
os agentes privados da economia pudessem planejar para o longo prazo, o que estimulou a

poupancga doméstica e o investimento privado.

Sem niveis altos de poupanga doméstica, um grande acimulo de capital humano, uma boa
politica macroecondmica, e baixas distorcdes de precos na economia, ndo haveria uma
sustentacdo para que estes pafses crescessem, assim como ndao haveria meios para que
ocorressem rapidos ganhos de produtividade. A abertura da economia desses paises também
foi importante para os ganhos de produtividade que eles ganharam, pois proporcionou ganhos
tecnoldgicos no pais através dos investimentos diretos estrangeiros. O investimento publico

complementou o investimento privado, € aumentou sua orientagdo para as exportacoes.

Page (1994) comenta que os paises que tiveram uma taxa de crescimento muita alta, como
Japdo, Coréia, Singapura e Taiwan, se beneficiaram de politicas intervencionistas
implementadas cuidadosamente. Entretanto, formadores de politicas de outros paises, com o
objetivo de tentar imitar este rdpido crescimento, falharam em reproduzir tais resultados pelo

fato de os pré-requisitos para isso sdo muito rigorosos. O autor ainda diz que caso outros
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paises queiram replicar este crescimento, o que deveriam fazer € tentar realizar politicas mais
orientadas para o mercado, ja que foram tantas politicas diferentes realizadas nos paises

asidticos que nado se poderia fazer uma recomendagao simples.

Ja a outro lado da discussdo, o lado dos revisionistas, Lall (1994) argumenta contra o lado
neoclassico dizendo que a interpretacdo varias das implicacdes de politicas do lado
neocléssico sdo Obvias, como a necessidade de politicas fundamentais que nem uma boa
politica macroecondmica, politicas voltadas para a exportacdo e mais investimentos em
educacdo, mas que sem uma intervengdo estatal para corrigir as falhas de mercado, estes
paises ndo teriam se desenvolvido, assim como sem uma intervencao seria dificil promover o
uso de melhores tecnologias no pais assim como promover indudstrias que utilizem

tecnologias mais complexas.

O que se discute entdo foi se as intervengdes do Estado na economia foram um fator
determinante para o crescimento da produtividade destes paises, e por consequéncia, o
crescimento econdmico destes paises, que € o que o lado revisionista defende, ou se estas
intervencoes influenciaram o crescimento destes paises, que € o que o lado neocldssico

defende.

Em relag@o ao cendrio brasileiro, existe também um debate sobre o que deveria ser feito
para tentar desenvolver o pais. Os defensores do neoliberalismo defendem basicamente o
mesmo que os defensores da visdo neocldssica no debate dos tigres asiaticos defendiam, que
o Estado deveria apenas manter um ambiente econdmico em que o livre mercado atue, e que
fazendo isso o pafs iria se desenvolver naturalmente. O outro lado do debate no cendrio
brasileiro € o dos novos desenvolvimentistas e que, assim como os revisionistas, defendem a
ideia de que o Estado deveria intervir sim na economia para promover o desenvolvimento
econdmico, ja que existem falhas de mercado que impossibilitariam que paises em

desenvolvimento se desenvolvessem apenas através do livre mercado.

As politicas implementadas nas décadas de 60 e 70 tinham como objetivo fazer o pais
crescer através de varias politicas de intervengdo estatal em setores estratégicos, assim como
politicas que aumentariam a infraestrutura do pais e melhorariam o nivel tecnolégico
existente. Estas politicas estavam funcionando, tanto que este periodo é chamado de milagre
econdmico brasileiro. Entretanto, com a crise do petréleo em 1973, o Estado resolveu
continuar tentando fazer o pais crescer através dessas politicas, utilizando politicas

anticiclicas, o que acabou trazendo mais tarde a crise da divida externa, as altas taxas de
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inflagdo e uma deterioracdo das contas externas, o que levou a quase 15 anos de baixo

crescimento e alta inflagdo, periodo conhecido como a década perdida.

Em relacdo ao periodo mais atual da politica econdmica brasileiro, como ja discutido, a
partir de 2006, passou-se a adotar uma politica hibrida com politicas macroecondmicas
neoliberais e com politicas complementares de cunho novo desenvolvimentista com o intuito
de promover o desenvolvimento através do estimulo da demanda agregada e de investimentos
em alguns setores considerados estratégicos. Embora esta politica hibrida tenha gerado bons
indicadores econdmicos, acredita-se que o sucesso desta politica ocorreu devido a fatores
exdgenos a economia nacional, como a grande liquidez internacional presente entre 2003 e
2008. Essas circunstancias especiais teriam permitido que esta politica hibrida, que na teoria
nao deveria funcionar, gerasse bons resultados. Entretanto, como aponta Morais e Saad-Filho
(2011), a incompatibilidade desta politica apareceria assim que essa conjuntura excepcional
fosse revertida, o que seria inevitdvel diante da natureza ciclica da economia internacional, o
que levaria a uma crise de confian¢a e um impacto negativo nas contas publicas e na inflacdo,
assim como queda dos investimentos € uma fuga de capitais, que é exatamente o que ocorreu

a partir de 2011.

A partir de 2011 essas mesmas politicas de estimulo a demanda continuaram sendo usadas
para tentar levar o pafs ao crescimento, entretanto estas politicas ndo podem fazer o pais
crescer indefinidamente sem gerar ganhos de produtividade na economia e aumento da oferta
doméstica. Isso acabou levando o pais a recessdo, ao aumento da inflagdo que deve chegar a
10%, e que seria maior caso o governo nao administrasse o pre¢o de varios produtos da

economia, em 2015 e ao descontrole dos gastos do governo chegando a ter déficits fiscais.

Embora ndo se tenha uma resposta definitiva na literatura se o Estado deveria intervir ou
nao na economia para tentar promover o crescimento, o que se sabe é que as economias que
se desenvolveram elevaram continuamente sua produtividade, elevando a renda dos seus
habitantes e do pais. Para isso, o pais deveria aumentar a sua acumulagdo de capital humano e
fisico, como fizeram os paises asiaticos. O grafico abaixo mostra o crescimento da educagdo

e o crescimento da produtividade da industria no Brasil e na Coréia desde 1965 até 2010.
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Educacio e Produtividade no Brasil e na Coréia do sul

Educacao e produtividade
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Fomtes: Groningen Growth and Development Centre ¢ Barro & Loe.

Fonte: Groningen Growth and Development Centre e Barro & Lee.
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Uma forma de aumentar a produtividade do capital fisico é através de investimentos
privados. Entretanto alguns fatores acabam afastando os investidores privados devido ao risco
de se investir no pais. Como ja mencionado, a instabilidade macroecon6mica causada pelas
politicas realizadas a partir de 2011 acaba desestimulando os investimentos, devida a
incerteza que os investidores t€ém em relac@o ao futuro do pais. As baixas taxas de poupanga
do pais, tanto privada quando estatal, acabam também dificultando o investimento. Como
apontado por Kose (2006), mesmo que existam investimentos estrangeiros externos no pais,
esses investimentos ndo influenciam tanto o crescimento quanto poderiam caso o pais tivesse
uma estabilidade macroecondmica maior, assim como outros fatores como institui¢des mais

fortes.

Outro problema no pais que desestimula os investimentos privados € a infraestrutura
precdria que temos no pais. Nas décadas de 60 e 70, investiu-se muito em infraestrutura, mas

com a crise que o pafs comecou a sofrer a partir do final da década de 70, esses investimentos
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cessaram, e assim eles foram depreciando com o tempo, ndo tendo se investido muito por
algumas décadas. Atualmente, realizou-se um plano econémico, o PAC, em que um de seus
objetivos era investir nesta infraestrutura, mas no final o que realmente foi investido ficou
muito aquém do que foi prometido. Segundo indicadores de infraestrutura tirados do férum
econdmico mundial, a melhor colocagdo que o Brasil tem no ranking, que tem 142 paises, € a
91° em ferrovias, sendo 104° em qualidade global de infraestrutura, 118° na infraestrutura

rodovidria, 130° na infraestrutura portudria e 122° na infraestrutura aeroportudria.

O paifs ainda continua com um grau muito baixo de abertura econdmica, o que acaba
dificultando a assimilacdo de tecnologias estrangeiras por empresas nacionais e desestimula
0s investimentos estrangeiros no pais, assim como traz incentivos para que as empresas
nacionais nao aumentem tanto suas proprias produtividades, ji que elas ndo tém tanta
concorréncia externa. Na Coréia se realizou uma prote¢do na industria inicialmente,
entretanto o governo coreano fez com que essas industrias tivessem que exportar seus
produtos para o mercado internacional, o que fez com que o setor privado tivesse que

aumentar sua produtividade e se tornar competitivo.

Este problema do Brasil ser um pais muito fechado nao foi resolvido nas décadas de 60
e 70 devido a natureza das politicas de crescimento da época, que eram politicas que visavam
proteger o mercado interno, mas que ndo davam incentivos para ganhos de produtividade no
setor privado, assim como ndo foi resolvido no periodo mais recente da histdria brasileira, em
que também se tenta proteger a industria nacional. Lall (1994) afirma que, fora a Coréia,
alguns outros paises asidticos também protegeram suas industrias da concorréncia
internacional no mercado doméstico, mas essas industrias eram obrigadas a competirem

internacionalmente, o que as obrigava a aumentarem suas produtividades.

Em relacdo a acumulacdo de capital humano, embora se tivesse um objetivo de realizar
uma reforma na educacdo nas décadas de 60 e 70, ndo ocorreram verdadeiras mudancgas
devido as restri¢des ja mencionadas. No periodo mais recente, o Brasil também nao estd indo
bem, estando entre as ultimas colocagdes do ranking do PISA, que € um programa
internacional de avaliacdo de estudantes que avalia diversos paises. Dos 65 paises que
participaram do exame, o Brasil ficou em 59° no ranking de matematica. Varios paises do
leste asiatico tiveram boas colocagdes, como Cingapura em 2° lugar, Hong Kong em 3° lugar,

Coréia em 5° lugar e Japao em 7° lugar.
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Entre 67 e 79 o pais cresceu bastante, principalmente até 73, realizando vérios
investimentos na infraestrutura e atraindo também investimentos privados, que foi resultado
de algumas reformas institucionais realizadas entre 64 e 67 e também resultado das altas
taxas de crescimento. Entretanto ndo se realizou uma reforma na educacao do pais, o que fez
com que ndo se houvesse muita acumulacao de capital humano, assim como nao se realizou
uma abertura da economia, fazendo com que a industria nacional nao tivesse muitos ganhos
de competitividade e a tecnologia do pais ndo conseguisse se desenvolver através da absor¢ao
da tecnologia externa. Esse periodo de crescimento chegou ao fim em 1979 com a crise da
divida, com as pressoes inflaciondrias € com a deterioragdao das contas externas, problemas
que fora resultados das politicas anticiclicas adotadas a partir de 1973, em que se tentou
continuar no mesmo ritmo de crescimento de antes e jogar os problemas que o pais teria que

enfrentar para o futuro.

Levando tudo isto em consideragdo, em relagdo ao periodo mais recente do Brasil, ndo é
dificil mostrar o porqué do Brasil ndo ter logrado altas taxas de crescimento neste periodo.
Ao invés de realizar as reformas que deveriam ser realizadas, como em educacgdo, abertura
econdmica, investimentos em infraestrutura, melhorar a percep¢do de risco dos agentes
privado e estimular os investimentos privado ao se melhorar o ambiente de negdcios, para
que a produtividade da economia crescesse, € assim a renda da economia, as politicas que
foram feitas foram politicas de estimulo a demanda que acabaram por desestabilizar a
economia do pafs, jogando o pais em uma recessdo. Tanto a partir de 2008 quanto de 1973 a
1979, em frente a uma crise mundial, a estratégia utilizada foi adotar politicas anticiclicas
para tentar jogar o problema mais para frente ao invés de enfrenta-lo, ou como é conhecido
na literatura, se tentou uma “fuga para a frente”. Nao se adotou politicas que tinham como
objetivo aumentar a produtividade do pais, o que acaba tornando o pafs menos competitivo.
Entretanto, esta estratégia utilizada na década de 70 acabou por trazer a crise da divida
externa, grandes pressoes inflaciondrias, deterioragdo das contas externas e a década perdida.
Embora até 2011 esta politica anticiclica usada no tenha trazido bons indicadores
macroecondmicos, em que existem argumentos de que sé ocorreu devido a circunstancias
especiais, o pais comegou a sentir as consequéncias dessas politicas a partir de 2013, e hoje
sofremos uma crise de baixo crescimento, descontrole de gastos do governo e de pressoes

inflaciondrias crescentes derivadas destas politicas.

Existiram também algumas politicas com o objetivo de desenvolver a industria nacional,

mas tirando um ou outro setor, a industria do pafs ndo teve ganhos significativos de
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produtividade. Nao se pode dizer se o crescimento do pafs deveria ser realizado pela
promocao de alguns setores pelo Estado como parte da literatura diz, ou se devemos confiar
no livre mercado para que o desenvolvimento aconteca, como defende outro parte da
literatura. O que ambas as partes concordam € que o pais deve conseguir elevar a
produtividade de sua economia para que ele consiga crescer, o que se discorda é como se
chegar nestes ganhos de produtividade, através da interferéncia do Estado em alguns setores
estratégicos ou através do livre mercado. Entretanto o Brasil sofre de muitos problemas que
acabam por dificultar esses ganhos de produtividade, e apenas através das reformas ja

discutidas € que o pais terd ganhos de produtividade sustentados.
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5-Conclusao

A histdria de crescimento dos paises do leste asiatico é poderosa, onde muitos paises que
eram pobres conseguiram crescer a taxas absurdamente altas e sair da pobreza em apenas
uma geragdo. Outros paises que estdo em desenvolvimento deveriam olhar para a experiéncia
asidtica e tentar replicar este feito, usando as politicas econdmicas utilizadas 14 como um guia
para o sucesso, mesmo que cautelosamente, ja que cada pais tem suas peculiaridades e uma

unica férmula possivelmente ndo funciona em todos os paises.

Segundo a doutrina neoliberal, o que o pais deveria fazer é diminuir o tamanho do Estado,
sendo o papel do Estado apenas fazer com que o mercado funcione da maneira mais
competitiva possivel, e deixar o livre mercado funcionar. Desta forma, o pais teria ganhos de
produtividade, com o funcionamento do livre mercado, e assim o pais voltaria a crescer. Esta

foi a maneira que o Chile fez para crescer, por exemplo.

Do outro lado, a doutrina do novo desenvolvimentismo, argumenta que 0 que 0 governo
deveria fazer seria aumentar a intervencao estatal na economia em 4dreas estratégicas, sendo o
Estado o promotor do desenvolvimento do pais, para que o Estado fosse capaz de gerar

ganhos de produtividade na economia ao fazer isto, gerando crescimento na economia.

Embora nao se tenha consenso se o verdadeiro motor de crescimento desses paises foi o
livre mercado ou a promocdo do desenvolvimento feita pelo Estado através de politicas
intervencionistas, o que se sabe é que estes paises realizaram vdarias reformas que
aumentaram o investimento privado e o nivel educacional do pais, como a universalizagdao do
ensino fundamental, e a quase universalizacdo do ensino médio; pesados investimentos em
infraestrutura; uma abertura da economia para aumentar a competitividade da industria
interna e para absorver tecnologias de outros paises mais avangados; foi feito também varias

mudancas institucionais para melhorar o ambiente de negdcios e aumentar a poupanca, o que

incentivou o investimento privado.

Estas reformas aumentaram o investimento privado e o nivel educacional do pais,
aumentando a acumulacdo de capital fisico e humano, o que por sua vez aumentou a

produtividade e a renda desses paises.
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Nos tltimos anos o governo brasileiro ndo realizou estas reformas que aumentariam a
produtividade do pais com sucesso, realizando nos ultimos anos politicas econdmicas com o
intuito de jogar os problemas que deveriam ser enfrentados para o futuro, como foi feito em
1973 e que acabou levando a década perdida. As politicas que foram adotadas acabaram por
piorar a situagdo econdmica e politica do pais, jogando o Brasil em uma grave recessdao com
deterioragdo fiscal e das contas externas, assim como pressOes inflaciondrias cada vez

maiores.

Seria interessante em algum outro trabalho mostrar detalhadamente quais mudancas
foram feitas na educacdo destes paises a partir da década de 60, se houve aumento do salario
de professores, quanto se investiu per capita na educagdo, qual foi a mudanca da qualidade do
ensino, entre outros fatores que foram feitos para incentivar a educac¢do, € comparar com 0
que poderia ser feito aqui no Brasil para tentar realizar uma reforma educacional parecida.
Outro estudo interessante que poderia complementar este seria um que mostrasse quais as
principais obras de infraestrutura que foram dadas prioridade nestes paises do leste asidtico e
os custos de oportunidade para realizar tais obras, assim como a qualidade das obras de 14, o
quanto dura em média a infraestrutura que € construida, e comparar com os custos, qualidade

e prioridade das infraestruturas que sdo realizadas aqui no Brasil.

Levando isso em consideragdo, esta crise pode ser uma oportunidade para o governo
perceber os erros do passado e realizar as reformas que o pais precisa para aumentar sua
produtividade e com isso aumentar o crescimento do pais, como uma reforma educacional,
investir mais em infraestruturas, abrir a economia para aumentar a competitividade e absorver
tecnologia de outros paises, diminuir o custo Brasil, melhorar o ambiente de negdcios no pais
ao diminuir a incerteza e a burocracia, entre varias outros problemas que precisam ser
solucionados. O que nos resta € esperar para ver o que o governo brasileiro ird fazer daqui

para frente.
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