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Resumo

Um bom parametro para se avaliar o crescimento dos gastos com salde e educacao
é a receita de impostos liquida. Para a educagéo, a receita de impostos liquida auxilia como
base de célculo dos investimentos da Unido e, para a salde, como base de calculo dos
investimentos municipais e estaduais. Estudos e pesquisas anteriores mostram, no Brasil,
uma defasagem de investimento e de aplicacdo desses investimentos com as demandas
sociais, em comparacdo a paises desenvolvidos. O presente trabalho visa relacionar dados
emitidos e apresentados pelo Governo Federal do Brasil acerca da arrecadagdo tributaria,
segmentando, assim, a arrecadacdo de impostos liquida em uma serie historica de 12 anos
(2002 — 2013), com a aplicacdo desses recursos nas duas funcBes: educacdo e saude. Tem,
portanto, como objetivo avaliar se o crescimento dos gastos com salde e educacdo é
proporcionalmente equivalente ao crescimento da receita de impostos liquida. Dessa
forma, utilizou-se de estatisticasdescritivas, com 0 método estatistico e teste de média
(variagdo da andlise da variancia), para avaliar a hipétese do problema. Como resultado, foi
provado, estatisticamente, que, apesar de algumas percepcdes iniciais, 0s crescimentos dos

gastos com educacdo, saude e receita de impostos liquida s&o proporcionais.

Palavras Chave
Receita de Impostos Liquida; Despesas com Educacdo ; Despesas com Saude
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1 - INTRODUCAO

1.1 Tema da Pesquisa

Este artigo aborda e retrata a relevancia quantitativa do gasto com educacao e salde
do Estado Brasileiro em relacdo a arrecadacdo da receita de impostos liquida. Tal fato gera
uma discussdo cujo tema tem sido debate no Brasil por cidaddos comuns, pelo legislativo e
pelo judiciario, pois a arrecadacdo de impostos vem aumentando ano apds ano.

O Brasil é, em nameros brutos (dolar), um dos paises com maior arrecadacdo
tributaria  do mundo. Segundo estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), em 2013, o Brasil aparece como o décimo segundo pais do mundono
ranking de maiores cargas tributarias, com 36,3% do PIB representado pela arrecadagédo
tributaria. A frente do Brasil, aparecem Dinamarca (48,2%), Suécia (46,4%), ltalia (43,5%)
e Bélgica (43,2%), paises altamente desenvolvidos em que a carga tributaria € alta, porém
existem eficiéncia e qualidade nos servicos publicos prestados a populagdo, tendo como
base o IDH, ndo necessitando, assim, recorrer com tanta frequéncia a entidade privada.

Segundo Salvador(2002), a carga tributaria € um indicador que expressa a relagdo
entre 0 volume de recursos que o Estado extrai da sociedade sob a forma de impostos,
taxas e contribuicdes, para financiar as atividades que se encontram sob sua
responsabilidade, e o PIB.

O mesmo IBPT desenvolveu um indice de retorno ao bem-estar da sociedade
(IRBS) que mede a qualidade dos servicos publicos em contrapartida ao montante de
tributos pagos pela populagdo. Esse indice leva em consideracdo dados das cargas
tributarias de varios paises, fornecidos pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
2012, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que considera:
nivel de educacédo, de renda e de expectativa de vida. Dentre os 30 paises com maior carga
tributaria no mundo, o Brasil, mesmo com a 12% maior carga, ocupa a 30? posicdo com
indice igual a 135,63. Os primeiros colocados foram: EUA (165,78), Australia (164,53),
Coréia do Sul (162,48) e Japdo (160,78). Ja o Brasil ficou atras de paises como Argentina e
Uruguai.

Além disso,0 Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - IBPT desenvolveu o
indice de Variagdo da Arrecadacio Tributéaria - IVAT, com o levantamento do crescimento

da arrecadacdo tributaria desde janeiro de 2001.



O IVAT é um método de medicdo econbmica criado com a finalidade de apurar
percentualmente a variacdo da arrecadacdo de tributos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, ou seja, o crescimento mensal e anual dos valores recolhidos aos cofres
publicos. Por meio dele, é possivel fazer um comparativo entre o crescimento do somatorio
das arrecadacGes tributarias e os principais indices de inflacdo divulgados
permanentemente por outros 6rgdos e instituicdes, como também a sua compara¢do com 0s
indices de crescimento do valor nominal do PIB brasileiro.

Segundo o IVAT, em dez anos, de 2001 a 2010, a arrecadacédo tributaria cresceu
264,49%, enquanto que o IPCA variou 89,81%. Isso gerou uma inflagdo tributaria de
92,03%. Inflacdo tributaria que é a subtracdo do crescimento da arrecadagdo tributaria a
variacdo do IPCA, o valor do IVAT nos mostra 0 quanto a arrecadacdo tributaria cresceu
além da variacdo inflacionaria.

Mesmo com os cofres publicos cheios e as cifras aumentando ano apds ano, as
principais demandas sociais, na salude e na educagdo, estdo longe de serem sanadas.
Mesmo pagando altos tributos, a sociedade clama por maiores investimentos e melhores
aplicagcbes dos recursos governamentais.

Segundo Castro (2011), os recursos de impostos sdo as principais fontes para 0s
gastos em educacdo, seguidos dos recursos do salario-educacdo, sendo pouco relevantes 0s

recursos provenientes das fontes ndo tributarias.

1.2— Problema

A partir de evidéncias de um crescimento da arrecadacdo tributaria e tendo como
principal espécie tributaria ( imposto , taxas e contribuicdes ), levando em consideracdo o
montante da arrecadacdo e a quantidade de segmentacdo das espécies, 0 imposto, esta
pesquisa tem como problema central avaliar se 0 comportamento dos gastos com educacao
pela Unido e o comportamento dos gastos com salde teriam sido proporcionalmente
equivalentes ao comportamento da receita de impostos liquida, no periodo amostral. De
forma antecipada, poder-se-ia, sob a forma alternativa, esperar o seguinte:

Hi: o crescimento dos gastos com educacdo e salde ndo foi proporcional ao
crescimento da receita de impostos liquida.

Para testar o problema de pesquisa colocado, tem-se 0 objetivo a seguir.

1.3-Objetivo Geral
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Avaliar o comportamento dos gastos com educacdo e salde de responsabilidade do
governo federal no periodo da amostra (2002 a 2013) e compara-los com o crescimento da
receita de impostos liquida, em moeda de 2013, utilizando a variagio do IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo).

Como limitagcGes da pesquisa foram observadas a ideia de realizar uma comparacao
do crescimento das varidveis, mostrar a evolucdo dos gastos per capta com salde e
educacdo, porém a impossibilidade de conseguir esses dados e, posteriormente, a demora
em sua divulgacdo fizeram com que a amplitude da pesquisa se restringisse. Outra
limitacdo encontrada foi a falta de arcabouco tedrico com o mesmo tipo de pesquisa
realizada. Muitos trabalhos s&o feitos analisando-se a evolugdo de gastos municipais,
estaduais, mas sem um método estatistico como metodologia de trabalho, apenas
considerando valores ou opinides. A Gltima limitacdo é o tempo amostral, o periodo de 12
anos, levando-se em consideracdo que a continuidade de um governo poderia ser ampliada
para comparacdo entre governos, mas a dificuldade na obtengdo dos dados reduziu o
periodo amostral para apenas 2002 — 2013.Considerando a restricdo na disponibilizacdo
dos dados, outras inferéncias como, por exemplo, a comparacdo dos gastos com salde com
a quantidade de pacientes atendidos anualmente pelo SUS e a comparacdo dos gastos com
educacdo e a quantidade de alunos matriculados na rede publica de ensino, ndo foram

possiveis de serem obtidas.

1.4— Estrutura do trabalho

A discussdo empreendida neste artigo pretende ser vista como oportunidade de
analisar os dados de receitas governamentais e 0s principais investimentos nas fun¢bes
saude e educacdo. Além desta introdugdo, o trabalho foi dividido em mais quatro se¢des.

O referencial tedrico ira apresentar o arcabouco teorico utilizado como base para
elaboracdo do tema e do problema de pesquisa, além de dispor sobre as legislagdes
regulamentadoras dos percentuais minimos a serem aplicados pela Unido, nas demandas
sociais citadas no paragrafo anterior. AplOs esta secdo, a metodologia traz o tipo de
pesquisa realizada, maneira como ocorreu a coleta de dados, o teste estatistico utilizado na
andlise dos dados, etc. A andlise dos resultados evidencia os dados coletados e retoma o
problema de pesquisa e a hipOtese alternativa, buscando, através de métodos estatisticos,

avaliar se o0s resultados confirmam a hipdtese descrita no problema. Por fim, as
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consideracOes finais sintetizam os achados da pesquisa e trazem sugestbes para pesquisas

posteriores.

2 - REFERENCIAL TEORICO

Segundo o Codigo Tributario Nacional de 1966, tributo é ‘toda prestagdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato Iilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”,

A arrecadacdo tributiria nacional é a soma dos recursos obtidos pelos Estados,
Municipios e Unido, através da cobranga de tributos dos contribuintes, para os cofres
publicos.

Para controle do gestor publico, a Constituicdo Federal de 1988 estipula percentuais
minimos de aplicacdo dos recursos da Unido para educacéo e salde. Tratando-se de gastos

com manutencdo e desenvolvimento do ensino, o artigo 212 da CF 1988 diz:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do céalculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicio dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n®59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no art.
208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros

recursos orcamentarios.
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§ 5° - A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de
2006).

8 6° - As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006).

Tratando de salde, a Lei Complementar 8.080 de 19 de setembro de 1990, em seu
artigo 4°, considera o conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por Orgaos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e

das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

8§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos,
inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para sadde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em

carater complementar.

O artigo 198 da CF, do § 1° a0 4°, tem-se:

O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acdes e servigos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratamos arts. 157 e 159, inciso |, alinea a,
e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

inciso 1, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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§ 3 Lei complementar, que ser4 reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de
2000)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido, vinculados & salde, destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas comsalde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salide poderdo admitir agentes comunitérios
de saulde e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢fes e requisitos especificos para

sua atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n®51, de 2006).

A Lei Complementar 141 de 2012 foi aprovada com o intuito de regulamentar o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido.

Em seu art. 5° esta escrito:

A Unido aplicara, anualmente, em acbes e servicos publicos de sadde, o montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente
a variagdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual.

§ 2° - Em caso de variagdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo poder4 ser

reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

A crescente e incessante demanda da sociedade por qualidade nos servicos publicos
¢ exposta por meio de reclamacBes em duas areas principais para o bem-estar da
populacdo: saude e educacdo. O clamor da populacdo é devido a uma oneracéo enorme dos
tributos que, em regra, deveria proporcionar servicos de qualidade. Essa alta carga
tributaria imposta aos contribuintes de forma direta e, principalmente, indireta, vem

crescendo, ano apds ano, e assim o Brasil esta se tornando um dos paises mais onerosos do
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mundo, analisando carga tributaria, tarifas de celular, producdo de carros, impostos
incidentes em material escolar e seu codigo tributario. A maior parte desses recursos
tributarios é oriunda da arrecadacdo de impostos. Alguns de competéncia estaduais, outros
municipais, e outros da Unido.

Segundo Sena (2004), a primeira observacdo importante é que a vinculagdo é da
receita resultante de impostos, que ndo se confunde com a totalidade dos recursos
orcamentarios, e nem mesmo tributarios (0 imposto € uma especie do género tributo). As
contribuices sociais, importantes fontes de recursos da Unido, também ndo integram a

base de calculo.

Ainda segundo Sena (2004), em segundo lugar, observa-se que a vinculacdo € da
receita de impostos liquida, isto é, ndo se considera, para o calculo, a parcela da
arrecadacdo transferida pela Unido aos demais entes da Federacdo. Deduz-se ainda o valor
capturado pela Desvinculagdo das receitas da Unido - DRU, acarretando uma reducdo de
20% na base de célculo. Em contrapartida, devem integrar,na base de calculo, as parcelas
da divida ativa e das multas que sejam resultantes de impostos.

Segundo Castro (2011), no estudo Indicadores Basicos e Desempenho da Justica
Estadual de Primeiro Grau no Brasil desenvolvido pelo IPEA — Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada —, os recursos publicos,ao propiciar as principais condicdes materiais
para viabilizar formulacdo e implementacdo das politicas educacionais, podem ser um
limite e um obstculo ao atendimento das necessidades e demandas por bens e servigos
educacionais.

Ainda em seu trabalho, Castro (2011) diz que a estrutura de financiamento da
educacdo € mista e complexa, com a maior parte dos recursos proveniente de fontes do
aparato fiscal, que é o caso tipico dos recursos da vinculagdo de impostos. A vinculagdo de
recursos de impostos para a educacdo — reserva de determinado percentual do valor
arrecadado — é uma das medidas politicas mais importantes para garantir a disponibilidade
de recursos para o cumprimento do vasto rol de responsabilidades do poder publico nesta
area.

Pesquisa realizada pela rede de noticias Bloomberg de titulo indice de Eficiéncia de
Atencdo a Salde, em agosto de 2013, traz o Brasil em penaltimo lugar no ranking de
sistemas de salde no mundo. Essa pesquisa foi realizada em 48 paises, levando em
consideracdo apenas as nagOes com populagcbes maiores que 5 milhdes, com o PIB per

capita superior a 5.000 dolares e expectativa de vida maior que 70 anos. A frente do Brasil
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estdo nacdes com arrecadacdo e carga tributaria baixas, em comparacdo com 0 maior pais
da América do Sul, como Peru, Cuba e Republica Dominicana.
Acerca dos objetivos reais desses investimentos em salde, o artigo 5° da Lei

Complementar8.080 de 19 de setembro de 1990 registra:

S&o objetivos do Sistema Unico de Salide SUS:

| - aidentificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulacdo de politica de satde destinada a promover, nos campos econdmico e
social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acbes de promocdo, protecdo e
recuperagdo da salde, com a realizagdo integrada das acdes assistenciais e das

atividades preventivas.

Segundo Uga (2008), embora tenha havido um aumento no volume real de recursos
destinados ao SUS, ainda € muito baixa a participacdo do gasto publico no gasto total em
salde. Diferentemente do que se esperaria de um modelo universalista e de cobertura
integral nos moldes europeus, nos quais o0 Estado participa, em média com 85% do gasto
total, no Brasil, o gasto publico representou, em 2004, apenas 47,6% do gasto total em
salde.No Brasil, 0 gasto publico em saude representa apenas 3,4%do PIB. Estimativas da
OPAS apontam que é necessario, no minimo, um gasto publico em saide de 6% do PIB
para que um sistema de salde seja efetivamente universal e integral. Em paises com
cobertura universal e integral, o gasto publico em saude representa, em média, 7,3% do
PIB: entre 0 minimo de 5,5% e 0o maximo de 12,7% (OPAS, 2008).

Outra pesquisa realizada pelaEconomistintelligence Unit (EIU), de nome The
Learning Curve, em 2013, mostra que o Brasil fica também em penultimo lugar no ranking
mundial de educacdo. Dentre 39 paises e Honk Kong, o Brasil s6 ficou na frente da
Indonésia. Essa pesquisa levou em consideragdo habilidades cognitivas e niveis de
escolaridade. As habilidades cognitivas englobam leitura, matematica e ciéncia. Esses
dados sdo analisados mediante diversos meios como o0 Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), Tendéncias Internacionais do Estudo de Matematica de
Ciéncia (TIMSS), e Progresso Internacional do Estudo da Literatura (PIRLS).

Essas duas pesquisas de 2013 mostram que, apesar de a Constituicdo Federal de
1988 estipular percentuais e valores minimos de investimento em salde e educacao

publica, algo ndo esta dando certo. Alguns indicam os baixos valores repassados para essas
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areas como o problema. Outros determinam que os investimentos sofrem interferéncias e
sdo ineficazes. Mas ha aqueles aindaque tratam o problema como sendo a dificuldade de
realizar projetos e acdes em um pais enorme, cheio de grupos politicos adversos e que ndo
pensam no bem-estar da populagao.

Segundo Barros e Mendonga (1997), os impactos de investimentos em educacéo
advém do fato de que esses ndo apenas influenciam as condicdes de vida daqueles que se
educam (efeitos privados da educacdo), mas também geram uma série de

externalidadessobre o bem-estar daqueles que os rodeiam.
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3-METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Tipologia de pesquisa

A abordagem metodoldgica desta pesquisa segue a linha exploratdria descritiva
com métodos e procedimentos que possibilitem verificacdo das hipoteses sustentadas na
analise da variancia.

A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes sobre o que
deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de dados
amostrais interferéncia ou manipulacdo do autor. Assim, 0 embasamento da andlise dos
resultados da presente pesquisa sdo representados em dados brutos e anuais emitidos pelo
Governo Federal do Brasil via relatorio resumido deexecucdo orcamentaria e dados
emitidos pela Receita Federal do Brasil acerca de arrecadacdo tributaria, de despesas
liquidadas e de receita de impostos liquida.

Os procedimentos utilizados foram, inicialmente, a pesquisa em sitios na internet
para obtencdo dos dados primarios e, no tratamento dos dados, modelos quantitativos
fornecidos pela teoria estatistica. A pesquisa para obtencdo dos dados priméarios foi
realizada em trés sitios oficiais:

- http/Aww.receita. fazenda.gov.br/
- https//www.tesouro.fazenda.gov.br/
-http//www.portalbrasil.net/ipca. htm.

Além disso, foram utilizados artigos que auxiliaram na formacdo de um
conhecimento inicial do assunto e na obtencdo de outros dados. O modelo quantitativo foi
utilizado para realizar inferéncias e testar as hipoteses, com base nos resultados dos testes

de avaliacdo de médias (anova).

3.2 Amostra

A Tabela 1 a seguir apresenta os dados coletados da amostra referente ao periodo
de 2002 a 2013 expressos em milhdes, que incluem Receita de Imposto Liquida (impostos
menos transferéncias constitucionais), Despesas Liquidadas com Saude e Despesas

Liquidadas com Educacdo, em moeda constante de 2013.


http://www.receita.fazenda.gov.br/
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

18

Tabela 1: Dados amostrais da receita de impostos liquida, gastos com educacdo e gastos

com salde.

ANO RIL GE GS A%RIL  A%GE  A%GS
2002 14841 6237 11291 15,1085 7,64072 6,3555
2003 18700 9039 17272 11,7845 4,96175 3,80854
2004 24438 11301 25381 8,78279 3,76849 2,27227
2005 60312 16814 38461 2,96389 2,20515 1,15942
2006 133843 37017 76699 0,78621 0,45584 0,08285
2007 125777 28406 58839 0,90076 0,89712 0,41153
2008 101482 24650 48761 1,3558 1,18621 0,70327
2009 159488 43481 79917 0,49899 0,2394 0,03925
2010 159813 42182 62082 0,49594 0,27757 0,3378
2011 186840 43811 65789 0,27955 0,23006 0,26242
2012 221822 56805 81173 0,07776 -0,0513 0,02317
2013 239071 53890 83053 O 0 0

Fonte: http://www.portalbrasil.net/ipca.htm.; https://www.tesouro.fazenda.gov.br/

RIL — Receita de Impostos Liquida ; GE — Gastos com Educagdo ; GS — Gastos com Saude

Os dados da RIL séo a arrecadacao tributaria constituida pelos impostos menos as
transferéncias correntes do governo. Os impostos inclusos na RIL s&o (a) Il (Imposto sobre
importacdo); (b) IE (Imposto sobre exportacdo); (c) IR (Imposto sobre renda); (d) ITR
(Imposto territorial rural); (e) IPI (Imposto sobre produtos industrializados); (f) IOF
(Imposto sobre operagbes financeiras); e (g) IOF OURO (Imposto sobre operacGes
financeiras com ouro). Soma-se a arrecadacdao desses impostos as suas respectivas multas,
moras, juros, dividas ativas, atualizacdes monetarias e outros encargos. Para finalizar o
calculo, soma-se todas essas receitas e subtrai as transferéncias constitucionais, como (a)
fundo de participacdo dos estados; (b) IPl-exportacdo repassado aos estados e Distrito
Federal (10%); (c) ITR repassado aos municipios (50%); (d) IOF OURO repassado aos
estados, Distrito Federal e municipios; (e) fundo de participacdo dos municipios.

Os gastos com educacdo e saude representam gastos correntes e investimentos
realizados pelo governo federal que, quando comparados com a regra constitucional dos

minimos obrigatorios a serem aplicados, apresentam o0s dados na tabela 2 abaixo.


http://www.portalbrasil.net/ipca.htm

Educacdo e a regra constitucional em milhares.

. Despesas
ANO Minimo Minimo Saude  Liquidadas I-Deépesas ]

Educacéo Liquidadas Saude

Educacéo
2013 R$ 43.033.000,00 R$ 82.912.830,00 R$ 53.890.000,00 R$ 83.053.256,00
2012 R$ 39.387.000,00 R$ 79.514.000,00 R$ 56.036.000,00 R$ 80.074.000,00
2011 R$ 36.988.611,00 R$ 72.128.481,00 R$ 48.184.705,00 R$ 72.356.648,00
2010 R$ 28.717.662,00 R$ 61.544.836,00 R$ 42.110.278,00 R$ 61.976.698,00
2009 R$21.017.861,00 R$ 54.863.098,00 R$ 31.709.359,00 R$ 58.281.095,00
2008 R$ 18.235.798,00 R$ 48.563.248,00 R$ 24.608.226,00 R$ 48.678.681,00
2007 R$ 17.046.875,00 R$ 44.275.043,00 R$ 21.388.770,00 R$ 44.303.491,00
2006 R$ 12.799.963,00 R$ 40.613.666,00 R$ 19.666.987,00 R$ 40.750.155,00
2005 R$ 10.452.073,00 R$ 37.051.473,00 R$ 16.187.694,00 R$ 37.029.236,00
2004 R$ 5.656.694,00 R$ 31.368.169,00 R$ 14.532.927,00 R$ 32.638.719,00
2003 R$ 5.286.775,00 R$ 27.775.574,00 R$ 14.224.272,00 R$ 27.179.332,00
2002 R$ 5.663.810,00 R$ 23.654.039,00 R$ 13.222.750,00 R$ 23.939.100,00

Fonte: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/
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Tabela 2: Comparagdo entre as Despesas Liguidadas com as funcbes Salde e

Observa-se, na série exposta, que, embora esse periodo contemple apenas 12 anos,
a arrecadacdo cresceu 15,10 vezes, enquanto que 0s gastos com educacdo e salde
cresceram respectivamente em 7,6 e 6,3 vezes aproximadamente, sendo menor a diferenca
entre o0 crescimento da receita de impostos liquida, mais que uma vez o crescimento do
gasto com educacdo e do gasto com salde. Contudo, deve-se observar, conforme mostra a
Tabela 2, que embora a arrecadacdo liquida de impostos tenha crescido mais que as
Despesas Liquidadas com Saude e Educacdo, constitucionalmente, o governo federal ndo
aplicou menos do que a regra constitucional, exceto no ano de 2003, em que o GS foi
inferior a esse mandamento. E importante lembrar que, além do minimo constitucional,
cuja base de calculo é a RIL, outras receitas incorporam o montante final dos
investimentos educacionais da Unido. Exemplos dessas outras receitas sdo a contribuicdo

social salario-educacéo e as receitas de operacfes de crédito destinadas a educagdo. Assim,
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os valores liquidados com educacdo, mesmo sendo sempre acima do minimo, ndo sdo tdo

expressivos.

3.3 Modelo

O modelo empirico que se utiliza para permitir a analise dos dados, testar as
hipoteses e sustentar as conclusdes estd calcado no teste de média (anova), descritos na
equacdo (1) seguinte. Para o teste de média, considerando as amostras (receita de impostos
liquida, gastos com educacdo e gastos com salde), o modelo é dado pela equacéo abaixo,

tendo como parametro a estatistica t.

s X1~ X2
Estatistica;este = ———— (D

1, 5%

ni nz

O modelo ser4 rodado duas vezes. Na primeira vez, o x,1 € a média das variagdes
da Receita de impostos liquida; e X, é a média das variagdes dos gastos com educagdo. Na
segunda vez,x,1 é a média das variagbes da Receita de impostos liquida; ex, é a média das
variacoes dos gastos com salde; s12 é a variancia das variagdes da Receita de impostos
liquida; s2? ¢ a variancia das variaces dos gastos com salde e educacdo; ni é a quantidade
de observacbes da Receita de impostos liquida; e n2 é a quantidade de observacfes dos

gastos com educacao e saude.
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4- RESULTADOS

A coleta de dados foi realizada levando-se em consideracdo dados emitidos pelo
Governo Federal via relatorios da execucdo orcamentdria da Secretaria do Tesouro
Nacional. Os dados captados sdo da receita de impostos liquida e despesas liquidadas das
funcbes salde e educacdo do periodo de 2002 a 2013. A analise estd sustentada nos
resultados obtidos das estatisticas descritivas, dos resultados do teste de médias e do

coeficiente de correlagao.

4.1 — Estatisticas descritivas

A Tabela 4 mostra as estatisticas descritivas de interesse da pesquisa para as trés
variaveis utilizadas no modelo, A%RIL, A%GE eA%GS com confianga de 95%. A
variavel “A% RIL” ndo apresenta uma proximidade entre a média (3,91) e a mediana
(0,90). Essa ndo proximidade sugere que o crescimento do RIL ndo obedece a uma
constante e que, nos anos anteriores a 2007 (ano da mediana), o0 crescimento aconteceu de
forma mais incisiva e em percentuais maiores. Para as variavies A%GE e A%GS, ha uma
proximidade maior entre a média e a mediana. As saidas completas dos testes das

estatisticas descritivas foram obtidas por meio do pacote estatistico Stat Plus.

Tabela 4: Estatistica descritiva da variagdo da arrecadacdo tributaria, gastos com educagao

e gastos com saude

Estimadores A%RIL  A%GE  A%GS
Média 3,91 1,98 1,41
Mediana 0,90 0,90 0,41
Desvio padréo 5,37 2,48 2,01

Minimo 0,08 -0,06 0,02
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Maximo 15,11 7,64 6,36
Coeficiente de variacdo 1,37 1,25 1,43
Percentil 25% (Q1) 0,50 0,27 0,22
Percentil 75% (Q2) 9,53 4,07 2,66
Contagem 11 11 11

Fonte: Elaboragdo doautor

Com relacdo a variabilidade dos dados, observa-se que a maior dispersao ocorreu
com a variavel A%GS, em que o desvio-padrdo representa 1,43 vezes a média, com uma
amplitude de 0,02 a 6,36, produzindo um intervalo de dados de 6,34 entre 0s extremos. A
variavel A%GE, que apresenta menor dispersdo, exibe um desvio-padrdo da ordem de
2,48, que corresponde a 1,25 vezes a média, com minimo de -0,05 e maximo de 7,64,
produzindo um intervalo entre os limites da ordem de 7,69. A variavel A%RIL apresentou
desvio padrédo 5,37, correspondendo a 1,37 vezes a média. Sua amplitude foi a maior das
variaveis, 15,03, com percentuais minimos de 0,08 e maximos de 15,11. Tais resultados
sugerem que a receita de impostos liquida sofreu maiores oscilacbes que 0s gastos com
salde e educacdo no periodo amostral.

O comportamento dos dados da variavel A%RIL mostra que menos de 25% das 11
observacdes do RIL, de 2002 a 2013, tiveram crescimento irrisdrio, estando entre 0,08 e
0,5. Em relacdo a parte intermediaria da série, entre 25% a 75% das observacdes ha
crescimentos superiores a 0,50 e inferiores a 9,53. Esses dados sugerem que, em média, em
75% da série de 11 observacOes,a receita de impostos liquida ndo cresceu mais do que
9,53% ao ano e que, em mais de 25% desse periodo, houve crescimento de pelos menos
0,50% ao ano.

Em relacdo ao comportamento da variavel A%GE, mais da metade dos 11 dados
anuais estd situada abaixo da média; pelo menos 25% dos dados da série tiveram

crescimento de até 0,27%, com um ponto critico de retracdo de -0,05%. A parte
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intermediaria da série, situada entre 25% e 75% dos dados, ndo cresceu mais que 4,07% ao
ano.

A variavel A%GS tem comportamento semelhante ao da variavel A%GS, com mais
da metade dos dados amostrais com crescimento abaixo da média. 25% dessa série teve
crescimento de até 0,22% e a zona intermediaria dos dados de 25% a 75% das observagdes

tiveram crescimento de 0,22% a 2,66%.

4.2- Analise da Variancia

O teste de média, aplicacdo da andlise da variancia (ANOVA), é o teste estatistico
mais adequado para estimar se as meédias de crescimento dos gastos com educacdo e salde
sdo maiores do que as médias de crescimento da receita de impostos liquida e
proporcionalmente equivalentes, testando assim a hipotese do problema.

Para obtencdo do resultado do teste, foi utilizado o modelo descrito pela equacdo
(1) para ser comparado com o teste padronizado bicaudal da estatistica t, para as amostras
de todo periodo. Como descrito no modelo. o teste de média serd rodado duas vezes. Na
primeira, as variaveis serdo A%RIL e A%GE e, na segunda vez, as varidveis serdo A%RIL

e A%GS.Assim, o primeiro teste estd descrito na equacdo abaixo:

Estatistica,, g, =

Teste usado para as variaveis A%RIL e A%GE

.. 391—-141
Estatistica,,,, = ———— = 1,4467
2[537% = 2,01°

11 11

Teste usado para as varidveis A%RIL e A%GS

A tabela 5 mostra os resultados do teste de médias calculado, utilizando as variaveis
A%RIL, A%GE e A%GS. Ambos 0s testes sugerem, estatisticamente, que 0s gastos com
salde e educacdo foram realizados proporcionalmente ao crescimento da arrecadacdo
tributaria  dos impostos liquidos, no periodo de 2002 a 2013, pois os valores dos
tscalculados expostos na tabela abaixo estdo dentro da zona de ndo rejeicdo para amostras

com 11 individuos, grau de liberdade igual a 9 e com confianga de 95% do t tabelado pela



24

tabela T de Student com valor de 2,262. Dessa forma, os resultados contrariam a hipGtese

alternativa Hi declarada como premissa de resposta, 0 que significa que a educacdo e a

saude foram beneficiadas com o crescimento da receita de impostos liquida.

Tabela 5: Resultado do Teste de Média

RIL

GE

GS

T calculado

1,08

1,44

Como conclusdo da analise da variancia, os resultados dos testes de médias

sugerem que, em termos estatisticos, o crescimento dos gastos com educacdo e salde é

proporcionalmente equivalente ao crescimento da receita de impostos liquida, mesmo que,

em termos quantitativos, a percepcdo possa ser diferente, como mostra a Tabela 6.

Tabela 6: Conclusdo do teste de média aplicado aos crescimentos do RIL, GE e GS

Parametro A% RIL A%GE A%GS
Media 3,91 1,98 1,41
Desvio padréo 5,37 2,48 2,01
A% Acumulada 15,10 7,64 6,35

Fonte: Propria

Assim, em funcdo dos resultados dos testes de média, rejeita-se a hipOtese

alternativa Hi de que, em média, o crescimento dos gastos com educacdo e saude ndo foi

proporcional ao crescimento da RIL.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

5.1- Concluséo

Diante do objetivo do trabalho de obter resultados que demonstrem o quéo
significativo € o crescimento dos gastos com educacdo e salde em funcdo do crescimento
da receita de impostos liquida em um periodo amostral de 12 anos (2002 — 2013), ha
respostas em consonancia com a metodologia definida que apresentam que: (a) apesar de
poder-se ter analises iniciais diferentes, ao analisar a tabela de crescimento percentual dos
investimentos com as funcdes salde e educacdo pela Unido e a receita de impostos liquida,
estatisticamente foi provado na pesquisa que 0s crescimentos entre as funcdes e o RIL séo
proporcionais; (b) apesar do incremento de outras receitas para investimento com educacao
e salde, interpreta-se que a variacdo percentual acumulada do RIL é muito superior as
outras duas variaveis, demonstrando que o crescimento tributario ndo esta sendo aplicado

na mesma propor¢do nas demandas sociais saude e educagéo.

5.2 — Sugestdes de pesquisa
Como sugestbes de pesquisa, recomenda-se a continuidade do trabalho com a

obtencdo de dados que limitaram esta pesquisa, fazendo-se, assim, uma comparagdo per
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capta (investimentos com salde dividido pela quantidade de pacientes atendidos
anualmente pelo SUS e investimentos com o censo escolar) da evolugdo do investimento
dessas funcbes e comparacdo dos investimentos em outras politicas governamentais.
Outras sugestdes de pesquisa sdo: comparacdo do aumento da carga tributdria indireta paga
pelo contribuinte; significativo crescimento da importancia das contribuicdes no montante
da arrecadacdo tributaria no Brasil, realizacdo da mesma andlise da presente pesquisa,
porém, tendo, como espaco amostral, estados ou municipios e realizar essa analise de
investimento pela Unido em outras funges.
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