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RESUMO

Esta monografia apresenta os resultados de uma pesquisa cujo principal objetivo foi
conhecer como se da o exercicio da sexualidade por parte de adolescentes privados de
liberdade e qual a percepc¢édo da Assistente Social. Os dados foram coletados na Unidade
de Internacdo de Brazlandia no Distrito Federal, através de aplicacdo de questionarios,
logo apds ser submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos. Os
resultados apresentam o perfil dos adolescentes, a vida sexual e questionamentos sobre
ela, os cuidados com a salde sexual, o ponto de vista da profissional frente o direito
sexual e por fim, a visita intima do ponto de vista dos entrevistados. Com base nesses
dados e nos direitos dos adolescentes essa politica pablica foi avaliada. Recomendacdes
para aperfeicoa-la foram tecidas, de modo a melhor atender aos direitos sexuais de
jovens privados de liberdade.

Palavras chaves: Adolescentes; Direito; Sexualidade; Visita Intima.
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INTRODUCAO

Sabendo que a aplicacao e execugdo das medidas socioeducativas a adolescentes
autores de ato infracional sdo norteadas pelo "principio da protecédo integral a crianca e
ao adolescente” (Lei 8.069\90 ECA), e do pressuposto de que os adolescentes e o0s
jovens sdo uma construcdo social e expressdo da questdo social, tratard dos principios
organizacionais da intersetorialidade, dentro das particularidades dos processos sociais
que deram base a formulacdo das Politicas Publicas, em especial, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE- instituido pela Resolugdo n° 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
(recentemente aprovado pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012) da Constituicdo
de 1988 e do ECA/1990. Demonstrando assim, que este sistema objetiva a efetiva
implementacdo de uma politica pablica especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes autores de ato infracional.

Sendo assim, o ECA expressa direitos da populagdo infanto-juvenil brasileira,
pois afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano, a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor
prospectivo da infancia e adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e
0 reconhecimento da sua situacdo de vulnerabilidade, o que torna as criancas e
adolescentes merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na promocao e defesa
de seus direitos. Conforme elucida o ECA, essa ado¢do de doutrina em substituicdo ao
velho paradigma da situacdo irregular (Codigo de Menores — Lei n® 6.697, de 10 de
outubro de 1979) acarretou mudancas de referenciais e paradigmas com reflexos
inclusive no trato da questdo infracional; no plano legal, essa substituicdo representou
uma opcao pela inclusdo social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais um
mero objeto de intervengdo, como era no passado.

Buscando aprofundar o embasamento tedrico com a realidade vivenciada
atualmente, para que se possa atuar pontualmente e afim de transformar tal realidade,
fundamentou-se o0 projeto vigente especialmente na pesquisa aplicada com objetivo de
elucidar as etapas de efetivacdo de direitos aos jovens em medida de internagdo em

especifico com o vinculo afetivo, concedendo pedagogicamente o direito da visita
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intima, tendo como principal objetivo, estudar e analisar sobre os vinculos afetivos e a

forma como se relacionam os adolescentes em medida socioeducativa de internagéo.

As contribuicdes teodrico-metodoldgicas fardo um apanhado geral sobre a
perspectiva histéria da protecdo da crianca e do adolescente. Sendo assim, havera
abordagens de carater conceitual contextualizando-os com o ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) e o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo).

Apresenta-se, portanto, o resultado obtido com a realizacdo da aplicacdo de um
questionario com os adolescentes e a Assistente Social da unidade. O objetivo era
conhecer o perfil dos participantes e suas percepg¢des sobre o direito a visita intima.

Este estd dividido em trés partes principais, sendo a primeira relativa & perspectiva
histérica do direito das criancas e adolescentes, a segunda sobre as medidas

socioeducativas e a terceira € a analise dos questionarios aplicados.

O primeiro trecho aborda, assim, os cddigos de protecdo, faz uma anélise da
perspectiva historica até ser criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). O
segundo é em relacdo as medidas socioeducativas em sua execucdo, na qual foi criada
no Estatuto, focando na internagdo, aonde os adolescentes tém por direito a visita
intima. O terceiro capitulo aponta qual € a visdo dos adolescentes sobre visita intima,
como eles se sentem frente a questdo da atividade sexual e 0 que isso representa, se
reconhece isso como direito, e a visdo da Assistente Social, terminando com as

percepcOes sobre o sistema.
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A PROGRESSAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
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1. Os direitos das criancas e dos adolescentes em perspectiva historica

Para acompanhar de forma mais abrangente, pontuar direitos, estabelecer
principios e diretrizes da politica de atendimento, assim como definir competéncias e
atribuicOes gerais e dispor sobre os procedimentos judiciais que envolvem criangas e
adolescentes, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
instalaram um sistema de “protecdo geral de direitos” de criancas e adolescentes cujo
intuito é a efetiva implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral, denominado
Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem
a politica de atencdo a criancas e adolescentes, cujas a¢des sdo promovidas pelo Poder
Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos 03
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos:
Promocao, Defesa e Controle Social. (SINASE, 2006, p.22)

1.1. O Codigo de 1927

O primeiro Codigo de Menores do Brasil, conhecido como Cédigo Mello Mattos
(Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927), consolidou as leis de assisténcia e
protecdo aos menores, refletindo a intencdo de controle total das criangas e jovens.
Assim o Codigo Mello Mattos traz como pontos principais: a) elevacdo da idade da
irresponsabilidade penal do menor para 14 anos; b) instituicdo de processo especial para
0S menores em questdes que envolvessem menores abandonados; ¢) Instituicdo de um
juizo privativo de menores; d) regulamentacdo do trabalho de menores; €) estruturou
racionalmente os internatos dos juizados de menores; f) suspensdo do Péatrio Poder e as
acoOes dirigidas aos menores abandonados.

Foi nesse momento que foi construida a categoria do menor, que simboliza a
infancia pobre e potencialmente perigosa, diferente das demais criancas e adolescentes,
tornando-a por isso passivel de sofrer intervencéo judicial. Veronese (1999) afirma que
0 Caodigo instituia uma perspectiva individualizante do problema do menor: a situacéo
de dependéncia ndo decorria de fatores estruturais, mas do acidente de orfandade e da
incompeténcia de familias privadas, portanto culpabilizava de forma quase que

exclusiva a desestrutura familiar.
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Para Rizzini (1995), além de medidas de prevencdo e tratamento, & prevista a
criacdo das seguintes instituicbes: um estabelecimento (na parte urbana da cidade),
denominado “depdsito de menores”, destinado ao recolhimento daqueles “que cairem
sob a agdo da autoridade publica até que lhes seja dado o destino legal”; “Escola de
Prevengao” para os moralmente abandonados (uma para meninos € outra para meninas,
na zona suburbana do Distrito Federal) e; “Escola de Reforma” (com duas secOes
independentes: “uma sec¢do industrial para os menores processados absolvidos...” € uma

secdo agricola para os menores delinquentes condenados). (RIZZINI 1995, p. 129).

Em 1941 foi criado o Servi¢o de Assisténcia ao Menor (SAM), 0 que segundo
Faleiros (1995) teria sido implantado mais para manter a ordem social que para a
assisténcia propriamente dita (FALEIROS, 1995). Para RIZZINI (1995), O SAM tinha
como objetivos principais: “orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os
menores para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico -
psicopedagdgico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a
colocacdo de menores, incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores e
estudar as causas do abandono”. Com o decorrer do tempo 0 SAM em vez de seguir sua
finalidade para qual foi criada, que era a protecdo ou assisténcia ao menor, tornou-se
uma ameaca, devido as péssimas condi¢bes de higiene, as instalagBes precarias, ao
ensino deficiente, a alimentacdo insuficiente e a muitos castigos fisicos. Havia, com
isso, muitas denuncias de maus tratos ao menor, corrupcdo e despreparo dos
funcionarios. O SAM também se caracterizou por uma corrupg¢do tdo elevada que o
governo e outros setores da sociedade comegaram a acreditar na impossibilidade de sua

recuperagdo, ja que os “vicios” dominavam toda a sua estrutura (RIZZINI, 1995, p.
287).

O SAM caracterizou-se pelas praticas repressivas do fracassado dispositivo de
controle social. Como problema de prioridade nacional, a “questdao do menor” requeria,
ndo s6 um trabalho especifico, mas também uma concep¢do unificada da acéo.
Substituindo o SAM, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) através da Lei Federal 4.513 de 01/12/1964. A FUNABEM tinha como
objetivos principais: formular e implementar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM) a partir de estudos do problema e planejamento de solugdes, como

também a orientacdo, coordenacdo e fiscalizacdo das entidades que executem tal
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politica. Colocando o problema do menor como assunto do Estado. Para PEREIRA
(1984) a PNBEM e a FUNABEM eram definidas como: “um conjunto de principios,
diretrizes, normas e procedimentos capazes de orientar técnicas e cientificamente, o
comportamento do Governo Federal sobre matéria especial e especifica”. Essa matéria ¢
0 chamado problema do menor; o Governo Federal instituiu a FUNABEM como
instrumento para fazer frente a esse problema. Logo, a Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor é o conjunto de principios, diretrizes, normas e procedimentos que a
FUNABEM deve observar ao cumprir a missdo que Ihe confia o Governo Federal.
Segundo Custodio (ano), a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor foi constituida
com base nos principios da doutrina da seguranca nacional, oriunda da ideologia da
Escola Superior de Guerra. Declarava como objetivos o atendimento das “necessidades
basicas do menor atingindo por um processo de marginalizagdo social” (CUSTODIO,
2009 p.18).

1.2. O Codigo de 1979

O segundo Codigo de Menores do Brasil de 1979 acolheu a chamada “Doutrina da
Situacdo Irregular do Menor”. O cddigo ndo abrangia a todas as criangas e adolescentes,
mas somente aqueles que se encontravam em situagBGes irregulares: carentes,
abandonados, inadaptados e infratores. O Cdédigo de 1979 foi aprovado com as
seguintes disposicdes preliminares: Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia,
protecdo e vigilancia a menores: | - até dezoito anos de idade, que se encontrem em
situacdo irregular; 1l - entre dezoito e vinte e um anos, Nos casos expressos em lei.
Paragrafo Unico - As medidas de caréater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito
anos, independentemente de sua situacdo. Art. 2° Para os efeitos deste Cdédigo
considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condi¢des essenciais a sua
subsisténcia, salde e instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a)
falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais
ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; 111 - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade

contraria aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
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falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave

inadaptacéo familiar ou comunitaria; VI - autor de infracéo penal.

Para Custodio e Veronese (1999), o codigo de Menores de 1979 “trouxe a
concepgdo biopsicossocial do abandono e da infragdo, fortaleceu as desigualdades, o
estigma e a discriminagdo dos meninos e meninas pobres [...]”. A doutrina da situacio
irregular se resume a criagdo de um marco juridico que legitime uma intervencao estatal
discricional sobre esta espécie de produto residual da categoria infancia, constituida
pelo mundo dos menores. A ndo distincdo entre abandonados e delinquentes é a pedra
angular desse magma juridico. Neste sentido, a extensdo do uso da doutrina da situacéo
irregular torna-se inversamente proporcional a extensdo da qualidade das politicas

sociais.

A doutrina da situacao irregular caracterizou-se pela imposi¢édo de um modelo que
submetia a crianca a condicao de objeto, e estigmatizando-a como em situacdo irregular,
violando e restringindo seus direitos mais elementares, geralmente reduzindo-a a
condigdo de incapaz. A doutrina do menor em situacdo irregular, segundo Veronese
(1999) ““é definitivamente incorporada com a aprovacao da Lei 6, 697, de 10 de Outubro
de 1979, que instituiu o Coddigo de Menores”. Esse paradigma incorporou as
terminologias produzidas pelo direito desde o periodo imperial, incluindo na mesma
categoria 0s considerados abandonados, expostos, transviados, delinquentes, infratores,
vadios, libertinos; submetendo-os ao internamento até os dezoito anos de idade,
mediante o controle do Poder Judiciario, responsavel pela aplicacdo do direito do
menor. Martins (2004, p. 41) relata que “este codigo trouxe o conceito de Liberdade
Assistida em substituicdo ao de Liberdade Vigiada, tendo como intuito, auxiliar, assistir

0 menor e também vigia-1o”.

1.3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Por meio da luta dos movimentos sociais, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) foi elaborado em um contexto significativo para a participacdo
social, onde uma intensa mobilizacdo gerada no inicio da decada de 1980 pela
redemocratizacdo do pais levou a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para
reelaborar a Constituicdo Federal, permitindo a incluséo de propostas que asseguravam
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os direitos da crianca e do adolescente no projeto da Constituicdo Federal apresentado

para debate no Congresso Nacional.

Em 1988, na Constituicdo Federal Brasileira, houve uma inovacdo com relacdo a
protecdo das criancas e adolescentes, sendo 0s mesmos passados a ser tratados como
pessoas em especial condicdo de desenvolvimento, merecedoras da protecédo integral do

Estado, da familia e da sociedade em geral.

A referida Carta Magna além de estabelecer condicGes legais para que o Estado
brasileiro reorientasse suas acfes no campo social, por meio da implementagdo de um
conjunto de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da pobreza e da violagédo
de direitos, apresentou um novo modelo de gestdo a ser adotado pela administracdo
publica baseada nas diretrizes constitucionais da descentralizacdo politica-
administrativa e na participacdo da populacdo por meio de organizacgdes representativas.

Sendo assim, entende-se que essa mudanga de concepgdo de “situagdo irregular”
adotada anteriormente para “pessoa em desenvolvimento que necessita de cuidados
protetivos” marca a passagem da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da

protecdo integral.

O artigo terceiro desse Estatuto estabelece que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta
prioridade a efetivacdo de direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes.

Ainda de acordo com o Estatuto, o poder publico também é responsavel por
assegurar a efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes, sendo assim responsavel
por formular e implantar politicas publicas que busquem a minimizacdo de impactos
nocivos e a maximizacao do bem-estar e do desenvolvimento saudavel dos mesmos..

O ECA, promulgado em 13 de julho de 1990, disp&e sobre a protecdo integral a
crianga e ao adolescente. Composto por 267 Artigos distribuidos em dois livros e

disposigdes finais. O Livro | — Parte Geral € organizado em: Titulo I - Das Disposigdes

Preliminares, Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais, Titulo Il - Da Prevengéo. O
Livro Il — Parte Especial é organizado em: Titulo | — Da Politica de Atendimento,
Titulo Il — Das Medidas de Protecdo, Titulo 1l — Da Prética de Ato Infracional, Titulo

IV — Das Medidas Pertinentes aos Pais ou Responsavel, Titulo VV — Conselho Tutelar,
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Titulo VI — Do Acesso a Justica e Titulo VII — Dos Crimes e das InfracGes
Administrativas.

As Medidas Socioeducativas estdo previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal n° 8069 de 13 de julho de 1990.0 ECA é um importante
instrumento utilizado na defesa e materializacdo dos direitos. As garantias legais desse
grupo, bem como dos direitos trabalhistas, garantias sociais e os direitos fundamentais
de acesso a educacdo e aos servigos de saude sdo elencados no referido Estatuto sob a

concepcao da protecdo integral.

Nesse contexto quando um adolescente comete algum ato infracional, podem ser
adotadas as seguintes medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacdo de reparar o
dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de
semiliberdade; e internacdo em estabelecimento educacional. As duas primeiras liberam
o0 adolescente de vinculo com qualquer unidade de atendimento. A adverténcia consiste
em uma repreensdo judicial ao adolescente, no sentido de sensibiliza-lo e esclarecé-lo
guanto as consequéncias dos atos infracionais e da reincidéncia. A reparacdo do dano é
a restituicdo do dano ou do prejuizo econémico causado a vitima.

A prestacdo de servicos a comunidade consiste na execucdo de trabalho de
interesse da comunidade pelo adolescente, sem remuneracdo, por no MAaximo seis
meses, com até oito horas semanais. No Distrito Federal, o0 encaminhamento ao servico
é feito pela Unidade de Atendimento em Meio Aberto (UAMA). A liberdade assistida,
por seu turno, envolve o acompanhamento do adolescente por uma equipe especializada
da UAMA, que deve criar vinculo com ele, e estabelecer, em parceria com o autor de
ato infracional e sua familia, o Plano Integrado de Atendimento (PIA). A partir do
plano, devem ser desenvolvidas atividades em grupo e acompanhamento individual por
um profissional de referéncia — assistente social, pedagogo ou psicélogo. A unidade
deve também realizar os encaminhamentos necessarios ao restabelecimento das

condicBes de desenvolvimento saudavel do adolescente. (CODEPLAN,2013)

A medida de semiliberdade imputa restricdo parcial da liberdade dos autores de
ato infracional. Trata-se de medida intermediaria entre os meios abertos e fechado, que
tenta manter o adolescente vinculado a comunidade e as atividades cotidianas, como
educacéo e trabalho. Por fim, a medida de internacdo, a mais extrema, ocorre em casos

de ato infracional mais grave ou em casos de reincidéncia
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Embora haja muita dificuldade de compreensao dos trabalhadores e dos gestores
das medidas quanto ao significado da socioeducagéo, as determinagdes do ECA, do
Sinase e das recomendagdes internacionais de direitos humanos sdo suficientes para
moldar os servigcos. No entanto, comumente faltam recursos humanos em quantidade
suficiente, formacdo continuada dos trabalhadores do sistema socioeducativo,
capacitacdes pontuais, assim como hé dificuldades na sele¢do adequada de profissionais
que tenham perfil para o trabalho com essa populagdo. (CODEPLAN,2013)

O Distrito Federal conta com 15 Unidades de Atendimento em Meio Aberto,
responsaveis pelas medidas de Prestacdo de Servicos & Comunidade e de Liberdade
Assistida, localizadas nas seguintes regides administrativas: Brazlandia, Ceilandia (onde
ha duas), Gama, Guara, Ndcleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Plano Piloto, Recanto
das Emas, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga. Para a
medida de Semiliberdade, ha cinco casas: em Taguatinga, no Gama, em Santa Maria,
Recantos das Emas e no Guara, sendo que essa uUltima atende apenas adolescentes do
sexo feminino. H4, ainda, sete Unidades de Internacdo: Unidade de Internacdo de
Brazlandia (UIBRA), Unidade de Internacdo de Planaltina (UIP), Unidade de Internacao
do Recanto das Emas (Unire), Unidade de Internacdo de S&o Sebastido (UISS), Unidade
de Atendimento Inicial (UAI) que compde o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI),
Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM), a Unidade de Internacdo Provisoria de
Sdo Sebastido (UIPSS) e a Unidade de Internacdo de Saida Sistematica (UISS).
(CODEPLAN, 2013)

Observando a distribuicdo percentual dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa pelo local onde residem (Mapas 1 a 4), nota-se que, dos que estdo
vinculados a prestacdo de servigos a comunidade (PSC), o maior percentual é residente
de Taguatinga e Jardim Botanico, seguido de Ceilandia. Na medida de liberdade
assistida (LA) os maiores registros percentuais ocorreram em Taguatinga. Na medida de
semiliberdade, Samambaia, Taguatinga e Planaltina apresentaram o maior percentual de
moradores. Taguatinga e Samambaia destacaram-se em seguida na internacdo. As
regibes administrativas mais citadas pelos adolescentes, ndo coincidentemente, sao
conhecidas por sua baixa renda e caréncia em relag¢do as politicas publicas. Conforme

dados da Codeplan.

23



Mapa 1. Distribuicdo percentual dos adolescentes em medida de prestacdo de
servicos a comunidade por local de residéncia — Distrito Federal 2015
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Fonte: Dados da Codeplan — 2015

Mapa 2. Distribuicédo percentual dos adolescentes em medida de liberdade assistida
or local de residéncia— Distrito Federal 2015
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Mapa 3. Distribuicdo percentual dos adolescentes em medida de semiliberdade por
local de residéncia — Distrito Federal 2015

Sobradinho*IT Sobradini
Brazlandia

[Planaltinal

Taguatlnga

Brasilia Varjdo
Lago_Norte
Itapoa
SCIA(_/Z'

Sudoeste/Octogonal

Ceilandia Guara
&]ﬁﬂm Botanlco

Aguas Claras,
INUcled. Bandelrante

Ridcho Fundo L @D@!ﬂ

Recanto das Emas W Paranoa

Sdo Sebastido

10 0 10 km
]

Percentual (%) [ 0.1-4.9

] 0.0-0.0 l 5.0-9.9
10.0 ou +

Fonte: Dados da Codeplan — 2015

Mapa 4. Distribuicdo percentual dos adolescentes em medida de internacgdo por local
de residéncia
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Com o debate que culminou no ECA, a infancia e a adolescéncia passaram a ser
reconhecidas como etapas importantes da vida, com particularidades tanto do ponto de
vista fisico como emocional. A privacdo de liberdade ndo significa a privacdo dos

demais direitos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, através da abordagem
socioeducativa, a intervencdo ndo meramente punitiva do Sistema de Justica, mas
propGe, também, um modelo de intervengdo sistémica a medida que busca enxergar a
totalidade do problema, possibilitando ao adolescente refletir sobre seus atos para
assim, buscar novas formas de se relacionar no mundo

Adolescentes sdo pessoas ainda em formacéo, cuja estrutura fisica e psiquica
n&o atingiu sua plenitude, bem como a sua personalidade. Sendo assim, s&o pessoas em
idade peculiar que necessitam de uma justica especializada, diferenciada daquela
utilizada para adultos, consideradas suas diferencas. (SANTIAGO, 1999).

Estando ja em situacdo de fragilidade social e pessoal ao ser encaminhado a tais
servicos, o adolescente que cumpre medida de interna¢do sofre com uma ruptura aos

seus direitos, estando em situacdo agravada e em necessaria reconceituacdao do papel

26



social que ird desempenhar e ser acompanhado a partir do momento que é acolhido na
instituicdo para, dali, seguir com uma ressignificagdo social e autonomia. Visa-se,
assim, aprimorar a identificacdo e fortalecimento das redes governamentais e nédo
governamentais do Distrito Federal no atendimento a esse adolescente, oferecendo
possibilidades maiores de novas metodologias e estratégias de enfrentamento com
abordagem inter e multidisciplinar nas redes de causalidade do sistema de saude e

socioeducativo.
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CAPITULO II

SINASE E A MEDIDA DE INTERNACAO FRENTE A
SEXUALIDADE
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2. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) parte de uma légica

de regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo
no atendimento das demandas por sanc¢des, socioeducacdo e encaminhamentos no caso
de cometimento de ato infracional. Para isso € indispensavel a articulacdo das varias

areas para maior efetividade das a¢des, inclusive com a participacdo da sociedade civil.

O processo democratico e estratégico de construcdo do SINASE concentrou-se
especialmente num tema que tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos
segmentos da sociedade brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento de situagoes
de violéncia que envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas
de violacdo de direitos o cumprimento de medidas socioeducativas Para tanto, este
sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos
humanos dos quais o Brasil é signatério, em especial na &rea dos direitos da crianca e do
adolescente.(SINASE, 2010)

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros mais
objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade,
sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e
do Adolescente apresentam o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), fruto de uma construcao coletiva que envolveu nos ultimos anos diversas areas
de governo, representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série de
debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros
regionais que cobriram todo o Pais. (Sinase,2010)

Conforme o0 ECA, no Capitulo I:

§1° Entende-se por Sinase 0 conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as quais tém por
objetivos: I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao; Il - a integracdo social do adolescente e
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a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e lll - a
desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicbes da
sentenca como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (ECA, art.
1°)
Como a regulamentacdo do Sinase € recente, também ¢é recente a
profissionalizacdo das carreiras que atuam nesse setor. Por muito tempo, o ECA foi
aplicado parcialmente no Brasil, sendo os aspectos relativos a medida socioeducativa 0s

mais negligenciados. (CODEPLAN,2013)

O Sinase prevé em suas diretrizes que se deve “garantir o direito a sexualidade e
saude reprodutiva, respeitando a identidade de gé€nero e a orientagdo sexual”. NoO
entanto, a maioria das instituicbes de privacdo de liberdade de adolescentes trata esse
tema como um tabu. O exercicio da sexualidade é algo inerente a adolescéncia, esteja
esse adolescente cumprindo medida socioeducativa ou ndo. A educacdo sexual esta
diretamente ligada a afetividade. Se o adolescente tem um relacionamento estavel e for
privado desse contato, priva-se a criagdo de lagos, sentidos e vivéncias afetivas.
Sexualidade é um direito dos adolescentes e por isso deve ser respeitado mesmo quando
a pessoa esta cumprindo medida socioeducativa em meio fechado. (MATTAR,
2008).

Nesse sentido, toda medida socioeducativa, principalmente a privacdo de liberdade,
deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo
menor tempo possivel, pois, por melhor que sejam as condi¢des da medida
socioeducativa, esta implica em limitacdo de direitos e sua pertinéncia e duracdo néo

devem ir além da responsabilizacdo decorrente da deciséo judicial que a impds.

2.1. A sexualidade
Wanderlino Nogueira Neto (2008) explica que os direitos sexuais fazem parte

dos direitos fundamentais da pessoa humana, ou seja, todo ser humano deve exercer o
seu direito de desfrutar sua sexualidade de forma plena, satisfatoria, saudavel, segura,
sem discriminagfes, sem coercdo e sem violéncia. Segundo o autor, essa plenitude do
exercicio dos direitos sexuais é alcancada quando ha o reconhecimento e a garantia

minima dos seguintes direitos:
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a igualdade e a uma vida livre de toda forma de discriminacdo, garantindo a

protecdo em face de qualquer tipo de violéncia;

e ainformacdo e a educacdo, inclusive uma educacdo sexual promotora de liberdade
de deciséo e igualdade de género;

e a liberdade de pensamento, para que ndao haja submissdo de homens e mulheres a
ideologias, crencas, filosofias e costumes que restrinjam sua sexualidade;

e a privacidade, de forma que todos os servicos de atencdo a salde sexual e

reprodutiva garantam a confidencialidade.

A doutrina do direito vem reforcando uma perspectiva reguladora dos direitos
sexuais, enquanto a livre expressdo da sexualidade humana requer um direito
emancipador, que promova a liberdade, diversidade, respeito e tolerancia. (NOGUEIRA
NETO, 2008). Quando tratamos dos direitos sexuais de criancas, estamos lidando com a

garantia de direitos de um segmento geracional marcado por uma cultura adultocéntrica.

H4&, sem davida, pouco interesse pela forma em que é exercida a sexualidade por
jovens privados de liberdade. Na realidade, de um modo geral, pouca atengdo ¢é dada a
quase todos os aspectos da vida dos jovens em conflito com a lei. Pode ser pelo fato do
0 ECA negligenciar que os jovens sdo seres sexuados e reprodutivos, ndo fazendo
qualquer mencéo aos respectivos direitos nessas esferas da vida, e por outro lado, isso
pode ser atribuido a auséncia de regulamentacfes da execucdo de medidas.
(MATTAR,2008)

Ainda que em nosso pais (Ministério da Saude, 2006), as politicas dos direitos
humanos garantam a vivéncia plena da sexualidade independente do quesito etario,
devemos problematizar que, na pratica, criancas e nem mesmo adolescentes sdo
efetivamente contemplados por estes direitos, em especial porque ha uma
incompreensdo compartilhada socialmente que associa direitos sexuais a violagdo
sexual. Ou seja, compreendem-se os direitos sexuais como sindnimo de combate ao
abuso, exploracdo e violéncia sexual, algo a ser erradicado do universo infanto-juvenil,
e perde-se a dimensdo do que deve ser afirmado, dos sentidos e desdobramentos que
oxigenam o encontro sexual, das tensdes e negociacGes entre corpos e trocas subjetivas.
N&o obstante, convém destacar que o nicho que trata das violagOes se faz necessario,

visto que ndo ha uma relacdo saudavel com a sexualidade quando os limites do outro
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atravessam e silenciam 0 nosso proprio; entretanto, ressaltamos a importancia de que

mais elementos facam parte efetivamente da garantia dos direitos sexuais.

Leite (2009) constata que a temética da sexualidade ndo esta na agenda dos
projetos educacionais e assistenciais voltados a criancas e adolescentes e, quando o
tema aparece, € numa perspectiva negativa, vinculada a supostos "problemas™ como a
gravidez "indesejada”, as doencas sexualmente transmissiveis/AIDS e a violéncia. A
mesma autora acrescenta que "a sexualidade € abordada quase sempre na perspectiva de
risco e nao na do direito” (Leite, 2009, p. 15).

A partir das diferentes conjunturas vivenciadas pela crianca e adolescente
brasileiros, verifica-se que a sociedade civil em suas diferentes expressdes teve ampla
participacdo no processo de conquista dos direitos da crianga e do adolescente, que
foram alcancados por meio da ruptura de paradigmas e fortalecimento de principios e
valores que determinam a cidadania infanto-juvenil.

No que se refere aos direitos sexuais, impende reconhecer que, ainda hoje,
encontram-se doutrinaria e legislativamente relegados a um segundo plano, sendo
concebidos como um subconjunto dos direitos reprodutivos. (SIMIONI, 2003). O
descaso em relacdo aos direitos sexuais deriva do temor de que seu desenvolvimento
tedrico e sua regulacdo legal possam implicar o reconhecimento formal de préaticas
sexuais ndo reprodutivas ou homossexuais, que as sociedades patriarcais e machistas
costumam condenar (LOPES,2008), preferindo-se, desse modo, retirar-lhes a qualidade
de direitos humanos, para deixa-los no campo da moral, da religido ou do direito penal.
(MILLER, 2002).

A sociedade tem ditado a maneira de como homens e mulheres jovens devem
atuar e a se comportar, e os valores que devem ter sobre 0 que € correto ou incorreto,
"bom" ou "mau" dentro da sociedade. Aos jovens tem se negado e reprimido seus
sentimentos e seus direitos a informacdo sobre o0 seu corpo, Seu prazer e seu
desenvolvimento. Em troca, lhes tem sido dado desinformacéo, proibicdes e tabus que
provocam neles diavidas e temores sobre sua propria sexualidade. Esse processo
perverso ndo os permite reconhecer e desfrutar de suas sensacOes e desejos criando
obstaculos ao seu amadurecimento e impedindo sua autonomia em direcdo ao exercicio
dos seus direitos sexuais. (DECLARACAO DOS DIREITOS SEXUAIS, 1997)
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Durante 0 XV Congresso Mundial de Sexologia, ocorrido em Hong Kong
(China), entre 23 e 27 de agosto de 2000, a Assembleia Geral da WAS (World
Association for Sexology) aprovou as emendas para a Declaracdo de Direitos Sexuais,
que haviam sido decididas em Valéncia, no XIIl Congresso Mundial de Sexologia, em
1997.

Os direitos sexuais sdo direitos humanos universais baseados na liberdade
inerente, dignidade e igualdade para todos os seres humanos, expressos na "Declaracéo

dos Direitos Sexuais". (Declaracdo dos Direitos Sexuais, 1997)

Sexualidade é uma parte integral da personalidade de todo ser humano. O
desenvolvimento total depende da satisfacdo de necessidades humanas béasicas, como
desejo de contato, intimidade, expressdo emocional, prazer, carinho, amor. Sexualidade
¢ construida através da interacdo entre os individuos e as estruturas sociais. O total
desenvolvimento da sexualidade é essencial para o desenvolvimento individual,

interpessoal e social. (Declaragdo dos Direitos Sexuais, 1997)

Os direitos sexuais sdo direitos humanos universais baseados na liberdade
inerente, dignidade e igualdade para todos os seres humanos. Saude sexual € um direito
fundamental, entdo salde sexual deve ser um direito humano basico. Para assegurar que
0s seres humanos e a sociedade desenvolvam uma sexualidade saudavel, os seguintes
direitos sexuais devem ser reconhecidos, promovidos, respeitados, defendidos por todas

as sociedades de todas as maneiras.

Sem pretender negar nem diminuir a importancia dessa discussdo, hoje cabe
reconhecer a qualidade de direitos humanos dos direitos sexuais, uma vez que estdo
destinados a proteger a sexualidade humana, inerente a todo ser humano (MILLER,
2002). Contudo a sexualidade humana ndo deve ser concebida como uma dimensdo
parcial e isolada da personalidade, mas como uma esfera que envolve toda a pessoa
humana. (IRALA,2010).

O direito sexual dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
unidades de internacdo do Distrito Federal € um tema pouco estudado e, na perspectiva
de direitos, se faz necessario ir alem das aparéncias, para nao correr o risco de nédo
captar todo o fendmeno que envolve a problematica, por isso para melhor compreenséo
do objeto e suas problematicas é necessario um completo conhecimento da realidade
dialética.
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CAPITULO i1

O DIREITO A VISITA INTIMA SOB A PERSPECTIVA
DOS ADOLESCENTES E DA ASSISTENTE SOCIAL
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3. O questionario
Foram aplicados questionarios a todos os adolescentes que por consentimento livre

quiseram participar, sem discriminagdo. Na unidade, 54 adolescentes encontram-se
cumprindo a medida de internagdo, 31 estiveram dispostos a responder. Na ocasido,
buscava-se obter informac6es sobre o perfil abordando aspectos gerais, como sexo,
idade, religido, regido administrativa onde reside, entre outros. As questdes principais
da pesquisa encontram-se no estado civil, quantidade de filhos, atividade sexual e
alguns detalhes quanto a percep¢éo deles sobre o sistema, especialmente trabalhados em
questdes do tipo em que poderiam responder que ndo sabiam sabe até a afirmacéo
positiva. Uma terceira avaliacdo esta no jogo de palavras, no qual poderiam marcar
quantas quisessem em relacdo ao que a atividade sexual os recorda, para que ndo fosse

uma forma muito invasiva caso fosse negativa a relagéo.

3.1. Sexo
Quanto a idade, a pesquisa mostra que a maior incidéncia de adolescentes em

cumprimento da medida estd com 18 anos, e em segundo lugar com 19, o que significa
que os adolescentes completaram essa idade ja enquanto cumpriam a medida ou que a
determinacdo de cumprimento da medida de internacdo pela autoridade competente

ocorreu apos a maioridade.

Tabela 1. Numero e distribuicao percentual dos
adolescentes por idade — Distrito Federal 2015

Idade N %
16 1 3,2
18 15 48,4
19 9 29,0
20 5 16,1
N&o respondeu 1 3,2
Total 31 100

3.2. Raga/cor

Na categoria de raca/cor no grupo pesquisado, o maior percentual se declara
pardo com 58%. Seguido da cor preta e branca com percentuais iguais de 13%. Um
fator que chama atencdo nas respostas € de que a maioria ndo sabe se enquadrar. Antes
de olhar as opcOes a serem marcadas, a maioria dos adolescentes escreviam ao lado da
pergunta que eram negros, ao observar que havia as op¢Oes, riscavam e marcavam
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pardos. Isso tem muita relacdo com as politicas de autoafirmacdo. As pessoas tém uma
consciéncia maior da sua cor/raca mas ndo conseguem se autodeclarar. Os percentuais
mais baixos séo de indigenas 9,7 %, e amarelos, 3,2%.

Gréfico 1. Percentual de adolescente por raga/cor autodeclarada —
Distrito Federal 2015

m Branca
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® Preta

= Amarela

m Ndo sabe/ Ndo informa

Tabela 2. Numero e distribuicdo percentual de
adolescentes por raga/cor — Distrito Federal 2015

Raca/cor N %

Branca 4 12,9
Parda 18 58,1
Indigena 3 9,7
Preta 4 12,9
Amarela 1 3,2
N&o sabe/ Ndo informa 1 3,2
Total 31 100,0

3.3.  Nupcialidade e fecundidade

A nupcialidade foi verificada na pesquisa por meio do questionamento sobre a
situacdo civil/conjugal. O objetivo ndo foi obter informacGes oficiais sobre o estado
civil dos adolescentes, mas saber como elas efetivamente se relacionam, ja que ao

comprovar uma unido estavel, no minimo, a garantia da visita intima tem ou deveria ser
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29 (13

efetivada. Assim, as possibilidades de resposta eram: “solteiro”, “casado”, “vive em

2 ¢

unido”, “relacdo estavel”, “ndo vive, mas ja viveu em unido” e “nao sabe/ndo informa”.

A maior parte dos participantes afirma estar solteiro em unido (64,5%), seguidos
pelos que afirmam ja terem vivido em uma relacdo estavel (12,9%). Aqueles que sdo
casados (9,7%), com os que vivem em unido (6,5%) e a mesma porcentagem para 0s
que tem uma relacdo estavel soma-se 22,6%. Esses deveriam ter o direito da visita
intima concedido. No entanto, a unidade ndo tem suporte algum. Nos questionarios, eles
colocam suas opini@es, escritas, mesmo sem ter solicitado, quanto a relacdo, pois muitos
temem pela distancia sexual com sua parceira. Os que ndo mantém alguma relacao
oficial e que ja& viveram dizem que essa mesma distancia gerou a perda do

relacionamento.

Gréfico 2. Percentual dos adolescentes por estado civil/conjugal —
Distrito Federal 2015

M Solteiro
W Casado

Vive em unido
M Relagdo estavel

M J3 viveu em unido

A maioria dos adolescentes que responderam a pesquisa ndo possui filhos:
80,6%. 12,9% tém um(a) filho(a), 6,5% tém dois. Contudo, eles perderam parte dos
lacos afetivos. Durante a aplicacdo dos questionarios recordavam de como era, ja que
todos que tem filhos cumprem a medida a mais de um ano.

3.4. Sexualidade na Medida
Este estudo buscou apreender a forma em que é exercida a sexualidade por jovens

privados de liberdade, se eles reconhecem como um direito, e qual a percepcéo e relagdo
que eles tém com a atividade sexual. Do total de respostas, todos os adolescentes (31)

afirmam que j& fizeram sexo e (97%) tinha vida sexual ativa antes da internacao.
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Quanto ao questionamento se tem companheira(o)/namorada(o) 45,2% responderam
afirmativo, e o mesmo percentual negativo, 3,2% nédo sabe/ndo informa, contudo,
escreveram que por falta de “contato” fisico, ndo conseguia afirmar se estariam juntos,

6,5% deixaram a questdo em branco.

Quando indagados sobre a vida sexual ativa apds a internagdo, partes dos
adolescentes responderam que sim (48,4%) enquanto 45,2 negaram existir e 6,5% se
deixaram de responder. Sobre a vivéncia da sexualidade dentro das unidades de
internacdo a maioria (45,2%) respondeu que pratica masturbacdo sozinho, seguido
daqueles que ndo sabem/ndo informam com 22,6%, uma minoria respondeu que néo
sente desejo (6,5%).

Tabela 2. Numero e percentual de como os
adolescentes lidam com a sexualidade na intercéo
— Distrito Federal 2015

Sexualidade na internacado N | %

Pratica masturbacdo sozinho 14| 452
Pratica masturbacdo com colegas 0/ 0,0
Transo na unidade fora da visita intima | 0| 0,0
Recebo visita intima 0| 0,0
N&o sinto desejo 2| 65
Reprimo o desejo 41 12,9
N&o sabe/ndo informa 7| 22,6
Em branco 41 129
Total 311 100,0

Uma questdo a ser destacada é qual a percepcdo que eles tém do direito a
sexualidade. 90,5% responderam que reconhecem que é direito deles a visita intima,
enguanto uma minoria (3%) deixou a questdo em branco e 6,5% disseram que ndo
compreendem isso como um direito — esses, solteiros, e estdo cumprindo a medida ha

mais de 2 anos.

Como estamos lidando com a sexualidade, a falta dela na medida, uma
preocupacédo é o abuso. Quando questionado se eles ja induziram ou foram induzidos a

fazer sexo sem consentimento, todos responderam ambas questdes que néo.

Sobre receber informagdes na unidade sobre preservativos e doengas sexualmente

transmissiveis, 51,6% negaram receber informacdes, ja 41,9 afirmaram receber, 6,5% néo
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responderam. Em relacdo ao uso de preservativo e adesdo a métodos contraceptivos fora
da instituicdo de privacdo de liberdade, em sua maioria 48,4% disseram que utilizam,
seguido de “as vezes” com 29%. Mesmo sem a visita intima, a educacdo sexual deve
estar inclusa nas atividades pedagdgicas da unidade, ja que o objetivo é a ressocializacéo
do adolescente e a atividade sexual esta relacionada a sociablidade.

No eixo “satde” dos parametros socioeducativos do SINASE, no item 6.3.5.1.,
fala-se da necessidade de “desenvolver praticas educativas que promovam a saude sexual
e saude reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e 0s
seus parceiros, favorecendo a vivéncia saudavel e de forma responsavel e segura
abordando temas como: planejamento familiar, orientacdo sexual, gravidez, paternidade,
maternidade responsavel, contracepcao, doencas sexualmente transmissiveis — DST/Aids
e orientagdo quanto aos direitos sexuais e direitos reprodutivos” (BRASIL, 2006, p. 62).

Gréfico 3. Percentual de adolescentes quanto ao uso de preservativos —
Distrito Federal 2015
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Em um altimo momento do questionario, os adolescentes marcaram as palavras
e expressdes que mais assimilavam quando ouviam o termo “visita intima”. A nuvem de
palavras abaixo apresenta as expressdes mais recorrentes. Quanto maior a palavra na
representacdo grafica, mais vezes ela apareceu ao longo das oficinas.
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Figura 1. Nuvem de palavras: representacdo das palavras e expressdes relacionadas ao
termo “visita intima” — Distrito Federal 2015
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As palavras carinho, prazer, mulher e amor foram as mais recorrentes. Observa-
se um sentido aproximado entre as expressdes, que demonstram a necessidade de ter
contato intimo com alguém. Caréncia, contato, cuidado, gostoso e vontade vém em
seguida, mais uma vez demonstrando semelhancas, ndo no sentido do sexo em si, mas
ter uma relacéo de troca de sentimentos, com a menor aparéncia, vem a palavra culpa.
Ao responderem essa questdo, na qual poderia ser marcar mais de uma alternativa, as
expressOes deles mudavam a cada palavra que liam, desde da “zoagdo” entre eles,
tristeza e vontades. Em maioria, eles questionavam que ndo queriam apenas 0 Sexo, e
sim uma questdo de relacdo de cuidado, de amor, de conversa, que as pessoas pensam
que a visita intima é a relacdo sexual e somente, mas que eles sentem falta de alguém

por eles.
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3.5. A Assistente Social

Segundo o Sinase, os profissionais, além de serem qualificados para o
desempenho das funges, deverdo receber formacao e capacitacdo continuada especifica
para o trabalho socioeducativo. A politica de recursos humanos deve compreender
minimamente as seguintes acdes: capacitacdo introdutdria, formacdo continuada e

supervisdo externa (ou acompanhamento extrainstitucional de unidade ou de programa).

De um modo geral, a existéncia da “questdo social” justifica a necessidade do
trabalho dos assistentes sociais nos diferentes espagos ocupacionais, ndo perdendo de
vista que esta mesma “questdo social” em suas diferentes expressdes se caracteriza
como objeto da acdo desses profissionais, definindo o seu projeto diante da
complexidade e especificidade que compdem cada um desses espacos (IAMAMOTO,
2006)

As acdes profissionais do Servi¢co Social ndo podem ser reduzidas a intervencdes
pontuais na realidade, mesmo que essas Sejam necessarias, enquanto a construcao

tedrica ndo pode estar desvinculada da realidade do trabalho profissional.

Neste sentido, o proposito é analisar a percepcdo do Servico Social na unidade
de internacdo voltadas para cumprimento de medidas socioeducativas, sua inser¢do na
area sociojuridica, considerando os limites apontados e enfrentados pelos profissionais
assistentes sociais contemporaneos, frente a esse quadro aprofundado e conflitante entre

as classes sociais.

Cabe ao assistente social atuar na unidade de medida socioeducativa de
internacdo, de acordo com sua especificidade, garantindo o dialogo interdisciplinar, sem
perder de vista o que é particularidade do Servi¢co Social. A construcdo tedrica no
Servigo Social precisa também privilegiar a intervencao, o trabalho profissional, uma
vez que: é a intervencdo que da forma, caracteriza e determina o modo do fazer
profissional, desvelando a especificidade do Servico Social no campo das ciéncias

sociais aplicadas.
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De acordo com Favero (2010), a pratica do Servigo Social nesta particularidade
exige um olhar e escuta diferenciados, de cunho critico e propositivo, que - a despeito
de uma visdo puramente legalista que, em geral, visualiza o usuario como a histérico e
“sujeitado” ao Direito (lei) - deve buscar e colocar-se a servi¢o destes usuarios enquanto
sujeitos de direitos, com uma histéria social exposta em cada faceta da “questdo social”
presente nos diferentes episddios que marcam o cotidiano dos profissionais na
atualidade. Na realidade, os assistentes sociais estardo enfrentando o desafio para
garantia e defesa dos direitos humanos e sociais numa conjuntura precarizada,
flexibilizada e desregulamentada posta a servi¢o do capital, com o desafio de entender a
questdo ultrapassando o “problema do menor”, dos “meninos de rua” e afirmando
direitos universais. Neste sentido, muitas indagacGes sdo colocadas ndo sé por
assistentes sociais, mas também por outros profissionais, questdes que sdo pertinentes a
nossa reflexdo mais profunda (FAVERO, 2010).

[...] desenvolve-se por um conjunto de a¢cdes com o usuario, com a
equipe, nas diversas instancias institucionais e locais, espagos em que
se manifestam as relacBes objetivas e subjetivas. Neste sentido é por
meio da intervencdo que se operam os significados, os rumos, as
mediagdes, a intencionalidade da acéo profissional, revelando, assim,
os valores morais, éticos e politicos. (RODRIGUES, 1999, p. 15).
O profissional de Servico Social nas unidades de internacdo precisa
comprometer-se com a efetividade do atendimento socioeducativo, situando seu

trabalho na perspectiva da garantia de direitos. (FREITAS,2011)

No desenvolvimento do aspecto histérico e social da crianca ne do adolescente
como sujeito de direitos, é eminente a participacdo da sociedade na luta pelos direitos da
crianca. A presenca massiva de profissionais do Servi¢o Social nesse processo arduo de
agendamento politico da infancia no Brasil. Os Assistentes Sociais, além de prestarem
atendimento as criangas e adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, também
séo formuladores de politicas. (FREITAS,2011)

Quando nos atemos ao direito da crianca de ser protegida integralmente pelo
Estado, sociedade e pelas familias, j& estaria contemplada a garantia de seus direitos
sexuais. Mas, como as medidas previstas para a efetivacdo da protecdo integral séo
descritas no Estatuto, sente-se a auséncia de artigos relativos diretamente sobre o direito
sexual das criancas e adolescentes.
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Levando em consideracdo o comprometimento com a luta contra todo tipo de
discriminagio, preconceito e opressdo assumido no Codigo de Etica do Servico Social,
0 assistente social estd engajado no movimento de luta pelos direitos da infancia, em
especial, os direitos sexuais. Além de também ser responsavel por fomentar, em seus
espacos profissionais, a emancipacdo humana da crianca e do adolescente, afirmando-os
como cidadaos. (FREITAS,2011)

Seguindo essa logica pedagogica, a Assistente Social exerce essa funcdo desde
agosto 2015 na unidade. Apesar de existir um déficit no quadro de servidores, ela diz

cumprir a0 maximo o que o SINASE rege.

Questionada sobre como ela entende a sexualidade na internacdo, diz
compreender como um direito. “Conforme determina a lei, ressaltando que esta Unidade
atende somente jovens com 18 anos completos ou mais. Considero ainda a importancia
disso para os socioeducandos, mas avalio que antes de pensar em liberar a visita, seria
preciso trabalhar em um programa de sensibilizacdo que tratasse a questdo do trato com

a companheira, valorizacdo familiar, cuidado, preservacao sexual e temas do tipo”.

Em seguida, respondendo quais 0s prés e 0s contras existentes para a
implementacdo da visita intima. “Os prés estariam relacionados a proximidade com a
companheira. Acredito também que teria efeito positivo com relacdo ao temperamento
dos socioeducandos. J& o contra, a meu ver, estaria relacionado a uma possivel
banalizacdo do contato intimo do jovem com sua companheira, uma vez que essa visita
tem local e horério para acontecer e se nao for acompanhada de algum tipo de trabalho,
teria o risco de ver os efeitos fisioldgicos ultrapassarem os motivos emocionais/sociais

relativos a aproximacéo, cuidado, carinho, etc”.

Na opinido quanto a implementacdo da visita intima, avalia que as unidades em
geral ndo tem equipe preparada para lidar com esse questdo, assim como ndo dispde de
local apropriado. “Igualmente, os menores ndo tém esse Direito previsto. Considerando
gue os maiores de 18 anos ainda respondem por atos praticados como menor e devem
ser tratados como sujeitos em desenvolvimento, avalio essa questdo como uma
ambiguidade da legislacdo, onde para determinadas questdes o0s internos sdo tratados
como menores, mas neste caso tem direitos como maiores.” Por fim, acredita que, se
fossem feitas capacitagbes com o0s servidores e reestruturando as unidades, a

ressocializacdo poderia ser feita com muito mais efetividade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A visita intima é o ato de visitar uma pessoa com gquem se estd estreitamente
ligado por sentimentos sexuais e de afeto. Justifica-se para os adolescentes em medida
socioeducativa de internagcdo como garantia de seus direitos, uma vez que, via de regra,
eles séo individuos sexualmente ativos e também para ndo perderem o vinculo familiar
durante o periodo de institucionalizagéo.

Apesar dos avangos e conquistas que as criancas e 0s adolescentes tém
historicamente vivido pelas leis criadas, parte delas ainda ndo séo executadas. Acredito
que o retardo da constituicdo de medidas socioeducativas traz uma percepg¢ao negativa
frente aos adolescentes, visto de que, sdo tratados como “criminosos” e por isso nao sdo
sujeito de direitos e/ou “beneficios”. Por se tratar de uma lei, um direito, ha a
necessidade de um acompanhamento para saber se esta sendo ou ndo de fato efetivada.
E necessario que haja um estudo das unidades de internagéo, para além da estrutura, um
preparo de toda a equipe pois, um desenvolvimento malsucedido, com agressao
emocional e em condi¢bes inadequadas para as praticas sexuais, além de poder
desencadear perturbagdes psiquicas na vida adulta, também pode comprometer 0 senso
de responsabilidade gerado pelos proprios atos. Portanto, ndo se desmerece a
necessidade sexual do adolescente interno, mas defende-se a garantia de condicOes
adequadas para uma pratica sexual saudavel, com responsabilidade, que de fato
favorecga o desenvolvimento pessoal do adolescente.

Outro ponto que acarreta preocupacdo diz respeito a dimensdo por parte dos
adolescentes, do que é a pesquisa. Apesar de ter tido um numero significativo de
participantes, o restante indagou o que é um questionario, para quem, entre outras
coisas. Eles ndo se reconhecem totalmente participantes e acreditam que ndo traz
retorno, por isso a omissdo de alguns para ndo responder. E necessario que seja feita
aproximacdes, pedagogicamente falando, é importante para que eles acreditem neles e
no retorno que isso tara para também a ressocializag&o.

Os adolescentes em sua maioria reconhecem que é um direito, discorrem sobre a
inexisténcia dele na unidade em que se encontram, e por isso por diversas vezes durante
a pesquisa se manifestavam acreditando que se houvesse a implementacdo, a

ressocializagdo social seria mais facil e eficaz. A duvida de ndo ter “ninguém” dirigindo
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aos relacionamentos € um motivo a mais de tamanha preocupacdo, inquietacdo e
nervosismo. Afirmam que o companheirismo reafirma a necessidade de cumprir a
medida e ndo executar mais nenhum ato infracional ou crime, para aqueles com maior
idade civil. Relatam ainda ser uma possivel estabilidade, principalmente para os que tém
filhos, mas ndo sabe como e até quando suas companheiras podem “aguentar essa
separagao”.

A Assistente  Social, enquanto integrante da equipe pedag6gica de
acompanhamento, sabe da lei, entende e acredita, mas manifesta a preocupacdo da
dificuldade que é primeiramente dos outros servidores pela ndo total compreensdo do
direito sexual, informando a necessidade prévia da capacitacdo. Seu ponto de vista

perante a estrutura

Por fim, espera-se que a politica de visita intima possa ser implementada
adequadamente, respeitando os direitos sexuais dos jovens internados, a ordem
pedagogica, contribuindo para a construcdo de uma nogdo de cidadania certamente

necessaria para uma vida adulta no convivio social.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

N

Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- IH
Departamento de Servico Social — SER
Disciplina: Projeto de Concluséo de Curso - PTCC
Docente Orientadora: Prof® Dr2 Maria Lucia Pinto Leal

Proponente: Natalia Cipriano Laguardia Matricula: 10/0117058

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa sobre “O
direito sexual dos adolescentes que cumpre medidas socioeducativas nas unidades de
internagdo do Distrito Federal”, da disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso da
Universidade de Brasilia, de responsabilidade de Natalia Cipriano Laguardia, aluna de
graduacdo da Universidade de Brasilia, Matricula: 10/0117058, e-mail:
naty.cipriano@hotmail.com.

Assim, gostaria de consultd-lo (a) sobre seu interesse e disponibilidade de
cooperar com a pesquisa. A sua participacdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento
vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trarad
nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora.

O objetivo é conhecer como se da o exercicio da sexualidade por parte dos

adolescentes privados de liberdade nas unidades de internacdo do Distrito Federal.

Os possiveis beneficios relacionados com a sua participacdo sdo a apresentacao
desse material publicamente e com isto mostrar a realidade sobre o exercicio sexual dos

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas nas unidades de internacdo do
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Distrito Federal e alcancar os responsaveis e a devolucdo dos dados colhidos nessa

pesquisa.

E assegurada a manutencdo do sigilo e privacidade dos participantes durante
toda a pesquisa. Vocé receberd uma cépia deste termo ontem constam os dados da
pesquisadora, podendo tirar sua divida sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a

qualquer momento.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar
através do telefone 61 82795491 e/ou e-mail naty.cipriano@hotmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de consulta ao trabalho do pesquisador disponivel em cdpia na
Biblioteca Central da UnB, podendo ser publicados posteriormente na comunidade
cientifica.

Este projeto foi revisado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia — CEP/IH. As informacgdes com relacdo
a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidas através do
e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficara com a

pesquisadora responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor (a).

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar.

Assinatura da (o) participante

Assinatura do (a) pesquisador (a)

Brasilia, de de
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

N

Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- IH
Departamento de Servico Social — SER
Disciplina: Projeto de Concluséo de Curso - PTCC
Docente Orientadora: Prof? Dr2 Maria Lucia Pinto Leal

Proponente: Natalia Cipriano Laguardia Matricula: 10/0117058

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa sobre “O
direito sexual dos adolescentes que cumpre medidas socioeducativas nas unidades de
internagdo do Distrito Federal”, da disciplina de Trabalho de Conclusdo de Curso da
Universidade de Brasilia, de responsabilidade de Natalia Cipriano Laguardia, aluna de
graduacdo da Universidade de Brasilia, Matricula: 10/0117058, e-mail:
naty.cipriano@hotmail.com.

Assim, gostaria de consultd-lo (a) sobre seu interesse e disponibilidade de
cooperar com a pesquisa. A sua participacdo ndo é obrigatoria. A qualquer momento
vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trara
nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora.

O objetivo é qual a percepcdo do Assistente Social, que trabalha com a garantia de
direitos dos individuos, para a concretiza¢do da implementagéo dos direitos sexuais.

Os possiveis beneficios relacionados com a sua participacdo sao a apresentacao
desse material publicamente e com isto mostrar a realidade sobre o exercicio sexual dos

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas nas unidades de internacdo do
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Distrito Federal e alcancar os responsaveis e a devolucdo dos dados colhidos nessa

pesquisa.

E assegurada a manutencdo do sigilo e privacidade dos participantes durante
toda a pesquisa. Vocé receberd uma cépia deste termo ontem constam os dados da
pesquisadora, podendo tirar sua davida sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a

qualquer momento.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar
através do telefone 61 82795491 e/ou e-mail naty.cipriano@hotmail.com.

A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de consulta ao trabalho do pesquisador disponivel em cépia na
Biblioteca Central da UnB, podendo ser publicados posteriormente na comunidade
cientifica.

Este projeto foi revisado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de
Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia — CEP/IH. As informagfes com relacéo
a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidas através do
e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficarda com a

pesquisadora responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor (a).

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar.

Assinatura da (o) participante

Assinatura do (a) pesquisador (a)

Brasilia, de de
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Questionario das (0s) adolescentes

N

Universidade de Brasilia— UnB
Instituto de Ciéncias Humanas- IH
Departamento de Servico Social — SER
Disciplina: Projeto de Conclusdo de Curso - PTCC
Docente Orientadora: Prof® Dr2 Maria Lucia Pinto Leal
Proponente: Natélia Cipriano Laguardia Matricula: 10/0117058

O direito sexual dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em

unidades de internacéo do Distrito

NC: Datada Coleta: _ / /

Identificacédo e Perfil

1- Sexo: a.() Masculino b.() Feminino

2- ldade: __ anos completos

3- Raga/cor:
a.() Branca b.( ) Parda c.( )Indigena d.( ) Preta e.( ) Amarela
f.() N&o sabe/ndo informa

4- Estado civil/conjugal:
a.() Solteira(o) b.() Casada(o) c.() Vive em unido d.( ) Relacéo estavel
e.( ) Néo vive, mas ja viveu em unido f. () Nao sabe/ndo informa

5- Quantidade de filhos:

6- Ha quanto tempo cumpre esta medida?
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Sexualidade na medida

7- Possui companheira(o) ou namorada(0)?
a.( ) Simb.( ) N&o c.( ) Nao sabe/ndo informa
8- Voct ja fez sexo?
a.( ) Simb.( ) N&o c.( ) Nao sabe/ndo informa
9- Tinha vida sexual ativa antes da internacao?
a.( ) Simb.( ) Néo c.( ) Nao sabe/ndo informa
10- Continua a vida sexual ativa depois da internacéo?
a.( ) Simb.( ) N&o c.( ) Nao sabe/ndo informa
11- Como vocé lida com a sexualidade na internacdo? (Se necessario, marcar mais
de uma alternativa).
a.( ) Pratico masturbacédo sozinho
b.( ) Pratico masturbagdo com colegas
c.( ) Transo na unidade fora da visita intima
d.( ) Recebo visita intima
e.( ) N&o sinto desejo
f.( ) Reprimo o desejo
g.( ) Né&o sabe/ndo informa
12-Vocé acha que a visita intima intima é um direito?
a.( ) Simb.( ) N&o c.( ) Nao sabe/ndo informa
13- Vocé ja foi induzido a fazer sexo sem sua vontade na internacéo?
a.( ) Sim b.( ) N&o c.( ) Nao sabe/ndo informa
14- Vocé ja induziu alguém a fazer sexo sem a vontade dela na internacdo?

a.( ) Simb.( ) Néo c.( ) Nao sabe/ndo informa

15-Vocé recebe informacgdes na unidade sobre preservativos e doengas sexualmente

transmissiveis?
a.( ) Simb.( ) Ndo c.( ) Nao sabe/ndo informa
16- Vocé ou sua(seu) parceira(o) usa preservativos?

a.( ) Simb.( ) N&o ( ) As vezes ( ) N3o sabe/n&o informa
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17- Que palavras ou expressoes vém a sua cabeca quando se fala em “visita intima™?

(Se necessario, marcar mais de uma alternativa).

a.( ) Prazer
b.( ) Safadeza
c.( ) Alivio
d.( ) Sujo

e.( ) Amor
f.( ) Feio

g.( ) Gravidez

h.( ) Doenca

i.( ) Mulher
j.( ) Estupro
k.( ) Gostoso
I.( ) Homem
m.( ) Vontade
n.( ) Raiva

0.( ) Selvagem

p.( ) Contato

g.( ) Represséo
r.( ) Vergonha
s.( ) Seguranca
t.( ) Culpa

u.( ) Carinho
v.( ) Abuso
X.( ) Caréncia

z.( ) Cuidado
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Questionario das (0s) Assistentes Sociais

N

A

Universidade de Brasilia— UnB

Instituto de Ciéncias Humanas- IH
Departamento de Servi¢o Social — SER
Disciplina: Projeto de Conclusdo de Curso - PTCC
Docente Orientadora: Prof? Dr2 Maria Lucia Pinto Leal

Proponente: Natélia Cipriano Laguardia Matricula: 10/0117058

O direito sexual dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em

unidades de internacéo do Distrito

Ne°: Data da Coleta: _ / [/

Identificacéo e Perfil
1- Sexo: a.() Masculino b.() Feminino
2- ldade: __ anos completos
3- Raca/cor:
a.( ) Branca b.( ) Pardac.( )Indigena d.( ) Preta e.( ) Amarela
f.() Néo sabe/ndo informa

4- Ha quanto tempo trabalha na unidade?

Sexualidade na medida

5- Como vocé entende a sexualidade na internagéo?




6- Quais sdo os prds e 0s contras para a implementacao da visita intima?

7- Quais sdo as dificuldades de implementacgado?




