Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Educacgéao - FE

Especializacdo em Gestdo de Politicas Pablicas em Género e Raca- GPP-GeR

Violéncia na Juventude Negra:
Analise da implementacdo do Programa Juventude VIVA no Distrito Federal.

MAX MACIEL CAVALCANTI

BRASILIA-DF
JUNHO DE 2014



MAX MACIEL CAVALVANTI

Violéncia na Juventude Negra:
Andlise da implementacdo do Programa Juventude VIVA no Distrito Federal.

Projeto apresentado como
requisito para aprovacao
na disciplina Trabalho de
Concluséo de Curso - TCC,
do Curso de
Especializacdo em Gestéo
de Politicas Publicas em
Género e Raca- GPP-GeR,
da Faculdade de
Educacéo, Universidade de
Brasilia, sob orientacdo da
Prof Ivair Augusto A. dos
Santos.

BRASILIA-DF
JUNHO DE 2014


http://gppger.fe.unb.br/user/view.php?id=237&course=12
http://gppger.fe.unb.br/user/view.php?id=237&course=12

A Deus, por sempre estar comigo nessa caminhada,;
Aos meus pais e grandes companheiros: Agamenon Ribeiro e Maria Gorete;
A0S meus irmaos e irmas;

A minha esposa lldely Ana, pela paciéncia, forga e companheirismo.



Agradecimentos

A todos aqueles que, de alguma forma, prestaram sua colaboracdo e apoio a
realizacdo deste trabalho:

A toda turma do ano de 2013, que caminhou junto comigo nessa construcao;
Aos amigos e familia da Rede Urbana de A¢des Socioculturais - RUAS;

As minhas Tutoras, Prof2 Ruth Meire e Prof2 Mariana Létti. Ao meu orientador Prof®
Ivair Augusto Alves dos Santos pela paciéncia, dedicacdo e perseveranca comigo,
por todas as dicas e correcdes e por me fazer acreditar que iria dar certo. Por seus
exemplos de todas as horas, ficam aqui registrados 0Ss meus sinceros
agradecimentos.


http://gppger.fe.unb.br/user/view.php?id=237&course=12

RESUMO

A presente monografia pretende debater a importancia da participacdo de todos os
atores da sociedade civil e do Estado na implementagéo e efetivacdo do Programa
Juventude Viva. Procurou-se mostrar um historico da relacéo juventude e violéncia,
diagnoésticos e indicadores frente a necessidade de elaboracdo do plano e da
escolha do Distrito Federal (DF) para integrar-se ao Programa; como se constituem
as politicas publicas para a Juventude; seus direitos e deveres, e também quais séo
seus mecanismos. O objetivo central € observar os fatores que impedem a aplicacdo
do Programa Juventude VIVA no DF. A metodologia utilizada foi a pesquisa
qualitativa, bem como estudo exploratério por meio das andlises dos documentos do
plano Juventude Vida e entrevista semi-estruturada. Procedeu-se a uma ampla
pesquisa bibliografica. O primeiro capitulo tem como base a histéria da relacao
Juventude e Politicas Publicas no Brasil, seguido dos aspectos legais e das
justificativas para a elaboracédo do Plano Juventude VIVA, concluindo com a analise
da implementacao do Programa no DF.

Palavras Chaves: Juventude, Violéncia, Raca



ABSTRACT

The present monograph intend to debate the relevance of participation of all actors of
civil society and state about the implementation and effectuation of program
Juventude Viva. Aiming to demonstrate a historic of the relations of youth and
violence; diagnosis and indicators, and the necessity of plan elaboration and the
election of Distrito Federal to make part of program; how public policies to youth are
constituted, Rights and duties, and also which are its action instruments. The main
objective is observe the multiple factors that hinder the VIVA Youth Program at
Distrito Federal. The methodology used in the research were the qualitative
investigation, an exploratory study through the analysis of Juventude Vida, and
surveys. A huge bibliographic analysis. The first chapter is supported in the history of
the connection between Youth and public policies in Brazil, followed by the legal
aspects and justification of Plano Juventude VIVA’s elaboration, and concluding with
the critical analysis of the program’s implementation at DF.
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1. Introducéo

A proposta da pesquisa surgiu a partir da vivéncia de minha militancia, ha
mais de doze anos, nas ac¢lOes sociais com adolescentes e jovens, onde pude
participar e contribuir com o Plano Nacional da Juventude, no grupo qualidade de
vida. Contribui na elaboracdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude do
Adolescente e do Jovem, coordenado pela Area da Salde do Jovem do Ministério
da Saude. Depois de algum tempo, a necessidade de sistematizar tudo aquilo que
presenciava e a oportunidade de cursar Especializacdo em Politicas Publicas em
Género e Raca despertaram-me para um olhar mais amplo sobre as politicas e
programas destinados a populacdo jovem, sobretudo, a negra.

O Programa Juventude Viva foi elaborado pela Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e pela Secretaria Nacional de Juventude, com vistas
a enfrentar a violéncia contra a juventude brasileira, especialmente os jovens
negros, principais vitimas de homicidio no Brasil. Com o langamento do programa,
surge a necessidade de levantar questdes e desafios acerca de sua implementacéo
no DF, tratando de ac¢les, projetos e atos com o conjunto das instituicées do Estado
para reconhecer e enfrentar a violéncia, somando esforcos com a sociedade civil
para a sua superagao.

Os assuntos acerca do tema Juventude, Violéncia e Politicas Publicas, tém
sido amplamente debatidos e discutidos nos meios académicos. Em sintese, os
trabalhos dialogaram sobre o recorte racial das politicas publicas; a relacdo entre
Juventude e violéncia; e analises das politicas existentes, refletindo sobre os
problemas a serem enfrentados e o desafio de elaborar a politica com a participacéo
plena do publico envolvido. Com isso, sem retornar a estes debates, apenas cita-los,
o propésito deste trabalho é ater-se a essas reflexdes e buscar compreender a
forma como se deu o Plano Juventude Viva, seu monitoramento, diagndéstico e
implementagdo no DF. Do ponto de vista da execugdo, buscar elencar os desafios
desta implementacéo, uma vez que o Plano surge com o objetivo de constituir uma
oportunidade histdrica para enfrentar a violéncia, problematizando a sua banalizacdo
e a necessidade de promocao dos direitos da juventude. (Secretaria Nacional da
Juventude, 2012).



Sera feita uma andlise de vulnerabilidade da juventude negra no DF
(CODEPLAN, 2013), com a percepcéo da sociedade sobre o “ser jovem”, o contexto
histérico da elaboracéo de politicas publicas no ambito da juventude, e as possiveis
perspectivas que colocaram esta parcela da sociedade sob a otica da violéncia
(PIMENTA, 2007). Também sera discutida a correlacéo entre ideologia do mercado
e cultura do consumo como parte da relacdo entre Juventude e Politicas Publicas
(LIMA e GUEBERT, 2013), e da relacéo entre Juventude Negra e seguranca publica
sob o olhar critico do racismo e do genocidio da populacdo negra. (NASCIMENTO,
1978).

Considerando esse contexto e a necessidade de se verificar a implementacgéo
do Programa Juventude Viva no Distrito Federal, o presente trabalho tem como
objetivo central observar os desafios desta implementacao, investigando o estagio

em que se encontra, pautando-se nas seguintes questdes norteadoras:

Quiais os indicadores concernentes a relacédo juventude negra e homicidios no
DF? Como se constitui as estratégias de implementacdo do Juventude Viva no DF?

Quais as acdes que integram o programa no DF, com vistas a reduzir a
violéncia na juventude?

Que indicadores de monitoramento foram estabelecidos para avaliar o
programa no DF?

O objetivo norteador da pesquisa é identificar e analisar a implementacédo do
Programa Juventude Viva no Distrito Federal, desmembrado nos seguintes objetivos
especificos:

e Identificar e analisar indicadores que envolvam a juventude negra e
homicidios no DF;
e Levantar e identificar as estratégias de implementacdo do Juventude Viva no

DF;

e Estudar as estratégias, no DF, contra a violéncia na juventude;
e Identificar estudos acerca do tema juventude, violéncia e politicas publicas;

¢ Analisar indicadores de monitoramento do Programa Juventude Viva no DF.



2. Justificativa

O objeto desta pesquisa € o Programa Juventude Viva, criado pelo Governo
Federal, sob a coordenacgédo da Secretaria Nacional de Juventude. Visa-se verificar
indicadores que atestem a violéncia contra a juventude negra, bem como identificar
os desafios a implementacdo no DF, tendo como ponto de partida a situacdo de
jovens em situacao de vulnerabilidade social, vitimizados pela violéncia. Intenciona-
se verificar a mobilizag&o e eficiéncia do Estado frente a causa desta a vitimizagéao.

Com base nos estudos dos Mapas da Violéncia 2011, 2012 e o DATASUS
percebeu-se que os homicidios sdo, hoje, a principal causa de morte de jovens de
15 a 29 anos no Brasil. Dados do Ministério da Saude/DATASUS mostram que mais
da metade (53,3%) dos 49.932 mortos por homicidios em 2010 no Brasil eram
jovens, dos quais 76,6% negros (pretos e pardos) e 91,3% do sexo masculino, com
maior incidéncia na faixa etaria entre 20 e 25 anos, moradores das periferias e areas
metropolitanas dos centros urbanos. O quadro da ultima década mostra que € cada
vez maior a diferenca entre o nimero de homicidios entre jovens brancos e negros.
Em relacdo ao primeiro grupo, o nimero de homicidios caiu de 9.248, em 2000, para
7.065, em 2010. Entretanto, em relacdo aos negros, 0os homicidios aumentaram de
14.055, em 2000, para 19.255, em 2010.

No Distrito Federal, conforme Analise da Codeplan sobre a vulnerabilidade
da juventude negra no DF (2013), os maiores percentuais de jovens negros estao na
SCIA/Estrutural (79,5%), onde ocorreram as maiores incidéncias de homicidios por
10 mil habitantes em 2012 (13,8%).

Diante deste quadro faz-se necessario compreender porgue, mesmo com
todas as politicas publicas direcionadas aos jovens, 0S projetos e programas
existentes ofertados pelo Estado como respostas a demanda deste publico ficam
somente no papel.

Faz-se necessario, ainda, compreender que ndo adianta implantar politicas
publicas se as que existem ndo sdo executadas e as demandas dos jovens nesta
situacdo de vulnerabilidade social ndo sdo atendidas. Por isso, € preciso o debate
acerca deste tema e suas concepc¢des com relacdo a juventude, sobretudo sobre a

Otica da juventude negra, parcela considerada a mais exposta a violéncia. Além
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disso, € preciso refletir também sobre a eficiéncia da gestdo publica na aplicacdo do
programa.

Portanto, € preciso 0 estudo sobre as politicas publicas para a juventude,
neste caso o Programa Juventude Viva, no DF para o fortalecimento de acdes que

se dediquem a promocao dos direitos dos jovens em situa¢éo de vulnerabilidade.
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3. Metodologia

A pesquisa qualitativa trata-se de uma atividade da ciéncia, que visa a
construcdo da realidade, em um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado,
trabalhando com o universo de crencas, valores, significados e outros construtos
profundos das relacdes que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. A pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos
estudados, nem emprega instrumental estatistico na andlise dos dados, ela envolve
a obtencao de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situacao estudada, procurando compreender 0s
fenbmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situacdo em estudo (GODOQY, 1995, p.58). Gil (1991, p. 46) afirma que, embora as
pesquisas geralmente apontem para objetivos especificos, estas podem ser
classificadas em trés grupos: estudos exploratérios, descritivos e explicativos.

Assim, considerando o0s objetivos propostos para esta pesquisa, a
metodologia a ser utilizada sera o estudo exploratério. O estudo exploratério é,
normalmente, o primeiro passo no processo de pesquisa que permite a formulagéao
de hipéteses para estudos futuros, buscando conhecer mais informacfes sobre um

determinado assunto de pesquisa. Para Cervo e Bervian (2002 p. 69),

[...] tais estudos tém por objetivo familiarizar-se com o
fendmeno ou obter nova percepcdo do mesmo e descobrir
novas ideias. [...] Essa pesquisa requer um planejamento
bastante flexivel para possibilitar a consideracdo dos mais
diversos aspectos de um problema ou de uma situacao.

O estudo exploratério € definido numa abordagem qualitativa que se faz
diretamente no ambiente que se vai pesquisar, procurando observar e acolher o
maior numero de acao possivel de se manifestar no dia-a-dia. Segundo Bogdan e
Biklen, citados por Ludke (1984), a pesquisa qualitativa sera feita huma sequéncia
de situacdes diarias com maior naturalidade possivel, sem que haja interferéncia do
pesquisador. Envolve alcancar dados descritos do pesquisador com a situacao
estudada, preocupando-se em retratar a probabilidade dos participantes. Assim, esta

monografia levantara questdes fundamentais para a analise dos fatores de desafio a
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implementagdo do Programa Juventude Viva no Distrito Federal. Para o
levantamento das informacbes e o desenvolvimento da andlise serdo utilizados
levantamento bibliografico e estudos acerca do tema juventude, violéncia e politicas
publicas, bem como dos impactos e a¢6es desenvolvidas pelo Programa Juventude
Viva no DF e uma entrevista semi-estruturada junto a técnicos, gestores e jovens
atendidos, caso haja, pelas a¢des do programa. Na entrevista, ndo havera questdes
fechadas, mas apenas um roteiro de perguntas como um instrumento metodoldgico,
a fim de coletar informacdes acerca da necessidade do programa, suas estratégias,
indicadores e desafios de implementacéo.

A entrevista é um processo de interacdo social, no qual o entrevistador tem a
finalidade de obter informacGes do entrevistado, através de um roteiro contendo

tépicos em torno de uma problematica central (HAGUETTE,1995).

Segundo Ludke e André (1986), a entrevista semi-estruturada € baseada em
guestdes norteadoras, desenvolvidas mediante esquemas basicos, permitindo a
captacdo imediata e corrente das informacdes desejadas, e, ainda, possibilita uma
flexibilidade de adaptacBes para o aprofundamento de pontos levantados. Sera
escolhida pelo fato de o informante ter a possibilidade de discorrer sobre suas
experiéncias, a partir do foco principal proposto pelo pesquisador; ao mesmo tempo
em que permite respostas livres e espontaneas do informante, e valoriza a atuacgao
do entrevistador. As questdes elaboradas para a entrevista devem levar em conta o
embasamento tedrico da investigacao e as informac¢des que o pesquisador recolheu
sobre o fenémeno social (TRIVINOS, 1987).

A pesquisa de campo realizada buscou informacdes sobre o problema
estudado junto a Secretaria Nacional de Juventude, SEPPIR-DF, pela qual nos foi
apresentada a Articuladora A.M.S. responsavel por fazer a interface da politica no
Governo do Distrito Federal, esta escolhida via edital publico, selecionado com prazo
determinado pela ENJV/FIOCRUZ, com a qual realizamos a nossa pesquisa semi-
estruturada; o perfil dos jovens a qual se destina o programa; a relacao juventude e
violéncia; a capacidade de implementacdo do Distrito Federal acerca da temética e
as politicas publicas transversais, voltando-se para a compreensdo das relagfes,

estrategias e execucao do Programa Juventude Viva no Distrito Federal.
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4. Historico
Ao abordar o tema juventude, é importante contextualizar o cenario nacional

sobre juventude e violéncia no Brasil, assunto que sempre provoca pensar em
politicas publicas.

A juventude é um conceito carregado de esperancas, perspectivas de futuro,
mobilizacdo e subversdo, mas, também, € comumente tratado como um problema.
Por outro lado, ao acompanhar documentos académicos e debates na sociedade e
no Parlamento, a palavra “juventude” vem atrelada a violéncia, drogas e ociosidade,
uma contradicdo que provoca e vem provocando a necessidade de se construir
alternativas de politicas que tenham alinhamento as demandas deste publico.

No Brasil, é possivel considerar o Cédigo de Menores®, de 1927, como o
marco legal que deu inicio a acdo do Estado em politicas para a juventude. Sob
efeito deste codigo, em 1941, foram criados o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM)? e, em 1964, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM)?.
Ambas as politicas com olhar de tutela, punicdo, correcdo e de repressdo as
criancas e adolescentes do pais. Conforme a UNESCO (2004), a légica que
fundamentava a Politica Nacional do "menor" era a do "saneamento social", pois a
preocupacdao principal era com a garantia da ordem social e ndo com o atendimento
das necessidades e direitos desse segmento social.

Desde o inicio da Republica, em 1889, ndo se tinha o Jovem como cidadéo,
sujeito de direitos. Até meados da década de 80, o Brasil ndo reconhecia a
existéncia da definicdo de Juventude, enquanto fase, estagio e situacdo de uma

transicdo da infancia para a fase adulta.

! Sancionado em 12 de outubro de 1927, pelo Decreto n° 17 943 a qual preconizava que a crianca
merecedora de tutela do Estado era o “menor em situacdo irregular’. O Poder Judiciario cria e
regulamenta o Juizado de Menores e todas suas instituicbes auxiliares. O Estado assume o
?rotagonismo como responsavel legal pela tutela da crianca 6rfad e abandonada.

Criado através do Decreto-lei 3.733/41 era ligado ao Ministério da Justica, que se consolidou como
Orgéo repressor, com um tratamento pautado pela violéncia contra os internos. Tinha como missao
amparar, socialmente, os menores carentes abandonados e infratores, centralizando a execucgéo de
uma politica de atendimento, de carater corretivo-repressivo-assistencial em todo territério nacional.
® Criada sob a Lei Federal 4.513 de 01/12/1964, competia formular e implantar a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional, cujo objetivo era coordenar as entidades Estaduais
de protecéo as criangas e aos adolescentes.
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O tema juventude se fortalece, enquanto definicdo, quando a Assembleia
Geral da ONU*, em 1985, pela primeira vez, preconiza a juventude, considerando as
pessoas entre 15 e 24 anos.

Nesta década, a Constituicdo Brasileira de 1988 deu uma nova organizacao
ao sistema federativo brasileiro, redefinindo o papel do Governo Federal, que
passou a assumir prioritariamente a coordenacdo das politicas publicas sociais,
enquanto 0s municipios, reconhecidos como entes federativos autbnomos,
assumiram a maior parte da responsabilidade de execucdo dessas politicas. Nesse
contexto, nos anos 90, a partir dos esforcos de pesquisadores e organismos
internacionais que enfatizavam a singularidade da experiéncia social desta geragéo
de jovens, o Brasil incluiu o tema juventude nas agendas governamentais.

Neste periodo, politicas eram restritas ao universo do jovem e/ou adolescente
de até 18 anos. Isto pelo fato do amplo debate e da mobilizacdo que se deu para a
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA® (Lei Federal n° 8.069),
promulgado em 13 de julho de 1990, considerado, até hoje, um marco na garantia
de direitos da infancia e da adolescéncia e nas politicas publicas destinadas a essa
faixa etaria. Assim, os jovens com idade superior a 18 anos eram atendidos por
politicas voltadas para a populacdo em geral, e as politicas publicas de juventude
eram marcadas por uma abordagem emergencial, cujo foco era o jovem em situagao

de risco social.

* Em 1985, a ONU comemorou o primeiro Ano Internacional da Juventude. Em seu décimo

aniversario, a Assembléia Geral aprovou o Programa Mundial de A¢do para a Juventude, com a
criacdo de um quadro de politicas e diretrizes para a acdo nacional e apoio internacional para
melhorar a situag&o dos jovens. Resolugdo 40/33, de 29 de novembro de 1985, da Assembléia Geral
que, entre outras coisas, aprovou as Regras minimas das Nac¢des Unidas para a administracdo da
justica de jovens por recomendacao do Sétimo Congresso das NagBes Unidas sobre Prevencéo do
Delito e Tratamento do Delinquente, pediu que se elaborassem critérios sobre esse tema que fossem
de utilidade para os Estados Membros na formulagdo e execucdo de programas e politicas
especializados, dando énfase as atividades de assisténcia e cuidado e a participacdo da comunidade.

® A Constituicdo brasileira (1988) privilegiou a paridade de participacdo entre governo e sociedade
civil em conselhos responséveis por formular, gerir e estabelecer controle social sobre politicas
publicas descentralizadas. O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), promulgado em 1990, é
marco legal de um processo prético-reflexivo que se dispds transformar o estatuto da menoridade
brasileira, especialmente naquilo que se refere aos que estdo em processo de exclusédo social ou em
conflito com a lei. O ECA, além de representar radical mudanca de rumo ético-politico frente ao antigo
ordenamento juridico-institucional configurado no segundo Cdédigo de Menores (1979) - gerou
estruturas colegiadas nos ambito nacional, estadual e municipal (Conselhos estaduais e municipais
de direitos da crianca e do adolescente.
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A década de 1990 foi marcada pelos esforcos e lutas dos setores organizados
e com olhares mais humanizados da sociedade na regulamentacédo dos direitos
sociais inscritos na Constituicdo. Comeca a generalizar-se um novo modelo de
politicas juvenis, mais preocupado com a incorporacao dos jovens no mercado de
trabalho.

Sposito e Carrano (2003) reforcam a evolucdo histérica das politicas de
juventude na América Latina determinada pelos problemas de exclusédo dos jovens
da sociedade e os desafios de como |hes facilitar seus processos de transicao e
integracdo ao mundo adulto. Onde a insercéo laboral de jovens excluidos é o foco
das politicas e passa pelo periodo entre 1990-2000, como “ao controle social do
tempo juvenil, a formacdo de mao-de-obra e também as que aspiram a realizacdo
dos jovens com sujeitos de direitos.” (p. 4)

Em uma linha de avanco, este tema, e, sobretudo, a necessidade de se
formular politicas publicas® de/para/com a juventude, s6 ganhou folego em meados
dos anos 2000 com vistas a elaborar um Plano Nacional de Politicas Publicas, que
contemplou e aprofundou as questdes que afetavam os jovens, e de um Estatuto
dos Direitos da Juventude’. Apesar de sempre ter tido um papel fundamental nos
rumos da histéria social, econdbmica e politica do pais, a juventude nunca foi
reconhecida pelo Estado como um setor da sociedade, o que s6 veio acontecer em
13 de julho de 2010, com a promulgacao (aprovacdo) da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 42/2008, mais conhecida como PEC da Juventude, que incluiu
o termo jovem no Capitulo VIl da Constituicdo Federal, que trata dos Direitos e
Garantias Fundamentais, a exemplo do que ja ocorre com as criancas, adolescentes
e idosos.

Objeto de amplo debate na Camara Federal, aproximadamente uma década,

o Estatuto foi sancionado em agosto de 2013, pelo governo brasileiro sob a lei N°

® Conjuntos de programas, acBes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou

indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado
direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou
econdmico. As politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto
novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

" Em 2004, comecaram a tramitar, na Camara dos Deputados, dois projetos de lei tratando desse
tema: o Projeto de Lei - PL n°® 4.529, que dispunha sobre o Estatuto da Juventude, e o PL n° 4.530,
que visava a estabelecer o Plano Nacional de Juventude, aprovado pela Comisséo Especial de
Juventude da Camara dos Deputados.
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12.852, onde se preconizou, em seu Artigo 1, § 1% que a definicdo de juventude
sao pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
Vigorando a partir de 5 de fevereiro de 2014, o Estatuto consolidou os
direitos dos jovens brasileiros. Contudo, o topico mais explorado pela midia e que
mais gerou debate no congresso foi relacionado ao Direito ao Territorio e a
Mobilidade, a respeito da meia-entrada, um fator meramente financeiro que poderia
“dar prejuizo” aos produtores de eventos, dando claramente a conotacao capitalista
que o Estatuto poderia ameacar. Além desse, o documento indica, ainda, outros
direitos assegurados, tais como:
e A cidadania, a participacéo social e politica e & representacéo juvenil;
e A educacio;
e A profissionalizacéo, ao trabalho e a renda;
e Aigualdade;
e A salde;
e Acultura;
e Ao desporto e ao lazer;
¢ Ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (Estatuto da Juventude —
2013)
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5. Juventude e Violéncia
Mas o que define juventude e por que ela esta associada a violéncia? Por que

se faz necessario uma politica publica especifica a este publico?

A juventude € o periodo de vida que normalmente ocorre entre a infancia e a
idade adulta, na qual no Brasil, como ja citado, se reconhece as pessoas de 15 a 29
anos. Considerada um periodo de vida, como invencao das sociedades modernas
industriais, "um estagio preparatério a vida adulta ou ao desenvolvimento humano." (
PIMENTA, 2007: 2), esta definicdo, além de etéria, tem em sua composicdo um
periodo da vida, um contingente populacional, uma categoria social, uma geracéo, a
gual se reveste de conteudos muito singulares e de grande intensidade social. (p.7)

Pelo grande hiato que se construiu com a auséncia de politicas publicas para
esta faixa etéria, ja sinalizada neste trabalho, esta parcela da populacdo esteve
como vitima central da violéncia por causas externas neste pais.

Compreendemos a violéncia como um comportamento deliberado que pode
causar morte, danos fisicos, psiquicos ou privagao ao proximo com “uso intencional
da forca fisica ou do poder real ou em ameaca contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade”. (OMS, 2002: 5)

Por meio da violéncia, procura-se impor ou obter algo pela forca. Existem
muitas formas de violéncia que s&o punidas como delitos por lei. Em todo o caso, &
importante ter em conta que o conceito de violéncia varia consoante a cultura e a
época.

Ciente da definicAo de violéncia e reconhecendo a sua abrangéncia,
reforcamos que um segmento da sociedade vem sendo exposto ainda mais as
violéncias: a Juventude. Dentre o contexto historico, muitos movimentos juvenis
ganharam dimensfes politicas e culturais, bem como conotacdes negativas, uma

vez que estes feriam os padrdes estabelecidos. Conforme preconiza o autor:

E do final dos anos 80 em diante que, ao se refletir sobre
violéncia urbana, se esbarra na tematica juventude. Essa
vinculacao, violéncia-juventude, assume um carater urbano de
expressodes irradias dos grandes centros para as cidades de
médio e pequeno porte, em escala mundial. (PIMENTA, 2007,

p. 2).
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E importante destacarmos as experiéncias e as mobilizacdes pela diminuic&o
da mortalidade infantil, que obteve éxito ap6s 20 anos, fruto de politicas publicas de
Estado e de uma agenda sistémica e ampla para enfrentar este desafio. Contudo, os
dados mostram que isto ainda nédo foi feito ou ainda ndo obteve amplo empenho
quando o assunto é juventude. Sobre isto, o Fundo das Nac¢fes Unidas para a
Infancia — UNICEF em seu relatério “A situacdo mundial da infancia 2011:

adolescéncia uma fase de oportunidades” explicita:

as reducdes na taxa de mortalidade infantil entre 1998 e 2008
significam que foi possivel preservar a vida de mais de 26 mil
criancas; no entanto, no mesmo periodo, 81 mil adolescentes
brasileiros, entre 15 e 19 anos de idade, foram assassinados.
Com certeza, ndo queremos salvar criangas em sua primeira
década de vida apenas para perdé-las na década seguinte.
(UNICEF, 2011).

O estudo sobre o Mapa da Violéncia 2011: Os Jovens no Brasil revela, entre
outras coisas, que ha um novo padrao da mortalidade juvenil no Brasil, e ele estaria
associado a substituicio das mortes decorrentes de doencas pelas mortes
denominadas violentas (homicidios, acidentes de transito e suicidios).

Em comparacéo, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes aumentou em
1,9% entre 1998 a 2008, por outro lado, a taxa de homicidios entre os jovens (15 a
24 anos) aumentou 19,9% no mesmo periodo. Ou seja, ela foi 10 vezes superior.
Como bem aponta o Mapa da Violéncia de 2011: Os Jovens do Brasil:

se a magnitude de homicidios correspondentes ao conjunto da
populacédo ja pode ser considerada muito elevada, a relativa ao
grupo jovem adquire carater de epidemia.” Isto porque, em
2008, os jovens representavam 34,6% do total da populacéo,
mas os homicidios neste grupo etario correspondem a 36,6%
do total de homicidios na populagdo, “indicando que a
vitimizacdo juvenil alcanca propor¢des muito sérias. (MAPA DA
VIOLENCIA. Os Jovens Brasileiros, 2011: p.25)

Na regidao Centro-Oeste, de acordo com o “Mapa da Violéncia: os Jovens do
Brasil”, houve a menor variagdo de crescimento (42,1%) no periodo de 1998 a 2008,
contudo, o Distrito Federal continua liderando o ranking da regidao, com 77,2%

homicidios de jovens.
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Estes dados continuam reforcando a dimensdo da violéncia na juventude,
conforme a pesquisa: “Mapa da Violéncia IV: os jovens do Brasil. Juventude,
Violéncia e Cidadania”, e em 2002 foram 48.983 jovens vitimados no pais. Em uma
década, conforme analise da pesquisa, de 1993 a 2002, houve um aumento de
88,6% de jovens mortos, sendo que 31,2% das mortes dos jovens foram por arma
de fogo.

Com bases nos dados, ressalta-se que esta parcela da populacdo necessita
de uma atencdo mais direcionada do Estado, visto que se percebe a auséncia de
politicas publicas para tal publico. O que se percebe, do ponto de vista das agoes,
séo atividades isoladas e repressivas, conforme exemplifica Pimenta 2007,

"...a juventude, quando considerada 'um problema social
traduz-se em minimizar seus movimentos e, ao se tratar da
acao repressiva, em disciplinar, pela forca e, exemplarmente,

por suas agoes." (P.2)
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6. Desafios das Politicas Publicas para a Juventude
Ao se deparar com os diagndésticos acerca da juventude, percebe-se que a

elaboracdo das politicas publicas, para esta parcela da populacéo, ainda esta sob a
l6gica do Estado Penal, onde os equipamentos publicos voltados a esta populagéo
tem como argumento principal a diminuigdo da violéncia, em detrimento da garantia
de direitos. Outros pontos que surgem sdo: reducdo da maioridade penal,
construcdo de presidios, medidas de correcdo, delimitacdo de horario para estarem
a noite na rua e capacitagdo profissional subalternas, fortalecendo a Ildgica
capitalista da competicdo e consumo, na qual “a Juventude vale-se de meios
alternativos considerados ilegais como forma de obter acesso aos bens e servicos
colocados imaginariamente ao alcance de todos” (LIMA e GUEBERT 2013: P.5).

LIMA e GUEBERT (2013), ao discorrerem sobre Juventude e Politicas
Publicas em face da nova Cultura do Capitalismo, chamam a atencdo da urgéncia
em repensar as politicas publicas e pesquisas académicas comprometidas em
propor solucbes a este grupo tdo vulneravel na atualidade, uma vez que ainda
impera, conforme o0s autores, a persisténcia de saberes e discursos tradicionais
como explicacdo aos problemas juvenis, como auséncia profissional e “fragilidade”
familiar, sobretudo nas propostas de politicas publicas como nos mostram. A meta
do Estado e de suas instituicbes permanecem, portanto, conforme a época e
atmosfera politica, combinando praticas de confinamento, controle a distancia e
educacao para o trabalho subalterno. (p. 06)

Assim, LIMA e GUEBERT (2013) sinalizam a necessidade de se pensar,
urgentemente, em politicas publicas que aproximem o0s jovens em situacdo de
vulnerabilidade compreendendo como “Formulam suas visées de mundo, rejeitam
férmulas prontas e reivindicam novos padrbes de sociabilidade.” (Pg. 9)

Na mesma linha, Pimenta (2007) ressalta:

Até os anos 90, o que se ouviu, em termos de politicas publicas
direcionadas a juventude, se limitou a acbes ndo campo das
instituicbes educacionais e esportivo-culturais, com préticas
didatico-pedagodgicas de preparacéo para a vida adulta. (Pg. 5)

Ainda na linha da contextualizacdo, sobretudo na construcdo de politicas

publicas para a juventude, Pimenta (2007) nos mostra que, da perspectiva historica,
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0 projeto de modernizagdo se deu sobre um autoritarismo-paternalismo,
padronizacdo de comportamentos, € nao incorporou as minorias como negros,
mulheres, pobres etc. JA na econdmica, na qual se imaginava inserir 0s jovens no
novo modo de producdo de bens e de consumo, “intencionalmente ou nao",
dificultou-se o0 acesso aos mesmos. Da linha politica, com a ditadura brasileira pés
anos 60, o pais experimenta um processo de individualizagdo, de desmobilizacao
das organizacdes sociais e 0 esvaziamento do seu sentido politico num processo em
gque as relacbes interpessoais passaram a ser animicas, vazias e de pouca
interatividade (p. 2,3).

Um dos principais desafios da Politica de Juventude no Brasil € obter a
mobilizacdo permanente da sociedade civil, conjugada a vontade e a decisdo politica
para ampliar, aperfeicoar, avaliar e monitorar, além de realizar o controle social

democréatico das atuais iniciativas.

Outro desafio que emerge é relativo a necessidade de ampliar
iniciativas que contemplem, de forma mais especifica, os dois
grupos juvenis denominados: jovem-jovem (18 a 24 anos) e
jovem- adulto (25 a 29 anos), diante da constatacdo de uma
oferta reduzida de programas dentro da atual PNJ, acrescido
ao fato de a faixa anterior j4 estar sendo contemplada com
Varios projetos socioassistenciais através da Politica da
Crianca e do Adolescente. (SILVA E SILVA 2011)
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7. Juventude Negra como pauta
A partir desta perspectiva, apresentada por PIMENTA (2007), a violéncia

ganhou corpo, etnia, lugar e cor, identificando a parcela da juventude que mais sofre
com esta vitimizacdo. Conforme o autor nos apresenta, s6 € possivel isolar a
juventude da violéncia se, resgatarem:
0s jovens, as expectativas de futuro (nos termos da sociedade
de consumo), que se diminua as distancias socioeconémicas e
culturais e que se reconstitua uma formag¢do mais politica dos
grupos e sujeitos sociais comunicativos para minimizar oS
efeitos da individualizacéo. (p. 4)

Com esta relacdo de dados elencados anteriormente, Mapas da Violéncia;
DATA SUS; CODEPLAN e suas estatisticas € que se impde a necessidade de
desenvolver politicas publicas direcionadas a esta faixa da populacao, sobretudo de
prevencao da violéncia e do crime, bem como de acesso a educacéo, cultura, lazer,
trabalho e renda, onde se ofereca melhores oportunidades a juventude.

Diante dos fatos e dados que envolvem a juventude negra, a partir da
mobilizacdo os movimentos negros e da criagdo da Secretaria de Promocdo da
lgualdade Racial — SEPPIR®?, o tema da juventude negra chega & agenda das
politicas publicas de juventude a partir da 12 Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas de Juventude, em abril de 2008, impulsionado pelo 1° Encontro Nacional de
Juventude Negra (ENJUNE), realizado em julho 2007 no estado da Bahia. Neste
altimo, priorizou-se as politicas com diretrizes étnico/raciais de/para/com as
juventudes, divididas em 14 eixos: cultura; seguranca, vulnerabilidade e risco social,
educacao; saude; terra e moradia; comunicacao e tecnologia; religides de matrizes
africanas; meio ambiente e desenvolvimento sustentavel; trabalho; intervencéo
social nos espacos politicos; reparacdes e acdes afirmativas; género e feminismo;
identidade de género e orientagdo sexual; e inclusédo de pessoas com deficiéncia. A
partir de entdo, muitos esfor¢cos no sentido de elaborar uma politica para a juventude

negra foram mobilizados.

®Criada pela Medida Proviséria n° 111, de 21 de margo de 2003, convertida na Lei 10.678, a
Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica nasce do
reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro.
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Em 2005, o documento “Politica Nacional de Juventude®: diretrizes e
perspectivas”, do CONJUVE', ja chamava a atengdo para a questdo da maior
vitimizagao da juventude negra em relagdo a juventude branca. O texto dizia que
entre brancos, “a taxa de homicidios € de 20,6 em 100 mil; na populagdo negra a
taxa € de 34 em 100 mil, isto é, a propor¢cdo de vitimas de homicidios entre a
populacdo parda ou preta € 65,3%” (CONJUVE, 2006: 81). Com esta sinalizacdo, o
Conselho Nacional de Juventude criou um Grupo de Trabalho de Politicas Publicas
de Juventude Negra, a fim de estudar as resolucées do 1° ENJUNE, além de fazer
indicacdes de como o poder publico poderia responder as questdes apresentadas
pelo encontro.

Em setembro de 2010, a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial realizou uma oficina chamada “Oficina de Combate a Mortalidade da
Juventude Negra”. O objetivo era elaborar diretrizes para a constituicdo de um plano
de combate a mortalidade da juventude negra. Nesta oficina, ficou advertida a
necessidade de criar uma agenda em torno da criagéo deste plano.

Em 9 de junho de 2011, o Conselho Nacional de Seguranga Publica -
CONASP* aprovou uma resolugdo com o tema dos altos indices de morte entre
jovens negros, mostrada pelo Mapa da Violéncia 2011. A resolugéo recomendava a
instituicdo de mecanismos, visando a busca de solugcbes em relacdo as politicas
publicas de combate a violéncia letal contra a juventude negra.

Ainda que as politicas publicas para a igualdade racial s6 possam ser
localizadas com consisténcia no Brasil a partir da criacido da Secretaria Especial de
Politicas de Igualdade Racial, € possivel encontrar ao longo da Republica agbes

pontuais como a criagao da Fundacao Cultural Palmares em 1988.

° Foi instituida em 2005, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Juventude, vinculada a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tendo como principais desafios criar mecanismos que
goarantam a participacédo efetiva da juventude no processo de desenvolvimento do pais.

Conselho Nacional de Juventude, criado em 2005 pela Lei 11.129. Entre suas atribuicfes, estao a

de formular e propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude, desenvolver estudos
e pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos jovens e promover o intercAmbio entre as
organizacfes juvenis nacionais e internacionais.
! Conselho Nacional de Seguranga Publica (Conasp) data do dia 25/08/1989, através de sua Ata de
criagcdo sobre o Decreto n°. 98.936 de 1990 e foi objeto de nova regulamentagdo através do
Decreto n©. 2.169 de 1997. O Conasp é um 6rgdo colegiado de cooperacdo técnica entre os
entes federativos no combate a criminalidade, subordinado diretamente ao Ministro da Justica. Entre
suas finalidades, consta formular a Politica Nacional de Seguranca Publica.
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Grande parte das politicas publicas com foco no tema parte do movimento
negro, que passa a focar a agdo na reivindicagdo de politicas publicas. Segundo
RAMOS 2012), o grande passo frente a problematica foi em 2003, no Governo Lula,
com a criacdo da Seppir, que sinalizava as politicas publicas com relagdo com a

juventude negra:

PROJOVEM?* Integrado/ Ministério da Educacdo como politica
universal;

Plano Nacional de Implantacdo da Lei no 10.639 **/ MEC -
SEPPIR Atrativas;

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica/Ministério da Ciéncia e Tecnologia Atrativas;

ProUni** MEC Atrativas;

Projeto Farol'®/ Secretaria Especial de Politicas de Igualdade
Racial (SEPPIR) Especifico; (P.11-13)

Conforme nos mostra o artigo Juventude Negra e Politicas Publicas (RAMOS,
2012), a principal manifestacdo da juventude negra nos espacos institucionais de
participagdo e controle social esta ligada aos altos indices de mortalidade de
pessoas entre 15 e 29 anos da cor preta ou parda, dita nos termos politicos do
movimento social, sobretudo no Movimento Negro, “Contra o Genocidio da
Juventude Negra”.

Estas poucas a¢des que representam a juventude negra no roll
das politicas publicas ndo podem ser consideradas menores.
Ha que se considerar a novidade do tema e o quao polémico
ele é. Para isto, basta lembrar a extensa discusséo sobre o
Estatuto da Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, as
‘cotas raciais” nas universidades, e a titulacdo de terras
quilombolas, a Meia Entrada para estudantes em eventos
culturais, estes dois Ultimos temas ainda podem ser

2 programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem, Lei n°® 11.129) representou um novo

momento para a juventude brasileira.

' Aprovada em margo de 2003, a Lei Federal n° 10.639/03 torna obrigatério o ensino de Histéria e
Cultura Africana e Afro-Brasileira nas escolas de Ensino Fundamental e Médio.

4 Instituido pela Lei n° 11.096 de 2004, o PROUNI é um programa do Ministério da Educac&o, que
concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em instituicdes privadas de educacao superior,
em cursos de graduacdo e sequenciais de formagdo especifica, a estudantes brasileiros, sem
diploma de nivel superior.

1 Projeto Farol
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considerados  suspensos com  Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidades a serem julgadas no Supremo Tribunal
Federal. Assim, o mero surgimento das a¢des € um simbolo do
fato que se precisa explorar. (Pg. 18)
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8. Juventude Viva

8.1 Estruturacao do Programa
O alto indice de homicidios da populacédo jovem negra € um fenébmeno que 0s

movimentos sociais chamam de Genocidio, aqui entendendo Genocidio como
preconiza a Convencao para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio:
um crime contra o direito internacional, a exterminagdo sistemética de pessoas
tendo como principal motivacdo as diferencas de nacionalidades, raca, religido e,
principalmente, diferencas étnicas, neste caso, pela auséncia de se reconhecer o
racismo, negar o processo histérico de exclusdo da populacdo negra das esferas
politicas e sociais e de politicas reparativas. Na busca por dar respostas e sanar
esta problematica, o Governo Federal lanca, em 2012, pela Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, sob coordenacdo da Secretaria Nacional de Juventude e
da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, o Programa Juventude
Viva. O plano relune agBes de prevencdo que visam reduzir a vulnerabilidade dos
jovens a situacdes de violéncia fisica e simbdlica. O programa oferece um conjunto
de politicas sociais como forma de incrementar e promover 0 acesso por parte deste
segmento a direitos sociais basicos.

Conforme documento orientador do Programa Juventude Viva: “Juventude
Negra, Juventude Viva: Dialogos Governo e Sociedade Civil’, as politicas e
programas do plano séo direcionados a juventude, com especial aten¢cdo aos jovens,
homens, negros, de 15 a 29 anos. O plano se desenvolvera com articulacao e acdes
em estados e municipios de maior vulnerabilidade. Dentre estes, o Distrito Federal,
onde a prioridade sera a Cidade Estrutural'®. Conforme analise da Codeplan®’ sobre
a vulnerabilidade da juventude negra no DF (2003), os maiores percentuais de
jovens negros estdo na SCIA/Estrutural (79,5%), onde ocorreu as maiores
incidéncias de homicidios por 10 mil habitantes em 2012 (13,8), que, apesar da sua

regularizacao fundiaria em 2002, ainda € considerada a segunda maior regidao do

16 Regido administrativa do Distrito Federal de maior vulnerabilidade e uma subdivisédo do Setor
Complementar de IndUstria e Abastecimento. Surgiu a partir do Lixdo da Estrutural.

17 criada em 1964, pela Lei Federal n° 4.545, de 10.12.1964, tem como objetivo apoiar o Governo do
Distrito Federal nas atividades de Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Econdmico, Social e
Urbano, coletando, produzindo e disseminando informac6es para a tomada de decisdo
governamental e melhoria continua da qualidade de vida da populagéo do Distrito Federal e de sua
regido de influéncia.
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Distrito Federal em vulnerabilidade social, com cerca de 38 mil habitantes. A renda
média das familias que vivem na Estrutural é de 1 a 3 salarios minimos mensais,
com média de 4,2 pessoas por familia.

O plano preconiza, em sua estratégia, a participacdo social, eixos de
desconstrugcdo da cultura de violéncia; oportunidade e garantia de direitos e
compartilhamento de responsabilidades. Mesmo com um vasto leque de propostas
e de acbes, o0 plano sinaliza recursos que nao estdo vinculados diretamente ao
plano ou a sua coordenacdo, mas sim, a PPAs dos Ministérios como acdes
transversais.

O comité gestor do plano é composto por 10 (dez) ministérios. Destes, 8
(oito) atuam na implementacdo de 25 programas com um total estimado de R$ 85
milhdes a serem investidos no plano com previsdo até 2014. Este recurso, como
citado, sdo de politicas e programas ja estabelecidos pelas pastas: saude;
educacao; cultura; trabalho e emprego; esporte; juventude; igualdade racial e
justica, que, na sua origem, nem sempre colocaram a juventude negra como
publico prioritario.

Mesmo com as capacitacdes, foruns, formacdes e discussdes acerca do
Plano, deve-se destacar que a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) vem tendo a
relevancia da intersetorialidade e transversalidade. Nos ultimos dez anos, as pautas
apresentadas nas conferéncias e conselhos tém sido respeitadas e fortalecidas.
Contudo, ha de ser observar os desafios que a intersetorialidade traz. Nesse

sentido, o estudo realizado pelo IPEA (2009, p.10) destaca que:

(..) “inexiste um entendimento comum a respeito das
dimensdes mais cruciais da tematica juvenil sobre as quais
deve atuar o poder publico. No geral, a légica da atuacéo
segue extremamente setorializada: cada 6rgado busca tratar, de
acordo com seus marcos teoricos e seu instrumental de acao,
das questbes que consegue identificar. Ainda resta por ser
construida uma estratégia multissetorial de atuagdo que

articule horizontalmente as iniciativas de 6rgaos diversos com
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um propésito comum, ampliando as possibilidades de éxito em
seus empreendimentos” (p. 10)

Assim, por mais avanc¢os que se tenha, ndo se pode deixar de observar que
ha dificuldades em termos as pautas reparativas e de género com interface
transversal e intersetorial. Conforme leitura do médulo 5 do curso de Gestdo em
Politicas Publicas de Género e Raca, as demandas sociais sdo definidas
setorialmente pelo fato da forma como o estado se estruturou (p. 39). Esta estrutura
dificulta a relacdo dos temas transversais na agenda publica e, com isso, como
andlise sisttmica e permanente, faz-se necessario mudancas na forma de
organizagdo do estado, extrapolando as inter-relagbes e a horizontalidade das
pastas como estratégia fundamental para uma politica publica, ainda mais quando,
em sua maioria, muitas delas ndo tém em seu histérico o acumulo e a priorizacéo da
reducdo da violéncia na juventude negra. Pode ocorrer que, nos editais, mesmo que
se priorize a juventude negra, este ndo seja o critério mais relevante para uma
pactuacdo ou mesmo cumprimento de objeto.

Na linha dos municipios e estados, esta interface se repete, e no Distrito
Federal ndo seria diferente. Toda esta provocacao, promovida agora pelo Plano
Juventude Viva, ainda ndo conseguiu barrar as fronteiras do racismo institucional,
que é guando as estruturas e instituicdes, publicas e/ou privadas de um pais, atuam
de forma diferenciada em relacdo a determinados grupos em funcdo de suas
caracteristicas fisicas ou culturais, isto vide a auséncia explicita do termo “negra” no
Plano.

Se isto passa, imagina em uma pasta, onde o histérico mostra a nédo
priorizacdo da juventude negra? Pode se dizer que sinaliza desde ja o tipo de
compromisso com esta agenda. O desafio na formacao dos gestores e funcionarios
comprometidos com a formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas sobre género e raca se torna fundamental nesse sentido.

O desafio da transversalidade se d4 enquanto a proponente do plano, ou
seja, a SNJ, ndo tem geréncia sobre 0s recursos de cada pasta. Assim, nao se
garante a execucao, na pratica, destes recursos ao publico prioritario, sobretudo
com estados e municipios que tém caréncia de profissionais e de gestores que

possam atuar na pactuacao de convénios com o Governo Federal.
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Leitura realizada no relato do Encontro Juventude Negra, Juventude Viva:

Didlogos Governo e Sociedade Civil, de 2012, com o propésito de apresentar

devolutiva do Governo Federal ao conjunto dos representantes de entidades da

sociedade civil e conselhos de politicas publicas que contribuiram com o processo

de formulagéo do Plano Juventude Viva, alguns desafios foram listados, do qual

destaca-se o citado pela Ministra da SEPPIR, Luiza Bairros: “maior deles é

reconhecer que a dimenséo racial é fator determinante nesse quadro e, dessa

forma, as acfes devem tratar do racismo como eixo estruturante”. (p. 10)

J& para Gerson Branddo, membro da Articulacdo Politica de Juventudes

Negras de SP:

Precisam ser considerados os desafios da distribuicdo de
renda, dos direitos de consumo e da entrada e permanéncia
no mercado de trabalho. Dessa forma, é necesséario que o
MTE fortaleca as acBes do Plano, de forma a superar tais
desafios, com vistas a insercdo digna do jovem negro no
mercado de trabalho. E necessario, também, considerar a
relacdo da juventude com o empreendedorismo, dedicando
um olhar especifico para aos jovens negros. Avalia
positivamente o PROJOVEM, que dedica acdes especificas a

juventude negra. (p. 23)

Entre os encaminhamentos do encontro, que foram distribuidos em trés

grupos de trabalho (Monitoramento; Campanha e rede Juventude Viva;

Implementac@o nos Territorios), aqui vale destacar o encaminhamento final do

encontro:

e Serd criado o Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos do

Juventude Viva por portaria;

e 10 pessoas do Coletivo integrarao o Grupo Executivo do Férum de

Monitoramento Participativo Interconselhos;

e O Comité é um grupo operativo, que néo representa o Coletivo, mas sera

acionado se necessario e funcionara por 6 meses;

e A préxima reunido do Férum de Monitoramento Participativo sera realizada

em cerca de 6 meses;

30



e Sera criado grupo de e-mail e/ou Facebook para comunicacdo entre o
Coletivo;

e Serdo disponibilizadas as propostas, apresentagfes e relatorios no hotsite
do Plano Juventude Viva. (P. 50)

Considerando as demandas dos movimentos organizados, das conferéncias
nacionais de juventude e féruns de discussao sobre o tema, o Plano Juventude Viva
incorporou bem as demandas e proposi¢cdes no desafio contra o genocidio da
populacdo negra, masculina e jovem do pais, contudo, o plano ainda se apresenta
calcado na relacdo intra-setorial e, at¢é o momento, ndo avancou na relacdo da
execucgao do plano com as ONG’s e movimentos organizados que, em muitos casos,

encontram-se na base atuando com esta parcela da populacéo.
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8.2 Programa Juventude VIVA no DF
A fim de obter conhecimento sobre o Plano no Distrito Federal, procurou-se a

Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial no DF, por meio da qual foi

apresentada a Articuladora do programa no Distrito Federal.

Cada Estado que adere ao programa tem um articulador ou articuladora, a
qual, segundo o Portal da Secretaria Nacional da Juventude sobre o Juventude
Viva®® tem:

Entre as suas atribuigbes contribuir para a formacao da Rede
Juventude Viva e na articulacdo intersetorial de politicas
publicas no ambito do projeto, Articulagdo Nacional Juventude
Viva, nos municipios e estados prioritarios desta acéo

implementada pelo governo federal atravées da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) e Seppir.

Ou seja, eles tém o intuito de mobilizar a sociedade civil e instituices
publicas para apresentar e implementar o plano nos estados e municipios prioritarios
para enfrentar a violéncia contra a juventude brasileira, especialmente os jovens
negros, principais vitimas de homicidio no Brasil (SNJ 2012).

Importante frisar que estes articuladores, elo fundamental para a interface do
programa nos estados, em sua maioria estudiosos do tema, militantes dos
movimentos sociais ou mesmos académicos, sdo selecionados via edital sob
modalidade produto, e possuem contrato de prazo determinado, o que, como ja
listado acima sobre seu papel, ndo tem a competéncia de gerir 0 recurso,
administrar ou mesmo de decidir, 0 que cabe, pela estrutura do estado, ao gestor da
pasta. Além disso, os articuladores ainda estdo em um ciclo descontinuo devido as
potenciais saidas desta funcdo em vista de outras oportunidades, o que nos remete
a necessidade de se ter, além dos articuladores, pessoal do quadro funcional e de
carreira das pastas como agentes deste processo junto aos articuladores.

No DF, a Articuladora apresentada pela SEPPIR-DF, a época, foi a A.M.S,
gue, em conversa na qual se estabeleceu uma entrevista semi-estruturada sobre o
Plano Juventude Viva no DF, sinalizou os indicadores que envolveram a juventude

negra e homicidios no DF, neste caso os apurados pelo SIM/SVS/MS (Sistema de

18 Disponivel em <http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/aqui-tem-juventude-viva/articuladores-juventude-
viva-1>. Acesso em: 08 de Maio de 2014
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Informacédo de Mortalidade) disponibilizado na integra no estudo Mapa da Violéncia
de 2013%.

Além disso, a articuladora pontuou que o Governo do Distrito Federal solicitou
& CODEPLAN um estudo acerca da vulnerabilidade do jovem negro no DF?°, este ja
apresentado neste trabalho.

Ela destaca que essa Ultima pesquisa teve como tarefa “subsidiar a
implementagédo do PJV no DF e auxiliou na constru¢cdo da conjuntura das regioes
administrativas escolhidas como prioritarias para o plano”. Estas regides de
implementagéo sdo: Condominio P6r-do-Sol e Sol Nascente (Ceilandia), Planaltina,
Estrutural, Itapod, Recanto das Emas, Samambaia e Santa Maria. Além dos
municipios da RIDE: Aguas Lindas, Formosa, Luziania, Novo Gama, Santo Anténio
do Descoberto e Valparaiso.

Da perspectiva de como se constituiu as estratégias de implementacdo do
Juventude Viva no DF, a mesma relatou que as estratégias de implementacao
seguem a mesma linha estruturada para os demais Estados: “a articulagédo e
assinatura do termo de adesédo é feita pelos Estados e Municipios”. A partir dai,
segundo ela, constituiu-se um trabalho de articulagéo intragovernamental na esfera
federal, estadual e municipal “com as secretarias e coordenagdes responsaveis
pelas politicas publicas que compdem o plano”, bem como de articulagdo com a
sociedade civil a partir dos Nucleos de Articulacdo Territorial, que tém o papel de
monitorar as acodes disponibilizadas naquele territorio.

No caso do DF, foram apresentadas as acdes ministeriais que somam forcas
para reduzir a vulnerabilidade dos jovens negros, sdo muitas e elencadas abaixo.
Muitas delas, conforme a prépria articuladora sinalizou, estdo em “fase de
reestruturacdo e enfrentam alguma dificuldade de implementacdo”. Pode-se dizer
gue a demanda de sensibilizacdo de cada politica publica para a problematica do
enfrentamento a vulnerabilidade da juventude negra € muito grande e morosa,

demonstrando, assim, os desafios do plano.

19 Disponivel em <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2013/mapa2013 homicidios_juventude.pdf>. Acesso
em: 08 de Maio de 2014
20 .. .

Disponivel em
<http://www.codeplan.df.gov.br/images/CODEPLAN/PDF/Pesquisas%20Socioecon%C3%B4micas/POL%C3%8D
TICAS%20SOCIAIS/An%C3%Allise%20de%20vulnerabilidades%20da%20juventude%20negra%20n0%20Distrit

0%20Federal.pdf>. Acesso em: 08 de Maio de 2014.
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As acdes apresentas pela articuladora no DF, s&o:

1 - Saude

Notificacdo Compulséria de Violéncia Domeéstica, Sexual e outras Violéncias

Projeto Vivajovem.com

Nucleo de Prevencao de Violéncias e Promocéo da Saude (NPVPS)

Academias de Saude

Consultérios de Rua

Programa Saude na Escola

Casa SER

Sensibilizar equipes do Programa Saude na Familia para questdo da juventude
negra

Programa Brasil Quilombola

Oficinas para o Enfrentamento a Violéncia Contra a Juventude Negra no
Sistema de Saude

Nucleo de Prevencéao a violéncia e promoc¢ao da Saude

Mais Médicos

Comités de Equidade e Saude da Populacdo Negra

2 — Cultura

Pracas do Esporte e da Cultura

Cultura Viva: Pontos de Cultura

Brasil Plural- Prémio Hip Hop

Prémio Funk

3 =Justica

Capacitacdo para profissionais de seguranca publica

Capacitacdo dos profissionais da Seguranca Publica por meio da Rede
Nacional de Ensino a Distancia — Rede EAD

Mulheres da Paz e Protejo

Pesquisas em parceria com o PNUD, com enfoque em raca e discriminagao
racial

Pacto pela Vida da Juventude Negra no Sistema de Justica

4 — Educacéo

Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI (SEB/MEC)

Programa Escola Aberta (SEB/MEC)

Programa Mais Educacao

Programa Saude na Escola

Projeto Trajetorias

Projovem Urbano

PRONATEC

Brasil Alfabetizado
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FIES

PROUNI

Implementacao da Lei 10.639/2003

5 -Trabalho e Emprego

Centros Multifuncionais de Economia Solidaria para a Juventude- Programa

Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e Economia Solidaria

ProJovem Trabalhador

Inclusdo Digital com metareciclagem

Economia criativa — aposta na cultura e na arte

Incubadoras

6 — Esportes

PELC — Projeto Esporte e Lazer da Cidade

Programa Segundo Tempo (Padrao)

Programa Segundo Tempo na Escola

Pintando a Cidadania — Torcidas Organizadas

Praca da Juventude

Programa Segundo Tempo — Navegar

7 -Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Ampliac@o do cadastro do Bolsa Familia

PRONATEC BSM

Capacitacao

Acompanhamento familiar/ ficha de notificagc&o integrada/ apoio sociofamiliar

Servico de convivéncia

Erradicacédo do Trabalho Infantil

BVJ- Beneficio Variavel Jovem

Politicas para as Mulheres

8 - Direitos Humanos

Guia PRVL

Formacao para a implementacdo do Programa de Reducéo da Violéncia Letal

Acdes nos Centros de Referéncia em Direitos Humanos

Disque 100

9 — Seppir

Oficinas de enfrentamento ao racismo institucional

Edital de comunicagc&do comunitaria para campanha juventude viva

Programa Brasil Quilombola

Disque Igualdade Racial
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10 — Juventude

Campanha Juventude Viva

Rede Juventude Viva

Articuladores(as)

Estacdo da Juventude

Edital de fortalecimento institucional

Projeto de prevencéo a violéncia- Juventude Viva

Ao dialogarmos sobre os indicadores de monitoramento estabelecidos para
avaliar o Plano no DF, a articuladora local do programarelata a utilizagdo dos
boletins de informagdes da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagéo (SAGI),
gue € uma unidade técnica-administrativa do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome responsavel pelas acbes de gestdo da informacdo,
monitoramento, avaliacdo e capacitacdo das politicas e programas do Ministério.
Esta Secretaria disponibiliza relatérios de informacdes sociais®*, onde se observa
evolucéo das diminuigbes ou acentuacao das vulnerabilidades sociais por estado, 0s
impactos das politicas sociais, as coberturas de equipamentos sociais.

Outro sistema de monitoramento apresentado pela articuladora do programa
foi 0 mapa de monitoramento das estratégias para a promocao da igualdade racial®,
mantido e publicado pela SEPPIR.

Segundo ela, estd sendo desenvolvida uma ferramenta “mais refinada de
monitoramento das informac¢des com o numero de jovens atendidos por territério,
evasao e outros dados que contardo com o papel de técnicos responsaveis por
‘colher’ as informagbes referentes aos programas com cada ministério”. Nao foi
apresentado um prazo para estar disponivel e nem quem esta a frente desta
ferramenta.

Da perspectiva dos desafios da implementacdo do plano no DF, ela relatou
que, “deve-se ter cautela para perceber a complexidade que é articular uma politica
publica intersetorial que amalgama acdes que ja eram desenvolvidas antes da
existéncia do PJV”. Ou seja, a sensibilizacdo dos gestores destas politicas é uma

pauta que demanda um tempo maior que o tempo de gestdo. As politicas sociais

2 Disponivel em: <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso em 08 de Maio de 2014.
%2 Disponivel em <http://monitoramento.seppir.qov.br/>. Acesso em 08 de Maio de 2014.
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sdo norteadas pela universalidade do publico atendido, sdo para todos e todas.
Contudo, os jovens negros ndo conseguem acessa-las e esta é a grande tarefa e
‘costura’ que o Plano Juventude Viva tem para fazer dentro do préprio governo. Esse
cenario vale para o DF e também para outros estados.

Diante desta fase de implementacdo, ndo foi possivel encontrar um jovem
beneficiado por uma das ag¢les listadas, como agbes do Juventude Viva. Muitas
delas vém sendo desenvolvidas por organizacbes e pelo estado com critérios
anteriores a criacdo do Plano, o que universaliza as a¢des, 0 que ndo garante o

atendimento ao publico prioritario do Plano.
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9. Consideracg0des Finais

Mesmo diante dos diagndsticos ja citados e de todo o olhar para as politicas
de juventude, o Plano Juventude Viva apresenta-se como algo que surge de novo e
propositivo em romper o ciclo que vitimiza a Juventude Negra, contudo, ele tende a
ndo avancar. O Plano esbarra na conjuntura burocratica do Estado, esbarra na
interface da conjuntura politica, na qual estados que ndo tém alinhamento com o
Governo Federal, mesmo que assinem, ndo incorporam a pauta como estruturante.
Mesmo nos estados alinhados com o Governo Federal, ha esta auséncia em que
reforca-se a necessidade da pauta e do Plano ultrapassar a esfera politico partidaria
e de fechar uma pactuacdo multipartidaria para enfrentar a problematica. Desafio
gue precisa ser pautado.

Outro ponto que nos chama a atencdo é o fato de nao ter incorporado no
nome do Plano a palavra “negra”, além de cita-lo no documento, uma vez que nao
estamos falando de qualquer jovem. Com isso, mesmo com o langamento, com
alguns estados ja signatarios do plano, inclusive o DF, se deu a necessidade de
estudar os motivos na morosidade da implantacdo do plano em sua plenitude,
principalmente para beneficiar a quem se destina.

Algumas sinalizacdes podem ser observadas, como, por exemplo, a
dificuldade do Estado de reconhecer que héa racismo e que, sobretudo, ha uma
vitimizacdo da juventude negra somada a nao incorporacao do tema.

Com a agenda publica resultando na auséncia de recursos especificos
destinados a enfrentar esta problematica e pactuados no PPA dos orcamentos das
pastas e das politicas publicas, o desenho destas politicas depende de estratégias
que estdo além dos numeros. E preciso investigar o contexto desses homicidios,
compreendendo a sua complexidade no conjunto de fatores que os envolvem sob
pena de continuarmos perdendo nossos jovens para a violéncia.

Apesar da relevancia da criagcdo do plano, € importante alertar para o longo
caminho que ainda precisa ser percorrido. Nao basta a existéncia de um 6rgao
responsavel pelo acompanhamento do desenvolvimento do plano sem um aporte
legal para dar conta de toda a demanda existente. Um dos principais desafios para a
implementacdo de uma politica publica asseguradora de direitos sociais para a

juventude é obter a mobilizacdo permanente da sociedade civil, conjugada a vontade
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e a deciséo politica para ampliar, aperfeicoar, avaliar e monitorar, além de realizar o
controle social democratico das atuais iniciativas.

Particularmente, alerta-se para a urgéncia do uso de inovacdes pedagogicas
articuladas, onde os proprios envolvidos digam o que e quais acdes eles mais
desejam e querem desempenhar. Tais inovacdes nao prescindem da articulagéo das
pastas envolvidas na execucéo e na destinacdo do recurso. Nesse sentido, faz-se
necessario a oposicado a acdes que tenham ciclo rapido e descontinuado, uma vez
gue os projetos devem ter duracdo minima de dois anos na localidade, de modo a
criar, de fato, mudanca local ao mesmo tempo em que promova a integragdo com 0s
espacos publicos, qualificando e tornando-os espacos de convivéncia.

Por fim, necessita-se de uma estratégia que assegure a multissetorialidade e
gue articule as acdes por pastas tendo objetivos comuns, uma vez que, para isolar a
juventude da violéncia, devem-se resgatar as expectativas de futuro e diminuir as

desigualdades econdmicas e culturais.
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