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RESUMO

Este trabalho apresenta a politica publica educacional ProUni e analisa a sua
contribuicdo para a valorizagdo do negro na sociedade. Através da reviséo de
literatura seguido de pesquisa documental e de busca de dados do SisProUni,
IBGE, IPEA e Inep/MEC, incluindo também a lei de criagdo do ProUni, Lei n°
11.906/2005, foi possivel analisar o préposito e o0 resultado dessa politica
desde a sua criagdo. Nessa pesquisa, identificou-se o perfil da maioria dos
estudantes atendidos por essa politica e constatou-se que o ProUni € um
instrumento de valorizacdo do negro na sociedade. No entanto, concluiu-se que
€ necessario combinar tal politica com acbBes de inser¢cdo dos estudantes
bolsistas do ProUni no mercado de trabalho, ainda durante o desenvolvimento
do curso de nivel superior.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. ProUni. Valorizagdo do negro
na sociedade.
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1.  INTRODUCAO

Com as reformas educacionais vivenciadas em nosso pais nas ultimas
décadas e a implementacdo de inUmeras politicas publicas em educacéo a luta
pela democratizacdo e universalizacdo do ensino vem ganhando poderosos
reforcos. No entanto, é preciso avaliar a eficacia de tais a¢fes a fim de garantir
gue essas politicas atingirdo seus principais objetivos: garantir o acesso a
educacédo e a melhoria da qualidade do ensino no Brasil.

Tendo estas transformacfes sociais e educacionais em vista, essa
pesquisa foi desenvolvida com o intuito de verificar se a politica educacional
ProUni — Programa Universidade para todos — € um instrumento de valorizacao

do negro na sociedade brasileira.

N&o se pode esquecer, no entanto, que o Brasil € um pais com sérios
problemas devido a ma distribuicdo de renda, altos indices de analfabetismo e
gue sofre com as consequéncias historicas da escraviddo. Em um pais em que
aqueles que tém menos anos de escolarizacdo sdo 0s negros e pobres, €
preciso repensar questdes relacionadas ao acesso a educacédo por parte de

grupos minoritarios.

Dessa forma, esse trabalho é fruto do questionamento sobre a existéncia
de uma relacao entre a implementacdo do ProUni e a valorizacdo do negro na
sociedade. Se o individuo, através de um curso superior, esta mais capacitado
e preparado a competir em iguais condicGes com seus concorrentes, ele tera
também maior probabilidade de conseguir melhores empregos, maior

remuneracao e sentir-se valorizado no mercado de trabalho e pela sociedade.

Outro fator a ser destacado nesta pesquisa sdo as disparidades no
alcance do ProUni entre as cinco regides brasileiras. Cada regido tem
caracteristicas proprias e a hipdétese é que o numero de estudantes
contemplados com bolsas de estudos no ensino superior seja heterogéneo

entre si. Também serao investigados quais 0s tipos de cursos sdo 0s mais



procurados quanto ao turno estudado e modalidade de ensino (presencial e
ead).

Deseja-se ao fim desta pesquisa tracar um perfil dos estudantes
atendidos pelo ProUni e analisar se essa politica contribui para a valorizacao
do negro na sociedade.

1.1 Contextualizagdo

Apesar de inUmeras acdes adotadas pelo governo brasileiro nas ultimas
duas décadas visando a universalizacdo do ensino basico, ampliagdo da oferta
de vagas no ensino superior e medidas que propiciam a avaliacdo e melhoria
da qualidade do ensino no pais, o Brasil ainda possui indices alarmantes de
analfabetismo, que € ainda maior entre 0s negros e 0os mais pobres (IBGE,
2010).

Além disso, a oferta de vagas nas instituicbes de ensino superior nao
acompanha a demanda de formandos do ensino médio. Existe uma defasagem
entre a disponibilizacdo de vagas em universidades publicas e o aumento de
pessoas que poderiam ser alunos do ensino superior (concluintes do ensino
médio). Segundo o resumo técnico do Censo da Educacdo Superior 2011
(MEC, 2013), em 2011 o Brasil contou com 2.365 instituicbes de ensino
superior, que juntas, contaram com 6.739.689 matriculas neste mesmo ano,
enquanto que, segundo este mesmo estudo e periodo, a populacdo com faixa
etaria de 18 a 24 anos, que corresponde a faixa esperada para cursar a

educacao superior, era de 22.497.453.

Com o intuito de ampliar a escolarizacdo da populacao brasileira, foram
criadas diversas politicas publicas educacionais. O ProUni tem o objetivo de

prover um maior acesso dos jovens a educacao superior.



1.2 Formulagéo do problema

A fim de analisar se a politica educacional ProUni trata-se de um
instrumento de melhoria de condicbes de acesso ao ensino superior e de
valorizagdo do negro na sociedade, esta pesquisa se propde a responder aos
seguintes questionamentos: O ProUni tem contribuido para melhorar o acesso
do negro no ensino superior? E o ProUni, enquanto politica de acesso as vagas
do Ensino Superior tem sido um instrumento de valorizagdo do negro na

sociedade?

1.3 Objetivo Geral

O objetivo dessa pesquisa € analisar se a politica publica educacional
ProUni tem sido um instrumento de valorizacdo do negro na sociedade, ao

passo que promove o acesso do negro ao Ensino Superior.

1.4 Objetivos Especificos

Com o intuito de alcancar o objetivo geral desta pesquisa, sdo tracados

0S seguintes objetivos especificos:
a) caracterizar o ProUni;
b) descrever a abrangéncia do ProUni no Brasil;

C) identificar o perfil dos alunos contemplados com bolsas do ProUni

de 2005 a 2013, segmentando-0s por raca/cor; e,

d) buscar contribuicdes do programa em questdo para a valorizacao
do negro da sociedade através da insercao deste em uma instituicdo de ensino

superior da rede privada.



1.5 Justificativa

A presente pesquisa encontra sua relevancia ao fazer um recorte de
raca ao tracar um perfil dos estudantes contemplados com bolsas do ProUni e
verificar se essa politica tem contribuido para a valorizagdo do negro na

sociedade.

Esta pesquisa também ter4d como contribuicdo a elaboracdo de um
guadro com o perfil dos alunos atendidos pelo ProUni, que podera servir como

argumento para implementar melhorias no programa.

Adicionalmente, essa pesquisa tem potencial de influéncia no campo das
ciéncias politicas, no que diz respeito a formulacdo, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas, pois ira investigar a abrangéncia do ProUni, sugerindo
mudancas e questdes que poderdo melhorar o conhecimento publico e

governamental sobre o publico atendido.

Este trabalho trata de um tema de suma importancia a ser estudado: a
efetividade de uma politica publica e a sua utilizagcdo como instrumento de

valorizacdo de um grupo socialmente excluido, a saber: negros e pobres.

Em suma, este € um trabalho baseado na experiéncia real de
implementacdo de uma politica publica educacional e o seu desenvolvimento
se justifica pela relevancia do tema na area de gestéo de politicas publicas e da
tentativa de diminuir ou ainda, dirimir, as desigualdades no acesso ao ensino
superior no Brasil. Sdo contribuicbes teodricas de uma politica educacional
posta em préatica desde 2005, que pode pela quantidade de informacfes
publicas e a disposicdo de pesquisadores e governos, auxiliar no
desenvolvimento de acfes conjuntas de assisténcia aos alunos beneficiados

pelo ProUni.



2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados aspectos relevantes sobre o tema
discutido nesta pesquisa, como reconhecimento, participacdo social, politicas
publicas e o ProUni. Essa fundamentacdo tedrica se faz necesséria para a
contextualizac&o e consisténcia da investigagéo a respeito do ProUni no Brasil
e para a analise da abrangéncia dessa politica, com foco na questao racial, que
sera empreendida nos proximos capitulos deste trabalho.

2.1  Reconhecimento e participacédo social

A fim de entender a justica, a participacdo social e a concepcgédo de
politicas publicas no Brasil, faz-se necessario analisar a necessidade de
reconhecimento e o desejo de participacdo dos brasileiros no processo politico

do pais.

Para Honneth (2003, 2007), cada negacédo corresponde a uma demanda
por reconhecimento que resultara no desenvolvimento de uma fase da
consciéncia moral de cada individuo e da sociedade. Sendo assim, 0s trés
tipos de negacdo definidos por ele (humilhacdo, privacdo de direitos e
discriminacéo), desencadeiam trés padrdes de reconhecimento (amor, ordem
legal e solidariedade), que garantem a dignidade, autoconfianca, autoestima,

respeito e autorrealizacdo dos individuos.

Desta forma, essas negacfes podem ensejar o reconhecimento no plano
legal para, por exemplo, o reconhecimento dos direitos e inclusdo social.
Nesse sentido, os grupos vulneraveis e excluidos socialmente, sentem
necessidade de serem ouvidos, incluidos no meio social e nas decisdes
politicas de seu interesse. Dallari (1931), afirma que € preciso se organizar por
meio de grupos e possibilitar a conscientizacdo politica dos cidaddos para
promover a participagdo politica, fazendo com que grupos saiam da

marginalizacdo e consigam participar e integrar os processos decisorios,



principalmente em uma sociedade em que a democracia representativa dessas
minorias precisa ser representada por eleitos que tenham vontade politica de
promover a justica social e minimizar as desigualdades econdmicas, as de

género e de racga.

Essa necessidade de reconhecimento, a pressdo advinda dos
movimentos sociais e a transicdo democratica vivenciada pelo povo brasileiro
na década de 80, culminaram na elaboracdo de um arcabouco legal mais
atento a existéncia de disparidades e empenhado na diminuicdo destas, o que
teve por consequéncia o texto da Constituicdo Federal de 1988, que expressa
a igualdade entre homens e mulheres e repudia acdes discriminatdrias de
gualquer tipo.

O artigo 5° do inciso | da Carta Magna estabelece que “homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigag¢des”. O fato da Constituicdo de 1988
estabelecer que homens e mulheres sejam iguais ndo garante em nossa

sociedade que esta igualdade seja posta em préatica.

A formalidade legal do direito a igualdade entre homens e mulheres néo
garante o exercicio da pratica de tal direito. Fato este que culmina em uma
série de reivindicacbes dos movimentos feministas e da necessidade de outras
leis complementares ao exercicio de tal direito, a exemplo da “Lei Maria da
Penha”, entre tantas outras. A citagcao da igualdade de género na Constituigao
€ um grande passo para a efetiva igualdade, mas infelizmente ela ainda néo é
concreta em nossa sociedade: as mulheres ainda ganham menos que o0s
homens, mesmo quando ocupam as mesmas funcdes. As mulheres ainda sao
vitimas de violéncia doméstica e de machismo, e ainda ndo alcancaram o
mesmo nivel de escolaridade dos homens. E claro que estes indicadores sdo
gerais, mas apontam para a existéncia (ainda) de desigualdades de género no

Brasil.

Além disso, notamos ainda que 0s mais pobres no Brasil sdo 0s negros.
O estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2003) aponta

para a existéncia de 46,8% de negros abaixo da linha de pobreza no Brasil.



Entre brancos, a taxa é de 22,4%. Embora mulheres e homens negros sejam
44,7% dos brasileiros, eles representam 68% dos 10% mais pobres no pais.

Todos estes dados aqui apresentados so reforcam a necessidade de se
implementar politicas publicas a fim de diminuir as desigualdades
socioecondmicas e conduzir a nossa sociedade para a igualdade expressa em
nossa constituicdo. Reforca Santin (2004) que a Constituicdo € a base para as
politicas publicas, pois ao estabelecer principios, da o direcionamento a ser
seguido para os governantes no desenvolvimento das atividades publicas.

Desta forma, fica claro que a grande finalidade das politicas publicas é
atender as demandas sociais e trazer a igualdade da dimensao legal para a

dimensdo material, tornando-a efetiva e substancial.

2.2  Areforma gerencial e as politicas publicas no Brasil

A reforma gerencial brasileira de 1995 teve por objetivo tornar a
administracdo publica mais eficiente, legitimando os grandes servicos sociais
de educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social, que a partir da
Revolucdo de 1930 e da transicdo democratica de 1985, resultaram na
transformacdo do regime politico de oligarquico-liberal em um regime

democratico e social (Bresser-Pereira, 2008).

A reforma de 1995 compreendeu trés dimensdes: i) a institucional-legal,
gue visou a descentralizacdo organizacional da maquina publica e resultou na
criacdo de agéncias executivas, agéncias regulatérias e nas organizacfes
sociais; ii) a da gestdo, que conferiu autonomia aos gestores publicos e
introduziu a administracdo com foco em resultados e o controle social na
administracdo publica; e iii) a cultural, que trouxe uma mudanca de ideologia,
pois essas mudangas trariam uma imagem de “eficiéncia e moralidade” ao
servico publico pdés reforma gerencial, contrastando com a imagem de

=0

“‘desonestidade e lentidao” que difamava o modelo burocratico.



Com a reforma do Estado, a partir de 1995, houve, entdo, a
descentralizagéo dos servigos essenciais e 0 aumento da atuagao participativa
dos cidadaos. Isso possibilitou a participacdo do povo na formulagcdo das
politicas publicas e no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos

recursos publicos.

A reforma gerencial tornou o estado democratico brasileiro mais
participativo, fazendo com que o cidadao tenha cada vez mais espago para
opinar sobre os rumos politicos do pais e que os grupos socialmente excluidos
tenham voz ativa. Ainda assim, além da participacdo cidada, é preciso
implementar politicas sociais realmente efetivas, que correspondam aos

anseios da sociedade brasileira.

2.3 Politicas Publicas

Segundo Peters (1986), politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que tém, por
consequéncia, influéncia na vida dos cidaddos. Lynn (1980) afirma que politica
publica é um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos

especificos.

Appio (2006) conceitua politicas publicas como sendo um instrumento de
execucado de programas politicos com a finalidade de assegurar a igualdade
aos cidadaos. Leal (2010) ensina que a politica publica € uma acao estratégica
gue tem por objetivo atingir fins previamente determinados por finalidades e

principios de natureza publica.

Santin (2004) considera que a politica publica € um mecanismo de
efetivacdo das normas legais e um meio de planejamento para a execucao de

servigos publicos.



A politica publica pode ser considerada resultado de vontade politica

visto que, segundo Dye (1984), ela é o resultado da escolha (ou nao) do

governo.

A politica publica surge ou pode surgir por diferentes motivos como, por
exemplo, por resultado da reinvindicagdo de um grupo organizado, como
resultado de uma agenda governamental, por legitimacdo de determinada
politica, pelo resultado de avaliacdo de determinados indices ou indicadores ou
por avaliacdo de outra politica publica, entre outros motivos.

As politicas publicas podem ser também setoriais ou ter uma area de
atuacdo, como por exemplo, as politicas de saude, educacdo, seguranca

publica, habitacéo, entre outros.

Tendo por base essas definicdes, podemos afirmar entdo que, a politica
publica € uma acao intencional com objetivos pré-determinados a serem
alcancados para assegurar direitos e igualdade aos cidadaos. Dessa forma, a
politica publica pode ser resultante de principios e diretrizes expressas na
constituicdo e arcabouco legal, de mobilizacdo social ou de planejamentos de

governo.

2.3.1 Politicas Publicas em Educacao Superior

A década de 1990 foi marcada pela luta a favor da democratizacao do
ensino basico. Isso se deve, em parte, as pressfées sociais pela melhoria da

gualidade do ensino e sua universalizacao.

Outro fator que contribuiu para reformas nas estruturas da educacao
brasileira € o0 aumento da procura por vagas nas universidades, consequéncia,
em parte, da maior exigéncia do mercado de trabalho por profissionais
capacitados e com nivel superior. Segundo Oliven (2002), em 1981 o Brasil
tinha apenas 65 Universidades. Em 2011, segundo o Censo da Educacédo

Superior, 2.365 Instituicbes de Ensino Superior (Inep, 2011), o que representa
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mais de trinta e seis vezes a quantidade de instituicbes existentes na década
de 80. Mesmo com o aumento de instituicdes de ensino superior, 0 aumento da
demanda por vagas nao acompanha o ritmo de abertura e construgao de novas

universidades.

Para suprir essa demanda social e educacional, ttm sido desenvolvidas
no Brasil diversas politicas publicas visando a democratizacdo do acesso ao
ensino superior, como o Programa Universidade para todos (ProUni), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni), Politicas de cotas nas instituicbes federais de ensino, além
de outras a¢des como 0s programas pré-vestibulares gratuitos, a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (Fies).

2.3.1.1 ProUni

Segundo Catani et al. (2006), o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei
n° 10.172/2001) estabeleceu como meta aumentar para 30% a quantidade de
jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso superior até 2010. Para que
essa meta fosse alcancada, foi preciso que o governo elaborasse e executasse
uma série de medidas para a ampliacdo de ofertas de vagas no ensino

superior.

Entre essas medidas, estd o Programa Universidade para todos —
ProUni, que foi criado em 2004 através da Medida Proviséria n° 213/2004 e
instituido pela Lei n° 11.096/2005.

O ProUni é destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e de
bolsas parciais de cinquenta ou de vinte e cinco por cento para estudantes de
cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes

privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos. Em contrapartida, as
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instituicbes que concedem as bolsas por meio de adesdo ao programa, Sao
beneficiadas com isengdes fiscais.

O critério para ser beneficiado por essa politica publica é unicamente
econdmico: estudantes de baixa renda, oriundos de escolas publicas de ensino
médio podem participar do programa. A nota do Enem é utilizada como critério
de classificagcdo para os cursos e instituicbes de ensino superior escolhida
pelos estudantes.

Segundo Heringer e Ferreira (2009), o ProUni trouxe muitas polémicas e
discussdes. Esse programa € visto por alguns criticos, a exemplo de Leher
(2004), como uma politica de salvamento do setor privado, visto que além dos
incentivos fiscais tem como consequéncia a reducdo da inadimpléncia ao invés
da construcdo e criacdo de novas instituicdbes publicas de ensino superior.
Carvalho (2006) pondera que a gratuidade integral ou parcial para estudar
advinda com o ProUni, por si sO, ndo é suficiente para seus beneficiarios,

sendo necessario somar-se a agoes de assisténcia estudantil.

Segundo o Censo da Educacdo Superior 2011, no que se refere a
categoria administrativa, das 2.365 Instituicées de Ensino Superior — IES, 88%
sdo privadas e 12%, publicas, sendo 4% estaduais, 4,3% federais e 3%
municipais. Os autores Carvalho e Lopreato (2005) atestam que o0 crescimento
das IES privadas deu-se em funcdo do incentivo fiscal proveniente do ProUni,
mantendo uma tradicdo de politicas publicas que mais beneficiam o setor

privado e ndo necessariamente promovem medidas democratizantes.

Apesar de todas as criticas as quais esse programa recebe, é fato que
as modificacdes nos sistemas de financiamento estudantil, como o Fies e a
implementacdo do ProUni contribuiram com o aumento do numero de jovens

no ensino superior, ao longo desses dez anos da criacdo do ProUni.

Segundo Gatti (2011), o ProUni é uma politica social e educacional que

prové o acesso dos menos favorecidos economicamente ao ensino superior.
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“Politica social, na medida em que amplia a possibilidade para
jovens adultos de camadas sociais menos favorecidas
economicamente de frequentarem cursos de graduacao em nivel
superior [...]. Politica educacional, na medida em que pode
aumentar o numero de anos de escolarizacdo da populacdo, seu
nivel escolar e de aprendizagem para estudantes que, sendo
concluintes do ensino médio, teriam poucas condi¢cdes
econdmicas de prosseguir em sua formagdo em nivel superior.”
(GATTI, 2011, p.61).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo exploratério-descritivo,
buscando compreender o fenbmeno advindo com o Programa Universidade
para todos — ProUni, como instrumento de valorizacdo e acesso ao Ensino
Superior da populacdo negra brasileira. Busca também descrever determinado
grupo inserido na sociedade, analisando o aumento da escolaridade, aumento
da oferta de vagas em instituices de ensino superior e 0s beneficios para este
publico-alvo, apés a promulgacao da Lei n° 11.906 de 2005, que instituiu essa
politica publica.

Quanto a abordagem adotada, esta pesquisa € quantitativa, utilizando-se
de pesquisa secundaria, fazendo uso de dados provenientes do IBGE, Inep
(Censo da Educacéo Superior) e IPEA, em que se observara a frequéncia em
relacéo aos itens investigados. Os dados extraidos do Sisprouni séo os dados
publicos, pois ndo se obteve éxito em obter dados nédo publicos deste sistema

para a realizacédo desta pesquisa.

Dessa forma, quanto a abordagem metodoldgica, a pesquisa sera

guantitativa, ao passo em que sera acrescida de pesquisa documental.

Apoés revisdo da literatura e ampla coleta de dados provenientes do
Inep/MEC, IBGE e IPEA, a pesquisa visa identificar, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, como se delineou a sociedade brasileira apos a

implementacéo do ProUni e o perfil dos beneficiados negros.

3.1 Caracterizacédo da area

O Brasil é um pais composto por 27 unidades federativas. Além disso, é

um pais grande em extenséo, porém marcado pelas desigualdades de género
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e raca, ma distribuicdo de renda e alta concentracdo populacional nos centros

urbanos.

A discriminacgao racial e os problemas advindos dela sdo consequéncias
da forma de colonizacdo exploratéria deste pais por parte dos espanhdis e
portugueses, do trafico de escravos entre os séculos XVI e XIX, no qual os
portugueses foram responséaveis pelo sequestro de milhares de pessoas do
continente africano, e da alta concentracao de renda dos portugueses natos em
detrimento dos mesti¢os, indigenas e negros no Brasil.

Ha também as desigualdades entre regibes e estados brasileiros.
Podemos citar, por exemplo, o que acontece com os estados nordestinos, que
sofrem com a ma distribuicdo de renda e altas taxas de analfabetismo.
Segundo o Censo populacional de 2010 (IBGE, 2010), o Nordeste € a regiao
com a maior taxa de analfabetismo do Brasil, com 18,54% de analfabetos, na
populacdo com 15 anos ou mais de idade, e na Bahia essa taxa € superior a
15%.

Entre os analfabetos brasileiros, segundo os resultados desta mesma
pesquisa, a maioria € composta por homens e por pessoas que se

autodeclararam negros.

O Brasil € um pais extenso, marcado pelas feridas deixadas pela
escravidao e colonizacdo portuguesa, e que hoje ainda é um pais desigual,
tanto em relacdo as questdes educacionais quanto em relacdo ao

desenvolvimento econémico de suas regides.

3.2 Amostra

A amostra é composta pelos estudantes que receberam bolsa do ProUni
desde 2005 até o segundo semestre de 2013, constituida por 1.273.665

estudantes.
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3.3 Caracterizacdo dos instrumentos de pesquisa

Nesta pesquisa procedeu-se a andalise de conteudo de documentos
como fonte de pesquisa primaria e secundaria. Apds essa andlise, elaborou-se
fichamentos com resumo dos textos, dos principais dados e de citacdes.
Também foi elaborado um roteiro de coleta e tabulacdo de dados para
proceder a consolidacédo dos dados e validacao da hipétese inicial da pesquisa.

3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para a aquisicdo de informacdes, procedeu-se a revisao de literatura a
fim de identificar pesquisas ja realizadas a respeito do tema. Posteriormente,
realizou-se a coleta de dados nos sites do IBGE, IPEA, INEP e MEC, além da
busca de dados em resumos técnicos e banco de dados dessas instituicoes.

Os dados do Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010), do Censo da
Educacdo Superior (Inep/MEC) e a coleta de informacbes no Sistema
Informatizado do ProUni — SISPROUNI, foram de extrema importancia para a
realizacdo dessa pesquisa, além de constituirem a principal fonte de
informacoes.

Apoés a coleta e tratamento dos dados, procedeu-se 0 cruzamento e
analise das informac@es a fim de produzir os resultados desta pesquisa, que
serdo apresentados no capitulo de analise e discusséo dos resultados.

A analise descritiva constituiu-se, basicamente, em obter informacdes
sobre quantidade de pessoas que se autodeclararam pardas e negras,
porcentagem de analfabetos, percentual de pessoas de acordo com sexo,
guantidade de alunos atendidos pelo ProUni e dados desagregados a partir de
informacBes da amostra e da populacdo. Esses dados sdo expressos nesta
pesquisa por meio de tabelas, graficos e porcentagens. Os dados e o
tratamento informacdes coletadas serviram para gerar o perfil dos alunos

atendidos pelo ProUni no Brasil.
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4 RESULTADOS

Nas ultimas duas décadas, tém-se visto a criacdo e desenvolvimento de
inimeras acdes e politicas publicas visando atender os anseios e
necessidades da populacdo brasileira. Entre elas, estdo politicas publicas de
democratizacdo da educacao e acbes que buscam ampliar a oferta de vagas

nas instituicdes de ensino superior, como o ProUni.

O objetivo dessa pesquisa é analisar a contribuicdo do ProUni para a
valorizacdo do negro na sociedade através do ingresso no ensino superior.
Para isso, verificaremos as contribuicbes do ProUni para a expansao da
educacdo superior no Pais, analisando sua abrangéncia e identificaremos o

perfil dos alunos contemplados por bolsas através deste programa.

Para o alcance do objetivo deste trabalho, neste capitulo discutiremos os
principais resultados desta pesquisa e apresentaremos um quadro com o perfil

dos alunos atendidos pelo programa com um recorte de raca.

4.1 Educacdo no Brasil e o ProUni

Segundo o Censo 2010 (IBGE), o numero de analfabetos no Brasil ainda
€ grande, tendo a regido Nordeste a maior taxa de analfabetismo do Brasil. A

Figura 1 apresenta um mapa com a distribuicdo de analfabetos no Brasil.
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Taxa de analfabetismo

0.95% - 3.00%

3.01% - 9.38%

9.39% - 15.00%
B 15.01% - 24.90%
I 25.00% - 47.10%

Figura 1 — Taxa de analfabetismo no Brasil (2010).
Fonte: IBGE.
Elaboracao: IPEA.

Entre os analfabetos brasileiros, segundo os resultados desta pesquisa
realizada em 2010, a maioria € composta por homens e por pessoas que se
autodeclararam negros (IBGE, 2010).

Além disso, os dados apresentados no Grafico 1 a respeito da educacao
no Nordeste sdo preocupantes: € a segunda regido com a maior taxa de

criancas fora da escola (no periodo compreendido ente 2000 e 2010) .

11,2
71
5,5 5,6
4.5
3,7 35
3,2 4
3.1 ‘ 2,8 2,8
2,2
Brasil Morte MNordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
B 2000 2010

Grafico 1 — Criancas fora da escola por UF (2000 e 2010).
Fonte: IBGE.
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Essas informagdes apresentados na Figura 1 e no Gréfico 1 chamam a
atencdo para a baixa escolaridade e baixos indices de analfabetismo na regido
Nordeste. Além disso, a taxa de analfabetismo é maior entre os negros, 0 que
serve de alerta para a necessidade de implementacao de politicas publicas de
combate ao analfabetismo, de democratizacdo do ensino basico e de acesso

ao ensino superior.

Desde a sua criagcdo, com a Lei n° 11.096 de 2005, o ProUni ja
ultrapassou em 2013 a marca de 1,2 milhdo de alunos atendidos. Entre as
regides, no periodo de 2005 a 2013, observa-se, no Gréfico 2, que do total de
bolsas 0 Sudeste é a regido com maior numero de estudantes contemplados
pelo ProUni (51%), seguido pelas regides Sul (19%), Nordeste (15%), Centro-
Oeste (10%) e Norte (6%), respectivamente.

649.286

Sudeste Sul Nordeste Centro-Oeste Norte

Gréfico 2 — Bolsistas por Regido.
Fonte: SisProUni 2013.

Entre a populacdo composta por 1.273.665 estudantes bolsistas do
ProUni no mesmo periodo analisado, apenas 12,5% dos alunos se declararam
negros. Dessa forma, como apresenta o Grafico 3, cerca de 50% da populacao

se autodeclarou parda ou negra.
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mBranca

mParda

OPreta

O Amarela
12,5% ® Indigena

OMNao Informada

1,8%

0,1%
1,8%

Grafico 3 — Bolsistas por Raca.
Fonte: SisProUni 2013.

Quando analisamos o0s estudantes quanto ao género, as mulheres
representam mais de 50% da populacao atendida pelo ProUni, como é possivel
visualizar no Gréfico 4.

BMaculine OFeminino

Gréfico 4 — Bolsistas por Sexo.
Fonte: SisProUni 2013.

Quando analisamos a quantidade de bolsas concedidas por modalidade
de curso, depreende-se dos Graficos 5 e 6 que a maioria das bolsas € para

CUrsos presenciais e noturnos.

1.095.480

178.185

Presencial EAD

Grafico 5 — Bolsas por modalidade de ensino.
Fonte: SisProUni 2013.



20

813.936

34.374

Noturno Matutino Integral Vespertino

Grafico 6 — Bolsistas por turno — Cursos presenciais.
Fonte: SisProUni 2013.

Outro fato importante € que quase 70% das bolsas concedidas séo
integrais (Gréfico 7), ou seja, a maioria dos beneficiados pelo programa sao
estudantes que possuem renda familiar bruta mensal, por pessoa, de até um
salario minimo e meio (critério para participar do ProUni) e que possivelmente
nao teriam condi¢cdes de pagar pelos estudos em uma instituicdo de ensino

superior da rede privada.

873.648

Integral Parcial

Grafico 7 — Bolsistas por tipo de bolsa.
Fonte: SisProUni 2013.

Diante dos fatos aqui apresentados, pode-se afirmar que ndo ha uma
grande diferenca percentual de alunos beneficiados pelo ProUni por género. No

entanto, a maior parte dos beneficiados se autodeclararam pardos ou negros.

Mais de 70% das bolsas concedidas sdo integrais € 0S cursos mais
procurados sdo 0s presenciais noturnos. Uma hipétese € que os alunos

contemplados com bolsas integrais, por terem baixa renda per capita familiar
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mensal, precisam trabalham durante o dia para complementar a renda familiar

€ por iSso optam por cursos noturnos.

4.2  Oferta de vagas no Ensino Superior

A universalizacdo do ensino fundamental, o aumento do numero de
concluintes do ensino médio e a procura dos empregadores por profissionais
mais qualificados sdo fatores que tém contribuido para o aumento da procura
por vagas nas instituicdes de ensino brasileiras. Com a expansdo das
instituicdes publicas de ensino e também o surgimento de novas instituicdes
particulares, nota-se um aumento crescente da oferta de vagas e das

matriculas efetuadas, como mostra o Grafico 8.
80 —
70 —
60 —
50 —
40 —
30
20 —

10 —

0 |
Vagas Matriculas
M ifes MIES privadas

Grafico 8 — Taxas (%) de crescimento de matriculas e vagas ofertadas em Instituicbes
Federais de Ensino Superior — IFES e Instituicdes de Ensino Superior (IES) privada (2007-
2011).

Fonte: Inep.

Elaboracao: Disoc/IPEA

Outro fator que contribuiu para o aumento de matriculas na rede privada
€ o surgimento de facilidades oportunizadas pelos financiamentos estudantis
(como a criacdo do Fies e outros) e politicas publicas, como o ProUni,
facilitando 0 acesso as vagas nessas instituicoes.

Apesar do aumento do numero de matriculas na rede privada,

consequentes, em parte, da concessao de bolsas do ProUni, em pesquisa
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realizada pelo Ipea em 2010, verifica-se no Grafico 9 que a maioria dos
entrevistados considera a quantidade de vagas ofertadas insuficiente, mais de
84% do total.

100,0

64,4
50,0
19.8 158
Quantidade de vagas oferecidas
OMuito Pouca OPouca @ Suficiente

Gréfico 9 — Proporcdo (%) da opinido dos entrevistados quanto a quantidade de vagas
oferecidas pelo ProUni (2010).
Fonte: Sinps/IPEA

Adicionalmente, o plano de expansdo da rede publica de ensino
superior, o que culminou com a criacdo de novas universidades, novos campis,
aléem da construcdo de novos prédios e contratacdo de professores, foi
responsavel pelo aumento do numero de vagas ofertadas nas instituicbes
federais.

Podemos observar no Grafico 10 a evolucdo do nimero de matriculas
no ensino superior publico, o qual, a partir de 2007, teve um crescimento acima
da média, comparado com 0s anos anteriores. Esse periodo de maior
crescimento coincide com a ampliacdo de cursos e vagas nas instituicdes
federais, com a implantacdo do Reuni, com a criacdo de novas universidades e
com a criacao de unidades descentralizadas dos antigos CEFET’s, que foram
transformados em Instituicbes Federais Tecnoldgicas, também com ofertas de

vagas no ensino superior.
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Grafico 10 — Evolucao do total de matriculas no ensino superior publico no Brasil (1990-2010).
Fonte: Inep.
Elaboracao: Disoc/IPEA

Em todo o Brasil o numero de matriculas tem aumento, com destaque
para 0 aumento ocorrido nas regibes Sudeste e Nordeste, conforme é

mostrado na Tabela 1.

2004 2007 2010
Total (%) Total (%) Total (96)
Brasil 4.163.733 100,0 4.880.381 100,0 5.449.120 100,0
Morte 250.676 6,0 303.984 6,2 352.358 6,5
Mordeste 680.029 16,3 853.319 17,5 1.052.161 19,3
Sudeste 2.055.200 494 2.431.715 49,8 2.656.231 48,7
Sul 793.298 19,1 864.264 17,7 893.130 16,4
Centro-Deste 384.530 9,2 427.099 8.8 495.240 9.1
Privado 2.985.405 n7i 3.639.413 74,6 3.987.424 13,2
Publico 1.178.328 28,3 1.240.968 254 1.461.696 26,8
Federal 574.584 13,8 615.542 12,6 833.934 15,3
Estadual 471.661 1,3 482.814 9.9 524.698 9,6
Municipal 132.083 3,2 142.612 29 103.064 19

Tabela 1 — Total de matriculas no ensino superior - Brasil (2004, 2007 e 2010).
Fonte: Inep.
Elaboracao: Disoc/IPEA
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Em varios estados do pais, como indica o mapa da Figura 2, percebe-se
um aumento, em 2010, de novos Centros Federais (CEFET's), campus, além
de instituicOes federais em fase de implantagéo.

Rede Federal de Ensino Superior

W Campus sede

B Campug/unidade

M Universidade em implantag3o

@ IFET

@ CEFET/outros
Matriculas por mil habitantes (maiores de 15 anos)

[Jo70-580
[Js# -850
[ &s1-10.00
B 10.01-15.00
B 5012532

Figura 2 — Alunos matriculados na rede federal de ensino superior por UF (2010).
Fonte: Inep

Elaboracéo: IPEA Mapas.
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S) DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Através das informacdes levantadas no capitulo anterior referentes aos
alunos que possuem bolsas de estudo do ProUni apresentadas nos Graficos 3,
6 e 7, identificou-se o perfil da maioria desses estudantes, que é apresentado

no Quadro 1.

Negros ou

—— Raca/Cor —— Pardos

Perfil dos

alunos Cursos

norturnos
Caracteristica
dos cursos

Cursos

presenciais

Quadro 1 — Perfil basico da maioria dos alunos atendidos pelo ProUni.
Fonte: Inep
Elaboracao propria.

Como se observa no Gréfico 6, a maior parte dos estudantes bolsistas

optaram por cursos noturnos. Segundo Barreiro e Terribili Filho (2007, p.91):

“Sabe-se que a realidade brasileira do periodo noturno €, em
geral, caracterizada por estudantes que trabalham durante o dia,
em area nao necessariamente associada a seu interesse, 0 que
os leva a tentar obter recursos financeiros para realizar o curso

superior”.

Em outro artigo, Terribili Filho (2008, p.50) aponta possiveis motivos

para essa escolha do curso noturno afirmando que:

‘“Uma das provaveis razbes desta elevada concentracdo no
periodo noturno é a atual conjuntura econdmica do pais, pois

permite que o estudante exerca uma atividade profissional
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remunerada [...] durante os anos de curso de graduacéo, de forma
a obter recursos financeiros para a realizacdo do curso, ou

mesmo apoiar economicamente sua familia.”

De acordo com os autores supracitados, os alunos de cursos noturnos
estudam a noite porque trabalham, seja para manter-se estudando ou para
apoiar financeiramente sua familia.

Com base na afirmacdo de que a maioria dos estudantes de cursos
noturnos trabalha e conforme o Grafico 7, a maioria das bolsas € integral, ou
seja, sdo alunos com baixa renda per capita familiar mensal, podemos
reescrever o Quadro 1, como é mostrado no Quadro 2.

Baixa renda
familiar

Negros ou
Raca/Cor ~ —— Pardos
‘ _ Cursos
Perfil dos Caracteristica norturnos
alunos dos cursos
Cursos
presenciais
Trabalham ou querem

trabalhar durante o dia

Quadro 2 — Perfil da maioria dos alunos atendidos pelo ProUni.
Fonte: Inep
Elaboracéo prépria.

O Quadro 2 aponta para a necessidade dos alunos em complementar a
renda familiar, mesmo recebendo bolsa integral para se manter nos estudos.
Nesse sentido, ja existe uma ac¢do conjunta com o ProUni, chamada de Bolsa
Permanéncia, que consiste em um beneficio (cujo limite de valor é igual ao
praticado na politica federal de bolsas de iniciacao cientifica), que se destina ao
custeio das despesas educacionais do estudante beneficiario de bolsa integral
ProUni. No entanto, esses alunos precisam estar matriculados em cursos

presenciais de, no minimo 6 semestres de duracéo e a carga horaria média
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seja igual ou superior a 6 horas de aula. Além disso, como a bolsa é destinada
Unica e exclusivamente para cobrir os custos de despesas educacionais, em
caso de outra destinacao diferente desta, a Bolsa Permanéncia sera encerrada.

Como a Bolsa Permanéncia ndo pode ser utilizada para outros fins que
nao sejam custeios de despesas educacionais, esse valor recebido ndo pode
ser utilizado, por exemplo, para ajudar em despesas familiares do beneficiario.
Isso faz com que o aluno prefira ou necessite procurar um emprego no periodo
diurno e estudar a noite, para complementar sua renda, ao invés de receber a
Bolsa Permanéncia e apenas estudar.

Quando nos referimos aos estudantes contemplados por bolsas parciais,
também é necessario lembrar que, apesar de sua renda familiar per capita ser
um pouco maior que a dos alunos com bolsas integrais, estes também
precisam pagar os outros 50% do valor da mensalidade. Os alunos bolsistas
parciais, no entanto, recebem algumas facilidades no financiamento estudantil,
Fies, mas n&o tém direito a receber a Bolsa Permanéncia, como os bolsistas
integrais.

Tendo em vista os fatos supracitados, entende-se que além da
concessao da bolsa de estudos e Bolsa Permanéncia, poderia ser criado um
programa de insercdo dos alunos bolsistas no mercado de trabalho, seja
através de estagios remunerados ou até mesmo a busca por empregos que
exiam o0 ensino médio completo ou ensino superior em curso como
gualificagdo minima ou necessaria.

Visto que a maioria dos alunos se autodeclara parda ou negra, podemos
identificar possiveis beneficios advindos com o ingresso deste aluno no ensino
superior. Alguns beneficios séo listados aqui:

a) maior qualificacdo e tempo de estudos;

b) melhor preparacédo para o mercado de trabalho;

C) maior probabilidade de encontrar empregos de maior
remuneracao;

d) reconhecimento social e familiar;

De posse desses potenciais beneficios o aluno bolsista, apds a

conclusdo do seu curso, terd maior probabilidade de ser inserido no mercado
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de trabalho, pleiteando melhores empregos e podera aumentar a sua renda
familiar, conferindo também melhoria de qualidade de vida a sua familia.

O jovem negro, beneficiario dessa politica educacional, ira,
consequentemente, aumentar os indices de anos de escolarizagdo do negro no
Brasil e o de negros com nivel superior, fazendo com que esse programa seja
um instrumento de valorizacdo do negro na sociedade e contribuindo também
para o desenvolvimento do pais, visto o0 aumento de mao-de-obra melhor
capacitada.

Alguns autores consideram a educacdo um instrumento de ascenséo
social. Moura (1988), por exemplo, considera que a educacao era vista como
um meio de ascender social e culturalmente. Bourdier (1995) afirma que o
ambiente educacional é veiculo de ascenséo social. Nao obstante, o acesso a
educacéo superior também pode ser considerado instrumento de incluséo e de
ascensao do negro na sociedade, atuando também como um mecanismo de
combate a discriminacdo. No entanto, ao ter uma formacg&o superior, 0 negro
obtém reconhecimento social, conferindo-lhe maior mobilidade social e
promovendo maiores oportunidades no ingresso no mercado de trabalho, ja
gue a maior escolarizacdo coloca o0 negro em iguais condicbes de competir
com o branco por uma vaga no mercado de trabalho.

Esta pesquisa constatou que o ProUni € uma politica educacional que
contribui ativamente para a valorizacdo do negro na sociedade através da
ascensao social, promocéo de oportunidades, aumento da escolarizacéo, e do
aumento da probabilidade de inclusdo no mercado de trabalho com maiores
remuneracoes. Dessa forma, conclui-se que o objetivo desse trabalho foi
alcancado. No entanto, constatou-se também que tal politica precisa estar
associada a medidas adicionais que garantam ou que facilitem o acesso destes
alunos no mercado de trabalho, pois a maioria precisa trabalhar para manter ou

aumentar a renda mensal familiar.
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6  CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O ProUni € uma politica publica educacional que visa facilitar o acesso
de jovens com baixa renda familiar per capita ao ensino superior, por meio da
concessdo de bolsas parciais e integrais de ensino em instituicdes de ensino
superior da rede privada. Essa politica permite que jovens pertencentes as
camadas menos favorecidas economicamente de nossa sociedade tenham
acesso a vagas no ensino superior.

Deste modo, foi proposto investigar se o ProUni € um instrumento de
valorizagdo do negro na sociedade. Para isso, tracou-se o perfil da maioria dos
estudantes bolsistas e os dados referentes a educacgéo superior no Brasil foram
analisados.

Essa pesquisa tragcou um retrato do bolsista ProUni através de um
guadro que demostrou que a maioria desses jovens estudantes tem baixa
renda familiar, sdo pardos ou negros, estudam em cursos presenciais noturnos
e trabalham durante o dia para manter-se nos estudos e/ou complementar a
renda familiar.

O ProUni, enquanto um programa misto, caracterizado pela parceria
publico-privada e que se apresenta através da disponibilizacdo de bolsas para
estudantes de baixa renda em troca de isencédo tributaria as instituicdes,
mostrou-se como um efetivo instrumento de valorizacgdo do negro na
sociedade, visto a sua capacidade de melhorar a qualificacdo deste aluno,
dando-lhe melhores oportunidades no mundo do trabalho. Além disso, o negro
portador de diploma do ensino superior é valorizado socialmente, ao passo
gue, segundo alguns autores, a educacado € um fator que promove a ascensao
social e cultural.

No entanto, essa pesquisa apontou que o ProUni, por si s, ndo € capaz
de atender as necessidades dos bolsistas em todas as suas dimensdes, pois
muitas vezes o aluno precisa estar inserido no mercado de trabalho para
manter-se estudando e também manter, garantir ou aumentar a renda per
capita familiar. Isso aponta para uma necessidade de implementar acdes que

possibilitem o ingresso desse aluno no mercado de trabalho.
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Notou-se também, que apesar do aumento de matriculas na rede
particular de ensino superior, esse programa também contribui para o alcance
de metas do PNE, pois facilita 0 acesso de jovens ao ensino superior.

A presente pesquisa utilizou dados de ingresso de alunos na educacéo
superior contemplados por bolsas do ProUni. Nao foi possivel verificar o
percentual de alunos bolsistas concluintes e de desistentes pelo fato desses
dados nao serem gerados ou publicamente disponibilizados pelo Sisprouni.
Uma sugestdo é estes dados sejam gerados para que pesquisas sejam
realizadas a respeito dos alunos concluintes e para que seja possivel verificar
guantos alunos (inclusive os negros e pardos) concluiram a graduacao por
terem sido beneficiados pelo ProUni.

Recomenda-se que, em trabalhos futuros seja estudado o perfil dos
alunos do Norte e Nordeste, visto que essas regides tém indices alarmantes de
analfabetismo e encontra-se em situacdo econémica desfavoravel em relacéo
as demais regides do pais. Adicionalmente, em trabalhos futuros essa pesquisa
poderia estar localizada na regidao Sudeste, jA que esta é a regido mais

populosa do pais e que tem o maior numero de beneficiarios do ProUni.
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