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Introducéo

The fight against homophobia is a core part of the
broader battle for human rights for all
Ban Ki-moon

A homofobia institucionalizada € uma problemaética que aparece, com bastante
frequéncia, junto as redes transnacionais de “advocacy”. O siléncio persistente em torno
das implicacGes geradas pelo assunto € uma das pautas da maioria das redes que tratam a
temaética. O ativismo e o levante de novos atores sdo fundamentais para que o combate a
homofobia no plano global seja levado em consideracdo pelos Estados e organismos
internacionais de expressdo. A atuacdo de movimentos sociais e organizagdes néo-
governamentais € essencial para que a visibilidade LGBT! tome forma e seja pilar de
politicas publicas nacionais e internacionais, assim como o enfrentamento a
discriminacdo dessa populacdo, respeitando a universalidade dos direitos humanos
(UNFE LGBT RIGHTS, s/d).

A homofobia, nesse sentido, seria 0 medo, o édio, ou a aversao irracionais para
com lésbicas, gays e bissexuais; transfobia seria dada pela mesma dindmica, mas dessa
vez voltada a individuos transgéneros. Devido ao entendimento geral do termo
“homofobia”, ele ¢ usualmente utilizado para designar o ddio, a aversdo ¢ o medo a
individuos LGBT no geral e sera trabalhado nesse sentido por este estudo. Pessoas LGBT
sdo atacadas fisicamente, sequestradas, estupradas e assassinadas em todas as partes do
mundo, o que configuram violagdes de direitos humanos. Em mais de um tergo dos paises

do globo, pessoas sdo presas (em ao menos cinco paises sdo executadas) por se engajarem

1O termo LGBT ¢ utilizado para designar lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros. No escopo dos
direitos humanos, lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros sdo individuos que enfrentam desafios comuns
e, também, variaveis conforme sua orientacdo sexual ou identidade de género. Individuos intersexuais
(aqueles que nascem com caracteristicas sexuais atipicas) sofrem tipos de semelhantes de violagdes de
direitos humanos como serdo trabalhadas mais a frente. Assim, é necessario que se diferencie orientagao
sexual de identidade de género. A primeira se relaciona as pessoas que sdo fisica, romantica, ou
emocionalmente atraidas por outras pessoas. Homossexualidade, heterossexualidade e bissexualidade sdo
orientacOes sexuais. Ja a identidade de género se relaciona as experiéncias vividas no contexto do género
de cada individuo. A identidade de género € geralmente relacionada ao sexo de nascimento (UNFE LGBT
RIGHTS, s/d).

Transgéneros sdo aqueles que sofrem com a inconsisténcia entre o sexo de nascimento e sua
prépria identidade de género. Algumas dessas pessoas nascem com caracteristicas divergentes que
conflitam com as expectativas de comportamento género-normativo. Transgéneros sdo descritos a partir de
uma gama de identidades, incluindo transexuais, cross-dressers, travestis, pessoas que se identificam como
terceiro sexo, e outros que possuem caracteristicas atipicas de género. Intersexuais sdo individuos que
nascem com anatomia sexual, 6rgdos reprodutivos e/ou padrdes de cromossomos, 0s quais nao se encaixam
na definicdo usual de masculino ou feminino. Apesar de intersexualidade ndo ser uma identidade de género
ou uma orientagdo sexual, intersexuais vivem as mesmas possibilidades de orientacdo sexual e identidade
de género de pessoas ndo-intersexuais (UNFE LGBT RIGHTS, s/d).



pessoalmente em relacdes privadas e consentidas com individuos do mesmo sexo (UNFE
LGBT RIGHTS, s/d). O presente estudo também entenderd por homofobia qualquer ato
ou legislacdo que mine a triade “ndo-discriminacdo”, “igualdade de direitos civis” e
“direitos humanos” de individuos LGBT (BIELINSKI et al., 2012)

A homofobia é comum em todas as partes do mundo. Varios atos de violéncia se
ddo em lugares publicos, se definindo pela extrema crueldade. Esses, podem ser
espontaneos ou resultados da agdo de grupos extremistas e dos agentes policiais. Os dados
oficiais sobre a homofobia séo, contudo, raros, sendo poucos 0s paises que mantém esse
tipo de estatistica. E, porém, obrigacio do Estado proteger pessoas LGBT e assegurar o
direito a vida, a seguranca e prevenir e implementar medidas contra crimes motivados por
odio, investigando-os e levando os responsaveis a justica (UNFE HOMOPHOBIC AND
TRANSPHOBIC VIOLENCE, s/d).

Criancas e adolescentes LGBT sdo expulsas de casa por seus pais, forcadas a
tratamentos psiquiatricos, ou sdo forgadas a se casarem. Transgéneros sdo frequentemente
impedidos de seu direito a mudanga dos documentos pessoais para que esses possam
refletir sua preferéncia de género, e, sem os quais ndo podem trabalhar, viajar e ter acesso
a servicos basicos (UNFE LGBT RIGHTS, s/d).

A criminalizacéo de relacfes sexuais consensuais entre adultos do mesmo sexo é
uma violacdo ao direito de privacidade. O direito a liberdade também é violado por meio
de detencbes e prisbes arbitrarias. Ao menos 76 paises tém leis que criminalizam esse
tipo de relacdo, sancionam criminalmente transgéneros e impdem processos cirrgicos a
intersexuais, sendo que cinco desses (Ird, Mauritania, Arabia Saudita, Sudao e 1émen e,
em alguns contextos, Nigéria e Somalia) punem relacfes homossexuais com a pena de
morte. A violacdo de direitos humanos também legitima atitudes hostis contra LGBTS,
que sdo permeadas pela violéncia e pela discriminacdo. Nessa dinamica, ¢ dificultado o
acesso a saude, principalmente relacionado a medidas de combate ao HIV, impedindo o
teste e o tratamento de individuos LGBT pelo medo de serem enquadrados em uma
atividade criminosa. Ademais, muitas legislacdes usam como justificativa para a punicédo
de LGBTSs a influéncia do Ocidente imposta sobre seus paises (UNFE LGBT RIGHTS,
s/d).

O trauma psicologico e o trauma fisico (incluindo os casos de transexuais e
intersexuais que sdo submetidos a cirurgias invasivas) sdo comuns, quando legislacdes
discriminatorias sao aplicadas contra Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros. Jovens sdo

privados de informagdes sobre salde sexual, reforcando o estigma homofdbico, o qual



contribui para o sofrimento e o isolamento de criancas e adolescentes LGBT. Nesse
sentido, as normas internacionais de direitos humanos obrigam legalmente os Estados a
proporcionarem direitos iguais a todos sem distingdo. Os direitos humanos sdo universais,
independentemente da histéria, da cultura ou da religido e de sistemas politicos,
econbmicos ou culturais de cada pais. Sendo assim, lésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros devem ser respeitados e devem gozar de direitos e deveres equanimes aos
do resto da populagédo (UNFE LGBT RIGHTS, s/d).

Em grande parte dos casos, as legislacdes discriminatorias as pessoas LGBT citam
a moralidade e ou a ordem natural como embasamentos, legitimando a violéncia, a
discriminagdo, o preconceito, a tortura e os abusos por parte da policia e violando os
direitos a privacidade e a liberdade e a ndo-discriminacdo. Essas leis sdo legados, na
maioria das vezes, do século XIX, sendo utilizadas pelas poténcias coloniais da época
(UNFE CRIMINALIZATION, s/d).

E importante pontuar que, como grupo social, individuos LGBT tém o direito de
refugio garantido pelas normas de direitos humanos. Um “grupo social particular” ¢é
constituido por individuos, que compartilham uma caracteristica comum, assim como o
risco de perseguicdo relacionado a essa caracteristica, a qual é inata, imutavel e
fundamental para a identidade. Ainda assim, muitos paises como a RUssia, por exemplo,
ndo reconhecem LGBTSs como grupo social, como podera ser visto mais a frente (UNFE
REFUGE AND ASYLUM, s/d).

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) estima
que 37 Estados tém garantido asilo a individuos que sofrem perseguicdo baseada em
orientagdo sexual e/ou identidade de género. Todavia, muitas pessoas padecem com 0s
processos de reflgio, uma vez que estdo traumatizadas por situac@es passadas, ou se
sentem constrangidas a revelarem suas identidades. Alguns candidatos ainda tém que
provar sua orientacdo sexual ou identidade de género por meios inapropriados, baseados
em estere6tipos, ou mesmo sdo enviados de volta para os paises de origem com a
recomendacao de serem mais “discretos” (UNFE REFUGE AND ASYLUM, s/d).

Os principios da igualdade e da ndo-discriminagdo sdo fundamentais nessa
questdo e sustentam o entendimento de direitos LGBT. A discriminagéo
institucionalizada do Estado e aquela vivida na sociedade nos mais diversos ambientes
devem ser problematizadas, uma vez que violam direitos humanos internacionalmente
reconhecidos. Em muitos paises, individuos LGBT séo proibidos de demonstrarem afeto

em publico, de realizarem eventos de apoio a comunidade de Iésbicas, gays, bissexuais e



transgéneros, tém restricbes empregaticias, ou mesmo sofrem com a ja citada
criminalizacdo de relacGes entre duas pessoas do mesmo sexo. A despeito dessa situacao,
um grande numero de leis tém sido aprovadas no sentido de prevenir e punir a homofobia
e adiscriminacao, reconhecendo outros tipos de relacdes e a possibilidade de transgéneros
mudarem de documentacdo (UNFE EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION, s/d).

O papel das redes de advocacy é, dessa maneira, essencial para que se atinjam
metas que fortalegcam a igualdade e a ndo-discriminacéo e ganha destaque na tematica, a
qual utilizou e utiliza da atuacdo em redes em beneficio proprio. O sucesso das redes
depende de sua forga e sua densidade, fazendo com que elas se voltem, em geral, para
dois topicos especificos: aqueles que envolvem danos diversos a individuos vulneraveis
e aqueles que envolvem a igualdade de oportunidades legalmente assegurada (ambos se
adequam a questdo da homofobia) (KECK; SIKKINK, 1999).

Casos como o das leis discriminatorias na Russia que proibem a “propaganda gay
para menores de idade”, assim como proibem manifestacdes de orgulho LGBT em
algumas cidades por um periodo de cem anos sdo ponto focal de atuacdo das redes
transnacionais, sendo possivel, em algumas ocasides, perceber mudancas de modo a
contemplar os direitos da minoria em questdo. Apesar das poucas transformacdes da
situacdo russa, o boicote a produtos como a vodca de empresas nacionais, assim como as
Olimpiadas de Inverno que ocorreram na cidade de Sochi no comeco do ano de 2014
repercutiram por todo o mundo (PRATA FILHO, 2013) e ajudaram a reforcar o discurso
de tolerancia zero no que se refere a discriminacdo de homossexuais, bissexuais e
transgéneros.

Ja no estado americano da Califérnia, as redes foram essenciais para que o
casamento homoafetivo fosse regulamentado de fato e a proibicdo do mesmo com a
aprovacao da Proposition 8 fosse considerada insconstitucional, constituindo-se como
caso de sucesso (FREEDOM TO MARRY, 2015a). De forma mais acentuada que na
Russia, nos Estados Unidos, as inumeras campanhas a favor da legislacdo pro-LGBT
foram determinantes para criar um ambiente mais favoravel a minoria, pressionando as
autoridades a tomarem a decisdo de modo a aceitar que pessoas do mesmo sexo pudessem
constituir matrimonio civil e disfrutar de todos os direitos relacionados a essa disposic¢ao
legal. O papel de movimentos sociais, organizagdes ndo-governamentais e da classe
artistica americana foi de extremo valor, fazendo com que os juizes declarassem a
proibicdo como inconstitucional (FREEDOM TO MARRY, 2015a).



O presente estudo analisara o caso da Russia e da lei de “propaganda gay” e o caso
da Califérnia (EUA) e da Proposition 8, comparando-os pela perspectiva da mais
semelhanca de Pzrworski e Teune (1970). Serdo utilizados os conceitos relacionados as
redes transnacionais de advocacy, bem como o entendimento de direitos sexuais como
direitos humanos e a teoria queer a partir de sua gramatica acerca da homossexualidade
e da heterossexualidade. O objetivo € entender porque em um caso houve sucesso
(Califérnia) e no outro ndo (Russia), tomando por base que as redes atuam de maneira
semelhante em ambas as situacdes.

Nesse contexto, & importante notar que desde o fim do século XX, a globalizacéo
tem sido caracterizada pela aceleracdo dos intercdmbios sociais, culturais, politicos e
econdmicos entre fronteiras. As tecnologias transformaram os meios de comunicagédo
entre individuos, grupos sociais e culturas. Os Estados, de forma geral, tém se integrado
a economia global, reforcando trocas culturais e sociais, que abrem reflexdes acerca de
normas e regras de segunda natureza em debates emergentes (GARCIA; PARKER,
2007).

A mobilizacdo social em torno dos direitos sexuais data da década de 1960,
qguando os movimentos feministas e de direitos homossexuais voltavam seus esforcos
contra o patriarcado e o fundamentalismo. A globalizacéo, assim, conseguiu aprofundar
a tematica a partir dos intercdmbios culturais e sociais, desenvolvendo a atuacdo da
sociedade civil, que se tornava mais livre a partir da onda de democratizacdes da segunda
metade do século XX. As transformac@es globais resultaram em uma vasta redefinicao
das esferas publica e privada e do entendimento de cidadania, fazendo com que os direitos
humanos tivessem mais espago para serem expressos. Ademais, a sociedade civil se via
em uma situacdo mais favoravel para sua respectiva organizacdo em movimentos sociais.
O papel da sociedade civil, assim, é essencial para a definicdo de direitos e para a
interpretagdo de normas culturais. As redes de advocacy trabalham, nesse sentido, de
forma a ampliar o respeito pela diversidade sexual, mudando legislacGes e politicas
estatais (GARCIA; PARKER, 2007).

Direitos humanos séo direitos inerentes a todos os seres humanos. Por isso, sua
aplicacdo esta livre de qualquer tipo de discriminacg&o, nacionalidade, lugar de residéncia,
sexo, origem étnica ou nacional, cor, religido, lingua ou outra quest&o relacionada a idade,
deficiéncias, condicdo de saude, orientacdo sexual ou identidade de género. Os direitos
humanos sdo direitos civis, politicos, culturais, econdmicos e sociais indivisiveis,

universais e interdependentes. Internacionalmente, frente a tratados e convencodes, 0s



Estados assumem obrigacdes e deveres de proteger e respeitar todos os individuos,
minando certas ag0es e promovendo outras mais condizentes com a legislagdo
relacionada (UNFE INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW, s/d).

E importante, contudo, que alguns apontamentos da Teoria Queer sejam
levantados no presente estudo, de forma a dar sustentacdo para o entendimento de
homofobia e, posteriormente, ser possivel trabalhar a questdo a partir da perspectiva de
direitos humanos e sexuais. Nesse contexto, 0s estudos queer passaram a encarar 0
sistema moderno da sexualidade como um conjunto ordenado de regras, saberes e
praticas, as quais influenciam toda a vida institucional e cultural atual. Ao invés de
compreender as construcbes de identidades, esses estudos focam nos processos
hierarquizadores e normalizadores de comportamento, quebrando com a iluséo de sujeitos
estaveis. A partir de sua analise, a Teoria Queer direciona seus esforcos para o
entendimento de como os significados sexuais se infiltram na vida social e dao espaco
para uma apreciagdo critica do que € naturalizado como hegemonico, antes de se voltar
apenas aos processos sociais de construgcdo dos desviantes (MISKOLCI, 2009).

A articulacdo da Teoria Queer com outras ciéncias sociais proporciona meios de
analise em niveis micro (agentes individuais), médio (movimentos sociais e grupos
diversos) e, principalmente, macro (processos de estratificacdo nacional e global). O
presente estudo se atentara para este ultimo nivel de forma geral. Ainda assim, o niveis
micro e médio serdo contemplados de modo indireto, uma vez que se torna impossivel
dissociar essas dinamicas, ja que elas estdo infiltradas em toda a movimentacdo social,
cultural e institucional. A analitica da normalizacdo dos estudos queer se dd como uma
maneira de descontruir a realidade social como um todo, afirmando as experiéncias como
constituidoras dos sujeitos. A invisibilidade dessa questdo marca esses sujeitos
caracterizados pela diferenca. A Teoria Queer, ao centralizar 0S processos
normalizadores, permite a analise de movimentos sociais, institui¢des, Estados e midia
(MISKOLCI, 2009).

Por fim, é necessario afirmar que os governos tém, entdo, a responsabilidade de
empreenderem medidas domeésticas, que sejam compativeis com as obrigacdes expressas
nos tratados e convengdes de direitos humanos. Organizacfes e comités especializados
sdo acionados, assim como a atuacdo em rede entre movimentos sociais e organizagoes
ndo-governamentais também pode instrumentalizada para tal como podera ser visto neste
estudo. (UNFE INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW, s/d). Quando 0s processos

legais domeésticos falham, mecanismos internacionais de reclamagdo e comunicacéo sao



mobilizados tanto no &mbito regional, quanto no &mbito internacional, de forma a garantir
0 respeito as normas do direito internacional (efeito boomerang) como poderé ser visto
nas proximas paginas. Tal dindmica esta ligada ao surgimento das redes, bem como o
empreendedorismo politico e 0 aumento de contatos internacionais estdo e serdo melhor
discutidos posteriormente (KECK; SIKKINK, 1999).

As redes transnacionais sdao fendmenos cada vez mais relevantes no plano
internacional. A multiplicagéo de vozes diferentes das dos arranjos puramente estatais, 0
reenquadramento de questdes e o compartilhamento de principios e valores adquirem um
sentido forte dentro de formas inovadoras da politica mundial e de sua respectiva
governanca. As redes de advocacy séo, nesse sentido, instrumentos de mobilizagdo e agéo
que se d&o de maneira horizontal, a fim de fomentar mudancas segundo seus objetivos e
interesses (SIKKINK; KECK, 1999).

Problemas implicados da homofobia encontram solucBes mais rapidas e eficientes
a partir da acdo em rede. Muitas vezes, as redes servem como ponte para que Estados e
organismos internacionais possam estabelecer uma legislacdo que atenda a sociedade
civil e seus distintos grupos mais amplamente. A troca de informacdes com o uso de
sistemas integrados e publicos coopera para que a acdo dos movimentos sociais e das
organizagOes internacionais ndo-governamentais consiga ser percebida em lugares em
que a pauta LGBT, por exemplo, é ignorada, assim como acontece com outros temas
(SIKKINK; KECK, 1999).

A cooperacao em nivel governamental, regional e internacional é a chave para que
os direitos humanos sejam respeitados e, assim, os direitos LGBT. As redes
transnacionais ao criarem uma espécie de “solidarismo”, criam também instrumentos de
governancga que se estruturam em diversos tipos de estratégias de acdo. Simbolismos e
pressdo politica sdo utilizados para que resultados sejam, de fato, duradouros e legitimos
as problematicas (SIKKINK; KECK, 1999). A 16gica de “menos Estado e mais sociedade
civil” transforma o engajamento em questdes como a homofobia em algo mais
transnacional e efetivo (RISSE-KAPPEN, 1995). Desse modo, percebe-se uma ampliacéo
do escopo do Direito Internacional a partir da valorizacdo da atuacdo em redes e da
constituicdo de uma sociedade civil mais ativa.

Por conseguinte, ferramentas como a conhecida “mobilization of shame”, o efeito
“boomerang”, o reenquadramento tematico e a utilizagdo de alguns simbolismos (as quais
serdo trabalhadas mais a frente) contribuem para que o carater agente-estrutura das redes

transnacionais seja afirmado. Inclui-se novos atores dentro do meio internacional que



trabalnam de forma horizontal a partir do comprometimento da sociedade civil
(SIKKINK; KECK, 1999). O enquadramento das questdes de diversidade sexual nesses
arranjos de barganha usados pelas redes é bem delimitado no que diz respeito aos seus
alvos, sejam eles os Estados, ou o escopo do Direito Internacional. Composicdes
domésticas e globais se ligam a partir das coalizdes formadas pelas redes transnacionais.
Elas tém como principal intuito fomentar interagcdes e impactar de forma a alcancar uma
abrangéncia maior e real da protecdo e do respeito a comunidade LGBT por exemplo
(RISSE-KAPPEN, 1995).

Objetivos
Geral
Trabalhar a perspectiva de redes transnacionais e sua consecutiva aplicacdo ao
combate a homofobia e suas diversas formas de expressdo, comparando o caso da Russia
e da vigente lei de “propaganda gay” do pais com o caso do estado americano da
Califérnia e da regulacdo do casamento homoafetivo por meio da inconstitucionalidade
da emenda constitucional chamada Proposition 8.
Especificos
a) Entender como se da a atuacéo das redes transnacionais de advocacy no combate
a homofobia e quais suas principais estratégias, assim como as variaveis que sdo
importantes para 0 sucesso ou o0 insucesso de um caso especifico.
b) Analisar o que foi fundamental para que as redes tivessem éxito no combate a
homofobia no caso da Califérnia.
c) Analisar o que tem sido um complicador para que as redes ndo consigam alcancar

seus objetivos relacionados ao combate a homofobia no caso da Russia.

Aspectos metodoldgicos e escolha dos casos

Segundo Lijphart (1971), a politica comparada € o Unico campo da ciéncia politica
que carrega a ideia de um método. Por isso, o autor enfatiza que a politica comparada é
um campo caracterizado essencialmente pelo método. O método comparado € definido
como um dos métodos basicos para proposicdes empiricas gerais. Também ndo é o
método cientifico por exceléncia, mas sim um metodo basico como ja mencionado, uma

vez que toda abordagem social, para o autor, € comparativa em algum nivel. O método



comparativo ndo € uma técnica, e sim uma estratégia fundamental de pesquisa, que tem
como objetivo descobrir as relagdes empiricas entre as variaveis (LIJPHART, 1971).

Para Collier (1993), dessa maneira, a politica comparada se torna uma ferramenta
importante de andlise, uma vez que pode deixar mais claras semelhancas e diferencas
entre os casos comparados, ajudando na comprovacao ou, até mesmo, na construcao de
uma teoria. A politica comparada consegue dar maior forca a descri¢do, compreendendo
processos e padrdes e suas consequentes variagdes como dito por Wiarda (2000) em seu
texto “Introduction to Comparative Politics: Concepts and Processes”.

Para Sartori (1994), se compara porgue € 0 método mais adequado para as ciéncias
sociais, sendo também o método que permite mais controle para tal. Apesar de os métodos
estatistico e experimental serem mais seguros, 0 primeiro necessita de muitos casos € 0
segundo ndo se aplica bem as ciéncias sociais. Nesse sentido, 0 método comparado é
usado quando h& muitas variaveis e poucos casos de andlise, sendo possivel testar
generalizacGes ou teorias para 0s casos nos quais elas se aplicam (SARTORI, 1994).

Seguindo a abordagem de que a comparacdo deve se dar pela busca de
explicaces, o sistema de mais semelhanca de Pzrworski e Teune (1970) é aquele em que
se compara a partir de variaveis gue divirjam dentro do sistema analisado, ou seja, 0 que
interessa para 0 método de mais semelhanca sdo as diferencas encontradas entre 0s
objetos comparados. Dessa forma, hd uma identificacdo positiva e direta de fatores
determinantes, sendo as diferencas os fatores explicativos, enquanto as semelhancas sdo
apenas controladas no estudo para que se possa encontrar tais fatores divergentes
(PRZWORSKI; TEUNE, 1970).

J& o sistema de mais diferenca apresentado pelos mesmos autores, é aquele que
procura eliminar fatores irrelevantes, ao contrario do método de mais semelhanca. O
sistema em questdo elimina todas as diferencas, ao passo que encontra formulacGes
validas para todos esses sistemas, ou seja, apesar de existirem diferencas intersistémicas,
essas diferencas se tocam em apenas um numero de variaveis, havendo concordancia em
algum nivel de analise (PRZWORSKI; TEUNE, 1970).

O presente estudo utilizard o método da mais semelhancga de Pzrworski e Teune
(1970), comparando os casos da California e da Russia com relacdo as redes
transnacionais de combate a homofobia, tendo sido escolhidos por mobilizarem um
grande numero de campanhas, as quais tiveram consideravel eco na comunidade
internacional, fomentando inumeras discussdes acerca da temética. Sera analisado o caso

da Califérnia especificamente, ja que no sistema politico americano, cada estado tem sua
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constituicdo propria, ndo sendo possivel, por este estudo, analisar a situacdo de todos
cinquenta estados mais o distrito federal do pais. Estados Unidos e Russia séo dois paises
bastante diferentes politica, econdbmica e culturalmente. Comparar-se-4, contudo, a
atuacdo das redes nesses mesmos paises e 0s resultados dessa respectiva atuacdo. As redes
transnacionais de advocacy utilizam estratégias semelhantes em ambas as situacdes,
tornando possivel a comparagdo desse tipo. Nos dois contextos apresentados, as redes
trabalnam no sentido de atingir mudancas internas voltadas para os direitos da
comunidade LGBT, de maneira a reverter processos de homofobia institucionalizada por
meio de legislacbes nacionais.

E fundamental, por sua vez, ter em mente que as varidveis comuns S&o
consideradas varidveis de controle, enquanto que as varidveis divergentes sdo
identificadas como variaveis explicativas pelo método de mais semelhanca. O modelo em
questdo é considerado mais confiavel, porque pode-se variar a varidvel dependente,
confirmando a mudanca de resultado quando h& mudanca da variavel explicativa
(PRZWORSKI; TEUNE, 1970).

Pergunta de pesquisa, hipdtese e cadeia causal

O presente estudo gira em torno da seguinte pergunta de pesquisa: “Por que no
caso da Califérnia as redes transnacionais foram bem sucedidas e no caso da Russia o
mesmo ndo aconteceu?”.

Risse-Kappen (1995) utiliza como base para a compreensdo de redes dois
conceitos: o de estruturas domésticas e o de instituicdes internacionais. Ambos lidam com
estruturas de governanca e influenciam na atuacdo e no funcionamento das redes. Nesse
sentido, o impacto dos atores transnacionais se liga diretamente as estruturas domésticas,
a partir das quais se analisa 0s arranjos estatais e a dinamica da sociedade, e aos niveis de
institucionalizacdo internacional, mostrando as regulacdes advindas de regimes bilaterais
e multilaterais e/ou de organizacGes internacionais (RISSE-KAPPEN, 1995). Nesse
sentido, a hipotese trabalhada é a de que as estruturas domésticas da Russia e da
Califérnia (nesse caso, dos Estados Unidos) é a variavel explicativa, fazendo com que,
no primeiro pais, a acdo das redes transnacionais ndo consiga mobilizar mudangas no
combate a homofobia e, no segundo pais, haja sucesso com relagdo a uma pauta
semelhante.

Para melhor compreensao da hipdtese, tem-se a seguinte cadeia causal:
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Figura 1: Diagrama Causal

Atuagdo das Estruturas
redes domeésticas
domésticas Resultados da
atuacao
das redes

Atuacao das
redes
internacionais

Institucionalizacao
da tematica

Legenda: V.I.A. (Variaveis Independentes Antecedentes); V.1.P. (Variaveis Independentes Principais);
V.D. (Variavel Dependente)
Fonte: elaborada pelo autor

E necesséaria uma breve explicacdo acerca de cada uma das variaveis:

a) Os Estados sdo os primeiros garantidores de liberdades e direitos, assim como
também podem ser seus primeiros violadores. Por isso, quando as barreiras de
acesso a agentes estatais e a atores domésticos sdo muitas, as redes
transnacionais costumam buscar apoio internacional, tentando pressionar 0s
Estados de fora para dentro. Keck e Sikkink (1999) dao o nome de “efeito
boomerang” a esse tipo de atuagdo, a qual serve para amplificar as demandas
dentro da comunidade internacional, abrindo espaco para novas discussoes da
esfera externa para a esfera doméstica. Quando as barreiras citadas séo
inexistentes ou poucas, 0 empreendedorismo politico e 0 aumento dos contatos
internacionais sdo 0s responsaveis pela acdo conjunta entre organizagdes
locais e internacionais. Desta feita, como Varidveis Independentes
Antecedentes, tem-se a atuacdo das redes domésticas e internacionais, no
sentido em que ambas se constituem em um processo conjunto, conferindo o
aspecto transnacional (SIKKINK; KECK, 1999).

Para Keck e Sikkink (1999), quatro tipos de estratégias sdo fundamentais para
a atuacdo das redes transnacionais de advocacy. Sao elas: as politicas de

informagc&o (information politics), as politicas simbdlicas (symbolic politics),
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as politicas de alavancagem (leverage politics) e as politicas de transparéncia
(accountability politics). A denominada mobilization of shame também é outra
ferramenta comum na atuagdo dessas mesmas redes. Dessa maneira, 0s
ativistas tentam trazer determinados assuntos a agenda publica,
ressignificando problematicas e pressionando Estados e organizaces de
forma a alcangarem um objetivo comum (SIKKINK; KECK, 1999). Todas
essas estratégias serdo identificadas durante a analise dos casos, bem como
serdo explicadas mais a frente.

A primeira Variavel Independente Principal séo as estruturas domésticas dos
paises comparados: Estados Unidos e Russia. Para explicar os conceitos
envolvidos, faz-se necessario o uso de indicadores (JOHNSON; REYNOLDS;
MYCOFF, 2008). Entender-se-a4 por estruturas domesticas as instituicdes
estatais, a legislacdo e a cultura politica, voltando-se para uma analise dos
direitos politicos e das liberdades civis, conforme dado pelo relatorio anual da
Freedom House (2015) e das consideracGes sobre cultura politica de Risse-
Kappen (1995). Também serd utilizado o Informe 2014/2015 da Anistia
Internacional, o qual tem como objetivo reportar violagoes estatais de direitos
humanos e, também, de direitos politicos especificos e de liberdades civis.
Analogamente, é fundamental se considerar o ambiente internacional como
componente constitutivo da atuacdo dos atores de redes transnacionais. A
combinacdo da estrutura internacional com as estruturas especificas de cada
Estado &, entdo, uma dindmica primordial para se compreender os fendmenos
transnacionais e a influéncia dos mesmos na construgdo do processo decisério
de politicas. Esses dois caracteres ndo podem ser entendidos isoladamente,
mas sim de forma a contemplar a interacdo de ambos em cada caso como
resultado de um ordenamento de governanga (RISSE-KAPPEN, 1995). Por
isso, a institucionalizacdo da temética LGBT é a segunda Variavel
Independente Principal comtemplada no diagrama causal e serd analisada a
partir de uma revisdo dos principais documentos que afirmam as questdes do
combate a homofobia e da igualdade de direitos em ambito internacional
(sistema ONU).

A Variavel Dependente, por fim, é dada pelos resultados da acéo das redes no
combate a homofobia (nesse caso, nos Estados Unidos e na Russia). Pelo

modelo de mais semelhanca, a varidvel dependente varia para que seja
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possivel isolar a variavel explicativa causal. Por isso, a Variavel Dependente
seré dada pelo insucesso das redes transnacionais no caso da Russia até entdo
e pelo sucesso com relacdo ao caso da California nos Estados Unidos.

Estrutura Geral

Este estudo estd estruturado em duas partes. A primeira, de carater tedrico-
conceitual e normativo, contém os marcos tedricos utilizados pela pesquisa, ou seja, 0s
conceitos que envolvem redes transnacionais, apontamentos sobre Teoria Queer e direitos
humanos e sexuais. Ja a segunda parte contétm uma breve discussdo sobre a
institucionalizacdo da tematica LGBT no sistema ONU (do qual Estados Unidos e Russia
sd0 membros), assim como a exposicdo e analise dos casos trabalhados. Ao final,
apresentar-se-a4 a comparacao dos casos, os resultados e achados da pesquisa e algumas

consideracdes finais relevantes para o entendimento do objeto de estudo em questéo.
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PARTE 1

Na primeira parte do texto, serdo apresentados os conceitos relacionados as redes
transnacionais como forma de organizacdo horizontalizada, que trabalha questdes
especificas a partir de determinadas estratégias de atuacdo. O ativismo e a temaética
LGBT, por exemplo, encontram nas redes a possibilidade de alcangarem seus objetivos
com vias & igualdade e & ndo-discriminagdo. Essas ideias sdo apoiadas pela perspectiva
dos direitos humanos e dos direitos civis e sexuais como parte do escopo dos direitos
humanos. Os direitos sexuais, por sua vez, sdo dados a partir dos entendimentos de
sexualidade e de cidadania sexual, os quais passam a ser discutidos na esfera publica,
saindo isolamento da esfera privada. As liberdades e a dignidade humana relacionadas
aos direitos sexuais sdo trabalhadas no sentido de celebrar a diversidade sexual e reparar
os danos causados pelo cerceamento dessas liberdades ou pela violéncia. A Teoria Queer
também tem papel interessante na exposicao, ja que da base para entender como 0s signos
sexuais se organizam na sociedade, o que ajuda a explicar porque a homofobia é téo

problematica, uma vez que faz parte da vida social.
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Capitulo 1. Marco tedrico: redes transnacionais, direitos sexuais como direitos

humanos e a compreenséo queer

In itself, homosexuality is as limiting as
heterosexuality: the ideal should be to be capable
of loving a woman or a man; either, a human
being, without feeling fear, restraint, or
obligation

Simone de Beauvoir

1.1. Redes transnacionais de advocacy

A politica global a partir da década de 1990 tem avancado em um sentido cada
vez mais transnacional de forma a contemplar atores ndo-estatais como as organizagdes
ndo-governamentais (ONGs). Para Keck e Sikkink (1999), atores econémicos, firmas,
assim como profissionais especializados, cientistas e ativistas vém configurando o que se
entende pelo conceito de “rede” de maneira a influenciarem a politica global e
promoverem valores e normas nos seus mais diferentes campos de atuacdo. Algumas
redes sdo compostas por especialistas, que com seus lacos profissionais, manejam
conhecimento para sustentar suas ideias e juntam esforcos para influenciar politicas (as
denominadas ‘“comunidades epistémicas”). Outras s3o compostas por ativistas,
conhecidas como “redes de advocacy”. Essas sdo redes que podem incluir atores diversos,
0s quais trabalham internacionalmente em alguma questdo especifica, compartilhando
valores, um discurso comum e um denso intercdmbio de informacdes e servicos. Elas,
por sua vez, convergem nos campos social e cultural, promovendo mdultiplas
oportunidades de didlogo e comunicacdo (KECK; SIKKINK, 1999).

As redes transnacionais sao responsaveis por uma transformacéo do conceito de
soberania. Por meio de suas atividades, é possivel se atingir transformagdes no campo
institucional internacional e na politica doméstica dos Estados, modificando principios,
normas e comportamentos. Um ponto essencial para se compreender as redes
transnacionais em seu escopo é o compartilhamento de informacgdes. A troca de
informacdes €, nesse sentido, crucial para que mobilizaces estratégicas em torno de
certas dindmicas possam encontrar sucesso ou conferir algum tipo de mudanga na politica
internacional global. As redes nem sempre sucedem nessa empreitada, mas, conseguiram
aumentar significativamente o seu papel dentro dos debates politicos regionais e
internacionais (KECK; SIKKINK, 1999).
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Algumas estratégias sdo fundamentais para atuacdo das redes transnacionais de
advocacy. Essas tém como objetivo consciente pressionar politicamente os mais variados
atores, promover a implementacéo de novas regras e monitorar padrdes da politica global
em nivel internacional e regional. E inegéavel que os Estados estdo submersos atualmente
em uma densa atmosfera de redes, as quais trabalham de maneira constitutiva no que diz
respeito as suas percep¢des acerca dos mais variados assuntos. As redes funcionam como
estruturas comunicativas que galgam espaco cada vez maior nas esferas politicas globais,
funcionando como veiculos culturais e sociais de negociacdo (KECK; SIKKINK, 1999).

Para Risse-Kappen (1995), as relac@es transnacionais sdo definidas por relacdes
que ultrapassam as barreiras nacionais e tém pelo menos um ator ndo-estatal atuando ao
lado de um governo nacional ou uma organizagdo intergovernamental. Assim como
grupos de cientistas nas chamadas ‘“comunidades epistémicas” contribuem para o
alargamento de vaérios diferentes assuntos, as redes transnacionais por meio de
subunidades estatais, organizagdes internacionais e regimes constroem sua propria
agenda politica, independentemente de governos. Desse modo, tematicas transnacionais
e transgovernamentais tém impacto na difusdo global de valores, normas e ideias em areas
como direitos humanos, meio ambiente e seguranca internacional (RISSE-KAPPEN,
1995).

Desse modo, é possivel trabalhar o conceito de redes transnacionais no campo das
relacBes internacionais e da politica comparada como serd aprofundado nas proximas
paginas, considerando o caso especifico dos Estados Unidos e da Rdssia no combate a
homofobia e na promocéo de direitos da comunidade LGBT.

As estruturas domeésticas determinam os canais disponiveis para a acdo de atores
transnacionais e as condi¢Ges que levam a coalizdes voltadas para a mudanca politica.
Quanto mais controladas pelos Estados sdo essas estruturas, mais dificil seria a penetracédo
de atores transnacionais nos sistemas politico e social de um determinado pais. Por outro
lado, quanto mais fragmentado for o Estado e melhor organizada a sociedade civil, mais
facil o acesso de atores transnacionais aos sistemas politico e social internos. As estruturas
domeésticas e a institucionalizacdo internacional, dessa maneira, determinam a efetividade
da acdo de redes. Quanto mais regulagdo internacional um determinado assunto
apresentar, maior é a permeabilidade relacionada a atividades transnacionais, podendo-
se, assim, superar barreiras de um pais dominado pelos arranjos do Estado (RISSE-
KAPPEN, 1995).
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E inegavel que as relacdes entre Estados ndo s&o as unicas formas de intercambio
internacional. Os fluxos de capital, 0 comércio e a imprensa internacionais, a difusdo
transnacional de valores, movimentos de coalizdo para a paz, aliancas
transgovernamentais, organizagdes ndo-governamentais e multinacionais, contudo,
representam fendmenos diferentes. Ainda assim, atores ou grupos de atores de
subunidades nacionais ao impactarem a politica global tém como foco atingir um objetivo
comum a partir de propdsitos preestabelecidos. Neste trabalho, poderdo ser observadas
relacBes transnacionais voltadas para a promocao de direitos, 0s quais ndo se encaixam
na dindmica transnacional que considera os Estados como atores unitarios da politica
internacional (RISSE-KAPPEN, 1995).

A influéncia de ideias e de normas no comportamento dos Estados e individuos é
estudada pelas ciéncias sociais e pelo direito. Baseando-se no direito a vida e no direito a
liberdade, Sikkink e Risse-Kappen (1999) trabalham como normas, principios e ideias
sdo internalizadas e implementadas nos Estados. Os direitos humanos sdo importantes
nessa dindmica porque eles desafiam as normas estatais e impactam a politica doméstica
e porque sdo amplamente aceitos nos regimes e organizacgdes internacionais, de modo que
competem com outros principios ou ideias ja existentes. Aliando o conceito de estruturas
domésticas ao de redes transnacionais de advocacy, Sikkink e Risse-Kappen (1999)
sustentam que esse movimento entre as duas forgas supracitadas é fundamental para a
difusdo internacional de normas e regimes de direitos humanos. As redes transnacionais,
nesse sentido, colocariam Estados violadores dos direitos humanos na agenda politica
global, assim como legitimariam grupos nacionais que tém como pauta o tema em questdo
e desafiariam esses governos violadores, constituindo um processo de socializagdo
(SIKKINK; RISSE-KAPPEN, 1999).

As normas sdo maiores que as ideias simplesmente, porque ao contrario dessas
ltimas que sdo muito individuais, as normas tém um caréter intersubjetivo bastante
evidente, dando forga a formas de pensar que atendam expectativas coletivas. As normas
influenciam o comportamento dos atores no sentido em que o sistema internacional é o
veiculo primério para elas. Os direitos humanos, dessa maneira, tém efeitos constitutivos,
uma vez que a sua movimentagao € crucial para identificar uma “comunidade liberal de
Estados” (da qual a Rassia parece ndo ter interesse em fazer parte). As preferéncias dos
atores séo condicionadas pelas suas interacdes e sdo determinadas a partir da identificacdo
de um “no6s” e do grupo dos “outros” (no caso dos direitos humanos, os Estados liberais
democraticos e os violadores de normas) (SIKKINK; RISSE-KAPPEN, 1999).
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O processo de socializacdo se relaciona com a compreensédo de sociedade e, por
isso, com a ideia de sociedade de Estados e sistema internacional. A socializagdo politica
produz um “eu” politico, o qual ¢ moldado pela relagdo entre 0s cidaddos e a comunidade
politica. Por isso, esse processo é essencial para que atores ndo-estatais possam transmitir
normas aos Estados. Por meio da adaptacdo instrumental, os Estados violadores fazem
concessoes taticas aqueles que reivindicam uma posi¢ao mais condizente com as normas
em violagdo logo no inicio do processo de socializacdo. Posteriormente, o discurso
argumentativo € adaptado em respeito as normas em questdo, aceitando a validade e a
significancia dessas ideias nas praticas discursivas e criando um discurso moral que se
justifica e é diretamente relacionado a perspectiva normativa mais uma vez (SIKKINK;
RISSE-KAPPEN, 1999).

Os atores utilizam indmeras técnicas para persuadir e mostrar certas ideias.
Simbolos, emoc¢édo e o desenvolvimento de argumentos logicos sdo alguns dos mais
comuns. No campo dos direitos humanos, o constrangimento e as dendncias produzem
mudangas de mentalidade, isolando ou envergonhando os alvos. Desse modo, no processo
argumentativo, o fendbmeno do autoconvencimento é muito comum, cristalizando um
discurso que foi utilizado anteriormente de forma instrumental. Argumentos utilizados
nesse contexto demandam outros argumentos para sustenta-los, fazendo com que a
dindmica argumentativa tome conta do processo e enfatizando uma institucionalizagéo
gradual das normas de direitos humanos. Uma vez institucionalizados, os direitos
humanos passam a fazer parte da consciéncia moral dos individuos e o processo de
socializacdo é findado (SIKKINK; RISSE-KAPPEN, 1999).

Participam da socializagdo organizacfes internacionais ndo-governamentais,
Estados violadores e defensores dos direitos humanos, regimes internacionais, a
sociedade civil, as redes transnacionais e 0s governos nacionais. As redes transnacionais
com os seus valores compartilhados, seu discurso comum e o0s intercambios de
informagdes e servigos, utilizam do chamado “efeito boomerang” para atingir seus
objetivos no campo dos direitos humanos. Nesse contexto, agentes domésticos represados
se aliam a agentes internacionais para influenciar e pressionar os Estados de fora para
dentro. As demandas s&o, entdo, amplificadas e os grupos de oposicdo ao Estado
devidamente fortalecidos (SIKKINK; RISSE-KAPPEN, 1999).

Keck e Sikkink (1999) também identificam cinco estagios que sdo observados nos
processos nos quais as redes trabalham para atingir um objetivo. O primeiro seria a

criacdo da agenda, seguido da influéncia sobre o discurso dos Estados e organizagdes



19

regionais e internacionais, a influéncia sobre procedimentos institucionais, a influéncia
politica visando mudanca na posicao estatal e outros atores relacionados e, por ultimo, a
influéncia no comportamento dos Estados (KECK; SIKKINK, 1999).

Chamar atencdo para tematicas de pouca visibilidade a discussdo publica com a
inser¢do das mesmas na agenda politica é passo fundamental para que se agregue valor
ao contexto em questdo. Influenciar discursivamente as posi¢fes dos multiplos atores
sobre o tema é igualmente essencial, ja que se pode fortalecer pressdes que levem a
assinatura de acordos, codigos de conduta e convencgdes que institucionalizem arranjos
desejados tanto dentro dos Estados, quanto em instituicdes de nivel internacional. E
importante se diferenciar também, segundo Keck e Sikkink (1999), mudangas de discurso
e mudancas de comportamento de fato, pois essa Ultima é caracterizada por uma maior
complexidade e efetividade de modificacdo e depende de caracteristicas intrinsecas ao
assunto e aos atores envolvidos (KECK; SIKKINK, 1999).

Segundo Risse-Kappen (1995), duas tendéncias podem ser observadas nesse
contexto. A primeira delas relacionada a um aumento estrondoso do numero de
organizagfes nao-governamentais nas décadas de 1970 e 1980, o que configura uma
maior institucionalizacdo das relagdes transnacionais. Segundo, essa mesma
institucionalizacdo toma paralelo com o nimero de institui¢cbes entre Estados, o qual foi
superado pelo nimero de ONGs. No caso especifico dos direitos humanos, o tempo global
é importante, no sentido em que é notoria a criacdo de regimes e organizac¢Ges voltados
para a tematica. Para Sikkink e Risse-Kappen (1999), entre 1973 e 1985, o crescimento
de organizacgdes transnacionais com a bandeira dos direitos humanos deu um salto
significativo, fazendo com que a institucionalizagdo das normas relacionadas ocorresse
muito rapidamente e em varios meios.

As redes transitam simultaneamente nas mais variadas formas da politica
domeéstica e internacional como partes integrantes da sociedade internacional. Nesse
sentido, é possivel tracar padrGes que se adequam como atividades estratégicas em um
mundo estruturado por uma politica intersubjetiva. As redes conseguem incorporar
caracteres de agente e de estrutura, ao passo que se constituem como importantes atores
da politica global. Assim, é possivel se observar uma extensa atuagdo dentro de
movimentos sociais, organizacdes internacionais e para com individuos de forma a
mobilizar recursos, informacgdes e novos membros, operando dentro dos espacos politicos
internacionais globais de maneira sofisticada (KECK; SIKKINK, 1999).
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Redes transnacionais s@o formas de organizacdo que apresentam horizontalidade,
voluntarismo e padrBes reciprocos de trocas e comunicagdo. As redes de advocacy
trabalham com questbes especificas, defendendo causas e posigdes, as quais traduzem
normas, regras e ideias compartilhadas que ndo estdo diretamente ligadas ao interesse
pessoal de grupos ou individuos como supracitado. Meio ambiente e direitos humanos
sdo exemplos importantes de causas desenvolvidas por essas redes, sendo os casos de
combate a homofobia e de promocao de direitos LGBT uns dos muitos temas trabalhados
a partir das estruturas em questdo. FundacGes, organizacbes ndo-governamentais
nacionais e internacionais, organizacdes de pesquisa, movimentos sociais, imprensa,
organismos intergovenamentais e grupos legislativos e executivos nacionais podem
constituir redes conforme sua atuagéo e objetivos (KECK; SIKKINK, 1999).

OrganizacBes ndo-governamentais sdo, contudo, centrais para o entendimento de
redes transnacionais de advocacy. Na grande maioria das vezes, sdo elas que encabecam
acOes para pressionar atores poderosos a tomarem posi¢oes segundo suas reivindicagoes.
Assim, as ONGs introduzem ideias e questionamentos e promovem informacgdes para
mudancas politicas. O uso criativo e rapido de informacdes, servicos e fundos com vias a
compreensdo de que individuos podem fazer a diferenca é essencial para que os valores
compartilhados pelas redes e, por conseguinte, pelas ONGs encontrem ecos dentro de
campanhas que foquem mudancas na politica global (KECK; SIKKINK, 1999).

As redes surgem, segundo Keck e Sikkink, onde os canais entre grupos domésticos
e seus governos estdo travados e se mostram pouco efetivos na resolucdo de conflitos.
Elas também aparecem por meio do empreendedorismo politico dos ativistas, que
acreditam no alargamento de suas campanhas e na promog¢ado de suas missdes, além de
estarem ligadas ao aumento dos contatos internacionais estabelecidos em féruns e
conferéncias, permitindo o fortalecimento de lacos para a criacdo de arenas de discussdo
e aprofundamento de solugdes de problematicas transnacionais (KECK; SIKKINK,
1999).

Mobilizar sujeitos a partir do constrangimento internacional relacionado a
discriminacgdo e a violéncia para com LGBTs (mobilization of shame) é uma forma de
instrumentalizar a forca das redes no sentido de fazer valer interesses junto ao sistema.
Aproveitar contextos de vulnerabilidade (efeito boomerang) e operar possiveis mudancas
organizacionalmente e culturalmente é uma forma, também, de comunicar e tentar
estabelecer a representatividade de Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros frente ao
espaco da politica mundial por exemplo (KECK; SIKKINK, 1999). Ndo obstante,
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pressionar por meio de boicotes e processos judiciais sdo estratégias recorrentes para que
se haja uma alavancagem com relacdo as partes envolvidas e suas principais demandas
(McATEER; PULVER, 2009).

A proliferacdo de organizacbes e conferéncias internacionais, bem como o
barateamento de passagens aereas e 0 uso de tecnologias de comunicacéo, facilitaram a
atuacdo das redes. Os custos relacionados a transporte e a comunicacao abaixaram e a
velocidade da troca de informacGes e 0 nimero de contatos entre ativistas e especialistas
de diferentes areas aumentaram. A sociedade, por sua vez, passa a apresentar um Vviés
muito mais global e uma populacdo civil melhor integrada as pautas da politica
internacional (KECK; SIKKINK, 1999).

Aliancas transnacionais operam na base de regras implicitas e explicitas por meio
de entendimentos informais e acordos formalizados. Coalizdes transnacionais e
comunidades epistémicas sdo consideradas redes informais, enquanto relacGes entre
organizagdes ndo-governamentais e corporagfes multinacionais sdo entendidas como
redes transnacionais de maior institucionalizacdo, apresentando estruturas burocraticas
com regras estabelecidas e atribuicdes ligadas diretamente a grupos e a individuos
(RISSE-KAPPEN, 1995).

E importante, por sua vez, analisar os casos de sucesso e falha das redes
transnacionais segundo sua habilidade de persuadir atores governamentais, bem como
entender o impacto que normas e instituicGes internacionais tém sobre essas mesmas
redes. Ndo ha logica na ideologia de que as relacBes transnacionais ndo impactam a
politica global, assim como néo é plausivel dizer que o Estados s&o dominantes absolutos
nesse contexto (RISSE-KAPPEN, 1995). Dessa forma, é fundamental para Risse-Kappen
(1995) que se observe as relagdes transnacionais a partir de uma dindmica dupla, na qual
a politica doméstica também é considerada, tal como sdo as instituicdes internacionais.

Como dito anteriormente, analisar as estruturas domésticas se faz essencial, uma
vez que os Estados apresentam diferentes caracteristicas entre si. As estruturas domésticas
permitem a observacdo de variados niveis de autonomia das sociedades, indo além das
generalidades das teorias. Assim, é possivel constatar diferentes arranjos e oportunidades
dentro de cada Estado distintamente; configuracdo a qual influencia no impacto dos atores
e redes transnacionais dentro das politicas nacionais. Instituicdes politicas e estruturas
societarias, suas interagdes, 0 processo de decisdo de regras incorporadas na legislacéo e

no costume, assim como as normas e valores naturalizados na cultura politica de cada
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Estado devem ser contemplados para que se entenda o impacto transnacional das redes
de forma ampla e completa (RISSE-KAPPEN, 1995).

A cultura politica seria dada pelos entendimentos coletivos e pelas percep¢des de
identidade definidas no tempo em uma dada sociedade. Ela marca as identidades
nacionais, o repertorio possivel de interpretacbes e comportamentos frente a um tema
especifico. Para Risse-Kappen (1995), trés pontos sdo cruciais para se compreender as
estruturas domésticas de um Estado. As instituicdes politicas, caracterizadas como
centralizadas ou fragmentadas; as estruturas de demanda e formacéo da sociedade civil,
as quais podem ser fortes ou fracas; e as redes politicas, sendo polarizadas ou consensuais.
O primeiro ponto se relacionaria a forga politica dos centros de poder do Estado, o
segundo a formacdo e atuacdo de uma sociedade civil organizada e o terceiro a
permeabilidade das organizacGes e redes dentro de um determinado lugar (RISSE-
KAPPEN, 1995).

E fundamental definir, também, as quatro politicas que s&o base da atuaco das
redes transnacionais segundo Keck e Sikkink (1999): as politicas de informacao
(information politics), as politicas simbdlicas (symbolic politics), as politicas de
alavancagem (leverage politics) e as politicas de transparéncia (accountability politics).

A politica de informacdo empregada nas redes muitas vezes é informal e prové
informagdes cruciais para ativistas socialmente ou geograficamente distantes. Essas
informacBes podem apresentar fatos e também testemunhos, que sdo importantes para
gue a mensagem passada pelas redes consiga persuadir. Mostrar que uma determinada
problemética ndo é natural, apresentar seus responsaveis e propor possiveis solucdes
fazem parte do processo de convencimento para motivar mudancgas dentro de contextos
politicos. Os testemunhos, entdo, sdo somados a estatisticas e a informac6es técnicas, as
quais conferem forca para que esses motivem transformacdes politico-sociais. Os meios
de comunicacdo contemporaneos tiraram o monopdlio da informacdo das méos dos
Estados e abaixaram os custos dos intercdmbios entre os ativistas, forjando ligagdes entre
comunidades e organizacfes locais, regionais e internacionais para a transmissdo e
monitoramento de dados em tempo real (KECK; SIKKINK, 1999).

Analogamente, interpretacdes politicas simbdlicas se fazem igualmente
importantes para expandir a influéncia das redes e redefinir entendimentos a partir de
eventos importantes, datas marcantes ou uma linguagem mais chamativa por exemplo. A
politica de alavancagem, por sua vez, € outro elemento bastante utilizado pelas redes para

ganhar influéncia. Grupos mais fracos, ao tentarem exercer influéncia sobre grupos ou
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organizacOes maiores, ganham poder para fazer frente a atores fortes como os Estados.
Por isso, identificar os pontos de alavancagem € estrategicamente essencial para as
campanhas de redes transnacionais. Tanto a influéncia material, normalmente envolvendo
dinheiro e bens, mas podendo também estar relacionada a prestigio ou votos, quanto a
influéncia moral, como a mobilizacéo pelo constrangimento (doravante mobilization of
shame), sdo igualmente relevantes e dependem do fortalecimento de aliangas e da
habilidade de mobilizacdo de membros participantes e da opinido publica. Por fim, a
politica de transparéncia também se faz Gtil, uma vez que é possivel pressionar atores
como os Estados a partir da distancia observada entre o discurso e pratica no que se
relaciona aos temas defendidos pelas redes (KECK; SIKKINK, 1999).

O sucesso das medidas empreendidas pelas redes transnacionais estdo ligados a
forca e a densidade dessas redes, assim como dos temas relacionados. A protecdo de
vulneraveis partindo-se de uma abordagem dos danos causados e a atencdo a igualdade
de oportunidades sdo bastante frequentes em casos que envolvem redes de advocacy,
delimitando o tipo de questdo que é suscitada geralmente. E necessario que se estabeleca
uma relacdo causal clara e curta entre quem sofre e o responsavel pelo sofrimento para
que se possa, assim, obter eficacia nas acdes estabelecidas (KECK; SIKKINK, 1999).

Deste modo, é possivel identificar uma difusdo da pauta politica global entre
atores estatais e ndo-estatais, estando esses ultimos em ascenséo. Tal dindmica configura
0 que se compreende por relacdes que enfatizam a existéncia de uma sociedade civil
global. Como consequéncia, as relagfes transnacionais ligadas a advocacy e o continuo
intercambio entre individuos, grupos, instituicdes e Estados representam uma
ressignificacdo de interesses e difundem valores compartilhados, os quais tornam as redes
veiculos de comunicacdo e intercambio politico com poder de modificar os atores
envolvidos e o contexto global (KECK; SIKKINK, 1999).

As relacOes internacionais s@o regidas por regras e valores formais ou informais
que prescrevem 0s papéis dos atores, seu comportamento, atividades e expectativas. Os
estudos na area mostram que as instituicdes internacionais tém significativo impacto nas
praticas governamentais e na definicdo de politicas, interesses e preferéncias. Os
movimentos das estruturas internacionais de governanca, dessa maneira, assim como as
diferencas nas estruturas domésticas, afetam o Estado e impactam a atuacao politica das
coaliz@es transnacionais. Ambientes altamente institucionalizados em um assunto lidam
com redes transnacionais voltadas para esse mesmo assunto de modo diferente de

ambientes pouco institucionalizados. As varia¢0es dentro desse padréo variam, assim, de
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acordo também com as estruturas domeésticas e ddo condi¢do Unica a cada caso em
particular (RISSE-KAPPEN, 1995).

Quanto mais regulada for a relagdo entre Estados a partir de instituicbes de
cooperacdo internacional em uma determinada area, mais facil o florescimento de
atividades transnacionais relacionadas a essa area e menos provavel que haja barreiras
internas a questdo. A emergéncia de redes transnacionais parece estar ligada também a
existéncia de regimes internacionais relacionados. Quanto mais frequentes forem a
organizacdo de encontros e a producdo de informacGes, maior a legitimacao para que a
rede transnacional relacionada fortaleca suas demandas. Organizacdes ndao-
governamentais tém mais canais de acesso a politica governamental interna quando os
regimes e as instituigdes internacionais estdo mais presentes, reduzindo os custos e as
barreiras das estruturas domésticas em cada Estado (RISSE-KAPPEN, 1995).

1.2. Direitos sexuais como direitos humanos e os problemas da heteronormatividade
1.2.1. Teoria Queer e heteronormatividade

Para Weber (2014), os estudos Queer se transformaram em estudos globais, em
inglés Global Queer Studies (GQS). O conhecimento relacionado a é&rea €
instrumentalizado para a compreensdo de problematicas transnacionais que envolvem
diasporas e migracdes, questdes de cidadania, nacionalidade, capital global, trabalho e
raca. Esses estudos contribuem, assim, para o entendimento em areas classicas das
relagbes internacionais como guerra e paz, Estado e formacdo nacional e economia
politica internacional segundo as maiores revistas e séries de livros do campo (WEBER,
2014).

A Teoria Queer surgiu nos Estados Unidos no final da década de 1980 em
oposicao aos estudos de género e minorias sexuais no campo da sociologia com intuito
de analisar as dindmicas da sexualidade e do desejo na organizagdo da vida social. O
estranhamento com relacdo a esse tipo de compreensdo surgiu do fato de que as ciéncias
sociais até a década de 1990 tratavam a ordem social dentro dos contornos da
heterossexualidade para explicar sexualidades ndo-hegeménicas (MISKOLCI, 2009). O
termo queer, sinbnimo de xingamento para o0 que se considerava uma anormalidade,
serviu para destacar uma analitica de normalizacdo, que, segundo o Miskolci (2009),
estaria focada na sexualidade. Surgida a partir a do pés-estruturalismo francés, a Teoria

Queer entende o sujeito como circunstancial e provisorio.
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Nesse sentido, dois autores sdo importantes para a compreensdo queer. Foucault
é um deles e, em seus estudos sobre sexualidade, determinou-a como algo produzido por
meio dos discursos. Ao analisar o homossexual, Foucault identificou a chamada
naturalizacao dos “saberes dominantes”, por meio dos quais o conhecimento € organizado
e a producdo social é dada. A sexualidade, assim, foi estudada por sexdlogos, psiquiatras
e educadores de forma a ser regulada e normalizada em delimitagdes ditas aceitaveis. Para
Derrida, 0 método da desconstrugdo € um importante dispositivo nessa dindmica. A ideia
de suplementariedade para o autor mostra que os significados sdo organizados nas
diferencas, a partir de presenca e de auséncia, nos quais algo que esta fora ou dentro de
um sistema (no caso, o social) parece ter carater natural e historico. Por isso, a
homossexualidade (o desviante) seria necessaria para se determinar a heterossexualidade
(o natural) (MISKOLCI, 2009).

A Teoria Queer sublinha o fato de que o binarismo hetero/homossexual é
necessario para a organizacao da vida social como tal. Os estudos queer dariam atengdo
a estruturacdo das praticas sociais, inserindo o heterossexual e o homossexual como
determinantes para os entendimentos de corpo, desejo, relacdes sociais e identidades. A
sexualidade passaria a ser compreendida como dispositivo histérico de poder, que
regularia a ciéncia, os discursos, as instituicdes e a moralidade. Dessa maneira, a ordem
social estaria vinculada a ordem sexual, priorizando a heterossexualidade e tornando-a
compulséria. A heteronormatividade definiria essa ordem presente, mesclando
dispositivos que incluem a sexualidade como referencial (MISKOLCI, 2009).

Ainda assim, o conhecimento dito de relagdes internacionais se rege em muito
pelo acimulo de ocorréncias das relagcGes entre Estados e os estudos Queer ndo se
encaixam nessa dindmica, uma vez que apresentam uma faceta mais global e menos
focalizada nos arranjos propriamente estatais. Segundo Weber (2014), alguns pontos sao
importantes para tracar uma explicacdo do porqué dos estudos Queer estarem sujeitos a
periferia do conhecimento dentro das relacdes internacionais. A falta de textos classicos
sobre o assunto na disciplina ¢ uma delas, somada a um segundo fator que é a
interdisciplinaridade desses estudos. Apesar das contribuicdes para temas classicos das
RI, o acimulo de conhecimento Queer &, ainda, bastante disperso (WEBER, 2014).

Além disso, Queers falham pela heteronormatividade presente em todos os
ambitos da sociedade e que é refletida pela academia também. Nesse sentido, ja que a
matriz dominante nas relag¢fes internacionais é heteronormativa, os estudos Queer ficam

subjugados a um segundo plano dentro do escopo da disciplina. Praticas, conhecimento e
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poder, dessa maneira, se entrecruzam e renegam o0s estudos Queer a uma subcategoria
das teorias criticas que chegaram as RI a partir da década de 1990. Ao se desviarem do
sistema de Estados e da comunidade diplomatica, esses estudos tém pouco capital dentro
da disciplina e passam a ser considerados “imigrantes pobres” por estarem ligados as
ciéncias sociais como a sociologia na sua primeira origem (WEBER, 2014).

A heteronormatividade expressa as demandas, as expectativas e as obrigagdes que
deveriam fundamentar a heterossexualidade, e, por conseguinte, a sociedade em geral.
Ela € um conjunto de prescri¢fes, que atuam de forma a regular e a controlar todos 0s
individuos inseridos nesse contexto. Ela é formadora dos individuos normalizados e
daqueles que estdo a margem da sociedade (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros),
levando 0 modelo heterossexual como guia para a vida das pessoas. Assim, 0 estudo da
sexualidade na visdo da Teoria Queer tenta explicar os caminhos percorridos pela
heteronormatividade e pela homofobia materializada, as quais sao partes dos mecanismos
de controle das relagdes amorosas e sexuais e do comportamento dos individuos hetero e
homo orientados (MISKOLCI, 2009).

Os estudos queer fazem parte de teorias subalternas dentro da sociologia, que
criticam os discursos hegeménicos da cultura Ocidental. A sexualidade dentro desses
estudos surge como termo de interseccéo de diferengas, que aparecem sem um passado e
nem localizagdo no tempo presente, demonstrando o paradoxo entre a exclusdo e a
invisibilidade daqueles que integram o entendimento de queer. A teoria vem de forma a
apontar os resquicios de essencialismo heteronormativo presente nas sociedades e nas
ciéncias sociais. Por isso, a desconstrucao de naturalizac@es é tdo fundamental, marcando
a diferenca entre a Teoria Queer e os estudos socioldgicos passados acerca da
sexualidade. Tanto a sexologia, quanto a sociologia e a psicanalise trabalharam a
homossexualidade em carater de subordinacdo, afirmando a fronteira entre o hegeménico
(heterossexualidade) e as sexualidades ndo-hegemaonicas, o que reforga o dispositivo de
sexualidade enunciado por Foucault. Ademais, na dptica de Derrida, a homossexualidade
constitui a heterossexualidade por construcdo l6gica e semantica, em um processo que
Ihe atribui condicéo inferior (MISKOLCI, 2009).

Rompendo com a légica binaria hetero/homo, os estudos queer ajudariam a
mostrar as experiéncias culturalmente construidas, as quais fazem de certos contextos
sociais fortes perpetuadores de saberes e praticas hegemonicas. Isso permitiria, por fim,

0 entendimento de determinados processos sociais que se utilizam das diferencas em
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destaque na determinacdo da hierarquia e da opressao por instrumento daqueles que séo

colocados como os “outros”, inferiores e subalternos (MISKOLCI, 2009).

1.2.2. Questdo LGBT: direitos humanos e atuacdo das organizacGes nao-

governamentais internacionalmente

Para contornar a opressdo, a excluséo e a discriminagdo, muitos grupos de
advocacy LGBT tomaram a linguagem dos direitos humanos e suas estratégias como
base, j& que atuando dessa forma eles podem se tornar atores mais significativos no
ambito das suas relagdes internacionais, assim como podem avancgar suas causas nos seus
respectivos paises e regides. Os direitos humanos podem ser Uteis para voltar a atencéo a
violacdes particulares. Eles podem ser efetivos para fazer referéncia a uma moral, que
condena os erros cometidos pelos Estados e promove a dignidade humana. Nas esferas
domeéstica e internacional, as instituicdes com interesses comuns acerca dos direitos
humanos, lapidam suas habilidades para exercer influéncia em arranjos estatais que
violam essas normas (MERTUS, 2007).

As redes que se baseiam em identidades, porém, parecem apresentar pouca clareza
em sua acdo. Mertus (2007) afirma que quadros de direitos humanos também podem ser
problematicos ao promoverem identidades restritivas como fator central. O caso dos
Estados Unidos pode ilustrar as implicacBGes desse fendbmeno ao levantar a preocupacao
com relacdo ao uso do discurso de direitos humanos. Poucos grupos LGBT do pais
utilizam estratégias baseadas em identidades para defenderem suas causas e promoverem
mudancas sociais como podera ser visto mais a frente (MERTUS, 2007). Esse fendbmeno
ndo sera analisado por esse estudo especificamente, mas segue sendo tema interessante
para futuros trabalhos.

Redes LGBT tém utilizado dois tipos de atividades para trabalharem na esfera
internacional. A primeira delas é relacionada ao ativismo tradicional de direitos humanos,
usando técnicas de monitoramento e relatos aplicados as normas de direitos humanos
LGBT como: direito a privacidade em contextos judiciais, direito a igualdade, direito a
familia, direito & ndo-discriminacdo, direito & liberdade contra a tortura e o direito ao
reconhecimentos de transgéneros. O segundo tipo implementa técnicas relacionadas a
construcdo de identidades culturais para promover novos direitos humanos internacionais,

que sdo importantes para pessoas LGBT, como o direito a sexualidade (MERTUS, 2007).
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Desta feita, organizacdes ndo-governamentais foram criadas com vistas a acéo
pro-LGBT para com a comunidade internacional. A International Lesbian and Gay
Association (ILGA), criada em 1978 em Bruxelas como uma federagdo global, conta,
atualmente, com 500 outras organizacbes LGBT de noventa paises e de todos os
continentes do mundo e foca em apresentar problemas de discriminacao. A International
Gay and Lesbian Human Rights Commission (IGLHC), fundada em 1990 por ativistas
americanos e russos e, hoje, baseada nos EUA, trabalha com a producdo de relatorios e a
coleta de testemunhos, assim como com casos de asilo a individuos LGBT (MERTUS,
2007).

A participagédo de organizagOes ndo-governamentais dentro do sistema das Nagoes
Unidas e em outros foéruns internacionais aumentou drasticamente de 1960 para 1990.
Nesse sentido, a Conferéncia Global da Mulher no Cairo (1994) e em Beijing (1995)
foram bastante importantes para o conceito de direitos sexuais nao centrado em ideais
heteronormativos, ja que os debates sobre a questdo levaram a encontros
intergovernamentais extraordinarios e possibilitaram o uso de uma linguagem mais direta
nos documentos produzidos em suas atividades. De modo geral, o debate sobre a
autonomia sexual comegou com a protecdo a mulher da violéncia, levando aos temas da
aceitacdo da diversidade da familia e da educacao sexual. Mesmo assim, esses temas se
mantém silenciados pelo poder de repudio de atores fundamentalistas e defensores da
moral “tradicional”. Muitos delegados de conferéncias internacionais continuam a
relacionar sexualidades nao-heteronormativas a pedofilia, ou a aberracdes perigosas a
vida de criangas e da familia tradicional (GARCIA; PARKER, 2007).

O esforco desses grupos de advocacy para fazerem parte do sistema ONU em
carater consultivo comecou na década de 1990 no Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas (ECOSOC). O processo da ILGA se iniciou em 1991 e a organizacao foi
aceita em 1993 a partir de aparatos de decisdo pelo consenso como 6rgédo consultivo. O
acesso a instituicdes internacionais, contudo, ndo é sempre satisfatorio. Em 2006, a
Danish National Association for Gays and Lesbians, teve admissdo recusada como
membro no ECOSOC. Ainda assim, desde os anos 1990, redes LGBT acharam
alternativas para influenciar o sistema ONU. Encontros e conferéncias globais sobre
temas que tangenciam suas causas comegaram a apresentar uma segunda via: foruns para
organizagbes nao-governamentais simultineos as reunides governamentais,
possibilitando o reconhecimento dessas redes e fortalecendo a influéncia de ONGs nas
decisdes entre Estados (MERTUS, 2007).
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Aliados naturais as redes LGBT como as organizacdes que trabalham direitos
reprodutivos e direitos das mulheres foram instrumentalizados para a promogédo de
direitos sexuais. Até entdo, as perspectivas de direitos sexuais eram pouco trabalhadas
internacionalmente e seus escopos eram precarios. Os movimentos de direitos humanos
da mulher, ainda desatentos as condi¢cdes da heteronormatividade, foram acertando suas
demandas com os movimentos LGBT. Esses tinham também, pela primeira vez em sua
historia, problemas advindos das questdes de formacdo de identidades, construcdo de
esteredtipos e escassez de informacgdes. O restante da década de 1990, todavia, foi
marcado por progressos da acdo dos movimentos e redes LGBT, que se fortaleceram por
meio da dendncia contra a violéncia relacionada as normas sexuais socialmente prescritas
(MERTUS, 2007).

A partir de entdo, a visibilidade de problematicas LGBT passou a impactar 6rgédos
do sistema ONU, levantando preocupacdes similares e paralelas as debatidas pelas
organizacgdes ndo-governamentais. A produgdo de documentos sobre direitos de Iésbicas
e gays como direitos humanos e o ativismo visando a mobilizacdo e a visibilidade se
estabeleceram de fato. Nesse sentido, denuncias de organismos como a Human Rights
Wacth (HRW) passaram a reportar a perseguicdo a lésbicas e a gays, utilizando estratégias
de advocacy. A HRW comegou a se aliar a ativistas internamente marginalizados para
culpar Estados violadores de direitos e constrangé-los por suas a¢cbes (MERTUS, 2007).

Press@es internas e externas foram implementadas de modo a alcancar objetivos.
A criacdo de programas especificos voltados as problematicas LGBT passou a sustentar
0 monitoramento continuo de questdes relacionadas. A abertura cada vez maior de
grandes organizagdes de direitos humanos acerca de questdes LGBT foi fundamental,
nesse contexto, para dar legitimidade aos direitos LGBT como uma area dos direitos
humanos e incrementar a atencéo voltada a direitos de individuos transgéneros, 0s quais
sofriam com a excluséo e a alienacdo até mesmo dentro das arenas de discussao proprias
para tal (MERTUS, 2007).

As politicas da virada do milénio, por sua vez, tiveram um amplo alcance
relacionado & transsexualidade, havendo vitérias em muitas cortes nacionais e
internacionais que garantiam a ndo-discriminacdo. A situacdo de lésbicas, gays e
bissexuais é semelhante. Grandes organizagdes de direitos humanos tiveram influéncia
crescente em vitdrias judiciais acerca de direitos LGBT. A Corte Europeia de Direitos
Humanos desenvolveu uma extensa jurisprudéncia sobre identidade sexual, garantindo a

privacidade de lésbicas, gays e bissexuais e a positivagdo da ndo-discriminacdo de
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transgéneros, bem como a proibi¢do de cirurgias invasivas nos mesmos (MERTUS,
2007).

Sob o0s entendimentos da universalidade, da imprescritibilidade e da
inalienabilidade dos direitos humanos, € possivel dizer que esses sdo direitos
indiscutiveis, os quais superam qualquer consideracdo religiosa, cultural, politica ou
especificidade historica e regional (BIELINSKI et al., 2012). Sang¢des e constrangimento
internacional sdo utilizados para atingir os objetivos das redes LGBT, além do
fortalecimento de atores da sociedade civil, 0s quais sdo essenciais para destrincharem
questdes cerceadas pela discriminacdo e pelo tabu. O uso do discurso dos direitos
humanos néo é, entretanto, unanimidade entre os ativistas nos Estados Unidos (MERTUS,
2007), como ja mencionado e seré possivel entender nas proximas paginas.

1.2.3. Direitos sexuais como direitos humanos

A perspectiva de direitos sexuais aliada & ideia dos direitos humanos permite que
experiéncias pessoais relacionadas a sexualidade sejam trabalhadas, tornando aquilo que
era considerado pessoal, uma questdo politica. Direitos sexuais, contudo, tém uma
amplitude de categorias e de identidades bastante grande, além de significados distintos
em diferentes contextos e culturas. A interseccdo entre diferentes movimentos
(feministas, LGBTS, queer, HIV/AIDS etc) é também caracteristica da nocéo de direitos
sexuais, a qual tem sido aprofundada pelos movimentos sociais transnacionais e seu
respectivo solidarismo. A solidariedade tem sido uma ferramenta importante para a
legitimacéo de transformacdes politicas e socioculturais no &mbito dos direitos sexuais,
ja que essas ultimas envolvem mobilizacdo emotiva e experiéncias variadas (GARCIA,;
PARKER, 2007).

O debate acerca dos direitos sexuais abarca consideragfes sobre estruturas
politicas, sociais e culturais, de maneira a contemplar o desejo de liberdade, de autonomia
sexual e de aceitacdo de comportamentos diversos. Ainda assim, no contexto da
globalizagdo, é possivel identificar a coexisténcia desconfortavel entre os direitos
humanos e a proliferacdo de discursos fundamentalistas, principalmente quando valores
familiares e religiosos estdo envolvidos. Movimentos sociais globais tém desempenhado
um importante papel nessa dinamica, uma vez que as mudancas ligadas a igualdade de
género e a cidadania das minorias sexuais necessitam de uma reinterpretacdo do que

constitui um direito humano. A emergéncia dos direitos sexuais evidencia a importancia
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desse debate, pois, na maioria das vezes, esses direitos nao sao reconhecidos oficialmente
pelos governos ou pelas instituiges internacionais, estando relegados ao mero discurso
ou a agenda do ativismo internacional (GARCIA; PARKER, 2007).

A contestacao de normas culturais ocorre gradualmente de modo a criar mudancas
de habito, problematizando a discriminacdo, o estigma e a marginalizacdo sexual. Essa
contestagdo, por sua vez, se d& entre a sociedade civil e as estruturas politicas,
econdmicas, sociais e culturais domésticas e internacionais por meio de organiza¢des ndo-
governamentais. Desta feita, € importante ndo so a institucionalizagdo formal dos direitos
sexuais, mas também o reconhecimento informal dos mesmos em contextos locais. A
complexidade da sexualidade humana exerce tensdo nas construgdes sociais historicas,
criando madltiplas categorias de identidade. Enquanto a identidade delimita certas
dimens@es da sexualidade, sob a perspectiva dos direitos humanos, os direitos sexuais
passam a ser entendidos como liberdades fundamentais. A universalidade dos direitos
humanos, entretanto, encontra resisténcia em muitos contextos culturais e politicos,
impedindo que a celebracdo da diversidade sexual seja plena (GARCIA; PARKER,
2007).

Direitos sexuais abracam a ideia de direitos humanos, ja que esses Ultimos séo
reconhecidos internacionalmente por tratados e normas. A liberdade de expresséo e a ndo-
discriminacdo se envolvem com multiplas questdes de forma a atender o exercicio
responsavel dos direitos humanos, nos quais todos devem respeitar os direitos dos outros.
A cidadania sexual, entdo, passa a ser extrapolada para a esfera publica, na qual liberdades
econdmicas, civis e politicas sdo protegidas pelos Estados, deixando de estar confinada a
esfera privada tdo somente. Direitos sexuais, dessa forma, abarcam os direitos ao
divorcio, ao casamento, a escolha dos parceiros sexuais, a heranca, a ado¢éo, a educacao,
a salde e a ser protegido contra a violéncia. A linguagem convencional sobre direitos é
trabalhada, assim, para abarcar as diferentes identidades e para superar a perspectiva
heteronormativa envolvida convencionalmente, entendendo os direitos sexuais como
fundamentais e inalienaveis (GARCIA; PARKER, 2007).

Expor a sociedade a diversidade sexual ndo é um crime moral, como muitos
conservadores acreditam, mas desumanizar individuos segundo sua sexualidade viola
liberdades, a igualdade de tratamento e a dignidade humana. Nesse sentido, direitos
positivos (aqueles relacionados a celebracéo da diversidade e da liberdade de expresséo)
e direitos negativos (aqueles relacionados a reparacdo de danos) devem ser contemplados

de forma a barrar a repressdo sexual. Expandir a visdo sobre a humanidade para além da
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heterossexualidade é um dever ndo s6 da maquina estatal e dos movimentos sociais, como
dos sistemas culturais e da populacdo em geral também. A sexualidade é uma liberdade
inata dos seres humanos e é expressa por meio de atitudes, valores, comportamentos,
praticas, papéis e relacionamentos. Ela também é definida por meio de acordos e
legislacBes internacionais, bem como pela interacdo de fatores biologicos, psicoldgicos,
sociais, econdémicos, politicos, culturais, éticos, historicos, religiosos e espirituais. O
dominio dos direitos sexuais transpassa também a divisdo das esferas publica e privada,
na distin¢ao entre a sociedade civil e o Estado (GARCIA; PARKER, 2007)

1.2.4. Direitos sexuais: dicotomia publico/privado e diversidade de familias

A dicotomia “publico” e “privado” ¢é categoria essencial para os estudos
feministas e, por conseguinte, para os direitos sexuais. A reivindicacao de que o pessoal
é politico advém da pouca clareza com a qual esses dois conceitos sdo usados dentro da
teoria politica, relagao que ¢ caracterizada, na maioria das vezes, pela dualidade “Estado”
e “sociedade” ou como “vida nao-doméstica” ¢ “vida doméstica” tdo somente. Nesse
sentido, pela divisdo de trabalho dos sexos, 0 homem estaria ligado a esfera publica e a
mulher & esfera privada. O privado seria 0 dominio da casa, da familia, do afetivo, do
sexo e das sexualidades (atividades naturais) e o publico o espaco das problemaéticas
politicas, econémicas e sociais (atividades racionais) (OKIN, 2008; PATEMAN, 1993;
TICKNER, 1997). Nessa divisdo, falar sobre direitos sexuais nao seria possivel, ja que a
sexualidade seia um assunto privado e, a partir da heteronormatividade, a esfera publica
refletiria apenas demandas heterossexuais.

E por isso que Young (2012) sugere que se deve desafiar a oposicdo tradicional
entre o que é publico é o que é privado e, assim, trabalhar a compreensao de justica. A
justica ndo pode ser oposta as necessidades, sentimentos e particularidades de cada
individuo. Esses elementos devem integrar o espago publico de maneira a se fazerem
sanados e expressos em um ambiente heterogéneo. A interacdo nessa esfera deve abarcar
as diferencas, na busca de uma atmosfera democratica em que se possa discutir por meio
de uma maior abertura e acessibilidade. Promover a inclusdo com participacdo é a
alternativa mais sensata para Young (2012).

E importante também se atentar a como comunidades e culturas distintas articulam
suas compreensdes sobre direitos sexuais e cidadania sexual. E fundamental que se note

gue o conceito de direitos sexuais é definido, articulado e entendido sob diversas
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terminologias locais, de maneira a considerar as sexualidades em seus contextos variados.
O intercdmbio de realidades locais por entre fronteiras inspira 0 questionamento de
normas especificas, estimulando identidades coletivas e a solidariedade transnacional.
OrganizacBes ndo-governamentais tem desafiado o patriarcado e a nocdo de familia
nuclear através da solidariedade e da fragmentacdo das identidades, conferindo
diversidade a essas ultimas. A diversidade de formas de familia, por exemplo, cria tensdes
entre os discursos internacionais e as realidades locais (estruturas culturais, econémicas,
politicas e sociais), criando novas politicas ligadas a direitos sexuais (GARCIA;
PARKER, 2007).

A familia em seu arranjo tradicional (casamento heterossexual, reproducéo,
consanguinidade, sexualidade, criagdo dos filhos e vida doméstica) estimula a atuacdo
estatal que da vantagens a uns em detrimento de outros, dificultando o0 acesso a recursos
e a reconhecimento social. Assumir a pluralidade é o jeito mais eficaz de garantir os
direitos dos individuos igualmente, sejam eles adultos ou criancas. Para Biroli (2014), ao
reconhecer diferentes tipos de familia, ampliam-se direitos e tolhem-se relacGes
autoritarias ou exclusdes. Desvincular a procriacdo sexual e a consanguinidade da
atmosfera familiar, segundo Biroli (2014), é fundamental para a construcdo de lacos
menos biolégicos e mais sociais. E a partir dai que se ddo ambientes favoraveis ao
autodesenvolvimento dos individuos e a autonomia da vida afetiva, tanto de mulheres,
como de homens, mas, principalmente, das criancas, futuras representantes de uma
geracdo adulta mais consciente (BIROLI, 2014).

Direitos sexuais devem ser construidos a partir de necessidades locais e da
democratizagéo da informacdo sobre os direitos e a responsabilidade da cidadania sexual.
Deve-se evitar a falacia de que direitos politicos e econdmicos estdo separados dos
direitos sexuais, pois a sexualidade e o género dos seres humanos estdo inscritos nos
corpos, nas acdes e nas crencas de cada individuo. As ligacfes entre Estados, movimentos
sociais, ativistas internacionais e elites politicas prové otimismo para a questdo,
construindo espacos de interpretacdo dos direitos sexuais que contemplem estruturas
socioculturais diversas, assim como a implementacdo de discursos que advoguem pela
liberdade, pela igualdade e pela dignidade humana (GARCIA; PARKER, 2007).

1.3. Considerac0es finais
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Neste capitulo, pdde-se observar um pouco melhor a atuacdo das redes de uma
forma geral, como elas surgem, quais sdo suas principais estratégias de acdo e quais 0s
processos estdo envolvidos a partir da sua relagdo com os Estados e outros atores.
Também foram trabalhadas as perspectivas da Teoria Queer e dos direitos sexuais
enguanto direitos humanos, no sentido de dar significado as maltiplas identidades sexuais
a partir dos entendimentos de igualdade, ndo discriminacio e dignidade humana. E
importante frisar que o intuito desse capitulo ndo é o de revisar a literatura acerca dos
direitos humanos, mas apresentar os direitos sexuais voltados para a comunidade LGBT
dentro do escopo do regime de direitos humanos, o qual € reconhecido
internacionalmente. As abordagens tratadas neste capitulo, entdo, dardo sustentacao para
a comparacao entre Russia e Califérnia (Estados Unidos) e para uma possivel resposta

para a pergunta do presente estudo.
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PARTE 2

A institucionalizagdo da tematica LGBT dentro do sistema ONU é fundamental,
pois mostra que a agenda dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros &,
atualmente, reconhecida como tematica de discussao da comunidade internacional. Nessa
segunda parte do texto, antes de se passar para os fatos e para a anélise dos casos, é
necessario que se discorra brevemente sobre isso, trabalhando a variavel
“institucionaliza¢do da tematica” tanto para Russia, quanto para Estados Unidos, ja que
ambos sdo membros das NacGes Unidas.

Nos ultimos anos, pdde-se notar avangos ao que se refere as leis que combatem a
homofobia e a transfobia. Na década de 1990, a preocupacdo das Nacbes Unidas com
relacdo aos direitos humanos e a situacdo da comunidade LGBT foi tomando seu espaco
(MERTUS, 2007). Em 2010, o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, fez um discurso
que foi considerado marco no tratamento do assunto, abrindo caminhos para o combate a
homofobia de forma da cada vez mais veemente no ambito da prdpria organizacao e suas
agéncias (UNITED NATIONS, 2010). As resolucdes da Assembleia Geral da
Organizacdo das NacGes Unidas A/67/168 (2012), A/65/208 (2010), A/63/182 (2008),
A/61/173 (2006), A/59/197 (2004) e A/57/214 (2002) sdo documentos que evidenciam o
fortalecimento das redes transnacionais atuantes que tém relacdo com o tema e dos seus
respectivos poder de barganha e mobilizacdo da agenda.

Em 2006, a Comissao Internacional de Juristas e o Servico Internacional de
Direitos Humanos, representando uma coalizacdo de varias organizacfes de direitos
humanos, se reuniram em Yogyakarta, na Indonésia, com especialistas de 25 paises para
desenvolver um conjunto de principios juridicos internacionais de modo a conferir
tratamento adequado as questdes de identidade de género e orienta¢do sexual com base
no regime internacional de direitos humanos. Foram adotados no mesmo ano, assim, 0s
Principios de Yogyakarta sobre a Aplicacdo da Legislacdo Internacional de Direitos
Humanos em relacdo a Orientacdo Sexual e Identidade de Género. O documento foi
apresentado na ONU e trabalha a aplicacdo dos direitos humanos a individuos LGBT,
afirmando o papel do Estado nessa dindmica e apresentando recomentac@es para cada um
dos 29 principios de carater vinculante do documento. Também é afirmada a
responsabilidade de outros atores como organiza¢cdes nao-governamentais, midia e
empresas no combate & homofobia (PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA, 2006).
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Durante muito tempo os temas de orientacdo sexual e identidade de género foram
raramente citados em reunides intergovernamentais de 6rgdos das Nacbes Unidas. As
teméticas que envolviam os direitos de Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros foram
discutidas, entdo, pela primeira vez com foco exclusivo, no Conselho de Direitos
Humanos da ONU (CDH) em Genebra em 2011 de forma a trabalhar as obrigacdes
estatais relacionadas ao enquadramento do regime de direitos humanos, problematizando
legislacBes discriminatorias de diversos paises. Em junho de 2011, o CDH adotou a
resolucdo 17/19, a primeira resolucdo da ONU voltada especificamente para a questao
LGBT. A resolucéo, apesar de ter sido passada com uma margem pequena de aprovacao,
possibilitou o primeiro relatério voltado para o assunto do Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (EACDH) (BORN FREE AND EQUAL, 2012).

A resolucdo 17/19, principalmente, € um balizador importante da tematica.
Mesmo ndo trazendo grandes aprofundamentos teoricos e legais, € um documento
fundamental no que se refere a situacdo de homossexuais e transgéneros pelo mundo, uma
vez que estabelece, pela primeira vez, uma declaragdo formalizada voltada para a agdo
dos Estados na ONU acerca do assunto. Acontecimentos como esse sdo, sem duvida, parte
integrante dos resultados atingidos com o envolvimento de redes transnacionais no
combate a homofobia, tentando assegurar ambientes que tratem com igualdade e respeito
todos os individuos e reafirmando direitos iguais independentemente da orientacdo sexual
ou da identidade de género.

O relatério do EACDH investigou os padrdes de violéncia e de discriminacéo, as
quais pessoas LGBT sofrem cotidianamente. Os resultados do relatério levaram a um
painel de discussdo em 7 de margo de 2012, que foi o primeiro painel voltado
especificamente para a tematica sediado em um corpo intergovernamental do sistema
ONU. A Alta Comissaria Navi Pillay desafiou os paises membros das Nac6es Unidas a
voltarem sua atencdo para as implicacdes advindas dessas violagGes. O Secretario-Geral
Ban Ki-moon evidenciou que a protecéo a lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros ja faz
parte do regime internacional dos direitos humanos, uma vez que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos coloca: “todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”, e outros documentos como o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos trabalham temas analogos por exemplo. Todos o0s outros tratados
internacionais relacionados que sdo posteriores a Declaracdo também enfatizam a

universalidade dos direitos a vida, a seguranga pessoal, a privacidade, o direito de estar
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livre de tortura, detencdes e prisdes arbitrarias, o direito a ndo-discriminacao e o direito
de expressdo, de reunido e de associacdo pacifica (BORN FREE AND EQUAL, 2012).

O relatério do Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos também
deu origem, em seguida, a campanha educativa das Nac¢des Unidas “Free & Equal”, que
vem acontecendo até o presente momento, apresentando versées em diversos idiomas. A
campanha tem como objetivo trabalhar o entendimento de igualdade com relagdo a
individuos LGBT e intersexo, engajando milhdes de pessoas pelo globo em discussfes
que ajudem a promover o tratamento digno a essa minoria e também apoiar medidas de
protecdo de seus direitos. O mensagem oficial da campanha tem mais de um bilh&o de
visualizagdes e o material educativo da mesma segue disponivel em seu site oficial, sendo
de livre acesso (UNFE, 2015).

Em 2014, foi aprovada, por fim, também no Conselho de Direitos Humanos da
ONU, a resolucdo 27/32, que reafirma preocupacdo com a tematica, decidindo manté-la

na agenda da organizacao:

Expressing grave concern at acts of violence and discrimination, in
all regions of the world, committed against individuals because of their sexual
orientation and gender identity;

Welcoming positive developments at the international, regional and
national levels in the fight against violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity;

[The Human Rights Council] Decides to remain seized of this issue.
(UNITED NATIONS, 2014).

Assim, é possivel notar que a tematica estd devidamente institucionalizada
internacionalmente como parte integrante do regime de direitos humanos e, por isso, é
aplicavel tanto para a RuUssia, quanto para os Estados Unidos e, consequente, para a
Califérnia. Ambos os paises sdo membros da ONU e tém discutido as questdes
relacionadas aos direitos LGBT independentemente de suas posi¢es, ja que o assunto é

um item da agenda da organizacao e se mantem como tal.
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Capitulo 2. O caso da Russia e a lei de “propaganda gay”

And if Russia wants to uphold the Olympic spirit,
then every judgment should be made on the track,
or in the swimming pool, or on the balance beam,
and people’s sexual orientation shouldn’t have
anything to do with it

Barack Obama

2.1. O caso russo: fatos e atuagdo das redes

Pessoas LGBT sempre foram tratadas com preconceito, ignorancia e
discriminacdo na Russia, mas, atualmente, essa postura parece ter sido oficializada com
a legislacdo de “propaganda gay”. O estigma negativo e os ataques promovidos por
grupos extremistas contra LGBTS, assim como a retérica de édio de politicos, vém
contribuindo para uma situacdo socialmente desigual, em que pessoas sdo demitidas de
seus empregos por serem homossexuais e outras sdo agredidas e assassinadas por
homofobia. Mesmo com a descriminalizacdo da homossexualidade a partir da queda da
Unido Soviética, ela nunca foi aceita e compreendida de fato pela sociedade russa
(STRACANSKY, 2013).

A Igreja Ortodoxa cumpre um papel importante na Rassia como instituicdo. Ela
fortalece, por sua vez, o entendimento da moralidade que denuncia as relacdes
homoafetivas como perversdo ou doenca. Além disso, um crescente sentimento anti-
LGBT se estabelece sobre os politicos russos, 0s quais insistem em relacionar a
homossexualidade a pedofilia. Os problemas sociais, econémicos e politicos da Russia
atual sdo graves e o governo tenta canalizar o descontentamento nacional para grupos
sociais impopulares como é o LGBT e sdo os imigrantes, por exemplo, criando uma
atmosfera de d&dio contra o0s inimigos nacionais ocasionalmente construidos
(STRACANSKY, 2013).

Os esforgos russos para limitar a liberdade de expressdo por meio da promogéo de
valores tradicionais e de uma ideologia anti-Ocidental s&o muitos e colocam o estilo de
vida LGBT como resultado da degradacéo social, relacionando a ele a AIDS e o abuso de
drogas, 0s quais sdo considerados influéncia do Ocidente. Nesse sentido, a lei de
“propaganda gay” foi apoiada por quase 90% da populacdo do pais de acordo com
pesquisas da época. Assim, individuos LGBT passam a fazer parte do projeto de Estado

de Putin sob seu ideario estatista, conservador e anti-Ocidental, que os insere como
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inimigos publicos, enquanto leis ainda mais duras sdo discutidas pelos parlamentares
(STRACANSKY, 2013).

Como observado, homofobia ndo é um fendmeno novo na Rdssia. Desde a Russia
Imperial e da Unido Soviética havia leis que incluiam puni¢ao para “atos homossexuais”.
As relacdes sexuais entre homens se tornaram crime de ofensa em 1934 na URSS pelo
artigo 121 do Codigo Criminal Soviético, levando milhares de homens a até cinco anos
de prisdo e de trabalho pesado em campos de concentracdo ou a hospitalizacdo em
hospitais psiquiatricos. Enquanto isso, as relacdes entre mulheres ndo eram
criminalizadas, mas muitas lésbicas eram igualmente forcadas a hospitalizacédo
psiquiatrica (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014). Essa dinamica era simbolo do triunfo
humanitarista do proletariado, que denegria as relagdes homossexuais, j& que essas eram
consideradas ferramentas contra o Estado, enquanto a heterossexualidade marcava o
patriotismo (UNDERWOOQOD, 2011).

A imagem do bom cidad&o era construida em torno do trabalho, da devocéo ao
Partido e da heterossexualidade. Devido aos papéis cristalizados de género e da
responsabilidade dos casais em procriarem, a homossexualidade passou a ser encarada
como um problema para que casais cumprissem sua responsabilidade para com a nacao.
Ademais, o0s estigmas culturais e as discussdes sexuais pautadas em relagdes
“tradicionais”, somadas a ndo-aceitacdo da organizacdo em torno de identidades
individuais, definiam o regime soviético como um regime voltado para o bem
estritamente coletivo. Dessa maneira, a sexualidade era um assunto que nao deveria ser
discutido em publico, de forma evitar 0s esteredtipos imorais do Ocidente
(UNDERWOOD, 2011).

Todavia, enquanto a organizacdo publica foi se tornando possivel nos Gltimos anos
da década de 1980 e no comeco da década de 1990, banindo o artigo 121, em 1993, uma
maior abertura para a sociedade civil acompanhou as medidas introduzidas pela glasnost
e pela perestroika. Ao final de 1990, entdo, muitas organizacGes banidas foram
legalizadas, acompanhando a crise de 1998 e conturbac@es internas. (UNDERWOOD,
2011).

Em 1999, o Ministério da Salde russo aceitou os padrdes da Classificacdo
Internacional de Doengas, a qual despatologizou a homossexualidade em 1990. Ainda
assim, individuos LGBT na Russia sdo vistos como pessoas anormais e perversas,
ajudando a reforcar o estigma social desse grupo. Essa dindmica se soma ao aumento dos

discursos de 6dio contra LGBTS, incluindo discursos oficiais do governo e da midia e a
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promulgacao das leis de “propaganda gay”. Analogamente, a Igreja Ortodoxa Russa, que
ainda tem grande influéncia sobre a sociedade, tém feito afirmagdes contra homossexuais
e bissexuais (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

A visibilidade LGBT na Rdssia € minada pelos problemas relacionados a
construcdo de identidades nacionais p0s-URSS. Discursos nacionalistas relacionam a
comunidade LGBT a permissividade sexual, ao declinio dos valores morais e a influéncia
ocidental. A ideia de “queer global”, segundo as autoridades russas, se tornou um simbolo
conveniente do imperialismo do Ocidente, envolvendo os valores diretamente associados
a politica e ao estilo de vida ocidentais. Nesse contexto, a lei de “propaganda gay” é uma
resultante do conservadorismo contrdrio a visibilidade queer. A noc¢do de
“cosmopolitismo sexual” como uma abertura ¢ como a vontade de conviver com a
variedade de sexualidades humanas entre diferentes culturas é importante para o
entendimento de transi¢do e democracia, 0s quais sao processos do pais apds a queda da
Unido Soviética. Seu debate, no entanto, é coibido, bem como é reprimida a diversidade
de expressdo étnica-cultural, uma vez que pesquisas mostram que minorias étnicas
também tém tido muitos problemas com as autoridades da Moscou pds-soviética por
exemplo (STELLA, 2013).

E necessario que se explique no que consiste a legislagio supracitada. Em 29 de
junho de 2013, o presidente Vladimir Putin assinou a lei N° 135-FZ, de modo a “proteger
criangas de informagdes que ndo promovam os valores da familia tradicional”. Tal lei, de
carater federal, bane a “promocdo de relagdes sexuais nao-tradicionais a menores de
idade”. Essas proibigdes sdo aplicadas aos meios de comunicacdo como a imprensa
escrita, televisdo, radio e Internet. Com aprovacdo unanime no Parlamento russo, esta lei
funciona como uma emenda ao Cédigo Administrativo de ViolacGes e a Lei de Protecdo
da Crianca de Informacdes que sejam Prejudiciais a sua Saude e Desenvolvimento. Em
23 de setembro de 2014, a Corte russa considerou a legislacéo constitucional, com intuito
de proteger a familia e as criancas de problemas de satde e desenvolvimento, rejeitando
0S argumentos contrarios, que mencionavam a censura e o direito de privacidade dos
individuos. Vale mencionar também que, em junho de 2013, a Duma (a camara baixa
russa) passou outra lei proibindo casais homossexuais de adotarem criancas, expandindo
0 Seu escopo para todos os individuos ndo casados nascidos em paises onde o casamento
homoafetivo é legal (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Desde 2006, no entanto, legislagdes de 11 regides sobre “propaganda gay” ja

tinham como objetivo expresso banir a publicidade de relagdes sexuais “ndo tradicionais”



41

para criangas e, no caso de Kaliningrad, banir a publicidade dessas relacfes para toda a
populacdo. Em 2012, a Coming Out produziu um relatorio contra outra legislacéo, dessa
vez a da regido de S&o Petersburgo, a qual bane todos os eventos publicos de apoio a
populacdo LGBT. Grupos extremistas e pessoas declaradamente homofébicas utilizam
desses mesmos argumentos, ja que podem se apoiar nas legislacdes supracitadas ao
agirem com violéncia e discriminagdo (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Do mesmo modo, programas de tolerdncia entre adolescentes estdo sendo
impedidos de se realizarem devido as mesmas legislacdes, o que resulta no bloqueamento
das discussdes sobre saude sexual e diversidade entre jovens. Familias LGBT que tém
criangas se tornam particularmente vulnerdveis também, pois 0 medo se transforma em
uma constante gerada a partir das restricbes da legislacdo defensora dos valores da
“familia tradicional”. Além das violagOes a tratados internacionais de direitos humanos,
o Comité de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas considerou que as reservas impostas
pelas legislagdes de “propaganda gay” ndo estdo baseadas em critérios objetivos e
razodveis, uma vez que restringem a liberdade de expressao das identidades sexuais de
cada individuo (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Apesar das declaracdes russas de que nao ha politicas discriminatdrias contra
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros no pais, 0 Comité sobre Direitos da Crian¢a das
NacGes Unidas pontuou, em 2014, que a legislagdo em questdo ndo sé estigmatiza
individuos LGBT, como também criancas LGBT e criancas advindas de familias LGBT.
As defini¢cdes vagas dessas leis, coibem também direitos culturais e direitos relacionados
a salde segundo especialistas da ONU, além de impedirem atividades de apoio a
comunidade LGBT. A legislacdo supracitada reforca potencialmente o estigma e o
ambiente discriminatdrio da Russia, sendo incompativel com os padrdes internacionais
estabelecidos no escopo dos direitos humanos (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Quando confrontada com as estruturas legais internacionais dos direitos humanos,
a lei de “propaganda gay” se mostra discriminatoria e impoe restricdes injustificadas aos
direitos de liberdade, de expressdo e de associacdo, com impacto desproporcional a
populacdo LGBT e a ativistas da causa, punindo sua manifestacdo. Ela também é
incompativel com varios documentos e tratados internacionais, dos quais a Russia é
signataria (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014). O ativismo é uma atividade de baixo
perfil no pais (STELLA, 2013). Ativistas LGBT preferem continuar nas sombras de
forma a evitar conflitos com uma sociedade onde a homofobia esté institucionalizada
(UNDERWOOD, 2011).
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Ademais, a narrativa do governo russo acerca do assunto é bastante controversa.
A retdrica federal trabalha com a ideia de que relagdes LGBT séo destrutivas para o pais,
uma vez que abalam os valores tradicionais da vida, o crescimento da populacéo e
também a integracdo nacional. A comunidade LGBT € vista como um modelo corrosivo
do estilo de vida dos Estados ocidentais, que sdo tolerantes com préaticas sexuais nao-
tradicionais. O governo tem usado como argumento a retorica dos valores tradicionais
para rejeitar a igualdade perante a populacdo LGBT. Esses valores sdo utilizados para
justificar certas atitudes que restringem politicas de direitos humanos internacionais no
ambito domestico de maneira a defender a familia frente ao individuo como o sujeito do
direito. Fazem parte do entendimento de valores tradicionais a unido heterossexual, uma
grande familia, a observéancia religiosa e a obediéncia as autoridades (HUMAN RIGHTS
WATCH, 2014).

Apesar da violéncia generalizada contra ativistas e grupos LGBT, os dados que
compreendem esse tipo de fendmeno sdo inexistentes. As autoridades russas néo coletam
dados acerca do tema, dificultando o entendimento das dindmicas que espalham
homofobia pelo pais. Organizacdes nacionais como a Russian LGBT Network e
organizagOes internacionais sdo as responsaveis pela coleta de dados, entrevistas e
informagdes sobre a homofobia na Russia mesmo com todas as barreiras para tal
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2014). Desde 2011, o pais tem vivido um aumento das
discussbes que tocam questdes de orientacdo sexual e identidade de género (HUMAN
RIGHTS COMMITTEE, 2014). O numero de ataques contra LGBTSs, contudo, aumentou
assustadoramente, determinados pelo periodo em que legislagdes homofdbicas foram
aprovadas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Em apresentacdo feita pela Russian LGBT Network, pela Coming Out e pela
Rainbow Foundation ao Comité de Direitos Humanos das NacBes Unidas, foram
trabalhadas algumas das violagbes de direitos humanos praticadas pela Rdssia com
relacdo a populacdo LGBT. A legislacéo russa ndo menciona o preconceito e o 6dio contra
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros como agravantes em sentencas criminais e 0s
casos relacionados, quando investigados, ndo sdo tratados dessa maneira pelas
autoridades competentes. Agressores homofdbicos alegam defenderem a moralidade, as
criancas e um estilo de vida saudavel, além de que os agentes policiais ndo séo treinados
para esse tipo de investigacdo. Esses, por sua vez, ndo reconhecem a existéncia dos
problemas ligados a discriminacdo e aos crimes de o0dio contra LGBTS e as estatisticas
sobre esses episodios sao inexistentes (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).
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As vitimas de agressdes tém medo de reportar seus casos a policia, demonstrando
pouca ou nenhuma confianca no Estado em razao de suas respectivas orientagdes sexuais
e identidades de género. Analogamente, a policia e as promotorias se recusam a aceitar
casos relacionados a violéncia LGBT e também se recusam a considerar submissdes por
parte de organizacGes e ativistas da causa, demonstrando uma intencional averséo e sub-
representacdo dos fatos. Essa situagdo fez com que, em 2009, o Comité de Diretos
Humanos da ONU notasse que o pais deveria proteger todos os seus cidaddos contra a
violéncia relacionada a orientacdo sexual, provendo treinamento adequado aos agentes
responsaveis pelas investigacdes e julgamentos. Campanhas de sensibilizacdo foram
sugeridas de maneira a combater a discriminag&o e o discurso de édio (HUMAN RIGHTS
COMMITTEE, 2014).

Analogamente, em 2012, o Comité contra a Tortura das Nacdes Unidas
recomendou que a Russia tomasse medidas efetivas para a protecdo de todas as pessoas
contra o risco de violéncia, incluindo pessoas LGBT. E necessario que a manutencéo de
informacdes sobre esse tipo de ocorréncia seja continua, assim como todos 0s casos sejam
investigados com imparcialidade, de modo a levar os culpados a julgamento e
proporcionar indenizages as vitimas (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Durante os Jogos Olimpicos de Inverno de 2014 na cidade russa de Sochi, os
governantes do pais insistiram em dizer que a legislacdo ndo era discriminatoria e que
atletas homossexuais eram bem vindos, ou mesmo afirmaram que a discriminacdo contra
LGBTs ndo existe, mesmo com toda a retdrica homofobica institucionalizada. O
presidente Putin, na mesma ocasido, comparou a homossexualidade com a pedofilia, de
modo a reforcar 0 suposto objetivo da lei em proteger as criangas em seu
desenvolvimento. Além dos problemas na legislacdo, a midia controlada pelo Estado
exerce papel fundamental nessa dinamica, reforcando sentimentos homofoébicos por toda
a Russia ao estabelecerem a homossexualidade como parte da expansdo do Ocidente e
seus pecados sobre o pais (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

E notdria, porém, a crescente globalizago do movimento LGBT. Desta feita, em
2014, a Russia como sede das Olimpiadas, se deparou com uma série de protestos da
classe artistica, pressdes diplomaticas e o boicote a produtos russos de forma a questionar
a legislacdo em questdo, chamando a atencdo de outros paises para a situacao russa e de
sua populacdo LGBT. O boicote as Olimpiadas de Inverno também foi considerado por
alguns participantes, bem como a utilizagcdo do evento para promover com ainda mais

forca a diversidade sexual e os direitos relacionados a ela (SINDELAR, 2014).
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Ainda assim, grande parte dos patrocinadores do evento ndo se posicionaram a
respeito. Nesse contexto, muitos ativistas tentaram se manifestar de maneira a nao
violarem as leis olimpicas, tentando promover a ndo-discriminacgéo, a qual € basilar para
0s jogos. Alguns lideres — os presidentes da Franca e da Alemanha — também
manifestaram sua indignacdo, anunciando que ndo iriam aos jogos, enquanto Obama
prometeu enviar proeminentes atletas homossexuais como forma de protesto. Ademais,
projetos como o “It Gets Better”, campanha feita a partir de videos online, tentaram
atingir o publico russo, traduzindo mensagens e promovendo festivais de apoio a
comunidade LGBT. Dessa forma, a luta pelos direitos LGBT é transformada em uma luta
global, na afirmacdo de direitos humanos universais, colocando a Russia em evidéncia
para mostrar que é importante lutar por direitos iguais, evitando a violéncia e a
discriminacdo (SINDELAR, 2014).

Em 2014, organizacdes ndo-governamentais recomendaram junto ao Comité de
Direitos Humanos da ONU o desenvolvimento de legislagdes que proibam a
disseminacdo do discurso de odio contra LGBTS, bem como a proibicéo da transmissdo
desses discursos nos meios de comunicacao estatais. Ademais, a violacao dos direitos de
liberdade de expressao e assembleia sdo identificadas por inimeros 6rgaos de direitos
humanos (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

A primeira Parada de Orgulho LGBT de Moscou, ocorrida em 2006, ao tentar
colocar a cidade e o pais em uma perspectiva sexual global e cosmopolita foi
caracterizada pela violéncia contra ativistas por parte da Igreja Ortodoxa, de grupos
nacionalistas e da propria policia e pela proibicdo das atividades que seguiriam por mais
trés dias. A tentativa de atrair visibilidade por meio do evento dividiu a comunidade
LGBT, uma vez que houve grande hostilidade, mas também transformou a capital em um
espaco simbolico de luta a favor da cidadania sexual na Russia. A seguranca publica como
razdo para a proibicdo da parada foi acompanhada por pesados pronunciamentos do
prefeito de Moscou — Yury Luzhkov — na época, invocando uma retérica nacionalista e a
imagem da cidade como majoritariamente heterossexual (STELLA, 2013).

O transferéncia de manifestaces de orgulho LGBT para locais inospitos e a prisao
de ativistas em protestos pacificos sdo cotidianas no pais. Em resultado, o Comité de
Direitos Humanos da ONU mais uma vez pontuou sua preocupacdo, alegando violacao
dos artigos 21 e 26 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos nos casos

julgados contra o pais em 2009 e 2013, sendo de responsabilidade do Estado assegurar o
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exercicio da liberdade de expressdo e assembleia, ao invés de suprimi-la nessas
circunstancias (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Manifestar publicamente uma identidade estigmatizada ndo € algo desejavel ou
digno de orgulho na Russia e, por isso, esse tipo de evento ndo consegue instrumentalizar
a visibilidade para atingir seus objetivos internamente. A grande populacéo duvida da sua
capacidade de mudar sua sociedade, ou mesmo duvida da sua responsabilidade social.
Nesse contexto, muitos rejeitam o combate & homofobia e a promocéo dos direitos de
individuos LGBT como um topico importante da politica, visto que os tabus sociais se
afirmam a partir de legislacdes discriminatorias (UNDERWOOD, 2011).

As paradas LGBT, entretanto, conseguiram voltar a atencdo dos paises do
Ocidente e das organizagdes de direitos humanos para a Russia, suscitando discussdes
sobre sexualidade no ambito internacional. Nikolai Alexeyev, diretor do projeto
GayRussia.ru e organizador das paradas de orgulho LGBT do pais, levou a Corte
Europeia de Direitos Humanos varios casos de violagdo de direitos de pessoas LGBT pela
Russia, 0s quais resultaram em indenizacGes e declaracGes da Corte condenando o pais e
suas autoridades, principalmente o ex-prefeito de Moscou — Yury Luzhkov, por suas
fortes opinides pessoais contra a comunidade LGBT (UNDERWOOD, 2011).

Quando da reacdo de organizacOes internacionais de direitos humanos, assim
como de politicos e de celebridades da Europa Ocidental e da América do Norte
pressionando a administracdo russa acerca do caso supracidado, Luzhkov se recusou a
acatar as medidas sugeridas, bem como acusou 0 Ocidente de imposicdo de seus valores
liberais. Debates na midia e em institui¢fes religiosas e politicas aconteceram de maneira
a condenar a comunidade LGBT e a proibir manifestaces como a Parada de Orgulho
LGBT. Ativistas passaram a ser atacados continuamente, sendo presos pela policia e
relegados a marginalizacdo. Simbolos religiosos e nacionais foram empregados de forma
a minar a atuacdo pro-LGBT, fazendo referéncia aos “verdadeiros” valores russos e
afirmando as falhas do evento em construir uma visibilidade publica queer de fato
(STELLA, 2013).

Em 2009, a Corte Europeia de Direitos Humanos condenou a Rdassia pela
proibicdo de paradas LGBT, visto que se denota violagdo dos artigos 11 (liberdade de
assembleia) e 14 (principio de ndo-discriminacdo) da Convengdo Europeia para Protecédo
de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais. Nesse sentido, deve-se tomar todas as
medidas necessarias para que a implementacdo dos direitos de assembleia, ndo

discriminacdo e liberdade de expressdo seja eficiente. Para 0 Comité de Direitos Humanos
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da ONU, garantir que 0s agentes estatais tomem providéncias apropriadas para proteger
ativistas e participantes de manifestacdes pro-LGBT é igualmente fundamental, assim
como garantir compensacdo e desculpas publicas as vitimas, denunciar publicamente
casos de violacdo de direitos, identificar grupos agressores e puni-los adequadamente
(HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

E importante notar, por sua vez, que a Parada de Orgulho LGBT da Rdssia levou
a tensbes entre o nivel global e o nivel local. Apesar de ter chamado atengédo
internacionalmente, a acdo dividiu a comunidade LGBT dentro do pais. O denominado
GayRussia, por meio dos ideais de uma “democracia sexual”, se fundou como um projeto
de direitos humanos, definindo-se como uma parte global do movimento LGBT. Sua
atuacdo, entretanto, falha em escutar e proteger a comunidade local, assim como em se
articular com as organizag6es civis russas. Lideres nacionais da comunidade LGBT
temem constantemente o resultado dos eventos pablicos encabecados em grande parte
pelo GayRussia, 0s quais podem ser entendidos como provocacGes e ameagarem a
seguranca dos participantes (STELLA, 2013).

A Parada de Orgulho LGBT falha na articulacdo com a sociedade civil local,
enfatizando a superioridade do cosmopolitismo contra o entendimento propriamente
nacional, o que dificulta o didlogo entre essas duas esferas. O perigo pode estar
compreendido na ideia de que o cosmopolitismo sexual parece ser um valor abstrato e
normativo, ndo se relacionando as aspiracdes e demandas reais da populacdo LGBT russa
e contribuindo ainda mais para uma polarizacdo de posi¢des dentro do pais. A nocao de
visibilidade na Russia € controversa, pois tende a criar uma atmosfera mais autoritaria
com relacdo aos direitos sexuais, a alienar individuos LGBT e a incitar a violéncia. Os
espacos locais devem ser trabalhados simultaneamente com o internacional, criando
abertura para o dialogo livre que tenha a sociedade civil russa como interlocutora.
(STELLA, 2013).

A aversao russa a expressao de sexualidades ndo-convencionais e a inabilidade de
discutir publicamente problemas sociais relacionados a minorias sexuais continuam a
afirmar a antipatia em torno de individuos LGBT, uma vez que suas sexualidades
divergem do dominante. O autoritarismo soviético teve grande influéncia na conformacéo
politica da Russia atual, a qual rejeita conscientemente a influéncia ocidental para a
construcdo da democracia, em favor de um sistema de Estado robusto. As implicagdes
relacionadas as legislagdes de “propaganda gay” demostram os problemas russos na sua

transicdo para a democracia. A Rassia mantem uma cultura de siléncio em torno de
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questdes sexuais, exaltando ideais conservadores religiosos e uma baixa capacidade de
desenvolvimento em participacdo social. (UNDERWOOD, 2011).

A violéncia fisica e psicologica contra LGBTSs € um fato na Russia inclusive em
lugares publicos. Grupos homofobicos de vigilancia atuam identificando individuos que
parecam ou sdo homossexuais, 0s quais sofrem com a violéncia em cafés, no metrd e nas
ruas. Alguns ataques sdo empreendidos em plena luz do dia e a presenca de outras pessoas
aos arredores ndo intimida esses grupos de vigilancia, ja que a maioria ndo tenta impedir
as agressoes e, quando alguém tenta, é avisado que os agredidos sdo homossexuais ou
pedofilos. Grande parte dessas milicias enganam homossexuais com falsos encontros para
humilha-los fisica e psicologicamente, tomando precaucdes para evitarem medidas legais
contra eles, dizendo que sdo atores, por exemplo. Os ataques geralmente sdo filmados e
postados em redes sociais online, 0 que acaba por gerar constrangimentos na vida pessoal
das vitimas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Grupos como o Occupy Pedophilia e o0 Occupy Gerontophilia sdo descritos como
movimentos sociais, 0s quais agem de forma intimidadora em dezenas de cidades russas
sobre o pretexto de estarem protegendo criangas de abusos sexuais. Os abusos também
sdo vividos na vida cotidiana dos individuos LGBT, seja em uma entrevista de emprego,
seja nas ruas e nas estacdes de metrd. A violéncia psicoldgica a partir do uso de palavras
de baixo caldo relacionadas a condicdo homossexual, assim como a violéncia fisica e
abusos sexuais sdo empreendidos com bastante frequéncia no pais, contudo, a maioria das
vitimas ndo acredita que seus agressores serdo identificados ou punidos (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2014).

Outrossim, as vitimas de agressdes homofdbicas na Russia enfrentam muitas
barreiras no acesso a justica, resultado da impunidade virtual relacionada a crimes
homofobicos. Em grande nimero dos casos em que a policia investiga a violéncia contra
gays, léshicas, bissexuais e transgéneros, as autoridades ndo ddo importancia as acusagoes
por causa de suas orientagdes sexuais ou identidades de género. Mesmo quando 0s
policiais identificam os agressores, medidas punitivas ndo sdo implementadas contra eles.
E prética usual também n&o localizar essas agressées como crimes de 6dio. Em todos os
casos analisados pela Human Rights Watch, a violéncia homofobica era entendida como
crime comum. Essa dindmica leva a falta de dados oficiais acerca de casos semelhantes,
impedindo medidas apropriadas e uma maior confianga nas autoridades competentes
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).
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A relutancia das forcas policiais em investigar esse tipo de abuso é expressa
verbalmente as vitimas, tratando-as com mais violéncia e, em algumas situacdes, ha
omissdo de socorro. Poucos casos de violéncia chegaram a ser julgados de fato e alguns
s0 foram reabertos por pressdes publicas. O sistema de justica russo € capaz de acusar
agressores por crime de 6dio a um grupo social (por exemplo, a comunidade LGBT),
entretanto, agéncias especializadas se negam a entender individuos LGBT como um
grupo social como esta de acordo com o artigo 63 do Cddigo Criminal do pais, impedindo
acOes substanciais nessa matéria (HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

Também sdo vitimas da homofobia, além de ativistas e individuos LGBT, pessoas
que apoiam os direitos LGBT, sendo tratadas com desprezo ou pressionadas a deixarem
seus empregos como educadores em escolas, universidades, ou centros comunitarios para
criancas. Campanhas feitas por pais atacam individualmente essas pessoas, forcando-as a
se demitirem, ou as pressionando de forma a acusé-las de “propaganda gay” (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2014).

Desta feita, é de fundamental importancia notar que a Russia é signataria de varios
tratados de direitos humanos, que a obrigam a proteger seus cidaddos contra a violéncia
sem discriminacdo. O pais é legalmente obrigado a prevenir, punir, investigar e ressarcir
individuos que sofrem abusos relacionados a viola¢do dos direitos humanos de modo
igualitario. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (assinado em 1973) e a
Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos (assinada em 1998) sdo exemplos de
documentos dos quais a Rdssia como signataria deveria cumprir seus dispositivos,
respeitando o direito a vida, a liberdade de expressdo e a liberdade de associagdo
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2014).

O Conselho da Europa, do qual a Russia € membro desde 1996, assim como o
Comité de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas afirmam ainda que os Estados membros
devem providenciar medidas efetivas para impedir a violéncia contra LGBTSs, além de
colocarem que todos devem ter respeitadas as liberdades associadas aos direitos humanos,
sem impedir que informacdes acerca de identidade de género e de orientacdo sexual sejam
cerceadas. No caso Sergey Kuznetsov v. Russia, a Corte Europeia de Direitos Humanos
do Conselho da Europa julgou, em 2008, que qualquer medida que interfira nas liberdades
de expressao e associacao e incite a violéncia ou rejeite os principios democraticos presta
um desservico a democracia e a ameacga. A Corte, ao rejeitar 0s argumentos russos,
requereu respeito e tolerdncia as minorias sexuais nas esferas publica e privada (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2014).
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Nesse sentido, a lei federal de “propaganda gay” adotada em 2013 viola vérias
obrigagdes da Russia no ambito internacional dos direitos humanos. A Rdssia também
viola a Convengao sobre o Direito das Criangas, na medida em que proibir a “propaganda”
acerca de tematicas LGBT estigmatiza criancas e familias LGBT, interferindo na
liberdade de expressao e impedindo que esses individuos tenham acesso a informacgoes
de saude, especialmente sobre salde sexual, relegando-os a discriminagdo. A
Constituicdo russa também garante a liberdade de expressdo (artigo 29) e a protecdo
contra a discriminacdo (artigo 19) e, por isso, também ha a violacdo da propria
constituicdo nacional por meio das legislagdes sobre “propaganda gay” (HUMAN
RIGHTS WATCH, 2014).

Em 2013, o Comité Europeu para a Democracia pelo Direito alegou
incompatibilidade da legislacdo russa com a Convencdo Europeia sobre Direitos
Humanos, além de afirmar que a proibicao da “propaganda homossexual” em oposi¢do a
“propaganda heterossexual” justifica a discriminacdo em bases legais, tendo como
objetivo central o tolhimento da expressdo e da promocgao de valores tidos como “ndo
tradicionais”. Desta feita, a condenagao publica de atos violentos contra pessoas LGBT e
a declaracdo publica de que as legislacbes ndo justificam atos repressores € essencial.
Impedir que professores e educadores sofram em seu ambiente de trabalho ou sejam
demitidos, assim como impedir a interferéncia na vida de familias LGBT é um importante
passo para que as leis de “propaganda gay” sejam revogadas (HUMAN RIGHTS
COMMITTEE, 2014).

Outra problematica que deve ser notada, € a relacionada a identidade de género.
Na Russia, transexuais sofrem com as implicac6es da pouca ou nenhuma regulagdo acerca
da possibilidade de mudanca de documentos e integracao a vida social. O reconhecimento
oficial do Estado da dindmica de mudanca de sexo € um processo complexo e, na maioria
dos casos, incompleto, ocasionando sofrimento psicoldgico a transexuais por todo o pais.
Né&o existe nenhum documento voltado para a mudanca de sexo até hoje, fazendo com
que individuos transexuais gastem grandes quantidades de recursos financeiros para
provarem o direito a mudanga de documentacdo. Na grande maioria dos casos, as cortes
russas requerem cirurgias invasivas para que as pessoas deem entrada a esse tipo de
processo. Entretanto, tais opera¢des ndo sdo garantidas pelo Estado e nem pelos seguros
de satde nacionais, além de que sdo pouquissimos os especialistas da area no pais, 0s
quais ndo garantem resultados eficientes (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).
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Por fim, a lei de “agentes estrangeiros” aplicada na Russia tem como fim
fiscalizar duramente organizacGes que recebem fundos internacionais e que trabalham
para mudar a politica estatal e a opinido publica por meio de atividades politicas. Caso
alguma organizacdo ndo esteja registrada como tal, tendo seus relatorios e financas
declarados, abre-se possibilidade para san¢des de diversos tipos. Apos a adoc¢do dessa lei,
varias agéncias estatais relacionadas passaram a fazer massivas verificacbes a
organizages ndo-governamentais que trabalham no pais. Em 2012, o Comité contra a
Tortura das NacGes Unidas recomendou que a Rassia reconhecesse que defensores dos
direitos humanos tém sido alvos constantes do Estado e estdo sob risco por desenvolverem
atividades de promogéo desses direitos, os quais tém importante papel na sociedade
democratica (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Em 2013, o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial das Nagdes
Unidas recomendou que a legislacdo de “agentes estrangeiros” fosse revisada para
garantir a protecdo e a promogéo de direitos das minorias defendidas pelas organizagoes
ndo-governamentais. Especialistas da ONU pontuaram, em 2012, que a legislacdo em
questdo afronta a liberdade de associacéo e que as organizac6es da sociedade civil devem
receber fundos internacionais, assim como 0s governos nacionais também os recebem. A
legislacdo tenta, dessa maneira, estigmatizar o trabalho conduzido pela sociedade civil,
obstruindo e intimidando a sua acdo no pais. Essas organizacfes devem estar aptas a
participar do debate publico de forma critica, independentemente da origem dos seus
fundos financeiros (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Os acontecimentos citados destacam a maneira conservadora de gerenciamento da
democracia encabecada por Putin, construindo um novo modelo de autoritarismo e
nacionalismo estatal. LimitacGes das liberdades de expressdo, de associacdo e de
assembleia afetam organizacbes e grupos de apoio a lésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros. O governo russo tem tentado controlar e cooptar ativamente a sociedade
civil no sentido de menosprezar atividades consideradas perigosas e apoiar aquelas que
reafirmam os valores tradicionais do pais. A legislacdo na Russia possibilita tal manejo,
ja que pode banir qualquer organismo que ameace a independéncia, a integridade e a
soberania nacionais. Interesses privados devem, dessa maneira, se subordinar ao interesse
coletivo da nagéo, impedindo a organizagdo livre da sociedade civil e reduzindo a
influéncia de associac¢des ocidentais internamente (STELLA, 2013).

A dindmica na Russia se baseia no fortalecimento de grupos apoliticos e pro-

Estado e no isolamento de grupos adversarios. Organizacbes LGBT s&o consideradas
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grupos de oposicdo e se veem limitadas em nome dos interesses nacionais. O
reconhecimento de minorias sexuais para Putin é negativo para o pais devido a crise
demografica enfrentada. O argumento de que relacdes entre pessoas do mesmo sexo ndo
contribuem para sanar 0s problemas reprodutivos é instrumentalizado como forma de
determinar o entendimento de um bom cidad&o, restringindo a expressdo publica de
sexualidades n&do-heteronormativas. Analogamente, o governo da RUssia insiste em
exaltar uma retorica que valoriza a maternidade e a familia nuclear, desvalorizando o sexo
ndo-reprodutivo e colocando a visibilidade homossexual como resultado da influéncia
ocidental (STELLA, 2013).

2.2. Andlise das Variaveis

E necessario que se analise, entdo, cada variavel considerada por este estudo a luz
dos fatos relacionados ao caso da Russia.

Primeiramente, é possivel deduzir, a partir da situacdo russa ligada a populacéo
LGBT, que as estruturas domésticas do pais sdo bastante fechadas a atuacdo de redes
transnacionais. A Freedom House (2015a) ndo considera a Russia um pais livre. Em uma
escala que vai de 1 (melhor pontuacédo) a 7 (pior pontuacao), a Russia tem pontuacao geral
6 pelos estudos da instituicdo em questdo. Com relacdo a liberdades civis, o pais tem 6
como pontuacdo e, no que concerne a direitos politicos, a pontuacdo € a mesma. A Rlssia
expandiu seu controle sobre a midia televisiva, o radio e a Internet, além de que opositores
politicos e ativistas sdo constantemente acusados por crimes forjados pelo Estado e
perseguidos. Ha pouca transparéncia voltada para as atividades desempenhadas pelo
governo, sendo que as grandes decisfes sdo tomadas a portas fechadas por um pequeno
grupo de pessoas (FREEDOM HOUSE, 2015a; ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).

Apesar de a Constituicdo proteger a liberdade de expresséo, leis vagas sobre
formas de extremismo politico ddo poder as autoridades para limitar discursos,
organizagOes e outras atividades que carecam de apoio oficial do governo. O governo
reduziu consistentemente o espaco das liberdades de assembleia e de livre associagdo. A
violéncia policial e as prisdes arbitrarias desencorajam protestos contra a administracao
atual. Putin assinou leis que minam a atuacdo de organizagdes internacionais, que sdo
consideradas “agentes estrangeiros” e necessitam de autorizacao estatal para se instalarem
na Russia. A comunidade LGBT sofre, como muitas outras minorias, consideravel

discriminagdo no pais. A lei de “propaganda gay” € central nesse caso, levando a ataques
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violentos contra lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros. O sistema Judiciario arquiva a
maioria dos casos relacionados sem dar a devida importancia para tais. Muitos professores
sdo demitidos na Russia por apoiarem direitos igualitarios com base em orientacao sexual
e identidade de género. (FREEDOM HOUSE, 2015a; ANISTIA INTERNACIONAL,
2015).

A Russia € considerada fragil, no sentido de que ha uma combinacdo entre
instituicdes estatais fragmentadas, um baixo nivel de mobilizacdo social e pouca
organizacdo da sociedade civil. Estruturas domésticas frageis como as do pais
constrangem negativamente a acdo de atores transnacionais, impossibilitando que
objetivos sejam atingidos mesmo quando ndo h& muitas barreiras para a penetragdo desses
atores. A construcdo de coalizbes em sociedades desse tipo € bastante falha e fraca,
fazendo com que o impacto das demandas transnacionais seja minimo ou simplesmente
ignorado na implementacéo de decis@es do Estado (RISSE-KAPPEN, 1995).

Com relagdo a acdo das redes e suas estratégias, € possivel observar a atuagdo de
organizac¢BGes ndo-governamentais domésticas (Coming Out, Russian LGBT Network,
GayRussia.ru) e de organizagdes ndo-governamentais e campanhas internacionais
(Human Rights Watch, Rainbow Foundation, Anistia Internacional, It Gets Better) no
caso da Russia. A homofobia institucionalizada no pais por meio da lei de “propaganda
gay”, da violéncia de grupos extremistas e da policia, da retorica de ddio de grupos
religiosos, da midia e do governo, da recusa em reconhecer a comunidade LGBT como
“grupo social”, da proibi¢do das paradas LGBT, dos problemas enfrentados por
transexuais para reconhecimento da mudanca de sexo e do descaso do Judiciario sdo
trabalhadas por ambos 0s conjuntos de organizagdes, configurando o que se entende por
redes transnacionais. O “efeito boomerang” explicado por Keck e Sikkink (1999) pode
ser percebido, na medida em que organiza¢fes nacionais tentam chamar a atencdo da
comunidade internacional e amplificar suas demandas a partir do apoio de organizacoes
internacionais, uma vez que as barreiras para tal empreendimento na Rdssia sdo muitas,
visto que o pais limita as liberdades de expressao, de livre associacdo e de assembleia.

Nesse sentido, pode ser percebida a politica de informag&o (information politics)
como estratégia (KECK; SIKKINK, 1999). Todas as organizac¢Ges internacionais e
nacionais tentam, a partir de relatorios, processos judiciais em cortes internacionais,
campanhas e testemunhos, evidenciar a situagdo do pais, no qual a homofobia é
generalizada. Esses materiais sdo de facil acesso na Internet, por exemplo, na tentativa de

tornar as violac@es de direitos humanos e a privagdo dos direitos sexuais na Russia algo
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publico no ambito global. Analogamente, a politica simbolica (symbolic politics) (KECK;
SIKKINK, 1999) € percebida a partir do momento em que as redes transnacionais
apresentam as problematicas vividas por lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros,
enquadrando-as como violagcbes das normas de direitos humanos, as quais sdo
fundamentais, inalienaveis e imprescritiveis. Os testemunhos sdo outra forma simbdlica
de demonstrar que a homofobia na Russia tem implicacdes psicoldgicas, fisicas e sociais
sérias. Eventos como as paradas LGBT tambem fazem parte desse contexto, ja que
evocam datas importantes em que se tenta celebrar a diversidade sexual mesmo com toda
a violéncia e o discurso de odio sobre a questéo.

A politica de alavancagem (leverage politics) também €é notéria nesse caso
(KECK; SIKKINK, 1999). As redes transnacionais procuram, a partir de institui¢coes
politicas internacionais (Conselho da Europa e Comité Europeu para a Democracia pelo
Direito), de organismos das Nac¢des Unidas (Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacéao
Racial, Comité contra a Tortura, Comité de Direitos Humanos, Comité sobre o Direito
das Criancas) e de cortes internacionais (Corte Europeia de Direitos Humanos), exercer
influéncia sobre o pais e suas politicas homofdbicas. As decisdes das cortes e as
resolucdes de orgaos da ONU déo maior forca as reclamacdes das redes transnacionais,
exercendo influéncia moral. O constrangimento a partir dessa dinamica também é
explicito, constituindo o que se compreende por mobilization of shame (KECK;
SIKKINK, 1999). O boicote as Olimpiadas de Inverno de Sochi também se integram
nesse contexto, pois varios chefes de Estado se recusaram a comparecer ao evento
organizado pela Russia e outros reforcaram o discurso de que as violagGes dos direitos
humanos para com a comunidade LGBT eram graves e deveriam ser combatidas.

Por fim, a politica de transparéncia (accountability politics) (KECK; SIKKINK,
1999) é evidenciada pela utilizacdo de tribunais internacionais e pela discrepancia entre
como o regime de direitos humanos e as liberdades fundamentais séo entendidas na
Russia e 0 que o pais prega no discurso, uma vez que é signatario de varios documentos
relacionados (Convencdo Europeia para os Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos). Sua propria legislacdo interna também da amparo aos direitos
e liberdades fundamentais e é, assim, violada da mesma maneira (Constituicdo Federal —
artigos 19 e 29 — e Caddigo Criminal — artigo 63).

A constituicdo russa afirma a democracia, ao mesmo tempo que legislacdes
aprovadas nos ultimos anos violam direitos e liberdades, que devem ser reconhecidos

pelos arranjos estatais, de forma a proteger todos os seus cidaddos e suas identidades
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sexuais. Devem ser respeitados os direitos de associacdo publica e a separacéo oficial
entre o Estado e a Igreja (UNDERWOOD, 2011). Ademais, os dados acerca de crimes de
violéncia contra LGBTSs s&o inexistentes e isso é bastante questionado pelas redes, as
quais, mais uma vez, pedem transparéncia dos agentes publicos no que diz respeito aos
processos judiciais e ocorréncias policiais existentes por motivacdo homofobica.

E necessario, porém, que 0 governo russo respeite os regimes internacionais de
direitos humanos para que continue a ter um papel importante na ordem internacional,
reconhecendo o impacto de seus discursos politicos como constituintes de sua
compreensdo como ator, protegendo internamente seus cidaddos, sejam eles LGBT ou
néo, e dando a devida importancia para os tratados e convencdes de direitos humanos da
qual a Russia é signataria (UNDERWOOD, 2011). Deve-se voltar atencdo a legislacdes
mais claras e abrangentes ao caso dos transexuais, bem como prover documentos pessoais
completos, que abram possibilidades de trabalho e integracdo a vida cotidiana, de modo
a evitar constrangimentos e discriminacdo. E necessario também que se provenha
uniformidade judicial ao se tratar de casos semelhantes, além de garantir o
desenvolvimento e a implementacdo de mecanismos que assegurem a dignidade e a
protecao de transexuais (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 2014).

Reconhecer que a promocéo dos direitos humanos ndo é uma politica no contexto
da lei de “agentes estrangeiros” e que as organiza¢des nao-governamentais envolvidas
ndo representam interesses externos dentro da Russia é um passo importante para que
essa legislacdo ndo inviabilize o acdo de ativistas LGBT. Deve-se, portanto, impedir que
processos de punicdo sejam instaurados contra organizagdes que promovam atividades
educativas e criticas a leis que restrinjam a liberdade de individuos LGBT,
salvaguardando a promocéo dos direitos humanos a partir da sociedade civil (HUMAN
RIGHTS COMMITTEE, 2014).

A Russia vem apresentando, nos ultimos anos, uma tendéncia autoritaria que
abrange varias dimensdes. E fundamental que seus parceiros internacionais pressionem o
pais de forma a alcancar mudancas nas legislacdes, garantindo que pessoas LGBT nao
sejam discriminadas ou agredidas (STRACANSKY, 2013). Nesse sentido, € possivel
dizer que todas as estratégias das redes transnacionais de advocacy destacadas por Keck
e Sikkink (1999) estdo presentes no caso russo, relacionando questdes de igualdade de
oportunidade e protecdo de vulneraveis. Outrossim, as estruturas domesticas do pais,
elemento importante para a atuagdo das redes segundo Risse-Kappen (1995), séo bastante

fechadas a influéncia do ativismo das redes, dificultando a mudanca de comportamento
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do pais e a consequente institucionalizacdo desse comportamento pelo Estado (RISSE-
KAPPEN; SIKKINK, 1999).
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Capitulo 3. O caso da Califérnia e a emenda constitucional Proposition 8

All men are created equal. No matter how hard
they try, they can never erase those words. That is
what America is about

Harvey Milk

3.1. O caso americano: fatos e atuagao das redes

3.1.1. Histdrico e Proposition 8

Como citado anteriormente, o caso dos Estados Unidos € ilustrativo com relagéo
a uma certa distancia do discurso de direitos humanos, ja que politicos, o publico geral e
até ativistas da causa LGBT entendem os direitos humanos como um quadro normativo
que nao se aplica internamente, mas em lugares distantes e em ambito global (MERTUS,
2007). Por isso, é necesséario fazer um breve histérico do ativismo LGBT no pais.

E importante diferenciar duas frentes nos discursos e estratégias utilizados pelos
movimentos LGBT nos Estados Unidos. A primeira se liga ao empoderamento da
sociedade civil, no sentido de salientar a importancia de direitos civis de individuos
LGBT, marcando, em propor¢éo menor, a ideia de direitos humanos (mesmo que direitos
civis também sejam considerados direitos humanos). A segunda frente estaria relacionada
a inclusdo da tematica a agendas de instituicGes politicas com o objetivo de avancar em
novas prioridades e alternativas para problemas comuns. As estratégias, assim, foram
mudando e se aperfeicoando desde a década de 1970, quando os primeiros movimentos e
organizagOes LGBT surgiram nos EUA (MERTUS, 2007).

A década de 1970 foi marcada pelo embate entre os ativistas LGBT e a grande
oposicao. O radicalismo foi enfatizado em algumas situac6es de maneira a destacar taticas
de criacdo de consciéncia e de promocdo de mudancas legais e sociais. As primeiras
organizacGes tinham um viés de esquerda e ressaltavam entendimentos como os de
igualdade, integracdo e autodeterminacdo. As estratégias estavam ligadas a marchas,
paradas e celebracGes de diferentes sexualidades em lugares publicos. A exposicdo de
individuos LGBT criou impacto na sociedade americana de maneira a fundamentar
confianca para a aceitagdo social de suas demandas. Em 1970, a homossexualidade ainda
era considerada uma doenca pelos EUA e foi a partir da maior visibilidade publica que,
em 1973, a homossexualidade deixou de ser compreendida como uma desordem mental
pela Associacdo Americana de Psiquiatria. Pela primeira vez, era possivel aos ativistas
LGBT somarem forcas com lideres politicos, religiosos e civis de forma a serem pensadas

novas politicas com relacdo ao publico de lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros.
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Grande parte dos estados americanos descriminalizaram a homossexualidade e adotaram
codigos de protecdo a populacdo LGBT, assegurando seus direitos civis (MERTUS,
2007).

A década de 1980 foi considerada dificil para os ativistas americanos. O clima
conservador e hostil voltado, principalmente, para homens homossexuais foi devastador
devido a eclosdo da AIDS. Pessoas estavam morrendo e 0s movimentos LGBT
precisaram responder a problemas em meio a um clima de édio e pouca informagéo. O
foco na prevencdo da doenca e na pratica sexual segura mobilizou grande parte da forca
das redes LGBT americanas, falhando na manutencdo da pauta de direitos civis
empreendida na década anterior. A crise da AIDS teve um impacto negativo. O 6dio por
parte de organizacOes religiosas e do Partido Republicano foi notério. Ainda assim, a
maior aceitacdo dos individuos das suas proprias orientacdes sexuais e identidades de
género colocou a populacdo LGBT como um grupo de interesse dentro da dindmica
politica, a qual mobilizava um numero significativo de votos (MERTUS, 2007).

Temas como legislacBes voltadas para direitos civis LGBT e a opinido publica
formulada a partir da midia e centrada em estere6tipos ganharam importancia, pois era
necessario que informacdes validas, assim como uma representacdo inclusiva desafiasse
a discriminacéo sofrida por pessoas LGBT na vida cotidiana. Uma atuacdo mais incisiva
com campanhas nacionais foi colocada em pratica de modo a pautar implica¢des da AIDS
e informar sobre a doenca e seu tratamento. A década de 1980 é compreendida, entéo,
como um periodo de grande movimentacdo da comunidade LGBT, bem como de pouca
resposta governamental em torno de suas demandas e desafios (MERTUS, 2007).

A partir da década de 1990, houve uma répida reorientacdo a assimilacdo de
politicas especificas. Dois tipos de estratégias distintos marcam esse ativismo: trabalhar
para influenciar estruturas e instituicdes politicas ja existentes e utilizar instituicbes
judiciais de forma a reduzir a discriminagdo e aumentar 0 acesso a instituicdes maiores
(MERTUS, 2007).

A primeira eleicdo presidencial da década de 1990 é um momento crucial para o
movimento LGBT. O embate entre o democrata Bill Clinton e o republicano George W.
Bush, marca posicoes diferentes dentro dos grandes partidos. A comunidade LGBT votou
em massa em Bill Clinton, devido a sua posi¢do pro-LGBT. Angariar fundos para prover
suporte a um candidato que apoie a causa tem sido uma estratégia importante, tanto com
relagdo a eleigdes do executivo, como em eleicbes do legislativo. As grandes

organizacgBes focavam em encorajar individuos LGBT a serem candidatos as elei¢fes
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politicas e pressionavam grandes orgaos publicos nesse sentido. Apesar da incluséo em
arenas politicas ser o dominante na década de 1990, algumas organiza¢Ges também
denunciavam os discursos de ddio e de intolerancia perpetrados pela sociedade, assim
como defendiam as ideias de igualdade de orientagdo sexual (MERTUS, 2007).

A eliminacdo de barreiras a homossexualidade no exército americano também
tomou pauta, se constituindo como parte do entendimento de que a vida americana
deveria ser plena e igualitaria. A politica do Don’t Ask, Don’t Tell, Don’t Pursue foi vista
com grande insatisfacdo pela comunidade LGBT, uma vez que era pouco efetiva para
evitar a discriminacdo. O uso do Judiciario passou a ser uma estratégia fundamental, pois
varias decisdes judiciais deram relevancia para os direitos de cidaddos LGBT, as quais
discutiram casamento homoafetivo, discriminagdo, direito & familia e igualdade. Tal
dindmica mostra que os Estados Unidos nunca tiveram um cenario tdo favoravel a
individuos LGBT dentro do Judiciario como tém hoje e podera ser visto nas proximas
paginas (MERTUS, 2007).

Redes LGBT néo tiveram problemas em acessar institui¢des internacionais de
direitos humanos. Os direitos humanos, porém, ndo sdo dominantes como estratégia
doméstica dos ativistas nos Estados Unidos, onde a orientacao € voltada para o modelo
de direitos civis. Esse modelo tem sido favoravel a outras minorias historicamente, alem
de que as instituicGes judiciais e de promocdo de direitos americanas ndo sao abertas a
legislacBes internacionais. O entendimento de direitos sexuais, assim, tem foco em
comportamentos que estao sendo punidos, limitados ou proibidos, ja que comportamentos
sdo elementos mais identificaveis e operam junto a ordem econdmica e politica local
(MERTUS, 2007).

Na Califérnia, a partir de 1977, a Assembly Bill 607 descrevia vagamente o
casamento como uma relacdo pessoal advinda de um contrato civil entre um homem e
uma mulher. A defini¢do de casamento foi fortalecida em 2000 pela votacéo que aprovou
a Proposition 22, uma iniciativa para modificar o0 Cédigo de Familia da Califérnia de
modo definir o casamento como instituicdo exclusiva da unido entre um homem e uma
mulher. Uma série de problemas surgiram a partir dai, ja que alguns municipios
realizavam o casamento entre pessoas do mesmo sexo — como S&o Francisco, por
exemplo — ocasionando varios processos judiciais. Nesse contexto, a Suprema Corte do
Estado da California, ao trabalhar os casos (doravante Marriage Case), revogou a
Proposition 22 em 2008, abrindo caminho para o casamento homoafetivo no estado
(BODE et al., 2010).
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Desde 2003, varias jurisdi¢cOes passaram a reconhecer o casamento entre pessoas
do mesmo sexo, tanto por construgdes judiciais nas constitui¢des estatais (Massachussets,
Connecticut, lowa), quanto por legislagdes (Vermont, Maine, New Hampshire). Em 2008,
a decisdo da Suprema Corte da Califérnia no caso conhecido como Marriage Case,
entendeu como discriminacdo a exclusdo de casais do mesmo sexo da instituicdo do
casamento. A discriminacdo segundo juizes da corte em questdo s pode ser satisfatoria
quando é a Unica saida para se atingir um objetivo pablico. Com relagéo as restricdes ao
casamento homoafetivo, era negado um direito fundamental, além de que a classificagcdo
com base em orientacdo sexual era suspeita. Questdes morais e o tradicionalismo em
torno do entendimento de casamento geralmente n&o constituem motivos suficientes para
proibir a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Nesse sentido, apds 16 de Junho de
2008, cerca de 18.000 casais homoafetivos foram legalmente casados na Califérnia
(ESKRIDGE, 2010).

A partir dai, defensores do casamento tradicional tentavam revogar a deciséo. O
processo de criagdo de uma emenda foi escolhido por ser mais fécil e préatico para atingir
mudancas. Desse modo, em Novembro de 2008 ja estavam recolhidas assinaturas
suficientes para a chamada Proposition 8, uma iniciativa de emenda constitucional,
originalmente chamada de California Marriage Protection Act, a qual definia o
casamento como um direito de casais heterossexuais exclusivamente: “Only marriage
between a man and a woman is valid or recognized in California”. A campanha feita para
a votacao da emenda foi bastante cara e permeada por protestos de ativistas que alegavam
que a proposta era inconsistente com o entendimento de direitos igualitarios. Ademais,
campanhas a favor da emenda invocaram a imagem de homossexuais como individuos
lascivos e perigosos para o direito parental e para o direito das criancas (ESKRIDGE,
2010). Muitos comités politicos, 0 Human Rights Campaign e varias celebridades se
organizaram em torno da ideia de direitos iguais, dizendo néo a Proposition 8. Enquanto
isso, igrejas protestantes, a Igreja Catolica e outros lideres religiosos sustentaram a
proposicdo de ementa em questdo (BODE et al., 2010).

A Proposition 8 foi votada e implementada a constituicdo com 52,3% de votos a
favor. Ativistas e organizagOes ndo-governamentais peticionaram a revisdo do processo
(Strauss v. Norton), visto que seria necessario um processo deliberativo mais profundo
para implementar mudancas tdo fundamentais. O pedido foi negado pela corte
californiana, mas a mesma se recusou a aplicar a norma aos casais casados no periodo

entre 16 de Junho e 8 de Novembro de 2008, marcando a irretroatividade da lei. Antes da
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aprovacao da Proposition 8, a corte entendia o casamento civil como um direito basico e
civil inalienavel, no qual casais homossexuais tinham a mesmas garantias que casais
heterossexuais. Apés a votacao, a emenda constitucional bloqueou um direito inalienavel,
sendo entendida na época como uma ‘“emenda constitucional inconstitucional”
(ESKRIDGE, 2010).

A votacdo que aprovou, em 2008, a Proposition 8 foi multidimensional, pois a
identificacdo partidaria, a idade, a ideologia e a religiosidade foram determinantes para o
resultado. Dessa maneira, homens, mais velhos, pessoas mais religiosas, Republicanos e
conservadores foi o perfil dos eleitores que votaram a favor da Prop 8, enquanto
mulheres, mais jovens, pessoas menos religiosas, Democratas e liberais foi o perfil
daqueles que votaram contra a mesma emenda. Negros e latinos foram os que mais
votaram a favor da Proposition 8 a partir de uma divisdo dos eleitores por etnia. Tal
fendmeno se deve ao maior nivel de religiosidade dos dois grupos, considerando um
universo que inclui brancos, negros, latinos e asiaticos. E possivel afirmar, entretanto,
que, desde 2000, com as votacOes acerca da Proposition 22 (também conhecida como
Knight Iniciative em referéncia ao senador que encabecou 0 projeto), os eleitores
californianos aumentaram o seu apoio ao casamento homoafetivo. Na votacao de 2000,
61% dos eleitores votaram a favor da Prop 22 e 39% foram contrarios. J& em 2008, 52%
foram a favor da Prop 8 e 48% foram contra (EGAN; SHERRILL, 2009).

O tratamento igualitario € a base fundamental para qualquer direito individual e
uma das caracteristicas mais importantes e estruturais da Constituicdo americana.
Segundo essa compreensdo, nenhuma legislagao ou pessoa pode impossibilitar os direitos
pré-politicos fundamentais do cidaddo. Para a comunidade LGBT da California, isso
significaria que nem a legislacdo (Marriage Case), nem o povo (Proposition 8 Case)
poderiam exclui-los de um direito civil fundamental tal como é a instituicdo do
casamento. E notorio também que grande parte dos defensores da emenda apresentavam
preconceito explicito contra homossexuais e bissexuais, comparando a homossexualidade
com a pedofilia e estereotipando casais homoafetivos como casais contrarios a ideia de
familia. Desta feita, & importante que se note os efeitos negativos de iniciativas como
essas para o direito das minorias (ESKRIDGE, 2010).

A mobilizacdo de um grande numero de cidad&@os que compartilham objecGes ao
status quo é focalizada, entdo, em reivindicacOes baseadas em direitos como o direito ao
casamento (ESKRIDGE, 2010). Movimentos sociais compartilham atitudes e, com

frequéncia, compartilham também interesses materiais. Eles sdo capazes de acordar
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articulacbes em direitos, que podem ser radicais e amplas. A compreensdo de que 0
regime social é defectivo é motivo para que a atuacdo de movimentos sociais e ativistas
vise a agitacdo publica de modo a alcancar mudangas nas ordens social e politica.
Ativistas exercem pressdo, aplicam dinheiro e motivam legisladores a criarem novos
direitos. Os legisladores, por sua vez, tentam acomodar 0 maximo de interesses possiveis
em um sistema pluralista por meio do compromisso com grupos minoritarios e suas
demandas, focando na implementacdo de novas regras em instituicdes maiores e mais
antigas (ESKRIDGE, 2010).

Dessa maneira, 0 Judiciario se transforma em um ator ativo quando a democracia
falha em proteger minorias. A Proposition 8 como uma falha democrética leva ativistas
a procurarem viabilidade politica e reconhecimento a partir da protecdo de direitos
igualitarios na posicdo de juizes. Essa experiéncia pode ser observada nos Estados Unidos
desde o fim da Segunda Guerra Mundial, quando minorias raciais e sexuais desafiavam a
ordem a partir de coalizdes e organiza¢cdes em torno da temética da discriminagdo. Mesmo
assim, o Poder Judiciario da Califérnia ndo proveu tratamento igualitario a Iésbicas, gays,
bissexuais e transgéneros antes da revogacdo da lei que criminalizava a sodomia até
19752, A atuacdo do Judiciario apds esse periodo teve como objetivo reverter a inércia
sobre questdes relacionadas, produzindo sentengcas com base na nado-discriminacao.
Mesmo assim, uma vez revertida a inércia, o Judiciario tenta acatar as decisdes politicas,
fazendo com que ativistas LGBT tenham mais sucesso barrando novas leis
discriminatorias do que criando novas legislacdes (ESKRIDGE, 2010).

O Marriage Case serviu como forma de impulsionar as discussdes em torno do
casamento entre pessoas do mesmo sexo para que iniciativas populares e legislativas
fossem apresentadas. No caso da Proposition 8, a Suprema Corte da Califérnia preferiu
se manter imparcial, mas sustentou a validade dos casamentos homoafetivos celebrados
entre Junho e Novembro de modo a nutrir as discussdes sobre 0 assunto e a preservar a
verdadeirainiciativa proposta pela campanha sobre a emenda. Essa posi¢do abriu margem
para o debate popular sobre os direitos relacionados a temaética, dando espacgo para 0
ativismo e para as redes LGBT somarem esforgos para uma mudancga concreta, como a
que ocorreu em 2013 e podera ser vista mais a frente (ESKRIDGE, 2010).

Ap0s a aprovacao da Prop 8, apoiadores do casamento homoafetivo, juntamente
com a American Foundation for Equal Rights (AFER), moveram um agdo judicial em

2 Até 1975, havia, na California, uma lei que criminalizava as relagdes homoafetivas, entendendo-
as como “sodomia” (ESKRIDGE, 2010).
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maio de 2009 de maneira a evidenciar a emenda como inconstitucional. A AFER abriu
processo em nome de dois casais homossexuais que tiveram suas licengas de casamento
negadas por causa da Proposition 8: o casal Kris Perry e Sandy Stier e o casal Jeff Zarrillo
e Paul Katami (FREEDOM TO MARRY, 2015a).

A American Foundation for Equal Rights (AFER) recrutou dois respeitados
advogados para trabalharem sobre o caso da Proposition 8: Theodore B.Olson e David
Boies. O caso da Prop 8 quebrou paradigmas ao ser analisado pelo sistema judiciario
federal ao invés do sistema judiciario estadual. Pela primeira vez, a discriminagédo ao
casamento homoafetivo por um estado da federacdo seria julgada por uma instituicdo
federal, podendo levar a implicagfes nacionais. Olson e Boies trabalharam sua
argumentacdo por meio de principios constitucionais os quais mostraram que a
Proposition 8 estava baseada em preconceito e discriminacdo, violando a décima quarta
emenda da constituicdo americana: Due Process and Equal Protection (AFER, 2015).

Nos Estados Unidos, o campo partidario sobre os direitos da comunidade LGBT
se dividiu entre liberais e conservadores, sendo os primeiros abertos e defensores do
casamento homoafetivo, por exemplo, e 0s outros aqueles que veem o casamento entre
pessoas do mesmo sexo a partir de argumentos religiosos ou da “moral tradicional”
(AFER, 2015).

Em 4 de agosto de 2010, no caso Perry v. Schwarzenegger, o juiz chefe da Corte
Distrital da Califérnia Vaugh R. Walker sentenciou que a Prop 8 violava as garantias
constitucionais americanas de igualdade de protecdo nos processos legais. O magistrado

salientou:

“Because California has no interest in discriminating against gay
men and lesbians, and because Proposition 8 prevents California from
fulfilling its constitutional obligation to provide marriages on an equal basis,
the court concludes that Proposition 8 is unconstitutional” (FREEDOM TO
MARRY, 2015a).

Um painel de trés juizes foi constituido na Corte do Nono Circuito de Apelagdes
e 0s argumentos orais foram ouvidos no dia 6 de dezembro de 2010. Na ocasido, 0s
argumentos foram transmitidos ao vivo pela televiséo e pela Internet e foram ouvidos por
mais pessoas que qualquer outro procedimento em uma corte na histéria americana
(AFER, 2015). Em 7 de fevereiro de 2012, a corte sentenciou sob o caso Perry v. Brown
(anteriormente Perry v. Schwarzenegger), por dois votos a um, manter a decisdo do juiz

Walker de que a Proposition 8 era inconstitucional. A corte salientou:

“Proposition 8 serves no purpose, and has no effect, other than to
lessen the status and human dignity of gays and leshians in California, and to
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officially reclassify their relationships and families as inferior to those
opposite-sex couples. The Constitution simply does not allow for laws of this
sort.” (FREEDOM TO MARRY, 2015a).

Os proponentes da Prop 8 peticionaram pela reabertura do caso, pedindo que o
mesmo fosse analisado por uma banca de onze juizes. Em 5 de Junho de 2012, a Corte do
Nono Circuito de ApelagOes recusou a proposta de revisdo (FREEDOM TO MARRY,
2015a).

No dia 7 de dezembro de 2012, a Suprema Corte dos Estados Unidos concedeu a
revisao do caso, agora sob o nome de Hollingsworth v. Perry, tendo sido as
argumentacdes orais ouvidas no dia 26 de margo de 2013. No dia 26 de junho de 2013, a
Suprema Corte anunciou sua sentenga. O caso foi arquivado declarando-se que os
propositores da Proposition 8 careciam de legitimidade para recorrer das decisdes das
cortes de instancias menores, que ja tinham invalidado a referida emenda. Nesse contexto,
essa decisdo historica fez permanente a sentenca de agosto de 2010 da Corte Distrital
Federal que considerava a Prop 8 inconstitucional. Os casamentos homoafetivos
recomecaram alguns dias depois em 28 de junho de 2013. A decisdo da Suprema Corte
americana fez da Califérnia o décimo terceiro estado dos EUA (mais Washinton D.C.)
onde casais homossexuais podem se casar. Apds o casamento homoafetivo ter sido
restaurado, quase um terco da populagdo americana (mais de 93 milhdes de pessoas)
passou a viver em estados nos quais homossexuais poderiam se casar (FREEDOM TO
MARRY, 2015a).

Um més antes da decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos com relacdo a
Proposition 8, uma pesquisa (The Field Poll) conduzida pela organizacao Field Research
Corporation mostrou que o nimero de apoiadores do casamento homoafetivo estava
préximo da propor¢do de dois eleitores a favor contra um contrario. Na pesquisa em
questdo, 61% dos californianos acreditavam que casais homoafetivos deveriam poder se
casar sem impedimentos. Desde 2008, varias pesquisas mostraram que o casamento entre
homossexuais vinha ganhando maior suporte entre os americanos, sendo o fator idade
central nessa dinamica (mais jovens tendem a ser mais abertos com relacdo a unides
homoafetivas do que mais velhos) (REUTERS, 2013).

Durante o tempo em que a Proposition 8 esteve sob o escrutinio do Judiciario, a
organizacdo Freedom to Marry criou o grupo Mayors of Freedom to Marry, reunindo
mais de 130 prefeitos de diferentes cidades do pais e dos dois maiores partidos americanos

que apoiaram o fim da discriminagéo contra o casamento homoafeativo (FREEDOM TO
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MARRY, 2012). A Human Rights Campaign também lancou uma campanha a partir do
logo da organizagéo, a qual teve uma adesdo para além da Califérnia e dos EUA nas redes
sociais mundo afora (HUMAN RIGHTS CAMPAIGN, 2013). Além disso, varias
organizagOes ndo-governamentais internacionais trabalharam contra a validacéo da Prop
8, como a Human Rigths Watch e a Anistia Internacional. A primeira foi peticionaria do
caso em questdo na Suprema Corte da Califérnia juntamente com tantas outras
organizagbes (HUMAN RIGHTS WATCH et al., 2009). A segunda, por sua vez,
adicionou esforgos para que o casamento homoafetivo fosse reconhecido, declarando a
época que:

"Amnesty International opposes discrimination in civil marriage. But
this case is not just about same-sex marriage. It is about the basic human right
to be treated equally under the law, without regard to an individual's sexual
orientation, race, religion or gender. States should never withhold rights based
on minority status. Denying equal civil recognition of same-sex relationships
compounds the effects of discrimination, undermines other rights, such as the
right to housing or social security and tragically, stigmatizes those
relationships in ways that can fuel further discrimination. The message that
the court needs to give is clear: allowing discrimination against any group,
puts all groups at risk. Discrimination by any means, even majority vote, is
unacceptable. The court should put this right by striking down Proposition 8
and affirming equality.” (PR NEWSWIRE, 2010).

Vale notar que no mesmo dia, a Suprema Corte americana anunciou a sentenca de
outro caso que foi marco para o casamento igualitario: o caso da DOMA. Em Windsor v.
United States, a Suprema Corte derrubou a Se¢do 3 da denominada Defense of Marriage
Act (DOMA): uma lei de 1996, a qual negava mais de 1.100 direitos e deveres
matrimoniais a casais do mesmo sexo em nivel federal como direitos relacionados a
seguro social, tratamentos médicos e isencdo de taxas sobre financas familiares. O caso
Windsor v. United States data de novembro de 2010, quando a American Civil Liberties
Union abriu processo em nome de Edie Windsor, uma senhora de 83 anos que foi
obrigada a pagar 363 dolares de taxas ao Estado ap6s a morte de sua parceira Thea Spyer
(essa taxa ndo seria cobrada se ndo fosse pela DOMA). Em 6 de junho de 2012, a juiza
Barbara Jones da Corte Distrital considerou a Secdo 3 da DOMA inconstitucional
(FREEDOM TO MARRY, 2015b).

No dia 18 de outubro de 2012, a Corte de Apelac6es do Segundo Circuito manteve
a decisdo da corte de instancia inferior. A Suprema Corte aceitou revisar 0 €caso e ouviu
0s argumentos orais em 27 de marco de 2013. Em 26 de junho de 2013, a Suprema Corte
dos Estados Unidos fez cair a Secdo 3 da DOMA, abrindo espaco para o fim do sistema
de dois niveis criado pela lei em questdo (FREEDOM TO MARRY, 2015b).



65

Em deciséo histdrica, por fim, a Suprema Corte dos Estados Unidos sentenciou,
em 26 de junho de 2015, que o casamento homoafetivo deveria ser legalizado em todo o
pais, obrigando todos os estados americanos a reconhecerem a unido entre pessoas do
mesmo sexo. Até entdo, 37 estados permitiam o casamento homoafetivo e 14
apresentavam legislacdes contrarias. A decisdo foi marcada por comemoracfes da
sociedade civil em frente ao prédio da corte em questdo (CARTA CAPITAL, 2015).

3.1.2. Redes sociais e Proposition 8

Meios de comunicacdo tradicionais como os jornais e a televisdo também séo
muito importantes para a formag&o de opinides acerca de controveérsias sociais. As midias
sociais online expandem esse entendimento, tanto ao que se relaciona as fontes, quanto
aos novos produtores de noticia. A sociedade civil utiliza das ferramentas da Internet para
criar redes de informacéo e de opinido em torno de causas previamente definidas. Sites
como o YouTube sdo um dos mais utilizados para uma expressao cidada. Um video do
YouTube pode acumular milhGes de visualiza¢cdes em poucos dias, funcionando como
uma caixa de ressonancia da opinido publica, que tem poder de influenciar debates e
direcionar resultados. O caso da Proposition 8 € notavel, uma vez que milhares de videos
foram postados sobre o assunto (BODE et al., 2010).

O YouTube, desde sua concepcao, atraiu atengdo como ferramenta de discussao
politica. O ativismo politico pelo YouTube assume diferentes formas, incluindo
campanhas em formato de andncio, assim como videos caseiros reportando protestos, 0s
quais podem ser produzidos por celulares como foi 0 caso visto nos Estados Unidos com
relacdo a votacdo da Proposition 8 em 2008. A Internet, por sua vez, oferece espaco
publico para a discussdo politica. O ativismo por meio de plataformas online permite a
integracdo de profissionais e cidaddos comuns em torno dos movimentos de justica social.
O video é, segundo aqueles que advogam a favor de causas politicas, um instrumento
poderoso para a mudanca social, j& que combina imagens e audio, humanizando
mensagens e gerando impacto na audiéncia (THORSON et al., 2010).

Para ativistas, o video se tornou uma pratica comum pelo seu alcance global e
tambem por evitar problemas de negociagdo com a midia de massa. O YouTube, nesse
sentido, funcionou como meio de extensdo da discussdo sobre a Proposition 8, fazendo
com que a voz de milhares de cidadaos fosse ouvida e possibilitando a livre expressdo. O

site, assim como muitos outros como o Facebook e 0 MySpace, abre margem para uma
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esfera publica global, na qual € exercida a democracia deliberativa por meio dos dialogos
acerca de questdes politicas. As tecnologias, entdo, se tornam meios para 0
empoderamento criativo da sociedade civil a servico da democracia. Atos politicos
cidaddos sempre existiram, mas as redes sociais transformam o ativismo no sentido de
criar inovacdes antes nunca vistas ou percebidas (THORSON et al., 2010).

Apesar de o texto da Proposition 8 ser breve e claro, ele destacava inimeras
probleméticas que tocavam em argumentos politicos, civis e religiosos. Apoiadores da
Prop 8 diziam que a defesa da emenda se relacionava ao entendimento tradicional do
casamento, ao invés de se voltar a gays e lésbicas propriamente. Opositores defendiam o
tratamento igualitario da lei a todos. Desta feita, diferentes campanhas no YouTube foram
empreendidas por ambos os lados, antes e depois do resultado da votagdo. Midias
alternativas podem influenciar tanto a midia tradicional, modificando o0 modo como esta
ultima influencia a opinido ou atenuando sua forca influenciadora, assim como podem
reverter os fluxos de informacdo tradicionais. O YouTube passa a ser, entdo, uma fonte de
informacdo e também um espaco importante para a integracdo de seus usuarios (BODE
etal., 2010).

A ideia de que o YouTube cria uma nova espécie de espaco publico é considerada
a partir da possibilidade de comentarios e do seu potencial como férum publico. Minorias
conseguem, assim, tomar vantagem de midias alternativas, ja que podem fazer suas vozes
serem ouvidas. E possivel que o engajamento politico cotidiano seja exercido mais
facilmente com videos amadores e com o debate em féruns online, 0s quais constroem
distintas agendas politicas no mesmo espaco. Em 2009, em relacdo a Prop 8, o YouTube
conseguiu pautar uma agenda diferente e independente daquelas apresentadas em midias
profissionais, explicitando a atuacdo da sociedade civil a partir de redes de discussdo da
tematica, as quais envolveram fortemente o ativismo e eventos publicos paralelos aos
protestos virtuais, muitas vezes ndo contemplados pela midia tradicional (BODE et al.,
2010).

A oposicdo em relacdo a Proposition 8 se mobilizou fortemente ap6s a votacao, o
que foi bastante significativo para o rumo das mudancas ocorridas em 2013. Por isso,
deve-se mencionar o qudo fundamental o uso de redes sociais foi para o caso da Prop 8,
e 0 é para movimentos sociais relacionados a direitos civis. O carater ndo-hierarquico da
Internet, juntamente a seu baixo custo, tém papel importante para a disseminacéo de

informagdes. Os individuos passam a ter possibilidades de expressdo do discurso social e
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politico na sua diversidade, operando independentemente, criando redes de contato e
fortalecendo campanhas e eventos politicos (BODE et al., 2010).

A propaganda politica, por exemplo, instrumento geralmente ligado a grandes
instituicOes e partidos, se torna possivel a grupos menos formalizados por meio de
plataformas como o YouTube como pode ser observado no caso da Proposition 8. A
propaganda foi utilizada e vinculada tanto nos meios de comunicagdo de massa, bem
como disponibilizada online. Os videos de testemunho sdo outro tipo de estratégia
utilizada por ativistas e organizacGes de modo a registrar eventos importantes e apontar
injusticas. Esse tipo de video serve como maneira de criar consciéncia, revelando o
sofrimento de pessoas ou grupos distantes do grande publico, o qual mostra, em muitos
casos, abusos de direitos humanos. O testemunho é um instrumento tradicional dos menos
poderosos, dos oprimidos e dos silenciados, capturando o mais significante de uma
situacdo especifica (THORSON et al., 2010).

A Internet, nesse contexto, proporciona formas variadas de distribuigcdo desse tipo
de conteudo, democratizando o espa¢o publico. Os videos relacionados a Proposition 8
mostraram, assim, protestos, discursos e reunides a partir da perspectiva de suas
testemunhas. Além disso, os videos online sdo uma forma de obter informacdes e, mais
importante, eles proporcionam ambiente para expressdo de pontos de vista particulares,
facilitando o posicionamento e o engajamento politico dos individuos (THORSON et al.,
2010).

As redes de advocacy utilizaram, assim, o espaco cibernético para informar sobre
a emenda em pauta, além de tentarem influenciar, por meio de imagens, a sociedade civil
e as autoridades acerca da injustica que seria excluir casais homoafetivos da instituicdo
do casamento. N&o se deve esquecer, porém, que a Internet como espaco aberto também
foi utilizada de forma semelhante por opositores do casamento homoafetivo de modo a
fortalecer sua respectiva posicéo e assegurar que a Prop 8 fosse aprovada. Desde de que
a politica se tornou dependente do espaco publico da comunicacdo social, 0 processo
politico se transforma sob as condi¢des da cultura virtual da Internet, por exemplo, e,
consequentemente das redes sociais, expressando o que se entende por uma politica do
espaco cibernético (CASTELLS, 2005b). O ativismo e a atuacdo das redes transnacionais,
apesar de ndo serem produtos diretos dessa dindmica, se utilizam fortemente das
ferramentas virtuais para sua atuacao.

Segundo dados, no caso da Proposition 8, mais de 80 milhdes de dblares foram

gastos por ambos os lados do debate antes da votacdo voltada para a emenda em questéo
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em 2008, se tornando a campanha mais cara em torno de uma questdo social da histéria
dos Estados Unidos. Foram produzidos milhares de videos e contetdos visando a
persuasao politica tanto dos que eram a favor da emenda, quanto dos que eram contrarios,
0 que envolveu personalidades politicas, artisticas e a sociedade civil. Os videos foram
acompanhados por uma explosdo de protestos em todas as partes do pais, e, apds o
resultado da votagdo de 2008, muitas manifestacbes foram estimuladas por parte dos
ativistas LGBT. O resultado da votagdo desfavoravel a comunidade LGBT impulsionou
discuss@es contrarias a emenda, caracterizando o YouTube como um espa¢o majoritario
daqueles que defendiam o casamento entre pessoas do mesmo sexo (THORSON et al.,
2010).

Os videos negando a Proposition 8 tinham carater de protesto e foram motivados
tanto pela indignacdo com relacdo ao texto da emenda, quanto pelo resultado final da
votacdo de 2008. Muitos desses contelidos expressavam as experiéncias de ativismo off-
line para uma audiéncia online. Os protestos encabecados por opositores da Proposition
8 proporcionaram material para testemunhos e registro de eventos, nos quais a promogéo
de solidariedade era o foco mesmo aqueles geograficamente distantes do estado da
Califérnia. Implicagdes morais acompanhavam o discurso nos videos de protesto, criando
espaco para a celebracdo do entendimento de direitos igualitarios e da ndo-opressao
(THORSON et al., 2010).

O YouTube, assim, se transformou, particularmente no caso em questdo, em um
espaco para a discussdo e a mobilizacdo, de forma a engajar opositores e apoiadores da
Proposition 8. Mesmo sendo uma arena aberta para individuos e organismos, muitas
organizac@es financiaram seus videos de modo a garantir que sua mensagem tivesse eco
politico na sociedade californiana, principalmente as organizagdes nao-governamentais e
a parcela da sociedade civil apoiadoras dos direitos LGBT, constituindo grande maioria

nessa situagdo segundo Thorson et al. (2010).

3.2. Analise das Variaveis

Considerando as variaveis trabalhadas por este estudo, é possivel inferir, a partir
do que foi apresentado acima, que as estruturas domésticas americanas sao bastante
abertas a atuacao de redes transnacionais. A Freedom House (2015b) considera os Estados
Unidos um pais livre. No mesmo estudo utilizado para analisar o caso russo, por meio da

escala que vai de 1 (melhor pontuagéo) a 7 (pior pontuacdo), os EUA tem pontuacéo geral
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1. Com relacdo a liberdades civis, 0 pais tem 1 como pontuacéo e, no que concerne a
direitos politicos, a pontua¢do € a mesma. Os EUA deram um grande passo com as
decisfes da Suprema Corte americana acerca do casamento homoafetivo (hoje, todos os
estados americanos, até aqueles que tinham legislacbes contrarias, sdo obrigados a
reconhecer 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo). No sistema politico americano,
apesar de se desencorajar a formacgédo de partidos com base em raca, classe, género e
orientagdo sexual, essas mesmas minorias ganharam poder de influéncia nos dois maiores
partidos do pais. A midia em geral também goza de um alto nivel de pluralismo, fazendo
com que os americanos disfrutem de discussdes privadas livres e abertas (FREEDOM
HOUSE, 2015b).

Normalmente, os agentes estatais respeitam a liberdade de assembleia e os
cidaddos tém altos niveis de autonomia individual. Os Estados Unidos d&o liberdade
plena a organizacGes ndo-governamentais e a grupos gque se organizam em torno de
agendas civicas e politicas, além de que a possibilidade de barganha perante institui¢oes
do Estado é uma realidade. Uma gama de politicas e de programas séo desenvolvidos de
forma a proteger minorias e garantir que essas estejam livres de discriminacao e estejam
devidamente representadas pelos partidos. A lei federal antidiscriminacdo ndo inclui
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros, contudo, 0 governo bane a discriminacao
baseada em orientacdo sexual e identidade de género para vinculos empregaticios. A ideia
do “sonho americano” — a nogdo de uma sociedade justa, em que o trabalho é o
responsavel pelo desenvolvimento sem fazer diferencas a partir das circunstancias de
nascimento de seus cidaddos — € guia para os eleitores e para as politicas governamentais,
as quais tendem a fomentar igualdade de oportunidades (FREEDOM HOUSE, 2015b).

Os EUA sdo caracterizados por uma dominancia do societario, em que ha um forte
interesse social, com instituicbes fragmentadas. Quanto mais fragmentada forem as
estruturas estatais, menos capaz de barrar a agdo de atores transnacionais € o governo.
Nesse sentido, em sociedades em que ha dominancia do societario, atores transnacionais
costumam ndo ter problemas para penetrar o sistema politico, desde de que exista
maltiplos canais para uma influéncia dessa natureza. Nao ha ligagéo direta, porém, entre
esse tipo de estrutura e 0 sucesso das redes transnacionais, ja que essas Ultimas dependem
de estrategias para a formacao de coalizdes de impacto real, sendo que redes inteligentes
trabalham no sentido de se adaptarem as estruturas especificas de cada Estado, levando
em consideracdo a questdo trabalhada e seus respectivos alvos. Ainda assim, em Estados

de muita fragmentacdo politica e permissividade de agentes societarios, é notavel a
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possibilidade de surgimento de movimentos contrarios, de forma a criar extensos debates
e pouco consenso politico (RISSE-KAPPEN, 1995). Por fim, o Informe 2014/2015 da
Anistia Internacional ndo apresentou andlise de liberdades e de direitos relacionados ao
tema deste estudo no que toca os Estados Unidos.

Ja ao que se relaciona as redes e suas estratégias, é essencial perceber, que mesmo
ndo havendo muitas barreiras entre os atores locais e 0s agentes estatais, pode-se notar a
atuacdo de organizagbes ndo-governamentais internacionais (Human Rights Watch,
Anistia Internacional), juntamente com a atuacdo de organizacdes nao-governamentais
nacionais (Human Rights Campaign, American Foundation for Equal Rights, Freedom
to Marry, American Civil Liberties), de comités politicos, da sociedade civil e de algumas
celebridades. Tal dindmica é caracterizada pelo empreendedorismo politico e pelo
aumento dos contatos internacionais, configurando o carater transnacional, em que
organizacg0es locais sdo apoiadas por organizagdes internacionais para ampliar a forca de
suas agdes. Vale mencionar que, no caso da California, ndo ha “efeito boomerang”, ja
que ndo ha barreiras entre o Estado e atores locais (KECK; SIKKINK, 1999). A
homofobia institucionalizada no estado da Califérnia por meio da Proposition 8 foi
superada a partir da acdo das redes transnacionais dentro sistema politico-juridico do
proprio pais, o qual contempla as liberdades fundamentais individuais e o discurso de
direitos civis como guia para as reinvindicagdes de minorias como é a LGBT (sendo 0s
direitos civis parte do entendimento de direitos humanos).

E possivel identificar a politica de informacdo (information politics) (KECK;
SIKKINK, 1999) no momento em que o Judiciario fomenta o debate sobre a questdo do
casamento homoafetivo e a sociedade civil tem seu devido espacgo para expressar suas
opiniBes, as organizacdes ndo-governamentais podem produzir relatérios e campanhas
voltadas para o tema e as discussfes em arenas publicas, por instrumento de redes sociais
como o Youtube e 0 Facebook, séo livres e abertas, possibilitando a difusdo da informacéo
no que se relaciona aos direitos sexuais LGBT. Os meios de comunicagao
contemporaneos, como ja mencionado, tiram o monopdlio da informacdo das maos dos
agentes estatais e abrem margem para que testemunhos e videos educativos e de protesto
sejam produzidos e tenham alcance dentro e fora do pais. O ativismo global é importante,
nesse contexto, ja que a Internet possibilita uma abertura para além do espaco fisico da
Califérnia de modo a educar e a informar a sociedade civil americana e, global de certa

forma, procurando influenciar mudancas das estruturas homofoébicas em foco.
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Como politica simbdlica (symbolic politics) (KECK; SIKKINK, 1999) destacam-
se 0s protestos realizados pelo pais acerca da Prop 8, os testemunhos dos videos do
YouTube, além da reiteracdo constante de que a comunidade LGBT deveria poder usufruir
da instituicdo do casamento civil, uma vez que, pela constituicdo federal e pela Carta
Internacional dos Direitos Humanos, da qual os Estados Unidos € signatario, todos
deveriam ter igualdade de tratamento. Evoca-se, entéo, o discurso dos direitos civis, que
ja é devidamente cristalizado na cultura politica do pais (como pode ser observado acima
com a ideia de “sonho americano”), e também um dos tipos de questdes trabalhada pelas
redes de advocacy (igualdade de oportunidades). Nesse sentido, a Califérnia e os agentes
federais s&o constrangidos pelas redes transnacionais a respeitarem os direitos civis, o que
funciona como um imperativo moral dentro do que o Estado aplica na prética e do que
estd contido no discurso (mobilization of shame) (KECK; SIKKINK, 1999). A logo da
Human Rights Campaign também foi importante, dado que a campanha teve alcance
internacional e a imagem da mesma remetia, simbolicamente, a ideia de igualdade

(politica simbdlica).

Figura 2: Logo da Human Rights Campaign

Fonte: Human Rights Campaign. About Our Logo, 2015. Disponivel em: < http://www.hrc.org/the-hrc-
story/about-our-logo>. Acessado em: 19 de junho de 2015.

A politica de alavancagem (leverage politics) (KECK; SIKKINK, 1999) também
estd presente, pois as redes transnacionais, principalmente as organizacdes néo-
governamentais, utilizaram de instituicbes maiores como as do sistema Judiciario
americano (Suprema Corte da Califérnia, Corte Distrital da California, Corte do Nono

Circuito de ApelacGes, Suprema Corte dos Estados Unidos) para apresentarem suas
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requisicdes com vias a mudanca. As redes conseguiram identificar os meios para
alavancagem no caso da Proposition 8 e utilizaram o sistema Judiciério para tal, visto o
historico de vitdrias de minorias sociais a partir dessa entrada. Por ultimo, a politica de
transparéncia (accountability politics) (KECK; SIKKINK, 1999) pode ser identificada na
dindmica de adequacdo da pratica ao discurso de igualdade pelos direitos civis da
constituicdo do pais, principalmente, da décima quarta emenda constitucional: Due
Process and Equal Protection e de documentos internacionais assinados e ratificados pelo
pais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

E fundamental que se frise que o Estado americano possibilita que o debate
publico seja livre e aberto e que 0s canais para 0 mesmo sejam plurais. Por isso, as
campanhas e 0s protestos sempre contemplaram o ativismo LGBT e também sua oposi¢éo
no periodo eleitoral, por exemplo, no qual a Proposition 8 foi votada. Os Estados Unidos
também contam com um historico de ativismo em torno da temética LGBT e viabilizam
a livre associacao (Mayors of Freedom to Marry, € exemplo disso) e, também, viabilizam
que ONGs peticionem suas demandas dentro do sistema judicial, empoderando a
sociedade civil democraticamente. A transparéncia com que 0S casos correram na justica
¢ igualmente notoria, ja que muitos dos argumentos orais foram transmitidos
nacionalmente. Nesse sentido, a Prop 8 foi considerada inconstitucional em 2013 e as
redes transnacionais alcangaram seus objetivos com relacdo aos direitos sexuais de
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros com a pauta do casamento entre pessoas do

MesSmo Sexo.
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Considerac0es Finais

Esta lei € um atentado & liberdade individual e,
antes, uma estupidez, ja que um movimento
politico internacional que luta pela garantia de
direitos, igualdade e respeito para a populacdo
LGBT néo pode ser chamado de "propaganda”
Jean Wyllys sobre a lei russa de “propaganda gay”

Em 2013, ap6s a Suprema Corte dos Estados Unidos ter garantido o direito de
casais do mesmo sexo poderem se casar, alguns ativistas russos tentavam organizar a
primeira Parada LGBT da Russia. Na data do evento, Putin assinou a lei que proibe a
“propaganda de relagdes homossexuais”, constituindo um passo para tras dentro da
legislacdo do pais, que tinha descriminalizado a homossexualidade havia vinte anos. A
lei de “propaganda gay” de Putin esta acompanhada de uma enorme onda de violéncia
contra homossexuais, bissexuais e transgéneros, assim como contra ativistas, que sdo
agredidos frente a policia, e contra pais LGBT, 0s quais correm 0 risco de perderem seus
filhos (SINDELAR, 2014).

Comparando as variaveis identificadas em cada um dos casos (figura 3), pode-se
perceber que a varidvel explicativa encontrada foi “estruturas domésticas” (variavel
independente principal), ja foi a Gnica que apresentou variacdo entre EUA e Russia,
aplicando o sistema de mais semelhanca de Pzrworski e Teune (1970) para a atuacdo das
redes transnacionais de combate a homofobia (lei de “propaganda gay” na Russia e caso
da Proposition 8 na Califérnia). O presente estudo, por sua vez, confirma a hipdtese
anteriormente apresentada. Risse-Kappen (1995), ao analisar os Estados Unidos e a
Russia pds-soviética, localiza-os em categorias diferentes. As estruturas domésticas de
cada pais funcionariam como um filtro de pulsdo e retracdo para atores transnacionais
respectivamente, condicionando a influéncia das aliancas politicas e a possibilidade de
modificar comportamentos do Estado alvo. Em resumo, a capacidade estatal de facilitar
ou proibir a acdo de atores transnacionais € um fato diretamente ligado aos arranjos
internos desse mesmo Estado e se faz importante (RISSE-KAPPEN, 1995).

Figura 3: Tabela Comparativa

Estados Unidos Russia
Estruturas domeésticas Favoraveis a atuacao das Desfavoraveis a atuacao
redes das redes
Institucionalizacédo da Presente Presente
tematica
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Atuacao das redes Presente Presente
domeésticas
Atuacdo das redes Presente Presente
internacionais
Politica de informacao Presente Presente
Politica simbdlica Presente Presente
Politica de alavancagem Presente Presente
Politica de transparéncia Presente Presente
Mobilizacéo por Presente Presente
constrangimento
Resultados da atuacéo Sucesso Insucesso™
das redes

Legenda: *até o presente momento
Fonte: elaborada pelo autor

E fundamental que se adicione que os objetivos deste estudo eram o de identificar
e analisar as estratégias das redes transnacionais no combate a homofobia, bem como
identificar a explicacdo para a comparacdo entre os dois casos trabalhados. Nesse
contexto, ndo se pretende confrontar os sistemas politicos e as estruturas internas de
Rassia e EUA, mas sim trabalhar esses fatores como uma variavel que, especificamente
nesta situacdo, € a variavel explicativa também. Ademais, apesar de ter sido possivel
observar algumas especificidades das redes transnacionais LGBT, com os dados colhidos
para esta pesquisa, ndo seria possivel apresenta-las e contrasta-las com as caracteristicas
de outros tipos de redes transnacionais. Singularidades como a importancia dos eventos
de orgulho e de visibilidade, a infinidade de identidades sexuais e o cuidado com o qual
0 tema deve ser tratado e a porosidade entre argumentos politicos e religiosos sdo bastante
frequentes nas redes LGBT. Fica, entretanto, como proposta para um futuro estudo, o
qual deve ser mais detalhado e utilizar outras ferramentas de pesquisa.

Vale notar que nao se observou a realizacdo de nenhuma campanha de amplo
alcance internacional ou local contraria a lei de “propaganda gay” russa, visto que 0
contexto domestico néo era favoravel para tal (ao contrario do caso dos EUA, que contou
com a campanha da Human Rights Campaign e que teve ampla adesdo em varios paises
do mundo). A institucionalizacdo da tematica LGBT também ndo apresentou variagdes
entre os dois casos, pois ambos sdo signatarios dos trés documentos constituintes da Carta

Internacional dos Direitos Humanos (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) e s&o membros das Nagdes Unidas, onde o tema LGBT
faz parte da agenda da organizagéo.

E interessante que se reconheca que existem problemas na coesdo das redes
transnacionais no caso da Russia, visto que organiza¢Ges como 0 GayRussia se engajam
em projetos que conferem visibilidade internacional & questdo LGBT do pais, mas se
afastam das demandas locais da populacéo de léshicas, gays, bissexuais e transgéneros,
gerando conflitos e cisdes nas redes como um todo. Também € importante que se reafirme
0 papel relevante da Internet e das redes sociais em campanhas relacionadas as redes
transnacionais e ao tema LGBT. A falta de liberdade na Rdssia, contudo, impede que
campanhas que usem plataformas online sejam empreendidas, ou mesmo que a sociedade
civil possa se mobilizar por videos como no caso americano da Prop 8, ja que as
tecnologias de informacao sdo limitadas e censuradas no pais. A Russia vive uma escalada
autoritaria em varias dimensoes e se afasta do entendimento de uma “comunidade liberal”
de Estados, em que as liberdades e a igualdade de condicdes sao devidamente respeitadas.

Deve-se reconhecer que a atuacdo internacional na Russia tem sido bem mais forte
que a atuacdo internacional no caso americano da Califérnia com a Prop 8. O efeito
boomerang esta presente no caso russo porque ha barreiras entre os agentes locais e 0
Estado, fazendo com que a presenca de organizacOes internacionais para fortalecer a
causa seja necessaria. No caso dos Estados Unidos, porém, as liberdades civis e politicas
sdo, de forma geral, respeitadas e os canais entre as instituicdes locais e o Estado ndo
encontram impedimentos. Desse modo, as ONGs locais conseguem atuar de forma efetiva
e 0 apoio internacional advém do empreendedorismo politico e do aumento dos contatos
internacionais dessas organizacgoes.

Por fim, a revolucdo da informacdo favorece, segundo Ronfeldt (2005), a
formacéo de redes, que vém transformando a maneira como se interage e se estruturam
as sociedades. Nos ultimos anos, 0 movimento das redes fortaleceu sua assercao através
da atuacdo social e politica relacionada ao mal comportamento de instituicdes
governamentais e corporativas. O crescimento das redes, portanto, levara a
transformacoes, que tém efeitos imediatos e de longo prazo, no sentido de ressignificar
dindmicas da politica doméstica e internacional e o papel da sociedade civil como ator
independente (RONFELDT, 2005).

Ronfeldt (2005) pontua quatro formas de organizagao que marcam a evolugéo das

sociedades. A primeira forma seriam as tribais, as quais séo guiadas pelo sentimento de
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identidade e pertencimento. A forma institucional seria a seguinte, na qual é possivel
destacar a hierarquizagédo e o desenvolvimento do Estado. A terceira forma seria dada
pelo mercado, em que se preza as trocas econdmicas livres e justas. Por fim, a sociedade
em rede seria a quarta e Ultima forma, com o fortalecimento da sociedade civil e sua
atuacdo politica, econdbmica e social. Nesse contexto, as redes colaborativas tém se
mostrado fator fundamental de mudangas na politica contemporanea, principalmente nas
associagOes entre organizacfes ndo-governamentais e a sociedade civil (RONFELDT,
2005).

Como trabalhado, ao emergirem como uma forma de organizacdo em ascensdo
(apesar de serem um modelo preexistente a sociedade da informacdo), as redes
transformam as estruturas de instituicbes em funcionamento, combinando as esferas de
mercado, do Estado e de identidade em um todo consistente de pleno funcionamento.
Desse modo, as sociedades podem sanar problemas, no sentido em que estdo mais capazes
de empreenderem tarefas complexas que envolvam uma realidade de multiplos fatores.
Cada sociedade, em particular, deve desenvolver uma atmosfera que seja mais condizente
com suas caréncias e cultura. E possivel dizer, por sua vez, que os Estados Unidos, o
Canada, a Europa Ocidental e a Escandinavia sdo exemplos da combinacdo dos quatro
fatores apresentados por Ronfeldt (2005), em um movimento que contempla seus proprios
valores. E fundamental compreender também que a interagdo entre sociedades em
diferentes estagios produz contradi¢des internas e externas que devem ser observadas a
luz de seus propdsitos, como observado nos casos analisados neste estudo (RONFELDT,
2005).

Fendmenos relacionados as redes sdo geralmente amorfos, mas deliberadamente
estruturados e coordenados, envolvendo estratégias relacionadas a questdes previamente
determinadas. A rapida troca de informacGes via Internet e 0s meios de comunicacéo
usuais sao, assim, importantes para o funcionamento das redes, ja que potencializam sua
acao. O aprofundamento da acdo interligada, impulsiona a sociedade civil criando uma
nova geracdo de politicas e mecanismos de comunicacdo, consulta e colaboracdo entre
Estados, mercados e individuos nos &mbitos doméstico e internacional. Desta feita, as
fronteiras entre a politica doméstica e a politica externa se tornardo cada vez mais porosas,
a partir da acdo mais efetiva de ativistas e suas organizagdes em uma perspectiva
transnacional de solugcdo de problematicas globais. Analogamente, as cooperacgdes

publico-privadas se estenderdo para além dos Estados e do mercado, incluindo, sem visar
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lucros, redes socialmente conscientes de varias areas como no caso dos direitos humanos,
civis e sexuais (RONFELDT, 2005).

As inovagbes em comunicacgdo e informacdo proporcionardo aparatos sensiveis a
problematicas internas e globais, criando novos meios de organizacgéo e novas estratégias.
A maior inclusdo de organizac¢des ndo-governamentais e suas analises ampliara dinamicas
de assisténcia e monitoramento de forma a mobilizar informagdes rapidamente, voltadas
para 0 mercado, para companhias privadas e pressionando governos para acoes eficientes
nos mais diversos assuntos. As redes de advocacy tendem a desenvolver conexdes
transparentes, aprimorando o trabalho em cooperacdo e criando politicas para novos
sistemas de governanca, que agregam os mais distintos atores. A abertura cada vez maior
para organizacOes de ativismo em foruns consultivos e decisorios consolidard ao menos
as capacidades consultivas dessas mesmas organizacdes (RONFELDT, 2005).

O dialogo publico entre Estado e mercado tdo somente se mostra muito estreito
para amenizar implicagBes com causas multiplas, como as resultantes da viola¢do dos
direitos humanos e civis, que envolvem questfes sociais, politicas, culturais e
econémicas. A atuacdo em rede é, entdo, uma solucdo possivel na construcdo de valores
globais que influenciem as dindmicas estatais e do mercado. A consolidacdo do fator
“redes” na politica contemporanea pode prover maior know-how para o empreendimento
da democracia, reconduzindo o conceito de progresso, com mais credibilidade, a novas
direcdes. O desenvolvimento de novas estruturas politicas e processos organizacionais
podera contribuir para um futuro em que o respeito a comunidade LGBT e seus direitos
seja universalmente assegurado de fato (RONFELDT, 2005).

N&o se pode esquecer que ainda ha muito para se explorar com relacédo as redes
como forma de organizacdo horizontal. De todo modo, deve-se ponderar o lado negativo
desse tipo de dindmica, o qual aparece com a chamada “uncivil society”: o crime
organizado, o tréfico de pessoas, armas e drogas, 0 terrorismo internacional e grupos
insurgentes ilegais em geral (RUMFORD, 2001). A literatura especializada pouco
trabalha a questdo da existéncia de hierarquias dentro das redes e como as relacdes de
poder se ddo nessa atmosfera. Fica como desafio para proximas pesquisas inserir esses
entendimentos ao se analisar as redes transnacionais de combate & homofobia.

Como supracitado, as identidades sexuais sdo parte das expressdes dos seres
humanos enquanto tais. Todavia, a discriminacdo a pessoas homossexuais, bissexuais e
transexuais € um ato cotidiano em muitos contextos e lugares. O combate a homofobia

esta diretamente ligado a tentativa de promover os direitos humanos, civis e sexuais como
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plataforma para uma vida em sociedade mais igualitaria e tolerante. O ativismo em torno
dessa tematica é essencial para que estruturas preconceituosas sejam combatidas e essa
parcela excluida de muitos processos politicos nacionais e internacionais seja ouvida de
forma mais democréatica. A crise de representatividade de muitas esferas da politica
mundial € algo manifesto com mais forca a cada dia e a constituicdo de uma sociedade
civil global é uma forma de engendrar um estadgio mais complexo de governanca
(CASTELLS, 2005a).

A sociedade civil vem impulsionando transformacdes, portanto, é claro o aumento
da influéncia da mesma em questdes globais. Uma maior autonomia dos atores que
integram as redes transnacionais é uma ideia chave para que o Estado ndo continue sendo
0 Unico agente na construcdo de politicas que envolvam os individuos e seus direitos. O
combate a homofobia deve contar com todos para que os problemas de identidade,
equidade, legitimidade e eficiéncia sejam sanados e 0s avangos continuem a acontecer.
Ultrapassar estruturas de poder caducas é primordial para que minorias como as de
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros tenham seu espaco nas sociedades e participem
da politica e do mercado como qualquer outro individuo pleno de suas capacidades
(CASTELLS, 2005a).

Para Linklater (2007) uma sociologia global com moral de carater emancipatorio
tem como propdsito fazer com que as pessoas aprendam a conviver umas com as outras
sem que haja sofrimento e capacitacdo de uns em detrimento de outros. Aspectos
coletivos sdo fundamentais para que uma sociedade global seja devidamente estabelecida.
O combate a homofobia, entdo, é um tema caro a essa nova conformacéo das sociedades
e deve ser analisado e implementado de maneira a respeitar direitos universais, em um
esforco que é multidimensional. As redes transnacionais atendem essa demanda e, por
iSS0, a sua acdo cresce intensamente no que se refere aos direitos e a ndo-discriminacao
da comunidade LGBT. O sucesso de alguns casos ajuda a desencorajar ordens que possam
tratar com desigualdade aqueles que ja vivem marginalizados desde sempre.

O éxito dos instrumentos de politica simbdlica, de informacdo, de alavancagem e
de transparéncia ¢ fruto de um “globalismo” recente e em processo de fortalecimento. As
capacidades de formular agendas, influenciar posi¢des e opinides de atores diferentes,
sugestionar procedimentos e politicas e influenciar o comportamento estatal séo estagios
marcantes do ordenamento das redes. Essas podem dar explicagdes as mudancas
transnacionais e as interacGes mutuas que constroem preferéncias e identidades. As redes

sdo veiculos comunicativos de transformacdo que educam e promovem beneficios e



79

respeito entre partes voluntarias. E, por esses motivos, que o combate a homofobia —
dispositivo regulador da vida social advindo do binarismo hetero/homossexual — se
encaixa tdo bem nessa disposicdo, pois necessita do potencial inovador do trabalho
horizontalizado e em conjunto (SIKKINK; KECK, 1999).

A expansdo da atuacdo em rede de Estados, organizagdes, movimentos sociais e
mercados é uma tendéncia eminente e responde a crise de democracia a qual se nota nos
mais diversos contextos politicos, econdmicos e culturais. As redes podem, dessa forma,
reanimar o conceito de progresso, conferindo a ele um significado novo e mais condizente
com a realidade atual. Além disso, elas podem apontar uma maneira de desenvolver
processos estruturais e organizacionais que tém capacidade de transformar o futuro em
uma conformacdo mais sustentavel (RONFELDT, 2005). Assim, dar apoio aos mais
vulneraveis seria um modo de escapar da violéncia estrutural que tanto marca a
comunidade de lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, assumindo, sem mais, que 0s
direitos LGBT e sexuais séo direitos civis e humanos e devem ser compreendidos como
tais (PRATA FILHO, 2013).
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