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RESUMO

O trabalho tem por escopo estudar as Unidades Moveis do Programa Mulher, Viver
Sem Violéncia, no Distrito Federal para tentar verificar em que medida essa politica
€ util na prevencédo e no enfrentamento a violéncia de género nas areas rurais do
Distrito Federal? Ha uma introdugao sobre politicas publicas, seus tipos e ciclo. Apds
justificou-se as politicas publicas no Brasil sob uma perspetiva constitucional e de-
pois examinou-se as Unidades Moéveis, desde sua reivindicacdo pela Marcha das
Margaridas até sua doacgao ao Distrito Federal. Verificou-se a auséncia de indicado-
res de subsidio para a politica e por consequéncia auséncia de indicadores para sua
avaliacdo. Concluiu-se que a falta de indicadores n&o significa a inexisténcia de vio-
|Iéncia de género nas zonas rurais. E que as Unidades Moveis produzirdo indices de
subsidio protagonizados pelas mulheres do campo e do cerrado, para a partir de en-
tao, se verificar a resposta a pergunta norteadora.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Unidades Moveis. Violéncia contra a Mulher.
Campo e Cerrado
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem por escopo observar a politica publica “Unidades
Moveis” do Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” no ambito do Distrito Federal e
verificar o seu impacto e/ou a transformacdo nas mulheres publico-alvo do progra-
ma, quais sejam, as mulheres do campo e do cerrado.

As Unidades Moveis para atendimento a mulheres do campo e, no caso do
Distrito Federal, do cerrado, fazem parte do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, e foi uma promessa da Presidente Dilma Roussef, em
2011, durante a quarta Marcha das Margaridas.

O Governo Federal que entregou duas unidades moveis para cada estado da
federacao e para o Distrito Federal.

O objetivo das unidades moveis € levar servigos de seguranga publica, justi-
ca, assisténcia psicossocial e informacdes sobre a Lei Maria da Penha a mulheres
residentes em zonas rurais e, para tanto, a SEM iniciou trabalho conjunto com as
representantes das mulheres que vivem no campo, no Forum Distrital Permanente
das Mulheres do Campo e do Cerrado para melhor utilizagdo das unidades méveis e
que os servigos ali oferecidos cheguem efetivamente as mulheres que o necessitam.

Tendo por fundamento os escritos de Celina Souza (2006), Boaventura de
Sousa Santos (1999), Nancy Fraser (2001), Roosevelt Brasil Queiroz (2009), dos
modulos impressos do curso Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raga -
GPP-Ger (2011) e ainda os textos dos documentos oficiais de politicas publicas para
as mulheres tais como o PNPM e o PDPM, dentre outros, foi possivel, de maneira
frugal e despretensiosa, conceituar politicas publicas, expor o seu ciclo e fundamen-
tar a politica das Unidades Mdéveis.

O trabalho teve por norte a seguinte inquietacdo: Em que medida as Unidades
Moveis de atendimento as mulheres do campo e do cerrado sao Uteis na prevengao
e no enfrentamento a violéncia de género nas areas rurais do Distrito Federal?

O estudo apresenta grande relevancia social, uma vez que, apds elementar
exposig¢ao e conceituardo de politicas publicas, o trabalho explora a politica das Uni-
dades Moveis, desde a sua génese, como uma reivindicagdo do movimento social
organizado, no caso a Marcha das Margaridas, até sua inclusdo no PPA e posterior

doacédo as Unidades da Federacgao e ao Distrito Federal.
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O objetivo do trabalho é esclarecer brevemente a politica publica e seu ciclo
e, com base nesse arcabouco teorico, explorar a politica das Unidades Moveis, para
ao final, a partir dos dados disponibilizados pela SEM, verificar a resposta a indaga-
¢ao norteadora.

Dessa forma, a pesquisa ora apresentada é qualitativa, por base no ordena-
mento juridico patrio, nos documentos oficiais da SPM e da SEM e na doutrina de
politicas publicas e também quantitativa, levando-se em consideracéo os atendimen-
tos realizados no ano de 2013 pelas Unidades Moveis no Distrito Federal.

O primeiro capitulo, com base no texto de Celina Souza (2006), traz uma su-
cinta referéncia a politicas publicas, seus tipos e seu ciclo.

O segundo capitulo, aborda o tema de politicas publicas no Brasil, ainda com
base no texto de Celina Souza (2006), e também de Boaventura de Sousa Santos
(1999) e de Nancy Fraser (2001), verifica-se que, tendo em vista os objetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no artigo 3° da Constituicao
da Republica, a realidade brasileira clama por politicas de inclusédo e igualdade que
visem corrigir as abissais distorgdes sociais.

O terceiro capitulo é dedicado ao movimento da Marcha das Margaridas com
a exposicao da reivindicagao especifica na pauta de 2011 pelas Unidades Moveis.

O quarto capitulo estuda as Unidades Mdveis enquanto politica publica do
programa federal “Mulher, Viver sem Violéncia”, com a sua localizagdo no ordena-
mento juridico, desde o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mu-
Iher, passando pelas Diretrizes e Agdes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo e da Floresta, bem como no PNPM. No capitulo ha
um subtitulo reservado a previsao das Unidades Mdéveis no PPA para 2012-2015.

O quinto capitulo concentra-se no estudo das Unidades Méveis no Distrito
Federal, com mencgao ao Termo de Doagao da Uni&do, a Nota Técnica expedida pela
SEM, ao Férum Distrital Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado até a
menc¢ao a seus atendimentos no | PDPM. Este capitulo empenha-se ainda na obser-
vacao dos indicadores, do monitoramento e da avaliagado da politica ora em estudo.

Enfim, o trabalho se finaliza com as considerados finais seguidas das referén-

cias bibliograficas.
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2 POLITICAS PUBLICAS - BREVE REFERENCIA

Para definir politica publica deve se pensar em decisdes e analises que impli-
quem em responder trés questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz.
Dessa forma H. Laswell estabelece o conceito mais conhecido de politicas publicas
(SOUZA, 2006: p. 24).

Entretanto, esse conceito da década de 30, apesar de atual e minimalista, traz
consigo interpretagdes tdo complexas quanto a nossa sociedade e seus sistemas
politico e econdémico.

Pois, qualquer teoria de politica publica implicara na interpretacdo das "rela-
¢des entre Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006: p. 25).

Logo, podem-se exemplificar tais relacbes da seguinte forma: O Estado re-
presentado pelo governo, detentor do poder publico, a forma politica e os ideais
desse governo, o tipo de intervencao estatal na economia, sistema de arrecadagao
de impostos e geracao de receita, 0s movimentos sociais organizados com influén-
cia no governo e a sociedade beneficiada pela politica.

Destarte, de forma bem simpléria, pode se expor que politicas publicas séo
acdes estatais que, de acordo com as diretrizes do grupo governante, produzem im-
pactos reais e diretos na sociedade. Todavia, vale a ressalva, da multiplicidade de

questdes e relagdes envolvidas nas politicas publicas.

2.1 Tipos de politicas publicas segundo Theodor Lowi

A teoria de Theodor Lowi classifica as politicas publicas em quatro padrdes:
As politicas distributivas, que ignoram a limitagdo dos recursos e cuspam impactos
individuais ao privilegiar grupos ou regides pontuais, em prejuizo do todo. As politi-
cas regulatérias sdo mais percebidas pela sociedade e tratam de burocracia e gru-
pos de interesse. As redistributivas atingem um maior numero de pessoas, causam
perdas a alguns grupos a ganhos incertos e futuros a outros, € o caso das politicas
universais e do sistema previdenciario. E por fim as politicas constitutivas especifi-
cas para procedimentos (SOUZA, 2006: p. 28).
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2.2 Ciclo da politica publica

A politica publica é a expressdo dinamica e organica do Estado. E uma atua-
¢ao animada e vigorosa da maquina Estatal na vida dos seus governados, seu povo.

Como toda vivéncia, a politica publica possui suas fases, assim definidas por
Celina Souza:

Definicdo de agenda; identificagdo de alternativas; avaliagdo das opg¢des, se-
lecdo das opg¢des, implementacgéo e avaliagao (SOUZA, 2006: p. 29).

A definicdo de agenda € o momento da concepcéao da politica publica. O ins-
tante e que o Estado define sua atuacéo. Por isso € o momento mais importante do
ciclo da politica publica, pois o tipo da politica ira caracterizar os objetivos do gover-
no.

Vérias sao as teorias socioldgicas que justificam as escolhas estatais, tais
como o modelo gabarge can ou lata de lixo', das arenas sociais?, do equilibrio inter-
rompido® e a hodierna novo gerencialismo politico.

Esta ultima parte da premissa que a politica publica deve ter por escopo a efi-
ciéncia, coligada com o fator credibilidade e, ainda, delegada a instituigdes livres de
qualquer dominio politico (SOUZA, 2006: p. 34).

Assim, a politica publica deve ser eficiente e racional. A credibilidade é tradu-
zida pela transparéncia e prevaléncia de regras pré-aprovadas. A delegagao a or-
géos alheios ao jogo politico se caracteriza pelo carater participativo, onde organis-
mos multilaterais conversam com principios constitucionais e inserem a participagao

de grupos sociais e/ou de interesse na formulagao da politica publica.

' Diante de varios problemas e poucas solugdes as organizagdes estatais trabalham de for-
ma anarquica e com tentativa e erro, dessa forma, ha varias solu¢des jogadas em uma lata
de lixo que sao testadas a medida que os problemas aparecem (SOUZA, 2006: P. 31).

2 Os fazedores de politica publica se convencem de que ha um problema a ser resolvido por
questdes de indicadores, desastres naturais, repeticdo do problema, resultados mediocres
dos programas e etc. E chama de arenas sociais, pois as instituigdes responsaveis pela poli-
tica interagem em uma rede com trocas, encontros e vinculos (SOUZA, 2006: P. 32).

3 Longos periodos de estabilidade sdo interrompidos por periodos de instabilidade que pro-
vocam mudancgas nas politicas precedentes, as politicas sdo avaliadas de forma paralela e
modificadas durante sua avaliagao (SOUZA, 2006: P. 32).
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2.3 Politicas publicas e a Constituigao

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo da Republica enuncia que todo
poder emana do povo que o exerce por representantes ou de forma direta."

Dessa forma, a Constituicdo prevé a democracia representativa, quando os
governados elegem seu governo, e a democracia participativa, com atuacao direta
nas decisdes. Dessa forma, as decisdes politicas sao tomadas por funcionarios pu-
blicos eleitos pela comunidade como um todo e séo substituidos periodicamente da
mesma maneira (DWORKING, 2005: p. 17).

No artigo 37 da Carta Magna ha o elenco dos principios da administragcao pu-
blica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.*

Ao se fazer um exercicio simples de hermenéutica a conjugagao dos dois
enunciados acima, verifica-se que esta ultima teoria de definicdo de agenda para
uma politica publica, do novo gerencialismo politico, encontra lastro no ordenamento
juridico patrio.

Ou talvez, ja seria o constituinte, enquanto representante do povo para o fim
especifico de fundar a nova ordem juridica nacional, a época sensivel e perceptivo a
realidade brasileira para perceber a necessidade de politicas publicas para transfor-
macdes sociais e, por intermédio dos valores republicanos, fazer valer os objetivos
fundamentais da Republica brasileira:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualda-
des sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao

Neste artigo 3°, a Constituicdo ndo sé declarou objetivos fundamentais da
Republica, mas, em contraponto, reconheceu que a vida dos brasileiros necessita
que tais valores sejam perseguidos de forma primordial pelos governantes, uma vez

que a realidade se encontra em situacdo diametralmente oposta.

4 "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:"
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Cada objetivo enunciado neste artigo 3° traduzidos em incisos indica a neces-
sidade de politicas publicas especificas que eliminem a exclusdo e a desigualdade,
pois, segundo Boaventura de Sousa Santos as politicas universalistas antidiferencia-
listas operam pela descaracterizagdo das diferengas reproduzindo hierarquias que
ora inferiorizam pelo excesso de semelhancga, ora por excesso de diferengca (SAN-
TOS 1999: p. 06).

Os objetivos fundamentais da Republica declaram a existéncia de especifici-
dades culturais, regionais, raciais, sociais, econdmicas, de género, idade e quais-
quer outras formas de diferenciagao.

Assim, as politicas que proporcionem inclusdo e igualdade devem protagoni-
zar a definicdo da agenda de todos o0s governos brasileiros, por mandamento ex-
presso constitucional.

A sociedade justa objetivada no inciso | do artigo 3° pode ser traduzida na ex-
pressao “justica social” de Nancy Fraser, que é alcancada por intermédio do reco-
nhecimento e da redistribuicdo (BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres.
modulo |, 2010: p. 40).

Os objetivos da Republica coincidem com as "demandas por reconhecimento
das diferencas” (Fraser, 2001: p. 245) que, segundo Fraser, caracterizam os conflitos
pds-socialistas e tomam assento em situagdes de "desigualdade material exacerba-
da” e desrespeito cultural, pois esses dois fendbmenos estdo entrelagados e apoian-
do um no outro” (Fraser, 2001: p. 246).

Diante de tamanho disparate social e econémico "crescente na maioria dos
paises do mundo - nos Estados Unidos e na China, na Suécia e na india, Russia e
Brasil” (Fraser, 2001: p. 246), até o proprio atual modelo de democracia representa-
tiva tem sido questionado, principalmente nos Estados Unidos onde ja se proclamou
que o principio "um voto por pessoa é uma parodia do principio da igualdade” (ELY,
2010: p. 181).

Mas, se é o proprio povo quem escolhe seus representantes, por que haveria
de existir as desigualdades e as exclusdes?

John Hart Ely alerta para o mau funcionamento do processo decisorio e/ou
legislativo (ou seja, mau funcionamento provocado pelos representantes eleitos pelo
povo). Esse defeito pode ocorrer de duas maneiras, primeiro quando os incluidos

estdo obstruindo os canais de mudancga politica para assegurar que continuem in-
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cluidos; e segundo quando os representantes ligados as maioria sistematicamente
pdem em desvantagem alguma minoria, por mera hostilidade ou por preconceito em
reconhecer a comunhdo de interesses, negando a essas minorias a prote¢gado que o
sistema representativo fornece a outros grupos (ELY, 2010: p. 137).

Essa falha, no Brasil, € combatida, também, pelos movimentos sociais, que,
atualmente, “criam, recriam e garantem a construgdo de uma idéia e uma pratica ci-
dadé e prol do bem comum” (BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres. mé-
dulo 1, 2010: p. 45), na pratica da democracia participativa.

Como num ciclo vicioso, se democracia é participagdo (de qualquer forma,
direta ou por representantes), um sujeito so se sentira em condi¢des de participar de
uma sociedade de ele for reconhecido como tal, por meio de respeito a seu corpo,
sua cultura, seus direitos, escolhas, e origens (BRASIL. Secretaria de Politicas para
as Mulheres. modulo |, 2010: p. 46). e quanto mais o sujeito for incluido e reconheci-
do em suas diferengas como cidadao, mais tera condi¢coes de participar da socieda-
de de forma democratica.

Pois, "o esvaziamento politico do conceito de cidadania €, sobretudo evidente
NOs grupos sociais que ocupam escaldes inferiores do sistema da desigualdade ou o
lado da rejeigao no sistema da exclusao" (SANTOS 1999: p. 23).

Atualmente, os movimentos sociais se organizam em associagdes civis, mo-
vimentos comunitarios, articulagcdes internacionais, foruns da sociedade civil, ONGs
e etc. e se articulam com o governo para atendimento de suas demandas (BRASIL.

Secretaria de Politicas para as Mulheres. médulo |, 2010: p. 47).
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3 AMARCHA DAS MARGARIDAS E A REINVIDICAGAO PELAS UNIDADES MO-
VEIS

Nesse contexto, de movimentos sociais organizados para articulagdo com o
governo no alcance de politicas publicas que corrijam uma distorgéo social existente,
surge a Marcha das Margaridas coordenada pela Confederagado Nacional dos Traba-
Ihadores na Agricultura (CONTAG), pelas 27 Federagcbes de Trabalhadores na Agri-
cultura (FETAGS) e pelos mais de quatro mil Sindicatos dos Trabalhadores e Traba-
Ihadoras Rurais (STTRs), e por varias organiza¢gdes de mulheres parceiras (http://
www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=256&nw=1).

A Marcha das Margaridas, desta forma denominada "em homenagem a ex-
lider sindical Margarida Maria Alves, assassinada em 1983 por latifundiarios" (BRA-
SIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres. moédulo |, 2010: p. 49), é assim defini-
da no site da CONTAG:

A Marcha das Margaridas é uma acdo estratégica das mulheres do
campo e da floresta que integra a agenda permanente do Movimento
Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e de
movimentos feministas e de mulheres. E um grande momento de
animacao, capacitacdo e mobilizacdo das mulheres trabalhadoras
rurais em todos os estados brasileiros, além de proporcionar uma
reflexdo sobre as condi¢cdes de vida das mulheres do campo e da
floresta. Por ser permanente, as mulheres trabalhadoras rurais se-
guem, diariamente, lutando para romper com todas as formas de dis-
criminagao e violéncia, que trazem conseqliéncias perversas a vida
delas.

Realizada a partir de 2000, tem revelado grande capacidade de mo-
bilizagdo e organizagdo. Pelo carater formativo, de denuncia e pres-
sdo, mas também de proposicéo, didlogo e negociagao politica com
o governo federal, tornou-se amplamente reconhecida como a maior
e mais efetiva agcado das mulheres da América Latina.

As trés primeiras marchas, realizadas em 2000, 2003 e 2007, foca-
ram na plataforma politica e na pauta de reivindicagdes a luta contra
a fome, a pobreza e a violéncia sexista. Ja em 2011, o lema foi “De-
senvolvimento Sustentavel com Justiga, Autonomia, Igualdade e Li-
berdade”. Para a CONTAG, essa quarta Marcha teve como grande
diferencial politico a interlocucdo com a primeira presidenta eleita no
pais, Dilma Rousseff. Como as negociagdes ainda continuam, as
margaridas seguem na perspectiva de avangar e qualificar o proces-
so de construgao de politicas publicas para as mulheres.

Portanto, as quatro edicbes da Marcha das Margaridas ja revelam
um crescente amadurecimento politico, de carater feminista, além de
importantes conquistas, como: titulacdo da terra em nome do homem
e da mulher e Projeto de Saude Reprodutiva da Mulher (http://www.-
contag.org.br/index.php?
modulo=portal&acao=interna&codpag=256&nw=1)

No mesmo sitio eletrénico, a CONTAG disponibiliza a pauta de reivindicacdes

do referido movimento social organizado.


http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=256&nw=1
http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=256&nw=1
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Merece destaque o documento "PAUTA DA MARCHA DAS MARGARIDAS
2011, Desenvolvimento Sustentavel com Justi¢ca, Autonomia, Liberdade e Igualdade”
(http://www.contag.org.br/index.php?
modulo=portal&acao=interna&codpag=290&dc=1&ap=1&nw=1), entregue ao Gover-
no Federal com as principais reivindicagdes dos trabalhadores e trabalhadoras ru-

rais, o qual no Eixo V - Educacao nao sexista, sexualidade e violéncia, reivindica:

Implantar, até 2013, no ambito do Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, 54 unidades moveis, incluindo barcos
para a regidao amazoénica, para atendimento as mulheres trabalhado-
ras do campo e da floresta em situagdo de violéncia, e cumprir em
2011 a meta de 15 unidades moveis.


http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag=290&dc=1&ap=1&nw=1
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4 AS UNIDADES MOVEIS DO PROGRAMA “MULHER, VIVER SEM VIOLENCIA”

Se ha a demanda por um reconhecimento € por que ocorreu uma negagao ou
desrespeito, essa € a teoria de Axel Honneth, que trata do reconhecimento como a
questao central para a compreensao das sociedades contemporaneas (BRASIL. Se-
cretaria de Politicas para as Mulheres. modulo |, 2010: p. 35).

A justificativa de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
esta superada neste trabalho, ndo havendo necessidade de sua fundamentacéo ou
a exposicado do histérico internacional e nacional de protocolos e documentos de
combate a violéncia de género.

O que se infere do presente estudo é a caracterizacdo de uma politica publica
enquanto politica de igualdade e de identidade.

A politica publica Unidades Moveis faz parte do Programa Mulher, Viver sem
Violéncia, do Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 8.086 de 30 de agosto de
2013, que integra a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulhe-
res e as agdes de implementacao do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres.

O Programa é coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica e tem por objetivos: integrar e ampliar os servigos publicos
existentes voltados as mulheres em situacdo de violéncia, mediante a articulacao
dos atendimentos especializados no ambito da saude, da justi¢a, da rede socioassis-
tencial e da promogéo da autonomia financeira.

O decreto prevé, no Art. 3° que o Programa seja desenvolvido, principalmen-
te, por meio das seguintes agdes: criacdo da Casa da Mulher Brasileira; ampliagéo
da Central de Atendimento a Mulher -Ligue 180; organizagao, integragdo e humani-
zacao do atendimento as vitimas de violéncia sexual; ampliagdo dos Centros de
Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas; promog¢ao campanhas
continuadas de conscientizacdo do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Nao ha, portanto, mencao alguma as Unidades Moveis nas agoes, entretanto,
o rol do artigo nao € exaustivo sim exemplificativo e aberto.

Ja o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(http://lwww.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulhe-

res/pacto/Pacto%20Nacional/view), tem no oitavo objetivo o seguinte texto: Garantir


http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/Pacto%252520Nacional/view
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a implementagdo da Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo e da Floresta.

O Pacto foi langado em 2007 na Agenda Social do Governo Federal, consiste
em um acordo entre os entes da federagdo e os municipios com o fim de planejar
acdes de consolidacao da Politica Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres com politicas integradas em todo o territério nacional.

O Pacto tem por objetivo geral “Enfrentar todas as formas de violéncia contra
as mulheres a partir de uma visao integral deste fenébmeno.” (http://www.spm.gov.br/
subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/Pacto%20Na-

cional/view). E por objetivos Especificos:

Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres. Promover uma
mudanca cultural a partir da disseminagao de atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de
valorizagao da paz. Garantir e proteger os direitos das mulheres em
situacao de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas, ge-
racionais, de orientagcao sexual, de deficiéncia e de inserg¢ao social,
econbmica e regional (http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-en-
frentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/Pacto%20Nacio-
nal/view)

Nas Diretrizes e Agdes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as Mu-
lheres do Campo e da Floresta (http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/
2011/campo-e-floresta), no capitulo especifico das agdes, no titulo combate cambeta

a violéncia ha mencéao a unidades méveis de atendimento:

q) Criar Postos de Atendimento as Mulheres nas delegacias comuns
e implementar unidades moveis de atendimento as mulheres do
campo e da floresta em situacao de violéncia, garantindo a transver-
salidade no atendimento nos municipios de menor porte.

As Diretrizes foram construidas a partir de uma série de debates entre gover-
no e sociedade civil representada pelos principais movimentos e organizagbes de
mulheres do campo e da floresta do Brasil (http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publi-
cacoes/2011/campo-e-floresta).

Nas Diretrizes ha também um capitulo inteiro dedicado as Unidades Méveis
Rurais de Atendimento as Mulheres, no qual é mencionado que as Unidades Méveis
foram anunciadas ela Presidenta Dilma Roussef por meio da Secretaria de Politicas
para as Mulheres em agosto de 2011, durante a IV Marcha das Margaridas, com o

objetivo de:

Implantar modelo de atendimento multidisciplinar, composto por pro-
fissionais das areas de servigo social, psicologia, atendimento juridi-
CO e seguranga publica, permitindo assim, a interagao efetiva dos


http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/Pacto%252520Nacional/view
http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/pacto/Pacto%252520Nacional/view
http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
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diversos servigos, a orientagcdo adequada e humanizada e, princi-
palmente, o acesso das mulheres que vivem no campo e na floresta
aos servigos da Rede de Atendimento a Mulher em situacédo de Vio-
Iéncia (http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-
e-floresta).

O documento explana ainda que as Unidades Méveis serao distribuidas estra-

tegicamente conforme especificidades de cada regido geografica, caréncia de equi-
pamentos e a viabilidade de articulagdo politica entre os organismos municipais e
estaduais de politicas para as mulheres e o Governo Federal.

Igualmente expde que a implementacao de tais Unidades Moveis responde as
demandas das mulheres do campo e da floresta para garantir acesso as politicas de
enfrentamento a violéncia, considerando as especificidades de cada regiéo e a reali-
dade das mulheres rurais no Brasil e que as unidades realizardo a¢des de preven-
¢ao, investigagao e enquadramentos legais.

N&o consta, neste documento, previsdo de entrega de unidades moveis ao
Distrito Federal.

Por fim, no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (http://spm.gov.br/
pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf), no capitulo 4, sobre o enfren-
tamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres, no plano de acéao, na
linha de agcdo numero 4.1 - Ampliagao e fortalecimento da rede de servigos especia-
lizados de atendimento as mulheres em situagao de violéncia ha a previsdo expres-
sa para as Unidades Méveis na ag¢ao 4.1.16. "Criar Unidades Mdveis de atendimento
as mulheres em situagao de violéncia no campo e na floresta.”

O PNPM se autodenomina "um elemento estrutural da configuragdo de um
Estado Democratico” e foi elaborado a partir de amplo processo participativo a partir
das resolugdes de carater geral da 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mu-
lheres (http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf).

Apos a previsdo no PNPM as Unidades Mdveis, enquanto politicas publicas
despontaram para o mundo da realidade, com concretos resultados na vida dos bra-
sileiros, pois a partir de entdo, possuiam rubrica especifica no PPA, na acédo 210-B.

No caso, a politica publica das Unidades Moveis, por estar relacionada a uma
acao do Governo (acéo 4.1.16 do PNPM), ¢ iniciativa com agado orgamentaria a ela
vinculada.

Segundo a maxima “temos o direito a ser iguais sempre que a diferenga nos

inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracte-


http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf
http://spm.gov.br/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf
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riza” (SANTOS, 1999: p. 44), as Unidades Moveis reconhecem que a violéncia con-
tra a mulher € um fendmeno que nao € exclusivo dos centros urbanos e que todas
as mulheres, independente de sua residéncia ou mobilidade territorial tem direito ao
acesso aos equipamentos de enfrentamento a violéncia.

A politica publica reconhece as mulheres como iguais na violéncia e as reco-

nhece como diferentes no acesso aos servigos publicos.

4.1 As Unidades Moéveis no PPA 2012-2015

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicado Federal destina-
do a organizar e viabilizar a agao publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os
objetivos da Republica. Por meio dele, € declarado o conjunto das politicas publicas
do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar
as metas previstas (http://www.planejamento.gov.br/includes/fag/faq.asp?sub=7).

O PPA da Unido para o periodo de 2012 a 2015 foi instituido pela Lei n°
12.593 de janeiro de 2012. A lei referida funciona como um dicionario de definigcdes
do PPA.

A Lei do PPA foi publicada com os programas tematicos em anexo, nos inte-
ressa o Programa: 2016 - Politica para as Mulheres: Promog¢ao da Autonomia e En-
frentamento a Violéncia.

Neste programa esta inserido o objetivo 0998:

Promover atendimento as mulheres em situagdo de violéncia por
meio da ampliacao, capilarizacao, fortalecimento, qualificacdo e inte-
gracao dos servigos da Rede de Atendimento as Mulheres em Situa-
¢ao de Violéncia e a produgéo, sistematizacdo e monitoramento dos
dados da violéncia praticada contra as mulheres no Brasil (http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/
anl12593.pdf).

O Objetivo possui dezenove metas e seis iniciativas.

Dentre as metas, ha a especifica: “Implantar Unidades Méveis de Atendimen-
to as Mulheres em Situacado de Violéncia para atender as mulheres do campo e da
floresta e dos territorios da cidadania" (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf).

Como todo planejamento, o PPA é dindmico e deve se adequar de forma
constante a realidade, bem como as ag¢des nele previstas ndo sejam de carater im-
positivo, ou seja, nao vinculam ou obrigam o governo, o PPA interage com a LOA por

programas e por iniciativas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%2525C3%2525A7ao.htm
http://www.planejamento.gov.br/includes/faq/faq.asp?sub=7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
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Devido a sua caracteristica de agilidade, aos cinco de fevereiro de 2014, a
Presidéncia da Republica publicou a Lei n°® 12.953 que altera o Anexo | da Lei n°
12.593 que instituiu o PPA para o periodo de 2012 a 2015.

O novo anexo apresenta formatagao colorida, diferente do primeiro, e € de-
nominado "Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: Relatério de Comunicagdo a Comis-
sdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional
(CMO) / Alteragbes do PPA 2012-2015 / Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao” (http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/
Atualizacao_do_PPA 2012_2015.pdf).

No novo PPA, repete-se o Programa: 2016 - Politica ara as Mulheres: Promo-
¢ao da Autonomia e Enfrentamento a Violéncia.

O objetivo 0998, constante do Programa repete 0 mesmo texto do PPA origi-
nal.

Na novel versao do PPA este objetivo conta com dez metas, uma incitava com
alteracao de texto e outra iniciativa com mencao de excluséo.

Ha a mencdo de duas metas excluidas, cinco novas metas e quatro metas
que sofreram alteracao de texto.

Entretanto, ndo ha meta especifica para as Unidades Moveis, bem como, tal

meta nao é mencionada como excluida.

4.2 Os indicadores de subsidio

"Os indicadores sao subsidios indispensaveis nos processos de tomada de
decisdo, as fases de formulagédo e na implementagéo de politicas, programas e pro-
jetos” (BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mulheres. modulo V, 2011: p. 84).

Uma intervengao objetiva na realidade e a gestao dessa intervencéao, que é a
corregao dos rumos das agdes e das politicas de governo, s6 é possivel com a utili-
zacgao de indicadores (QUEIROZ, 2009: p. 186).

A motivagao para o planejamento de uma politica publica deve respaldar-se
nos indicadores de diagndsticos, uma vez que tais dados representam um retrato da
realidade merecedora de intervengdo (BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mu-
lheres. médulo V, 2011: p. 85).

O Governo Federal declarou a auséncia elementos especificos de violéncia

contra a mulher com o recorte de territorialidade:


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/PPA/2012/Atualizacao_do_PPA_2012_2015.pdf

25

De maneira geral, inexistem dados nacionais desagregados quanto a
territorialidade em relac&o a violéncia contra as mulheres e, quando
existem informacgdes, estas se encontram dispersas e ndo seguem a
procedimentos homogéneos de coleta de dados e de validagdo. Uma
das poucas bases de dados, que conta com alguma especificidade,
constitui a Central de Atendimento a Mulher/Ligue 180 — criada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 25 de novembro de
2005.

Segundo informagdes da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
1801, do total de atendimentos realizados entre janeiro a julho de
2011, 2,4% sao de mulheres que se identificam do campo e da flo-
resta (http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-
floresta).

Tanto no PPA original quanto na sua atualizagdo, ha, no inicio do Programa:
2016 - Politica para as Mulheres: Promog¢ao da Autonomia e Enfrentamento a Vio-
Iéncia, uma tabela de indicadores, sem mencao especifica as mulheres das zonas
rurais em situacao de violéncia.

No Distrito Federal, a SEM disponibilizou na internet duas tabelas de indica-
dores para subsidiar o PDPM. Uma tabela especifica com os indicadores das mulhe-
res das areas rurais do Distrito Federal e outra sobre os dados de violéncia contra a
mulher. Entretanto, a tabela de violéncia contra as mulheres olvidou os dados das
mulheres rurais vitimas de violéncia, bem como, na tabela dos indicadores de mu-
lheres rurais carece a informacg&o de indicadores de violéncia (http://www.mulher.df.-
gov.br/ipdpm.html).

Mais uma vez, a exemplo do explicitado pelas Diretrizes e A¢des Nacionais de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, também
inexiste no Distrito Federal o recorte de territorio nos indicadores de violéncia contra
a mulher.

Todavia, equivocada seria a conclusao simplista da inexisténcia de violéncia
contra a mulher nas zonas rurais. Caso assim fosse, in6cuas e impertinentes seriam
as reivindicagdes dos grupos de mulheres rurais organizados.

A realidade para diagndstico é a escassez de dados e n&o a sua inexisténcia.
Apesar de parcos, os numeros sao suficientes a disposi¢ao subsidiam as politicas

publicas de enfrentamento a violéncia para mulheres do campo:

Assim, os dados apontados pelas pesquisas realizadas revelam que
as mulheres do campo e da floresta vivenciam as multiplas faces da
violéncia, o que corrobora a necessidade da proposi¢cao de diretrizes
e ac¢des de enfrentamento a violéncia contra as mulheres que con-
templem a especificidade das demandas destas mulheres (http://
spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta).


http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
http://www.mulher.df.gov.br/ipdpm.html
http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
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4.3 As Unidades Moveis no Distrito Federal

O site da SPM define as Unidades Mdveis como

Onibus adaptados e equipados com duas salas para o atendimento
emergencial, com equipe multidisciplinar treinada para a escuta das
denuncias das mulheres e para prestar o primeiro atendimento. Elas
circulardo pelas areas mais remotas e afastadas dos centros urba-
nos, possibilitando o acesso das mulheres que vivem nessas regides
aos servicos da Rede de Atendimento a Mulher em Situagao de Vio-
léncia, com orientagdo adequada e humanizada (http://www.spm.-
gov.br/mulheres-rurais/enfrentamento/unidades-moveis-para-o-aten-
dimento-as-mulheres-do-campo-de-da-floresta-vitimas-de-violencia).

As Unidades Moveis, objeto deste estudo, foram doadas Pela Unido, por in-
termédio da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
no Termo de Doagao n°® 02/2013, processo n°® 0036.000772/2013-67, ao Distrito Fe-
deral, visando ao atendimento das mulheres do Campo e da Floresta, conforme pre-
ceituado no Capitulo IV do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, assinado
em agosto de 2013.

Consta do contrato de doagao a clausula de que os bens (as unidades mo-
veis) somente poderao ser destinados para os fins e usos de interesse social menci-
onados no termo de doacao, sendo sua utilizagcao restrita ao ambito do fortalecimen-
to da gestdo das politicas publicas dirigidas as mulheres, mais especificamente,
Apoio a Politicas para as Mulheres: Enfrentamento a Violéncia e Autonomia - Im-
plantacdo das Unidades Modveis para atendimento as Mulheres do Campo e da Flo-
resta (Agédo 210B do Programa 2016 do PPA para 2012-2015), de acordo com o
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2012-2015.

No Distrito Federal, a Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres da Secretaria de Estado da Mulher emitiu nota técnica sobre as Unidades
Moveis, no documento ha mais um detalhamento sobre as unidades que séao descri-

tas como:

Equipados com duas salas de atendimento, netbooks com roteador e
pontos de internet, impressoras multifuncionais (digitalizacao de do-
cumentos e fotocdpias), geradores de energia, ar condicionado, pro-
jetor externo para teldo, toldo, 50 cadeiras, copa e banheiro adapta-
dos para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia (DISTRITO
FEDERAL. Secretaria de Estado da Mulher. Nota Técnica Unidades
Moveis).

Em relagdo aos servigos ofertados a Nota Técnica informa que a Secretaria

da Mulher levara para as duas unidades méveis os servigos do Centro Especializado

da Mulher Itinerante com atendimento psicoldgico, social, juridico, orientacéo e as-


http://www.spm.gov.br/mulheres-rurais/enfrentamento/unidades-moveis-para-o-atendimento-as-mulheres-do-campo-de-da-floresta-vitimas-de-violencia
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sisténcia em geral. Tais servigos ficardo a disposigdo das mulheres cuja procura se
dara de forma esponténea e, caso haja a necessidade, também sera feito encami-
nhamento para atendimento especifico, sem prejuizo das demais providéncias legais
necessarias.

Ainda segundo a Nota Técnica, o funcionamento das Unidades Modveis de-
manda o seguinte efetivo de servidores: especialista em direito e legislagao; especi-
alista em psicologia; especialista em assisténcia social; técnico administrativo; agen-
te social; auxiliar de servigos gerais e motorista.

Além dos servicos especificos e vinculados ao Termo de Doacdo, a SEM
presta ainda servigos correlacionados, tais como orientagdes sobre o uso de preser-
vativo feminino e métodos contraceptivos e de prevencado de doengas sexualmente
transmissiveis; orientagdes sobre direitos sexuais e reprodutivos e planejamento fa-
miliar, com énfase na questao da gravidez na adolescéncia e ainda ha a distribuigao
de cartilhas da Lei Maria da Penha.

A SEM ainda trabalha em articulagdo com a Delegacia Especial de Atendi-
mento a Mulher (DEAM) para que a unidade movel daquela unidade policial possa
acompanhar as visitas das Unidades Moveis.

As Unidades Mdveis sdo conhecidas no Distrito Federal por “Onibus da Mu-
Iher”, e foram postos em circulacdo no dia 09 de outubro de 2013 e atenderam a
comunidade do Nucleo Rural de Tabatinga, na regido administrativa de Planaltina
(http://www.mulher.df.gov.br/noticias/item/2341-no-primeiro-dia-6nibus-da-mulher-
faz-mais-de-20-atendimentos.html).

Aos 30 de janeiro de 2014, ocorreu a 12 Reunido Ordinaria do Férum Distrital
Permanente das Mulheres do Campo e do Cerrado, oportunidade em que as Unida-
des Moéveis foram oficialmente apresentadas as mulheres e a sociedade civil organi-
zada.

O férum, organizado pela SEM, também serve de canal onde se discutem as
dificuldades encontradas para a politica publica das Unidades Moveis bem como
onde se propde um calendario oficial para os atendimentos.

Durante a 12 reunido do forum, a SEM expbs a necessidade de articulagao
com o movimento das mulheres do campo para que as unidades méveis sejam utili-
zadas, ou seja, a SEM solicitou a cooperagdo dos movimentos de mulheres que se

faziam ali presentes para que articulassem com as articulasse com as liderancas lo-


http://www.mulher.df.gov.br/noticias/item/2341-no-primeiro-dia-%2525C3%2525B4nibus-da-mulher-faz-mais-de-20-atendimentos.html
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cais das comunidades rurais atendidas pelo 6nibus na divulgagédo dos servigos ofe-
recidos pela politica publica que esta a disposicao delas.

Por ultimo, no | Plano Distrital de Politicas para as Mulheres 2014-2015 (I
PDPM), as Unidades Moveis foram inseridas no Capitulo IV - Enfrentamento de to-
das as Formas de Violéncia contra as Mulheres, na meta E: "Atender com as Unida-
des Moveis de Acolhimento das Mulheres do Campo e do Cerrado 100% das comu-
nidades rurais do Distrito Federal” (http://www.mulher.df.gov.br/ipdpm.html).

E na acao especificada 4.8: “Estabelecer roteiros das Unidades Moveis de
Acolhimento a Mulher do Campo e do Cerrado em consonancia com o Férum Distri-
tal Permanente de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher do Campo e do Cer-
rado (SEM)”.

4.4 O monitoramento

O monitoramento € “um processo permanente de coleta, analise e sistemati-
zacao de informacgdes e de verificagdo do andamento de um programa, em compa-
ragao com o desempenho pretendido" (BRASIL. Secretaria de Politicas para as Mu-
Ilheres. médulo V, 2011: p. 138).

Em relagéo ao PPA, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n° 7.866 de
19 de dezembro de 2012 que regulamenta a Lei 12.593, de 18 de janeiro de 2012,
que institui o PPA para o periodo de 2012 1 2015.

O Decreto define a atividade de monitoramento e seus objetivos da seguinte

forma:

Art. 5° O monitoramento do PPA 2012-2015 é atividade estruturada
a partir da implementacdo de cada Programa, e orientada para o al-
cance das metas prioritarias da administracao publica federal.
Paragrafo unico. O monitoramento do PPA 2012-2015 possibilita a
producdo, a organizacao e a interpretacdo de informagdes, amplian-
do os conhecimentos sobre a implementacéo das politicas publicas.
Art. 6° O monitoramento incidird sobre os Indicadores, Objetivos,
Metas e Iniciativas dos Programas Tematicos.

E ainda explica, no § 1° do Art. 6° que o 6rgdo Responsavel pelo Objetivo
prestara informagdes sobre as Metas e as iniciativas associadas ao Obijetivo.

Nesse caso, enquanto politica publica federal, a SPM é responsavel por apre-
sentar os resultados do monitoramento das Unidades Moéveis a Presidéncia da Re-

publica.


http://www.mulher.df.gov.br/ipdpm.html
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No ambito do Distrito Federal, a SEM disponibilizou, na referida tabela de in-
dicadores para subsidiar as politicas de enfrentamento a todas as formas de violén-
cia contra as mulheres, os numeros de atendimentos realizados pelas Unidades Mo-
veis no ano de 2013, divididos por nucleo rural, quais sejam:

No nucleo rural Pipiripau nove mulheres procuraram os atendimentos; no nu-
cleo rural de Tabatinga, cinco mulheres; Jardim Morumbi, trés mulheres, na Comuni-
dade da Torre, duas mulheres; no nucleo de Alexandre Gusmao duas mulheres e em
Curralinho 11 mulheres procuraram os servigos das Unidades Moéveis. No total, no
ano de 2013, primeiro ano de funcionamento da politica, 32 mulheres de comunida-

des rurais foram atendidas.

4.5 A avaliagao

O referido Decreto n° 7.866/2012 define a avaliagéo da seguinte forma:

"Art. 7° A avaliacdo do PPA 2012-2015 consiste na analise das politicas pu-
blicas e dos Programas com seus respectivos atributos, e fornece subsidios para
eventuais ajustes em sua formulagao e implementagao.”

Entretanto, apesar da simplicidade do enunciado legal, a avaliagdo € uma ta-
refa multifacetada que consiste em situar os resultados obtidos no contexto social e
econdmico da politica publica (QUEIROZ, 2009: p. 189).

No processo de gestao as politicas publicas, os indicadores sdo ne-
cessarios para o monitoramento e para a avaliagcdo dos resultados
obtidos, sempre tendo em vista que, no ambito da avaliagao das poli-
ticas publicas, mais importante que medir os resultados é saber se a
sociedade esta satisfeita com eles, pois, no ambiente democratico
contemporaneo, a relagdo Estado com a sociedade é uma relacéo de
parceria. Nesse contexto, avaliar uma politica é fundamentalmente
medir sua efetividade (QUEIROZ, 2009: p. 187).

A avaliacao pode ser feita por indicadores de resultado e indicadores de im-
pacto. Indicadores de resultado podem ser de produtos e de objetivos. Sera indica-
dor de produto quando a politica for a propria atividade de intervencéo, como por
exemplo, a entrega de duas Unidades Moéveis para cada estado da federagao cor-
responde a linha de agao prevista no PNPM. Indicadores de objetivos, por sua vez
fornecem informagdes quantitativas sobre o grau de sucesso auferido pela politica,
como por exemplo, o numero de mulheres e/ou comunidades rurais contempladas

com os servigos oferecidos pelas Unidades Moveis (QUEIROZ, 2009: p. 187 e 188).
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Ja a analise dos indicadores de impacto demanda uma atividade mais com-
plexa e abrangente, uma vez que eles fornecem informagdes sobre aspectos mais
amplos, como por exemplo, a melhoria da qualidade de vida das mulheres das zo-
nas rurais apos os servigos das Unidades Moveis. Geralmente, os indicadores de
impacto s6 estao disponiveis apés um longo periodo de tempo (QUEIROZ, 2009: p.
189).

As politicas publicas também podem ser avaliadas por indices, que constitu-
em uma categoria a parte de indicadores. Os indices também podem ser denomina-
dos de indicadores compostos, uma vez que combinam diferentes indicadores e um
unico numero. (QUEIROZ, 2009: p. 190).

Talvez o indice mais conhecido seja o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) criado por Mahbub ul Hagq com a colaboragdo de Amartya Sen com a preten-
sdo de ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano (http://www.p-
nud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH).

Esse indice é publicado anualmente pelo Programa das Nagdes Unidas pelo
Desenvolvimento (PNUD) no Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) http://
www.pnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.aspx?indiceAccordion=0&li=li_DH)

No caso das Unidades Moveis, o Governo Federal possui os indicadores de
resultado, do tipo produto, com a quantidade de Unidades adquiridas e doadas aos
entes da federagao.

Os indicadores de objetivo serdao, no caso do Distrito Federal, sera mensura-
do pelo numero de comunidades rurais atendidas com as Unidades Méveis e pelo
numero de mulheres que procuraram os servigos oferecidos pelas unidades.

Os indicadores de impacto ainda nao podem ser mensurados, pelo periodo de
funcionamento da politica.

Ha ainda a necessidade de desenvolvimento de indices que mensurem a vio-

I€éncia contra a mulher nas areas rurais para uma avaliagcdo completa da politica.


http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH
http://www.pnud.org.br/IDH/DesenvolvimentoHumano.aspx?indiceAccordion=0&li=li_DH
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho foi feita uma despretensiosa analise da politica publica Unida-
des Moveis do Programa “Mulher, Viver Sem Violéncia”, com foco no Distrito Fede-
ral.

O trabalho teve por objetivo esclarecer, de forma sucinta a referida politica
publica e seu ciclo para tentar responder a problematica de que em que medida as
Unidades Moveis de atendimento as mulheres do campo e do cerrado séo uteis na
prevencao e no enfrentamento a violéncia de género nas areas rurais do Distrito Fe-
deral.

Para tanto, foi feita uma resumida referéncia sobre politicas publicas de modo
a esclarecer que politicas publicas séo as agdes estatais na regéncia do Governo.

Apresentou-se a classificagdo de politicas publicas segundo Theodor Lowi,
seguido de uma nocao do ciclo da politica publica, qual seja: definicdo de agenda;
identificacdo de alternativas; avaliagdo das opgdes; selecdo das opgdes; implemen-
tacdo e avaliacéo.

Enfatizou-se 0 momento da definicdo de agenda, por ser o instante em que o
Estado define sua atuagdo com a citacdo de teorias sobre esta etapa do ciclo, tais
como garbage can, arenas sociais, equilibrio interrompido e do novo gerencialismo
politico, tendo esta ultima teoria sido escolhida no trabalho por ser compativel com o
ordenamento juridico brasileiro.

Com o link de ordenamento juridico brasileiro, escreveu-se sobre as politicas
publicas no Brasil sob o viés da sua constitucionalidade, momento em que se citou o
artigo 3° da Carta Magna, que cita os objetivos fundamentais da Republica Federati-
va do Brasil dentre os quais pode se inferir que sdo mandamento constitucional poli-
ticas publicas de inclusdo e equidade ao se reconhecer as necessidades explicitas
neste dispositivo juridico.

Apods a confissdo de uma sociedade carente de redugdo de desigualdades e
de justica social, verificou-se que a democracia, transformadora da realidade, deve
ser a exercida com participagao direta, como por exemplo, a praticada por a¢des dos
movimentos sociais organizados.

Passou-se entdo a discorrer sobre a Marcha das Margaridas enquanto movi-

mento feminista de mulheres trabalhadoras rurais de todos os estados brasileiros,
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com meng¢ao ao documento denominado “PAUTA DA MARCHA DAS MARGARIDAS
2011”7, entregue ao Governo Federal com a reivindicagao especifica da implantagao
das Unidades Moveis.

Desta forma, demonstrou-se que a democracia participativa, pelo movimento
social organizado, conseguiu mobilizar o Governo Federal para a criagdo de uma
politica publica que atendesse os objetivos fundamentais do Artigo 3° da Constitui-
¢ao Cidada.

Feito este breve exordio, passou-se a estudar a politica publica Unidades Mé6-
veis, desprovida da justificativa de uma politica de acesso as mulheres rurais aos
servigos prestados pela rede de enfrentamento a violéncia de género, com base da
premissa de que tal questao ja esta superada e nao é oportuna neste trabalho.

A politica publica foi exposta enquanto agdo governamental, com a citagdo do
Decreto n°® 8.086 de 30 agosto de 2013 que integra a Politica Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia contra as Mulheres.

Mencionou-se ainda o Pacto Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as
Mulheres, as Diretrizes e Agdes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta e o PNPM, todos os documentos com previsdo da
politica em exame.

Como a politica publica objeto desta analise implicava em dispéndio de orga-
mento publico, citou-se ainda o PPA de 2012-2015.

Apos a despesa da Unido, duas Unidades Moveis foram doadas ao Distrito
Federal, motivo pelo qual se citou o Termo de Doacao n° 02/2013, do processo n°
0036.000772/2013-67.

A partir deste instante a politica passa a ser gerida pelo Distrito Federal, mais
especificamente pela SEM, por intermédio da Subsecretaria de Enfrentamento a Vio-
|éncia Contra as Mulheres, que emitiu uma nota técnica sobre as Unidades Moveis.

No Distrito Federal as Unidades Méveis sdo conhecidas por Onibus da Mulher
iniciaram suas atividades aos nove de outubro de 2013.

O trabalho mencionou a 12 Reunido Ordinaria do Férum Distrital Permanente
das Mulheres do Campo e do Cerrado, importante espaco de dialogo entre Governo
e sociedade civil, e momento em que a SEM solicitou apoio dos movimentos das
mulheres do campo e do cerrado para que os servigcos ofertados pela politica real-

mente atingissem as mulheres alvo do programa.
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Por fim, o Onibus da Mulher é citado no | PDPM com a meta de se atender
cem por cento das comunidades rurais do Distrito Federal e a agdo de estabelecer
roteiros de atendimento em consonancia com o Forum Distrital Permanente de En-
frentamento a Violéncia contra a Mulher do Campo e do Cerrado.

O trabalho iniciou uma fugaz analise de dados da politica. Em primeiro mo-
mento foram conceituados os indicadores e conclui-se que o Governo Federal, ape-
sar de tais numeros serem subsidios indispensaveis para a tomada de decis&o, nao
disponibilizou qualquer indicador que fundamentasse a politica das Unidades Mé-
veis, sob a justificativa de que “em geral, inexistem dados nacionais desagregados
quanto a territorialidade em relagdo a violéncia contra as mulheres” (http://spm.gov.-
br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta).

Foi exposto ainda que no PPA, ha uma simplédria tabela de indicadores, mas
nao ha meng¢do alguma sobre dados de violéncia contra as mulheres de zonas ru-
rais.

No ambito do Distrito Federal, a SEM disponibilizou na internet duas tabelas
de indicadores para subsidiar o PDPM, uma especifica de dados de violéncia e outra
de dados de mulheres das zonas rurais, entretanto, na tabela de violéncia ndo ha
recorte de territdrio e nos indicadores das mulheres rurais n&do se menciona a violén-
cia de género.

Diante do exposto, considera-se que, a despeito da insuficiéncia de subsidios,
nao se pode interpretar esta realidade de modo a concluir que nao existe a violéncia
contra a mulher nas zonas rurais. Seria por demais apressada essa deducado. Caso
assim fosse, n&o haveria sentido algum nos movimentos de mulheres do campo que
pleitearam as Unidades Moveis.

Pelo contrario, verifica-se que tais mulheres experimentam tamanha exclusao,
que sequer protagonizam as pesquisas, motivo pelo qual a realidade que vivenciam
nao pode ignorada pelo Governo, pela simples auséncia de indicadores.

Em seguida o trabalho dedicou-se a fase de monitoramento das politicas pu-
blicas, com exposigdo da exigéncia legal de monitoramento do PPA, que se dara por
indicadores, objetivos, metas e iniciativas.

Como a politica das Unidades Modveis € uma agao federal, seu monitoramento
ficara por responsabilidade da SPM que devera repassar os resultados a Presidén-

cia da Republica.


http://spm.gov.br/publicacoes-teste/publicacoes/2011/campo-e-floresta
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No Distrito Federal, a SEM publicou na internet que trinta e duas mulheres de
seis comunidades rurais procuraram os servigos das Unidades Moveis.

Posteriormente, o trabalho cuidou da fase de avaliagdo da politica publica,
tendo em vista que a avaliagéo fornece subsidios para ajustes na politica.

Expbs-se que a avaliagdo € uma tarefa complexa que consiste em situar os
resultados obtidos na realidade.

Explicou-se como a avaliagdo pode ser feita, ou seja, por indicadores de re-
sultado e indicadores de impacto. Por indicadores de resultado, as Unidades Moveis
entregues ao Distrito Federal assumem a marca de indicadores de resultado de pro-
duto, enquanto as 32 mulheres atendidas no ano de 2013 seriam os indicadores de
resultado de objetivos.

Ja os indicadores de impacto demandariam um periodo de tempo para matu-
racao politica.

Ha a necessidade também da constru¢ao de um indice que avalie a politica
no Distrito Federal para se concluir sobre o sucesso do planejamento.

Ante o exposto, verificou-se que ndo ha no momento lastro suficiente que
responda a inquietagao norteadora deste trabalho, pela inexisténcia de numeros ca-
pazes de mensurar em que medida as Unidades Moéveis de atendimento as mulhe-
res do campo e do cerrado sdo uteis na prevencao e no enfrentamento a violéncia
de género nas areas rurais do Distrito Federal.

Seja pela auséncia de indicadores de violéncia de género com recorte de ter-
ritério antes do inicio da politica, seja pela falta de indicadores de impacto ou de in-
dices para a avaliagéo.

Espera-se que as Unidades Mo&veis sejam o proprio ponto de partida para a
producao de subsidios para politicas publicas de combate a violéncia contra a mu-
Iher do campo.

A despeito de qualquer resultado material ou numérico, conclui-se que e as
mulheres do campo e do cerrado precisam ser inseridas na esfera de protecédo do
Estado com a oferta dos servigos da rede de combate a violéncia de género.

A exclusado nao encontra justificativa nem amparo. As Unidades Moveis trarao
reais numeros, a partir dos quais essa violéncia ignorada possa emergir e, entéo,
novas politicas publicas especificas para essas mulheres consigam transformar a

realidade no alcance dos objetivos do Art. 3° da Constituigdo da Republica.
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ANEXOS

Anexo A — Decreto n° 8.086 de 30 de agosto de 2013

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.086. DE 30 DE AGOSTO DE 2013

Institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso

VI, alinea “a”, da Constitui¢ao,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que objetiva integrar e ampliar
0s servigos publicos existentes voltados as mulheres em situagao de violéncia, mediante a articulagao
dos atendimentos especializados no ambito da saude, da justi¢a, da rede socioassistencial e da pro-
mogao da autonomia financeira.

§ 1¢ O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
e as agOes de implementagédo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.

§ 22 A coordenacgao do Programa sera de responsabilidade da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.

§ 32 A ampliagéo e a integragdo dos servigos de que trata o caput devera ser acompanhada
da qualificacdo e da humanizacao do atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

Art. 22 Sao diretrizes do Programa Mulher: Viver sem Violéncia:

| - integracao dos servicos oferecidos as mulheres em situagéo de violéncia;
Il - transversalidade de género nas politicas publicas;

Il - corresponsabilidade entre os entes federados;

IV - fomento a autonomia das mulheres e a garantia da igualdade de direitos entre mulheres e
homens;

V - atendimento humanizado e integral @ mulher em situacao de violéncia, observado o respeito
aos principios da dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagéo e da nao revitimizagao;

VI - disponibilizagdo de transporte a mulher em situagéo de violéncia para o acesso aos servi-
¢os, quando nao integrados, da rede especializada de atendimento;

VII - garantia e promoc¢ao de direitos das mulheres em situagdo de violéncia, em especial do
acesso a justica;

VIII - os eixos estruturantes do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulhe-
res; e

IX - as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%25208.086-2013?OpenDocument
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Art. 32 O Programa Mulher: Viver sem Violéncia sera desenvolvido, principalmente, por meio
das seguintes acoes:

| - implementagcédo das Casas da Mulher Brasileira, que consistem em espacgos publicos onde
se concentrardo os principais servigos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulhe-
res em situagao de violéncia;

Il - ampliagdo da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;
Il - organizacao, integragdo e humanizacao do atendimento as vitimas de violéncia sexual,

IV - ampliagdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas, que
consistem em servigos especializados de atendimento as mulheres nos casos de violéncia de género,
incluidos o trafico de mulheres e as situagdes de vulnerabilidades provenientes do fenédmeno migraté-
rio; e

V - promogédo de campanhas continuadas de conscientizacdo do enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

§ 12 Mediante articulagdo com 6rgaos e entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e com entidades do terceiro setor, as Casas da Mulher Brasileira e os Cen-
tros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras Secas poderao contar com:

| - servicos de atendimento psicossocial;
Il - alojamento de passagem;

Il - orientagéo e direcionamento para programas de auxilio e promog¢édo da autonomia econ6-
mica, de geracgéao de trabalho, emprego e renda;

IV - integragao com os servigos da rede de saude e socioassistencial; e

V - a presenga de 6rgaos publicos voltados para as mulheres, como as Delegacias Especiali-
zadas de Atendimento a Mulher, os Juizados e Varas Especializados de Violéncia Doméstica e Fami-
liar contra a Mulher, as Promotorias Publicas Especializadas da Mulher e as Defensorias Publicas
Especializadas da Mulher.

§ 22 As Casas da Mulher Brasileira e os Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de
Fronteiras Secas poderao ser mantidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o apoio das
instituicbes parceiras e da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Art. 42 Compete a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica:
| - coordenar a implantagao e execugao do Programa;

Il - coordenar a execugéo das agdes de que trata o art. 3%

Il - construir e equipar as Casas da Mulher Brasileira;

IV - promover a capacitagao das equipes dos Centros de Atendimento a Mulher nas Regides de
Fronteiras Secas e das Casas da Mulher Brasileira nos temas referentes as relacdes sociais de géne-
ro;

V - promover a articulagdo com os 6rgaos e entidades referidos nos §§ 12 e 22 do art. 32, com o
objetivo de assegurar a implementacao e o cumprimento das metas do Programa;

VI - elaborar e divulgar os protocolos de atendimento, as normas técnicas e a padronizagéo de
atendimento das Casas da Mulher Brasileira e dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides
de Fronteira Secas, com apoio dos 6rgaos e entidades participantes e colaboradores;

VII - apoiar, técnica e financeiramente, os entes federados na manutencao das Casas da Mu-
Iher Brasileira e dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteira Secas; e

VIII - promover encontros dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteiras
Secas e das Casas da Mulher Brasileira com o objetivo de avaliar a implementagédo e execugédo do
Programa.

Paragrafo unico. A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica po-
dera convidar para participar da implementagdo do Programa outros érgaos e entidades publicos e
privados, como o Conselho Nacional de Justi¢ca, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Con-
selho Nacional de Defensores Publicos-Gerais.
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Art. 52 Os Ministérios da Justica, da Saude, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
do Trabalho e Emprego atuarao de forma conjunta para a implementagédo do Programa com a Secre-
taria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Art. 62 A Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica podera expedir
atos complementares para a coordenagéo e gestdo do Programa Mulher: Viver sem Violéncia.

Art. 72 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 30 de agosto de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Marcia Pelegrini

Alexandre Rocha Santos Padilha
Miriam Belchior

Eleonora Menicucci de Oliveira



Anexo B — Termo de Doacgéao n° 02/2013, processo n°

0036.000772/2013-67

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES

TERMO DE DOAGAO COM ENCARGOS QUE
ENTRE SI, CELEBRAM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE POLITICAS
PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, E O DISTRITO FEDERAL - DF.

PROCESSO N°: 00036.000772/2013-67
TERMO DE DOAGAO N° 02/2013

Pelo presente instrumento, a UNIAO, por intermédio da SECRETARIA DE
POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA com sede na Via
N1 Leste, s/n° Pavilhdo das Metas - Zona Civica Administrativa, em Brasilia — DF, CEP
70.150-908, inscrita no CNPJ n° 05.510.958/0001-46, ora designada DOADORA, neste ato
representada pela Ministra de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
Senhora ELEONORA MENICUCCI DE OLIVEIRA, brasileira, portadora da Carteira de
Identidade n® 7.849.411-4 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 174.442.096-34, residente e
domiciliada nesta Capital, no uso da competéncia outorgada pela Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de maio de 2003, na Secdo |,
modificada pela Lei n° 12.314 de 19 de agosto de 2010, publicada no Didrio Oficial da Unido
de 28 de agosto de 2010, e nomeada pelo Decreto de 10 de fevereiro de 2012, publicado no
Diario Oficial da Unido de 10 de fevereiro de 2012, Segéo II, e de outro lado, o DISTRITO
FEDERAL - DF, com sede no Palacio do Buriti = 1° Andar, Sala P60 - Praga do Buriti -
Brasilia - DF, CEP: 70075-900, inscrito no CNPJ n° 00.394.692/0001-08, doravante
denominado DONATARIO, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Governador,
AGNELO DOS SANTOS QUEIROZ FILHO, brasileiro, portador da Carteira de Identidade n®
1.381.070 SSP/DF, e do CPF n°® 196.676.555-04, com fundamento no art 15, inciso V, do
Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, com redagéo dada pelo Decreto n° 6.087, de 20
de abril de 2007, tem entre si acordado o presente Termo de Doagédo com Encargos, que
tem como origem o Pregéo Eletrdnico n® 003/2012, Processo n° 00036.001654/2012-95,
visando ao atendimento das Mulheres do Campo e da Floresta, conforme preceituado no
Capitulo IV do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2012 - 2015, com base legal
nos artigos 82, 98, 99 e 1.228 do Codigo Civil Brasileiro e no art. 17, inciso II, letra *a”, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento tem por objeto a doagdo dos bens relacionados no Anexo -,
que tem como finalidade a utilizagdo pelo DONATARIO, para implementagéo das politicas
publicas visando ao atendimento das Mulheres do Campo e da Floresta, ndo podendo haver
destinagéo para quaisquer outros fins

PARAGRAFO UNICO - O anexo é parte integrante e indissociavel deste Termo.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES

CLAUSULA SEGUNDA — DA DESTINAGAO E UTILIZAGAO DOS BENS

Os bens ora doados para uso do DONATARIO somente poderdo ser destinados
para os fins e usos de interesse social mencionados neste Termo, sendo sua utilizagéo
restrita ao ambito do fortalecimento da gestdo das politicas publicas dirigidas as mulheres,
mais especificamente, Apoio a Politicas para as Mulheres: Enfrentamento & Violéncia e
Autonomia - Implantagéo das Unidades Méveis para atendimento as Mulheres do Campo e
da Floresta (Agao 210B do Programa 2016 do PPA 2012-2015), no Estado referenciado, de
acordo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2012 - 2015.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES

O DONATARIO, em observancia as Clausulas Primeira e Segunda do presente
Termo responsabiliza-se por:

a) Administrar o uso, a guarda e a conservagéo dos bens;

b) Responsabilizar-se pela avaria ou extravio dos bens que se encontram sobre sua
guarda;

¢) Manter em local seguro os bens sob sua responsabilidade;

d) Manter em funcionamento o veiculo e assumir os custos operacionais decorrentes;

e) Conservar e manter a identificagao visual do veiculo, de acordo com a padronizagéo
estabelecida pela Presidéncia da Republica;

f) Providenciar o emplacamento e a transferéncia da titularidade do veiculo conforme
chassi constante no Anexo.

CLAUSULA QUARTA — DA REVOGAGAO TOTAL OU PARCIAL

Em caso de constatagdo, pela DOADORA ou pelos 6rgdaos de controle
externo, quanto a nao utilizagdo do bem doado para os fins e forma a que se propde a
presente DOAGAO, ser4 promovida a revogagdo parcial ou total deste termo, estando
reservado o direito de reclamar a restituicdo do bem doado, podendo realoca-lo em outra
instituicdo ou Estado previamente estudado, sem direito de indenizagdo ao DONATARIO.

CLAUSULA QUINTA — DA FISCALIZAGAO

A responsabilidade pela fiscalizagdo dos presentes encargos esta a cargo da
DOADORA. O DONATARIO devera apresentar sempre que solicitada pelo ente fiscalizador,
toda a documentagdo, para que este acompanhe os servicos e determine, quando
necessario, as providéncias a serem adotadas para adequag&o contratual, no prazo maximo
de 15 dias, a contar da constatagao do fato, ou adogdo das penalidades previstas, restando
caracterizada a mora a partir de interpelagdo administrativa ou judicial ou de inequivoco
proposito do DONATARIO de nao cumprir o encargo.
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Anexo C — Nota Técnica “Unidades Moveis”
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’L GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
i N Secretaria de Estado da Mulher

r"’ Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres

NOTA TECNICA
“UNIDADES MOVEIS™

1 FINALIDADE
L ]

O objetivo maior é levar servigos de seguranga piblica, justica,
assisténcia psicossocial ¢ informacgao sobre a Lei Maria da Penha para mulberes que
vivem nas ireas furais, cruzando localidades remotas para a prestagao de servigos
piiblicos, acolhimento, e prevencio da violéncia de género.

Em resumo, trata-sc de uma reafirmagao da diretriz ja adotada pela
pasta em levar atendimento 2s mulheres nas localidades onde residem, invertendo a
I6gica de que a populagao que vem a0 encontro do governo.

2. JUSTIFICATIVA

Omojewdeaxcndimemoismulhemmmispormeiodasunidads
méveis é uma antiga reivindicagao da Marcha das Margaridas.

As unidades moveis fazem parte do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento 3 Violéncia contra as Mulheres e se somam ao programa ‘Mulher, Viver
sem Violéncia’, para a integragdo de servigos na aplicagio da Lei Maria da Penha no
campo e na floresta. ;

Estio equipados com duas salas de atendimento, netbooks com
roteador e pontos de internet, impressoras multifuncionais (digitalizagao de documentos
¢ fotocopias), geradores de energia, ar condicionado, projetor externo para telao, toldo,

&

GDF

rton pur wn sovs OF

Brasilia - DF CEP: 70.075-900
Fome(s): (61) 3961-4677

Secretaria de Estado da Mulher ¥
Anexo do Palicio do Buriti n
Praga do Buriti, 8% Andar,Sala 803 —
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
() Secretaria de Estado da Mulher
= V> Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as

Mulheres G DF

Serres g o s OF

50 cadeiras, copa e banheiro adaptados para a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia.

Faz parte do programa ‘Mulher, Viver sem Yioléncia’, que terd em
sua retaguarda a Casa da Mulher Brasileira, que serd instalada uma em cada capital.
Todas essas politicas estiao sendo elaboradas para garantir que as mulheres possam

acessar a Lei Maria da Penha e que suas vidas sejam salvas no campo e na cidade.

3. PUBLICO ALVO

Os onibus serdo voltados ao atendimento as mulheres vitimas de
violéncia que moram em lugares mais distantes, também voltado ao desenvolvimento de
politicas piblicas de género para a populagéo rural, tais como valorizacio da produgio,
salide, educagao e incentivo econémico.

4. PERFIL DO ATENDIMENTO

. DESCRICAO

No campo do atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, a Secretaria da Mulher levaré para as duas unidades méveis os servigos do
Centro Especializado da Mulher Itinerante (CEAM) com atendimento psicolégico,
social, juridico, orientagio e assisténcia em geral. Também serdo oferecidas cartilhas da

Lei Maria da Penha com orientagGes gerais e especificas para cada caso sobre a norma.

Secretaria de Estado da Mulher
Anexo do Palécio do Buriti

Prags do Buritl, 8¢ Andar,Sala 803
Brasilia - DF CEP: 70.075-900
Fone(s): (61) 3961-4677

i
e
¥

4
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Zk GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
¥W'  Secretaria de Estado da Mulher
=y~ Subsecretaria de Eafreatamento & Viokncia Contra as

As mulheres buscario o atendimento ofertzdo através da procura
espontinn,ocmiéomqualscorgaMRriumsequéndadeawodimlosqmabamﬁ
© acolhimento, atendimento especializado, de acordo com a demanda apresentada, ¢ o
posterior encaminhamento, se necessirio, ao servigo mais especifico relacionado a cada
caso, sem prejuizo de demais providéncias que se julgarem necessarias.

. PERIODICIDADE

Em cada regiio onde a unidade mével se encontrar estacionada, por 14
ficard durante uma semana, sendo disponibilizados dois dias para atendimento ao

publico e o restante para demais encaminhamentos oriundos dos atendimentos
prestados.

- LOCAIS

A definigio do itinerdrio dos Onibus sio de responsabilidade do
Governo do Distrito Federal com monitoramento da SPM e do Férum Nacional de
Enfrentamento 2 Violéncia no Campo ¢ na Floresta, de certo que se dard, efetivamente,
apés a implementagio do Férum Distrital de Enfrentamento 2 Violéncia nas Areas

Rurais.

Sendo assim, ndo € possivel, na presente data, que se liste os locais a
serem atendidos pelas unidades, haja vista a falta de decisoes por parte das liderangas
rurais da sociedade civil, essencial na formulagao e direcionamento das politicas

publicas.

&

GDF

Mot pur wn vows OF

Secretaria de Estado da Mulher

Anexo do Palicio do Buritl

Praga do Buriti, 8% Andar,Sala 803
Brasilia - DF CEP: 70.075-900
Fone(s): (61) 3961-4677
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Secretaria de Estado da Mulher

Subsecretaria de Enfrentamento & Violéncia Contra as

Mulheres gP-nFu

S. PESSOAL ALOCADO

Para o desenvolvimento das atividades descritas, far-se-4 necessério o
deslocamento do seguinte efetivo de servidores:

Especialista em direito e legislagéo;
Especialista em psicologia;
Especialista em assisténcia social;
Técnico Administrativo;

Agente Social;

Auxiliar de Servigos Gerais;
Motorista

VVVVVVY

6. INTERFACE COM PARCEIROS LOCAIS

O projeto serd desenvolvido em conjunto com as representagdes da
sociedade civil, que também integrardo o Férum Distrital de Enfrentamento 2 Violéncia
nas Arcas Rurais, em proporgio de 50% da representagio do governo e 50% da
representagao da sociedade civil, podendo esta ser alterada conforme os interesses
debatidos no caso concreto. Assim, apresenta-se as entidades que j4 compareceram aos
debates:

MEC
SDH
MDA
MS
MMA
SG
MDS
MJ
SEPPIR
MAPA
CONTAG
FETRAF
SES
SEAGRI

VVVVVVVVVVVVVY

Brasilia - DF CEP: 70.075-900

Secretaria de Estado da Mulher
Anexo do Palécio do Buriti g‘
Praga do Buritl, 8¢ Andar,Sala 803 b
Fone(s): (61) 3961-4677 i ‘
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@ Secretaria de Estado da Mulher
\r-v-‘ Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Coatra as
Mulheres

VVVVVVYVVVVVVVYVVY

Rede da Economia Solidaria Feminista
FETADF

STTR

Emater

SEPIR-DF

Rede da Economia Solidaria Feminista
Escola Rural

Agricultura Familiar

Conselho Meio Ambiente

MATR

SEPIR-DF

ARUSAM

MATR

MATR - DFE

CONTAG

A SERVIQOS CORRELACIONADOS

Para a saiide da mulher, serao oferecidos atendimentos individuais
com orientagdes sobre o uso da camisinha feminina ¢ métodos contraceptivos e de
prevengio de doengas sexualmente transmissiveis. Orientagoes sobre direitos sexuais e
reprodutivos ¢ planejamento familiar, com énfase na questio da gravidez da

adolescéncia, também serao prestadas. As localidades receberdo, ainda, os servigos

ofertados pela Carreta da Mulher.

Estuda-se ainda, na 4rea da seguranga piblica, a articulagio com a
unidade mével da Delegacia de Atendimento 3 Mulher, de forma a se viabilizar a

instalagio em conjunto das duas viaturas nos locais a serem disponibilizados os

Servigos.

Secretaria de Estado da Muther
Anexo do Palécio do Buriti

Pra;s do Buritl, 82 Andar,Sals 803
Brasilia - DF CEP: 70.075-900
Fone(s): (61) 3961-4677

&
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8. ESTRATEGIAS DE DIVULGACAO

Buscar-se-4 a divulgagio dos servigos disponibilizados através das
liderangas locais, de forma a se produzir um itinerfrio prévio e promover a comunicagio

nas freas rurais através das representantes das entidades da socicdade civil.

Secretaria de Estado da Mulher
Anexo do Palicio do Buriti

Praga do Burciti, 8® Andar,Sala 803
Brasilia - OF CEP: 70.075-900
Fone(s): (61) 3961-4677
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Anexo D — Tabela Enfrentamento de Todas as formas de Violéncia
Contra a Mulher, Secretaria de Estado da Mulher —DF

ra
INDICADORES PARA SUBSIDIAR O PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
Enf de todas as formas de violéncia contra as mulh
DESCRICAD DO INDICADOR NUMERO FONTE PERIODO
Ocorréncias  relacionadas a Letl | Ameaga 0272 | Policia Qvfl do Distrito | Janeiro a
Maria da Penha, por tipo penal Ingiria 4870 | Federal Outubro/2012
Lesdo Corporal Dolosa 3288
Vias de fato 2100
Dano 378
DifamacBo 173
Estupro 34
Sequestro e Cércere Privado 39
Calinia 54
Tentativa de homicidio 20
Maus tratos 32
Tentativa de Lesio Corporal Doloss 7
Extorsdo 8
Homkidio 8
Tentativa de estupro 7
Favorecimento da prostituigio 3
Tortura o
Aborto 3
CorrupgBo de menores ]
Assédio sexual 1
Posse mediante fraude 2
Tentativa de aborto 0
Tentativa de maus tratos 0
Nio Informado 10
inquéritos relacionados a Lel Maria | 3.318 Paolicia Qvil do Distrito | Janeiro a
da Penha Federal outubro/2012
Inquéritos relacionados a Lel Maria | Abandono de incapar 2 | Policia Qvil do Distrito | Janeiro a
da Penha por tipo penal Abandono material 3 | Federal outubro/2012
Aborto 1
Aborto provocado por terceiro com o consentimento da gestante L]
Aborto provocado por terceiro sem o consentimento da gestante o
Ameaca 2.038
Atentado violento 20 pudor 0
Ato obsceno 1
Calunia 10
Cércere privado 23
Constrangimento llegal 13
CorrupgBo de mencres o
Crimes de tortura o
Dano 248
Dano qualificado o
Difamacio 29
2013 Violénca Conmtra  as
Jan  Fev Mar  Abr Mai Jn il Aso Set Out Nov Dez Total | Mulheres - SEVICOM/
480 a7 811 1023 847 801 1110 1032 1039 1429 1332 1078 11.925 | Relatorio  Anual de
Atwvidades - 2013
Namero pessoas encaminhadas aos 2012 Secretaria de Estado da | 2012/2013
NAFAVD's para  atendmento - | Mulheres Homens Adolescentes Criancas  Total Mulher do  Distrito
Secretaria de Estado da Mulher do | 479 470 20 1005 Federal — Subsecretaria
Distrito Federal de Enfrentamento 3
2013 Violéncla Conmtra  as
Mulheres Homens Adolescentes  Criangas  Total Mulheres - SEVICOM/
774 1000 33 1856 Relatorio  Anual de
Atwvidades - 2013
Numero de atendimentos especializadbs RA Nucleo Rural Atendimentos Secretaria de Estado da | 2013
das Unidades Mdvels por nicleo rural Planaltina Pipiripau 9 Mulher do  Distrito
Tabatings 3 Federal — Subsecretaria
Jardim Morumbi 3 de Enfrentamento 3
Brazlandia Comunidade da Torre 2 Violéncla  Comtra  as
Alexandre GusmBo 2 Mulheres - SEVICOM/
Currainho n Relatorio  Anual  de
TOTAL Evs Atwidades - 2013
VariagBo do nimero de registros e OF: +7,00% {11.733-> 12.633) Codeplan 2014
relacionados a Lel Maris da * Gama: 427,73% (681 -» 870)
Penha (Lel 11.340/00) entre 2011 £ 2012: [o Planaltine: +23,7% (903 -» 1.117)
» 580 Sebastifo: -8,33% (304 -» 402)
* Santa Maria: -7,41% (729 -> 673)
Casos de wvioléncls sexual no Distrito JOcorréncias: 61 ocorrénclas de estupro com 67 vitimas; Secretaria de Seguranga | Janeiro/2014
Federal Por cidade: Cellindis, Planaltine, Recanto das Emas, S8o Sebastio e Gama: 39% Publca
Local do crime: 76,1% na residéncia da vitima ou do autor; 17,9% em locals piblicos Correlo  Brazliense de
Vinculo entre agressor e vitima: 77,0% dos casos 02/04/2014
Estupro de vulnerdvel: 33,7% dos casos, sendo que 42,3% acontecem com criangas entre 9 e 13 anos; 62,7% com vitimas
de até 17 anos
Por sexo: 88,1% ferminino; 11,9% masculino
Data de registro: 41% dos casos foram registrados no mesmo dia; 11,3% foram resistrados 1 ano apds o ocorrido.
Casos de wioléncle sexual no Distrito JOcorréncias: 30 ocorrénclas de estupro com 33 witimas; Secretaria de Seguranga | Fevereiro/2014
Federal Por cidade: Cellindis, Gama, Samambaila, Taguatinga ¢ Brasiba: 48% Publca
Local do crime: 38,3% na residéncia da vitima ou do autor; 26,4% em locais piblicos Correlo Brazliense de
Vinculo entre agressor e vitima: 09,8% dos casos 02/04/2014
Estupro de vulnerdvel: 38,5% dos casos, sendo que 32,1% acontecem com criangas entre 4 e 8 anos; 09,8% com vitimas
de até 17 anos
Por sexo: 92,3% feminino; 7,5% masculing
Data de registro: 30% dos casos foram registrados no mesmo dia; 6% foram resistrados 1 ano apds o ocorrido
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Anexo E - Tabela Igualdade Para as Mulheres Rurais, Secretaria de
Estado da Mulher —-DF

INDICADORES PARA SUBSIDIAR O PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

7 - Igualdade para as Mulheres Rurais

DESCRICAD DO INDICADOR

NUMERO

FONTE

PERIODO

Mulheres da drea rural do DF segundo faixa etaris

Oadanos 3.478
3aSanosx 3.870
10 2 14 ancs: 4380
15219 ancs: 4.189
20224 ancs: 3.191
23229ancs: 3393
30 2 39 anos: 0.447
40 245 ancs: 4.783
30235ancs:3213
©0 2 05 ancs: 1.734
70 anos ou mals: 1.133

BGE, Censo 2010

2010

Quantidade e percentual de mulheres residentes nos
espagos rurals do DF

Total: 40.067 mulheres
Percentuak 3% da populacio do DF

CENSO

2010

Nimero e percentual de PopulagBo em Idade Ativa (PIA)

Total: 28.327 mulheres
Percentual: 70% rurals

CODEPLAN

2011

Nimero e percentual de mulheres rurals em situaclo de
extrema pobreza

Total: 1.560
Percentual: 38.3%

CODEPLAN

2011

Nimero e percentual da situagio fundiiria das mulheres
entrevistadas no Il Encontro das Mulheres Rurais da
Agricutura Famillar do DF

Total de entrevistadas: 288
Proprietaria: 37%
Assentadas pela R.AC 29,12%
Posseiras: 10%

Assentadas GDF: 9%
Arrendataria: 4%
Acampadas: 3%

SEM/EMATER/SEAGR!

NOV/2011

Niumero e percentual de participacBo em organizagBes
socials das mulheres entrevistadas no Ml Encontro das
Mulheres Rurals da Agricultura Familiar do DF

Total de entrevistadas: 288
AssoclagBo: 30%,

Sem registro: 22 grupas
Arranjo produtivo: 3%
Sindicatos/cooperativas: 2%

Grupos de jovens: 1%

SEM/EMATER/SEAGR!

NOV/2011

Total de Agricultores{as) atendidos (23) pelo PAA/PNAE 4300 PPA 6201- 2012/2013 31/035/2011/SEAGRI

EvalugBo de n® de produtores em transicio agroecologia | 3230 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2010/EMATER
EvalugBo de n® de propriedades com producdo organica @30 PPA 00201 - 2012/201% 31/12/2010/EMATER
Numero ds populacio rural 80.714 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2010/EMATER
Total de Agricultor{a) familar assistido (a) 200 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2010/EMATER

Nimero de empregos no setor agropecudnio

34.000 empregos diretos do campo

PPA 6201-2012/2013

Nimero de famillas atendidas em condigdes de extrema | 600 PPA 0201 - 2012/2013 31/12/20110/EMATER
pobreza

Nimero de assentamentos atendidos 200 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2013/EMATER
Numero de famillas assstidas 800 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2010/SEAGRI
Nimero de capacitacBes realizadas 2900 PPA 6201 - 2012/2013 31/12/2010/EAMTER
Nimero de escolas rurais 70 Secretaria de Estado da EducacBo do DF 03/02/2014/SEM
Nimero de postos de saide 33 Secretaria de Estado de Sadde do DF 03/02/2014/SEM
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“ATA DA 1* REUNIAO ORDINARIA DO FORUM DISTRITAL PERMANENTE DAS
MULHERES DO CAMPO E DO CERRADO

Aos trinta dias do més de janeiro do ano de dois mil e catorze, as catorze horas, no auditorio
da Terracap, Brasilia — DF, reuniu-se ordinariamente o Forum Distrital Permanente das Mu-
lheres do Campo e do Cerrado. Representando a Secretaria da Mulher do Distrito Federal es-
tiveram presentes a Secretaria de Estado Olgamir Amancia Ferreira, a Secretaria Adjunta Va-
lesca Rodrigues Ledo, a Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher Silvania
Gomes Timoéteo e as servidoras Helena Teixeira e Silvania de Souza Gongalves, assim como
as representantes das entidades Adenilce Maria de Araujo Silva, Antonia Maria da Silva Agui-
ar, Carliene dos Santos Oliveira, Claudia Ferreira, Cldudia Pereira Farinha, Creuzenir Maga-
lhdes da Costa, Daniela Aparecida Jablver, Dhara Cristiane de Souza, Edileuza Laurentino
Bezerra, Elisabete Maria Rocha de Morais, Elizabeth Maulaz Lacerda, Esteniza Fernandes da
Costa, Glenda Cury, Jos¢ Alves da Silva, Jucara de Ramos, Leticia Martinez, Lucia César de
Oliveira, Patricia Ferreira de Almeida, Renata Cristina Freitas Tindco, Rosangela Dias G. de
Avila, Rosangela Pioviani Cordeiro, Waldicéia de Moraes Teixeira da Silva. A Secretaria Ol-
gamir iniciou a reunido explicando que a Secretaria da Mulher tem como objetivo promover
politicas de Estado para mulheres sem discriminag¢do ou exclusdo. Definiu o Programa Rede
Mulher Rural, da Subsecretaria de Politicas para as Mulheres, que levam conhecimento ¢ in-
formagdes sobre microcrédito, violéncia e desigualdade de género as mulheres das areas ru-
rais do DF. Informou que a Secretaria da Mulher recebeu, em dois mil e treze, dois 6nibus que
realizam atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Esses equipamentos foram doados
pelo Governo Federal como resultado da demanda da Marchas das Margaridas. Um dos con-
dicionantes desse Termo de Cooperagao entre a Secretaria da Mulher e o Governo Federal era
a criacdo de um forum para administrar esses Onibus. Realizaram uma primeira reunido com
representantes do governo e dos movimentos sociais para aprovar a estrutura do forum. Escla-
receu como papel desse grupo o acompanhamento, monitoramento e a proposicao de politicas
para esse programa de atendimento as mulheres, as quais se encontram mais distantes dos
equipamentos publicos. Informou que conseguiram manter os 6nibus em funcionamento até o
forum ser constituido. Escolheram as duas cidades com areas rurais maiores, Planaltina e
Brazlandia e aderiram uma estrutura paralela com atividades em forma de oficinas e palestras,
para fortalecer a mulher e impulsionar sua entrada no 6nibus. Realizaram dois dias de atendi-
mento na semana, com o remanejamento dos profissionais que atuam nos CRAM’s e NA-
FAVD’s. Comunicou que a primeira reunido oficial do forum seria para aferir as dificuldades,
discutir o projeto e propor um calendério inicial, que podera se basear no mapeamento das
areas rurais, realizado em parceria com a EMATER-DF. Apresentou a equipe da Secretaria da
Mulher que estard acompanhando as reunides e o trabalho do forum. Distribuiu uma unidade
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do “jogo da mulher” para cada representante presente, explicando que a tecnologia do jogo foi
desenvolvida pela Secretaria da Mulher para compor o programa “GDF Fazendo Género na
Escola”. Para finalizar, a Secretaria comentou sobre a elaboragdo do primeiro Plano Distrital
de Politicas para as Mulheres, em que refor¢cou a importancia da participacdo do forum. Em
seguida a Subsecretaria Silvania assumiu a reunido, solicitando que todas se apresentassem.
Ap0s as apresentagdes a subsecretaria relatou a experiéncia dos dois meses de funcionamento
dos 6nibus. O nimero de atendimentos esteve muito relacionado com a divulgacao, além dis-
so, a falta de informacao, formacao e o medo dificultaram a ida da mulher ao equipamento.
Informou que foram destinados dois Onibus para cada Estado e atualmente no DF, um deles
encontra-se em manutencao. Acrescentou que nesse periodo as mulheres atendidas procuram
por outros servigos, sendo as secretarias mais demandadas a da saide, SEDEST ¢ SECRI-
ANCA. Destacou como maior dificuldade o contato com a mulher do campo e por isso solici-
tou auxilio as representantes dos movimentos sociais. A Secretdria Valesca interveio comuni-
cando que as reunides do forum serdo bimestrais, diante disso aconselhou o mapeamento das
regides para os proximos dois meses. Reforcou acerca da mobilizacdo mais efetiva e contou o
resultado positivo que tiveram quando o atendimento do 6nibus coincidiu com a reunido de
pais e mestres na localidade. A subsecretaria também requisitou um retorno das entidades com
a disponibilizagdo de servidores publicos. Pastora Wal, da SEPIR, foi a primeira a se posicio-
nar e considerou como importante a preparacao prévia no local, antes da chegada do 6nibus.
Explicou sobre a existéncia das diretrizes educacionais para o campo. Sendo assim, poderiam
fazer parceria com os professores para realizar um trabalho de formacao e sensibilizacdo nas
escolas do campo. Defendeu em tentar coincidir a chegada do 6nibus com a reunido de pais e
mestre ¢ indicou como prioridade o atendimento nos locais com a maioria de afrodescenden-
tes, como ¢ o caso da Estrutural, Paranod, Varjao e Itapoa. Por fim questionou se no férum ha
representacdo de mulheres negras, indigenas, ciganas, quilombolas e matrizes africanas. A
Secretaria Valesca respondeu que nem todos os grupos estdo representados, no entanto, aler-
tou que esses segmentos ndo podem ser excluidos e pediu esse cuidado ao forum. A servidora
Silvania Gongalves advertiu que realizam uma preparatoria, mas tem dificuldade em atingir a
mulher do campo e também em transporta-la até o local onde o onibus se encontra. Posteri-
ormente a representante do Movimento das Mulheres Camponesas, Jugara, defendeu uma
maneira de alcancar as mulheres pelas criangas, na escola. Julgou como complicado manter
um Onibus subutilizado, usado esporadicamente para transportar as mulheres. Aproveitou para
perguntar se o onibus da mulher atende na regido do Entorno. Silvania Gongalves esclareceu
que o Goias também recebeu duas unidades de atendimento moével e para saber os locais que
poderiam ir, seria necessario firmar um acordo com a Secretaria da Mulher de GO. Além dis-
so, a Secretaria da Mulher do DF ndo possui profissionais suficientes. Também do MMC, Ro-
sangela apoiou a estrutura paralela ao Onibus com palestras e oficinas, principalmente que
permitam condi¢des de gerar renda, pois a autonomia financeira pode romper com o ciclo da
violéncia. Sugeriu verificar os locais com maiores indices de violéncia e que pensassem em
uma forma de captar recursos para formar e capacitar as mulheres. A Secretaria Valesca in-
formou que o forum ndo possui respaldo legal para formar e capacitar, entdo recomendou que
fizessem uma parceria com o Conselho dos Direitos da Mulher do DF. Claudia, da FETADFE,
propds aos movimentos a adequacdes de suas agendas, atividades e acdes com o calendario
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do 6nibus. Anunciou sobre a facilidade que possui em articular com o Estado de Goids, ja que
também faz parte do Conselho da capital. Diante disso, se disp0s a colaborar. A subsecretaria
Silvania ressaltou, sem desvalorizar a denuncia, acerca do desgaste em deslocar um profissio-
nal para fazer apenas um atendimento em dois dias. Elisabete, da SSP, afirmou que at¢ mesmo
na DEAM isso acontece. Logo em seguida, Adenilce, da Rede de Economia Solidaria, propos
que as representantes dos movimentos se aproximassem de associacdes, entidades religiosas,
sindicatos, para ampliar a rede de mobilizacdo das mulheres do campo. Pastora Wal interveio
citando que das vinte e cinco regides mais populares do DF, em vinte e trés delas a maioria é
de mulheres, as quais ndo estdo ocupando os espagos de poder. Creuzenir, do MST, relatou
uma experiéncia desagradavel que teve com as policiais militares que estiveram no assenta-
mento onde mora e expds sua opinido sobre a necessidade de se ter uma delegacia de atendi-
mento a mulher nas cidades do DF. E, por fim, alegou que as mulheres precisam ser prepara-
das para que consigam diminuir o medo que elas possuem em denunciar. Elisabete se dirigiu a
Creuzenir para justificar que a experiéncia comentada reflete o espelho da policia como uma
entidade machista, que masculiniza as policiais. Prosseguindo para as propostas, a represen-
tante do MST, Antonia, sugeriu que realizassem um acao social nos locais em que o 6nibus
estivesse presente, como servicos de beleza, e o convite poderia ser levado pelas criangas, na
escola. Indicou a area rural Chapadinha para ser visitada pelo atendimento modvel. As repre-
sentantes da SEMPES informaram que possuem facil interlocu¢do com as coordenadorias das
cidades para promover mais atividades e servicos durante a estadia do dnibus nas areas rurais.
A subsecretaria Silvania concluiu como importante que os movimentos se reunam para discu-
tir a respeito da mobilizagdo e os entes de governo analisem quais servigos poderiam oferecer.
Solicitou que trouxessem na proxima reunido propostas ja articuladas para poderem elaborar
um calendario. Antes de finalizar, a servidora Silvania Gongalves gostaria que o foco do aten-
dimento ndo fosse desviado, pois quando disponibilizam muitas atividades paralelas, as mu-
lheres priorizam os servigcos de beleza e ndo procuram por informagdes acerca de seus direi-
tos, como ja vivenciaram em outras ocasioes. A Secretaria Valesca encerrou a reunido agrade-
cendo pela presenga e reforgando as decisdes da articulagdao entre a SEPIR e Secretaria de
Educagao, a discussao no Conselho de Reforma Agraria sobre a mobilizagao das mulheres do
campo e o debate entre os entes de governo para definir os servigos que poderdo oferecer jun-
tamente com o Onibus de atendimento as mulheres vitimas de violéncia. A proxima reunido
ficou marcada para dia dezessete de fevereiro, as catorze horas. Nada mais havendo a tratar, a
presente ata foi lavrada por mim, Helena Guimaraes Teixeira Barbosa, assinada pelas repre-
sentantes acima nominadas e referenciadas.”



