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RESUMO

O turismo no Brasil tem sido pouco prestigiado em matéria de legislacdes que o
regulamente. A maioria que trata do assunto diz respeito a transportes, aéreo,
rodoviario ou maritimo, a questbes sobre hospitalidade, agéncias de viagem. Ha
uma caréncia muito grande de legislacbes que tratem da questdo do ordenamento
territorial turistico e da preservacdo ambiental desses locais. A prépria Constituicdo
Federal promulgada em 1988, tratou do turismo no capitulo de Direito Econémico.
Mas existe uma legislacdo, Lei Federal n® 6.513/77, que ainda se encontra em vigor
e que trata das Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico; sobre o
Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. No entanto,
tal legislacdo tem sido muito pouco utilizada ao caso concreto. Esse trabalho visa

investigar os motivos do pouco estudo e aplicacéo da legislacao.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Turismo; 2. Legislacgéo; 3. Areas Especiais; 4. Locais de

Interesse turistico.



ABSTRACT

Tourism in Brazil has been less prestigious in matters of legislation that regulate.
Most dealing with the matter concerns the transport, air, road or sea, questions about
hospitality, travel agencies. There is a major lack of legislation dealing with the issue
of tourist territorial planning and environmental preservation of these sites. The
Federal Constitution enacted in 1988, dealt with the tourism chapter of economic law
when it should be on dealing with the environmental issue. But the 6.513/77 Federal,
which is still in force and which deals with Special Areas and Places of Interest; on
the Inventory with tourist purposes of the assets of cultural and natural value.
However, such legislation has been rarely used in this case. This work aims to seek

the reasons for the little study and application off that law.

KEYWORDS: 1. Tourism; 2. Legislation; 3. Special Areas; 4. Places of tourist

interest.
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1. INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O Brasil € um dos paises em que mais se editam normas. Apesar
disso, ainda existem poucas leis a respeito de turismo, e o setor carece de normas
cogentes!, que obriguem os entes pulblicos e particulares a zelarem pela
preservacdo ambiental e de interesse turistico.

Atualmente o Ordenamento Juridico Brasileiro possui algumas
normas tratando sobre a Politica do Turismo, tais como a Lei 11.771/2008 (Lei Geral
do Turismo); o Decreto 7.381/2010 que regulamenta a lei anterior. A Portaria
197/2013; a Portaria 311/2013; e a Lei 6.513/77, regulamentada pelo Decreto n°.
86.176, de 6 de julho de 1981, foco deste trabalho. Além dessas, a propria
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que dedicou ao tema, o artigo 180: A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Vale ressaltar, que a legislacdo de que trata este trabalho comecou
a vigorar em 1977, ainda durante o Regime Militar. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 muitas normas foram revogadas, por incompatibilidade
com a Nova Ordem Juridica. No entanto, a Lei Federal n° 6.513, objeto deste
estudo, foi recepcionada? pela Carta Magna.

A referida legislacdo dispfe sobre a criacdo, pelo poder publico,
Unido, Estados e Municipios, de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico,
divididas nas categorias Prioritarias e de Reserva, de acordo com a vocacao turistica

de cada local.

Nota-se que a diferenca entre Areas Especiais e os Locais de
Interesse Turistico esta em sua extenséo e localizacdo. Area de Especiais s&o o0s
trecho longos, como, por exemplo o litoral Rio-Santos, ja uma praia localizada dentro

desse trecho, sera considerada um local de Interesse Turistico (vide Anexo III)

INorma cogente é aquela que constrange a quem se aplica, tornando seu cumprimento obrigatério de
maneira coercitiva. Dicionario Houaiss. Disponivel em http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm. acesso
em 20 de abril de 2015.

2 Essa recepgdo fard com que as normas compativeis com a nova ordem constitucional sejam
incorporadas ao novo parametro constitucional (MENDES, 2008, p. 257).
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A legislacdo faz uma diferenciacio também entre Areas Prioritarias e
de Reserva. A primeira diz respeito a locais que ja possuem infraestrutura e fluxo
turistico, de uso imediato; e as Areas de Reserva, seriam aquelas que ainda n&o
possuem infraestrutura adequada, cujo o fluxo turistico esta apenas comecando,
sem uso imediato (PINTO, 2003).

Observa-se, também que a lei tem poderes para impedir, por meio
do instrumento juridico denominado de Acdo Popular, que bens de valor historico,
artistico, arqueolégico ou pré-histérico, bem como as reservas e estacoes
ecolOgicas; as areas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis; as
manifestacfes culturais ou etnolégicas e os locais onde ocorram; as paisagens
notaveis; as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica
de atividades recreativas, desportivas ou de lazer; as fontes hidrominerais
aproveitaveis; as localidades que apresentem condi¢des climaticas especiais; entre
outros, sofram danos ou mesmo sejam destruidos, por Empresas Privada e até pelo

préprio Poder Publico.

Mas apesar de seu grande alcance e da importancia dessa
legislacdo, como instrumento de resisténcia popular, notou-se, por meio de
exaustivas pesquisas que ndao ha muita producédo cientifica sobre o assunto e séao

poucos os locais onde a legislacdo tem sido aplicada.

A verificacdo desses fatores leva ao problema de pesquisa: quais
seriam 0S motivos para que esta legislacéo federal ndo seja amplamente aplicada?
Segundo entrevista com um dos autores que mais tratou do assunto, Joandre
Antonio Ferraz?, a Ultima vez em que esta legislacédo foi aplicada teria sido em 1986,

ou seja, ha quase trinta anos.

Para uma melhor compreenséo o trabalho foi divido em cinco partes:
e Marco tedrico, onde foi feita uma pesquisa bibliografica sobre os

autores que trataram da Lei Federal n® 6.513/77,

3 Vide Apéndice IV, questao 4.
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e Objetivos Geral e Especifico, os quais buscam analisar a
legislacdo em comenta, tanto no que tange a sua finalidade, ou seja,
a motivacao que levou o legislador a edita-la;

e Metodologia, as formas escolhidas para se pesquisar o tema,;

e Finalidade da lei, dentro do contexto histérico e Pensamento
Ambiental; e

e Aplicacdo da lei, analisando-se quais 0s requisitos necessarios

para que a lei possa ser utilizada.

2. MARCO TEORICO

Méario Carlos Beni, graduado em Ciéncias Juridicas, Mestre em
Ciéncias Sociais e Doutor em Ciéncias da Comunicacdo; em sua obra Analise
Estrutural do Turismo trouxe grandes contribuicbes a questdo da necessidade do
Poder Publico ser mais intervencionista no que tange ao Turismo, tanto da
Elaboracdo de uma Politica Nacional de Turismo mais estruturada, como na
ordenacéo juridico-administrativa.

Para melhor entendimento, gestdo e controle do turismo, Beni
elaborou um Sistema do Turismo - SISTUR, dentro do qual gravitam varios
subsistemas. Um desses Subsistema é a Superestrutura.

A Superestrutura engloba tanto entidades privadas, quanto o Poder
Publico, de onde sdo emanadas as normas que organizam e orientam o turismo.

segundo Beni: "O Turismo é uma atividade que requer a intervencao
proeminente do Estado pelo que representa em suas caracteristicas fundamentais"
(BENI, 2002, p. 100).

Rui Aurélio de Lacerda Badaré, graduado, mestrado e doutorado em
Direito foi um dos autores que mais obras produziu sobre a Lei 6.513/77, tais como
"Turismo e Direito: Convergéncias" (2003) e "Direito Internacional do Turismo"
(2009); ou em artigos como "O inicio do Direito do Turismo Brasileiro" (2008) e "A

Evolugéo da Legislagéo Turistica Brasileira” (2004). No entanto, em nenhum desses
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escritos ele se aprofundou na legislacdo em voga, fazendo apenas mencado, da
norma.

Quem também tratou do tema de maneira superficial foi Gladston
Mamede. Bacharel, Mestre e Doutor em Direito pela Universidade Federal de Minas
Gerais e autor do livro "Direito do Turismo: Legislacdo Especifica Aplicada™" (2008),
em que pouco contribuiu para a elucidacdo da norma em questdo . O autor tratou
da lei apenas como uma forma de "Incentivo Estatal ao Turismo". Apos discorrer

sobre a obrigacéo do Estado de incentivar o turismo, acrescenta:

Estimulo, também, através de politicas de conservacdo do patrimdnio
natural e cultural com valor turistico, o que é o objeto da Lei 6.513/77, sem 0
gue haveria uma deterioracdo que rapidamente soterraria oportunidades
para empreendimentos rentaveis (MAMEDE, 2008, p. 26).

Yuri Lobo (2005), Bacharel em Turismo pela Universidade Federal
do Parana e Especializado em “Cidades, Meio ambiente e Politicas Publicas”, do
curso de Arquitetura e Urbanismo; em seu artigo "Planos Diretores para Municipios
Inseridos em Area de Especial Interesse Turistico" (2005) teceu varios comentarios
sobre a lei e sua pouca aplicacdo. Ele faz uma andlise mais detalhada sobre os
artigos da Lei 6.513/77 e faz assertivas sobre a norma, como Ssua pouca
aplicabilidade em funcdo de sua abrangéncia e subjetividade, além de ndo ser
autoaplicavel, sempre dependendo de um decreto.

Outro autor que também tratou da referida legislacéo foi Alexandre
Rossi (2007), em seu artigo "A Conservacao do Patrimdnio Nacional e A¢des para
Protecdo dos Recursos Naturais e Construidos", um estudo comparativo entre as
normas que versam sobre protecdo ambiental, principalmente nas Unidades de
Conservacao, com as normas que dizem respeito ao turismo.

Rossi apenas se reportou a analise da Lei 6.513, como sendo a
Unica norma federal a tratar de preservacao dos bens de valor natural e histérico do

turismo.
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Apesar de ter se proposto a fazer uma interpretacédo teleol6gica®
sobre a Lei, Rossi ndo se aprofundou em seus principios e fundamentos e pouco
fala sobre os conceitos tratados na norma.

Rossi dedicou mais tempo ao artigo 33, que altera a redacéo do 81°
do artigo 1° da lei 4717, de 29 de junho de 1965, conhecida como Lei da Acéo
Popular, conforme se observa: “O instrumento processual da Ac¢do Popular é
regulado pela Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Com ele podem-se pleitear a
anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio: (...)".(ROSSI
2007, p. 387)

Um autor que trouxe contribuicdes para elucidacédo de alguns pontos
obscuros da norma em questdo, em sua obra Turismo e Meio Ambiente: Aspectos
Juridicos, foi Antonio Carlos Brasil Pinto, Bacharel, mestre e doutor em Direito.

O jurista traz algumas explicacdes sobre a diferenca entre Area de
Especial Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico. Segundo, ele, a primeira
exige a elaboracdo de planos e programas para impedir danos ou destruicdo do
patriménio cultural e natural, pelo uso do turismo. J& a segunda exige a formalizacéo
de projetos executivos, com descricdo das atividades turisticas a serem realizadas
(PINTO, 2003).

Também faz mencédo a divisdo das Areas Especiais de Interesse
Turistico em Prioritarias e de Reserva. Segundo o autor, as primeiras dizem
respeitos a areas que ja possuem fluxo turistico, cuja declaracdo seria para
assegurar 0 "uso ndo predatorio” (PINTO, 2003, p.29) de seus bens naturais e
culturais. Ja as Areas Especiais de Reserva seriam as ainda n&o consolidadas, cuja
protecdo serviria para um futuro aproveitamento turistico.

Ao final o autor fala da modificacdo trazida a Lei 4717, de 29 de
junho de 1965 (Acéo Popular), pelo artigo 33 da lei 6.513/77, que acrescentou ao
patrimdénio publico protegido os bens e direitos de valor turistico. Que segundo o

proprio autor, teria sido um grande avanco legislativo.

4Interpretacdo teleolégica € a finalidade do legislador: "Fim da lei € sempre um valor, cuja
preservacdo ou atualizacdo o legislador teve em vista garantir, armando-o de san¢des, assim como
também pode ser fim da lei impedir que ocorra um desvalor (REALE 1996, p.286).

14



Além de Pinto, um outro autor que também se aprofundou na
legislacdo em comenta, foi Joandre Antonio Ferraz, Bacharel em Direito e mestre em
Direito Econémico e Financeiro, Especialista em Administracdo Publica e advogado
em legislagéo do turismo.

Em sua obra intitulada "Regime Juridico do Turismo" (1992), o autor
cita diversas legislacdes do turismo, dedicando um capitulo inteiro sobre a da norma.

Primeiramente o autor explica que a intervencdo do Estado junto as
Areas Especiais e Locais de Interesse turistico seria para regular o uso do solo e
instituir "protecéo juridica do patriménio turistico®™ (FERRAZ 1992, p.49), o qual, até
entdo, encontrava-se desprovido de uma norma com for¢ca de lei, que pudesse
conter os abusos praticados contra locais de interesse turistico.

O autor embasa essas colocacfes na Exposicdo de Motivos
(ANEXO Ill) para a criacao da lei da Lei 6.513/77. Ferraz relata que uma das razdes
que levou a elaboracdo da norma, foram constantes danos ambientais causados ao
patriménio natural e cultural, que culminavam em prejuizo econémico para o turismo,
ja que o setor, segundo ele, vive da exploracdo de locais belos e apraziveis.

Outros autores, embora tenham escrito obras tratando de legislacéo
e turismo, sequer mencionaram a Lei 6.513/77, como € o caso de Marcos Pinto
Nieto (2003), Bayard do Coutto Boyteux (2005), entre outros.

Como pode se observa a Lei Federal 6.513/77, apesar de sua
importancia para o Turismo, possui uma restrita bibliografia e poucos se referem a
sua finalidade.

Quanto a sua aplicacdo em Municipios e Estados, também néo

foram encontrados muitos casos concretos.

3. OBJETIVO GERAL

Analisar a Lei Federal n°® 6.513/77 quanto a finalidade no contexto

Historico e contemporaneo e a forma de sua aplicacao.

5 A expressao Patrim6nio Turistico surge pela primeira vez em 29 de abril de 1976, no informativo n°
01 da Embratur, como sendo as regibes de "(...) beleza paisagistica, importancia histérica ou
condic¢des notaveis"(PINTO, 2003, p. 26).
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4.0OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar a finalidade da Lei 6.513/77;

e Descrever a evolucdo do pensamento ambiental no Brasil e seu

contexto a época da criacao da Lei 6.513/77;
e Analisar a aplicagéo da Lei quanto ao caso concreto;
e Buscar locais em que a lei tenha sido aplicada.

5. METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos elencados acima, foi feita primeiramente
uma pesquisa na internet, a fim de encontrar autores que trataram do tema. Apesar
de terem sido realizadas pesquisas em varios sites, muito pouco foi encontrado.

ApoOs obter algumas referéncias bibliograficas sobre o tema, foi feita
entdo a pesquisa junto a Biblioteca Central da Universidade de Brasilia - UnB, onde
foram encontrados algumas obras, que serviram como aporte para a realizacéo
desse trabalho.

Durante a elaboracdo do trabalho, sentiu-se necessidade
informacBes mais profundas a respeito da lei estudada. Para sanar essa lacuna,
foram tentados contatos com os dois autores que mais trataram do tema, Ferraz e
Pinto.

Obteve-se resposta apenas de Ferraz, que cordialmente respondeu
a todos os guestionamentos feitos e fez a gentileza de mandar copia da Exposicéo
de Motivos® da Lei Federal n° 6.513/77.

Apbs ser recolhido o material necessario para elaboracdo do

presente trabalho, foi feita uma minuciosa leitura sobre métodos de pesquisa, para

6 Exposicdo de Motivos de uma Lei é um texto que acompanha os projetos de lei e outras
proposicdes de autoria do Poder Executivo com a mesma funcdo de uma justificativa: explicar a
proposta e/ou expor as razbes de se editar a norma. Em geral, encontra-se no corpo da mensagem
(MSG) encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo e é identificada pela sigla E.M.
http://www?2.camara.leg.br/participe/fale-conosco/perguntas-frequentes/processo-legislativo##.

Acesso em 26 de junho de 2015.
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se escolher o mais adequado a este estudo, pois como nos ensinam LAKATOS e
MARCONI (2003, p. 83):

(...) o método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo - conhecimentos
vélidos e verdadeiros -, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros
e auxiliando as decisdes do cientista.

Visto que o tema da pesquisa tem sido pouco estudado, sendo
escassas as publicacbes a respeito do assunto, sera necessaria uma ampla
investigacdo sobre as referéncias bibliograficas que tratam da legisla¢do estudada.
Portanto, o mais recomendado, nesse caso, foi fazer uso da Pesquisa Exploratoria €
a mais recomendada a este estudo, ja que se sabe muito pouco a respeito do objeto
da pesquisa, qual seja, a lei 6.513/77.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), as pesquisas Exploratérias tém
como finalidade formular questdes, problema ou hipéteses, além de melhor
contextualizar o pesquisador com o tema estudado.

Seguindo essa mesma linha de pensamento, GIL (2001, p. 41)

complementa afirmando:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses.
Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de idéias ou a descoberta de intuigfes. Seu planejamento é,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragédo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado.

Esta pesquisa também tem um carater histérico, j& que busca
melhor compreender a trajetdria da legislacdo em voga, desde sua origem até o0s

dias atuais.Para Lakatos e Marconi (2003, p. 106):

(...) o método historico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicbes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje,
pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de
suas partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto
cultural particular de cada época. Seu estudo, para urna melhor
compreenséo do papel que atualmente desempenham na sociedade, deve
remontar aos periodos de sua formacéo e de suas modificacdes

6. FINALIDADE DA NORMA

A primeira vista a Lei Federal 6.513/77 leva a crer que sua criacéo

tem como objetivo principal a preservacdo dos bens naturais, culturais, historicos e
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arqueoldgicos, como forma de preservacdo do Patriménio Turistico, como prética de
um Turismo Sustentavel.

Mas segundo Ferraz e Mamede, a referida legislagdo tem como
escopo principal a protecédo desses bens, visando o desenvolvimento econémico do
turismo e ndo como uma forma de preservacdo ao meio ambiente pelo seu valor
intrinseco.

A finalidade da legislacdo no processo de planejamento turistico é
de instituir protecdo juridica ao patrimdnio turistico para ordenar sua adequada
utilizacdo. De fato, se o patriménio turistico é condicdo essencial para o
desenvolvimento do setor, ndo se pode cogitar deste se ndo for possivel sua

utilizagéo voltada para o consumo.
(...) Ora se o patrimdnio turistico deixar de existir, por uso desordenado,
estard prejudicado todo o ciclo econémico turistico, portanto, o
planejamento materializado pela intervencdo do Estado sobre o seu
dominio. (FERRAZ, 1992, p.50).
Quando se trata do Brasil, essa intervencao estatal para impulsionar
o desenvolvimento do turismo, ainda esta longe de ser eficiente, tendo em vista que
sao poucas normas emanadas a respeito do tema. Sendo que a maioria diz respeito
a intervencao econdmica, direcionadas principalmente ao setor privado turistico, tais
como hotéis, transportes e agéncias de turismo (FERRAZ, 1996).
Basta analisar as primeiras normas editadas a respeito do turismo
para se chegar a essa conclusao.
A primeira delas teria sido editada na metade do Século XX: o
Decreto-lei 406, de 1938, que tratava da venda de passagens areas, maritimas ou
rodoviarias e, posteriormente, em 1940, o Decreto-lei n°® 2.4407, regulamentou as

empresas e agéncias de turismo, conforme observa-se:

(...) como estabelecimentos de assisténcia remuneradas aos viajantes,
exigindo-lhes registro prévio junto a 6rgdos do governo para funcionarem,
além de autorizacdo para as viagens coletivas de excursdo" (MAMEDE,
2004, p. 21).

7 "Este regime meramente fiscalizador, apenas das agéncias de viagens e turismo, vigorou até o
Decreto-lei 7.582, de 25 de maio de 1945"(FERRAZ, 1992, p. 32).

18



Ferraz (1992, p. 32) relata que a partir dai houve "um hiato juridico-
positivo® até a edicdo do Decreto n® 44.863, de 21 de novembro de 1958, que
instituiu a Comissao Brasileira de Turismo - Combratur”. Cuja finalidade se observa

em seu artigo 2°:

A Combratur & (sic) por finalidade coordenar, planejar e supervisionar a
execucdo da politica nacional de turismo, com o objetivo de facilitar o
crescente aproveitamento das possibilidades do pais, no que respeita ao
turismo interno e internacional .

Em 18 de novembro de 1966 foi criada da Empresa Brasileira de
Turismo - Embratur, vinculada ao Ministério da Industria e Comércio, e que a época
tinha natureza juridica de empresa publica, com a "(...) finalidade de incrementar o
desenvolvimento da industria de turismo (...)" , conforme artigo 11 do Decreto-Lei N°
55, de 18 de novembro de 1966, que criou a EMBRATUR.

Como pode ser observado, a EMBRATUR nada mais era do que
uma empresa com fins lucrativos, como o Banco do Brasil e a Petrobras.

Posteriormente, em 13 de dezembro de 1977, é ditada a Lei n°
6.505/77, que dispbe sobre os servicos turisticos como meios de transporte,
hospedagem, alimentos e bebidas e "(...) quaisquer outras entidades cuja atividade
regular seja reconhecida pelo Poder Executivo como de interesse para 0
turismo"(NIETO, 2001, p. 57)

Logo depois é criada a Lei n° 6.513/77, a primeira a tratar da
protecdo do Patriménio Publico, para fins Turisticos. O que em termo de legislacéo
representava um grande avanco, ja que o Estado passava a ter um papel
intervencionista "sobre o dominio econdmico turistico" (FERRAZ, 1996, p. 64).

Para melhor entender como surgiu a legislacdo em comenta e qual
seria sua finalidade, a época da edicdo, é preciso, além de uma andlise juridica
desse momento, também uma contextualizacdo do pensamento ambiental

contempordneo a época da criacdo da Lei 6.513/77, analisando-se ndo s6 o

8“ Direito Positivo é o direito institucionalizado pelo Estado , é a ordem juridica em determinado lugar
e tempo”. (NADER, 2014, p. 64)
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momento exato de sua edicdo, mas também as discussdes em torno de sua criacao

e 0S motivos que levaram o legislador a fazé-lo.

6.1 Desenvolvimento do Pensamento Ambiental no Brasil

A idéia da preservacdo ndo é recente, mas a criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872, é considerada o marco
inicial da criacéo de areas protegidas (FRANCO, 2002).

A partir dai o foco da protecédo a natureza mudou da preservacao de
algumas espécies, para 0s processos ecoldgico, surgiram, entdo, duas correntes de
pensamentos sobre a protecdo ambiental, a dos conservacionistas e a dos
preservacionistas (FRANCO, 2002).

Para o0s preservacionistas as éareas de protecdo ambiental,
independente de seu valor econémico ou sua utilidade, devem ter o minimo de
interferéncia humana, ja que o homem representa uma ameaca ao meio ambiente
(TERBORGH e SCHAIK , 2002).

Os conservacionistas, defendiam que os parques nacionais como 0

de Yellowstone, deviam ser implementados apenas em paises desenvolvidos.

Ja nos paises pobres, estes parques deveriam ser abertos a populacéo
local, para que possa explorar seus recursos naturais, de forma racional,
"préoximos da tradicdo de manejo florestal desenvolvida na Alemanha"
(FRANCO, 2002, p. 82).

Em 1934, foi realizada a Primeira Conferéncia Brasileira de Protecéo
a Natureza - FBCN , na Cidade do Rio de Janeiro, que teve influéncia das duas
correntes de pensamento, Preservacionismo e Conservacionismo, apesar de suas
diferencas.

O evento tratou ndo s6 de meios de conservacao da natureza, mas
também da educacdo ambiental como ferramenta para essa protecdo e da
participacdo do Estado na edicdo de normas que garantissem a preservacdo do
meio ambiente, bem como a criacdo de uma policia florestal para exercer poder
coercitivo sobre os que nao respeitassem as referidas normas.

Mas a questdo ecoldgica abrigava outros interesses além da

questao de preservacao da natureza, 0 meio ambiente passou a ser considerado um
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dos nossos grandes patrimoénios do Brasil, uma exaltacdo ao nacionalismo e a
exuberancia da natureza brasileira, segundo (FRANCO, 2002).

A ideia da preservacao da natureza, como forma de fortalecer nossa
identidade nacional, pode ser observada no inciso Ill do artigo 10 da Constituicao
Federal, promulgada em 16 de julho de 1934, logo apos a Primeira Conferéncia

Brasileira de Protecédo a Natureza , conforme se observa a seguir:

Art. 10 - Compete concorrentemente & Unido e aos Estados:

lll- proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou
artistico, podendo impedir a evaséo de obras de arte;

Segundo FRANCO (2002) foi nas décadas de 1950 e 1960 que o
movimento ambientalista comecou a se consolidar, no Brasil e no mundO.
Principalmente em virtudes de fatos como a contaminagédo do ar em Nova York e
Londres, a morte de aves em virtude dos efeitos do DDT e de outros pesticidas, a
contaminacd@o do mar em virtude do naufragio do petroleiro Torrei Canyon.

Aqui no Brasil, em 1958, ocorreu a criacdo da Fundacédo Brasileira
para a Conservacdo da Natureza - FBCN. Uma das mais importantes e influentes
ONGs do Brasil, conseguindo uma convergéncia entre 0S pensamentos
preservacionistas e o conservadorismo (FRANCO e DRUMOND ANO, p. 61).

A FBCN ainda se encontra em funcionamento, tendo sido
responsavel pela organizacao da Eco 92, que ocorreu na Cidade do Rio de Janeiro-
RJ.

Uma outra grande conquistas da época foi a criacdo da Lei n° 4.771,
editada em 18 de setembro de 1965 (FRANCO 2002), conhecida como Cédigo

Florestal, fortemente influenciada pela FBCN. Que trazia no caput de seu artigo 5°:

O Poder Pubico criara:

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecéo integral da flora, da fauna e das beleza naturais com a utilizag&o
para objetivos educacionais, recreativos e cientificos; Florestas Nacionais,
Estaduais e Municipais, com fins econémicos, técnicos ou sociais, inclusive
reservando areas ainda néo florestadas e destinadas a atingir aquele fim.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1965)
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Em outubro de 1968, foi celebrado um acordo de colaboracéo entre
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, criado em 1967, e a
Fundacéo Brasileira para a Conservagéo da Natureza. Dessa forma, a FBCN passou
a contar com recursos para o desenvolvimento de pesquisas direcionadas a
conservacao do meio ambiente. (FRANCO e DRUMOND 2009, p.72).

Nesse contexto do Pensamento Ambientalista deve-se destacar um
evento de ambito mundial, o evento ocorrido em 1972, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que ficou conhecida com a Conferéncia de
Estocolmo, que representou um divisor de aguas na questao de Protecdo ao Meio
Ambiente, influenciando sobremaneira o pensamento ambientalista (FRANCO,
2003).

O marco mundial sobre a questdo do meio ambiente foi a conferéncia de
Estocolmo (Suécia), ocorrida em 1972, promovida pela ONU, com a
participacdo de 113 paises, onde se deu um alerta mundial sobre os riscos
a existéncia humana trazidos pela degradacdo excessiva, em que pese a
postura retrograda do Brasil a época, que buscava o desenvolvimento
econdmico de todo modo, pois de maneira irresponsavel se pregava a
preferéncia por um desenvolvimento econdmico a qualquer custo ambiental
(“riqueza suja”) do que uma “pobreza limpa.( AMADO, 2011, p. 15).

A Lei Federal n° 6513/77 foi publicada alguns anos apods esse
evento. E provavel a Conferéncia de Estocolmo tenha influenciado a elaboracdo da
norma, mas um motivo mais grave, foi determinante para sua edi¢cdo, a construcao
da estrada Rio/Santos (FERRAZ, 1996).

6.2 Construcado da Rodovia BR-101

Em 1973 durante a constru¢cao da Rodovia BR-101, conhecida como
Rio/Santos, o Departamento de Nacional de Estadas e Rodagem (DNER), aterrou
trés praias em um trecho entre Sdo Sebastido-RJ e Bertioga-SP, para a construcéo
da a estrada (PINTO, 2003).

Na ocasido, esse crime ambiental ndo pode ser evitado, pois néo
havia nenhuma legislacdo Federal, Estadual ou Municipal que tivesse poderes para
impedir tal ato.

Apos esse fato, a Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR,

elaborou o Projeto Turis:
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Justamente diante da excepcional situacdo de atratividade dessa faixa,
providenciou a Embratur em 1973 detalhado projeto de sua ocupacéo,
culminando pela producédo de dois instrumentos basicos: O Projeto Turis,
gue buscava especificar as vocacdes de cada trecho, assim como
estabelecer conceitos basicos para a sua racional ocupacéo; e as Normas
de Ocupacédo do Territério, que estabeleciam padrdes aplicaveis na faixa
litorAnea, em especial para a faixa entre Santos e Rio de janeiro (PINTO,
2003, p. 26).

O qual teria servido de base para a elaboracdo da Exposicdo de

Motivos da lei n°® 6.513/77, conforme se observa:

Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento do turismo é a
compatibilizagdo do uso de locais apropriados a pratica das atividades
turisticas com a defesa dos bens naturais e culturais que sdo a primeira
razdo da atragdo dos turistas e visitantes.(vide Anexo lIl).

6.3 Analise da Exposicéo de Motivos da Lei Federal N° 6.513/77

Em 15 de margo de 1977, uma Comissédo formada por sete ministros
de Estado, elaboraram um documento, contendo Exposicdo de Motivos para a
criacdo de uma legislacdo que tivesse como escopo a protecdo de areas de
interesse turistico (vide anexo IlI).

A partir da andlise do Pensamento Ambiental preponderante no
Brasil do Século XX, fica bem clara a intencdo dos Ministros de Estado ao
formularem a Exposicdo de Motivos em favor da criacdo de uma lei que oferecesse
protecdo ambiental aos locais de interesse turistico, conforme se pode observar logo

no inicio do documento:
Um dos mais sérios problemas de desenvolvimento do turismo é a
compatibilizacdo do uso dos locais apropriados a pratica das atividades
turisticas com a defesa dos bens naturais e culturais, que sdo a primeira
razdo de atragdo dos turistas e dos visitantes (vide Anexo ).
E perceptivel a presenca do Pensamento Conservacionista nesse
texto, nas primeiras linhas da Exposi¢cédo, que busca harmonizar dois movimentos

antagonicos. Um de preservar e outro de explorar.

A légica ai empregada € de se preservar esses locais, ndo para
proteger o meio ambiente, mas para equilibrar os interesses econémicos voltados a
exploracdo econdémica do turismo, com a questao ambiental que comecava a ganhar

espacgo no Brasil, como se vé no item 3 da Exposicéo de Motivos (vide Anexo III):
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Essa preocupacéo, nos paises turisticos tem levado a codificacdo de regras
de uso de solo e de seu parcelamento. Nao fazé-lo com oportunidade,
resultam geralmente utilizac6es predatérias (...).

No item 7 do referido documento (vide Anexo lll) é confirmado que a
autoria do projeto de lei € da Empresa Brasileira de Turismo Portanto, ao elaborar o
Projeto de Lei, que mais tarde se tornaria a Lei 6.513/77, seu interesse era o de
preservar o patrimdnio turistico, para ser explorado financeiramente.

Mas adiante 0s ministros responsaveis pela elaboracdo da
Exposicdo de motivos, para maior convencimento sobre a necessidade da criacédo

da norma, asseveram:

(...) Ademais, vem o Governo Federal fazendo investimentos e grande vulto
na industria turistica - seja diretamente, através da atuacdo da EMBRATUR
e dos fundos federais administrados por esta, seja indiretamente, por via da
abertura de estradas e da criacdo da infra-estrutura de comunicagbes e
outros servicos indispensaveis ao desenvolvimento dos sitios com vocagéo
turistica. Nao seria exagero dizer que sem a disciplina decorrente da
legislacdo proposta, os investimentos da Unido poderiam ter efeito
diametralmente opostos aos desejado. O desenvolvimento turistico
desordenado aceleraria a destruicdo dos lugares beneficiados (vide Anexo

IHy.

Dessa forma, fica evidente que a finalidade dos que elaboraram a
Exposicdo de Motivos para a criagdo da Lei Federal n°® 6.513/77, ndo era outra
sendo a preservacdo dos bens naturais e culturais, para exploracdo econdémica do
turismo.

Tal argumento pode ser observado em um trecho da Exposicdo de
Motivos da legislagdo da referida, em voga: "De fato, se o patriménio turistico €
condicdo essencial para o desenvolvimento do setor, ndo se pode cogitar deste se
nao for possivel sua utilizacdo voltada para o consumo". (Anexo llI).

Assinaram essa Exposicdo de motivos os ministros: Angelo Calmon
de S4, Ministro de Estado da Industria e Comércio; Anténio Francisco Azeredo da
Silveira, Ministro das Relagbes Exteriores; Mario Henrique Simonsen, Ministro de
Estado da Fazenda; Alisson Paulinelli, Ministro de Estado da Agricultura; Ney
Aminthas de Barros Braga, Ministro de Estado da Educacéo e Cultura; Jodo Paulo
dos Reis Velloso, Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica; e Mauricio Rangel Reis, Ministro de Estado do interior.
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7. APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 6.513/77

Primeiramente faz-se necessario uma breve explicacdo sobre o
significado da expresséo "aplicagdo da norma", nesse contexto. Trata-se da analise

dos pressupostos legais para que a lei seja aplicada ao caso concreto.

Conforme ensina Reale (1996, p. 296): "A aplicacdo do Direito envolve a
adequacdo de uma norma juridica a um ou mais fatos particulares, o que
pde o delicado problema de saber como se opera o confronto entre uma
regra "abstrata" e um fato "concreto” (...)"

No caso da Lei Federal n° 6.513/77, a norma carece
autoaplicabilidade, portanto, para que ela seja utilizada é necessario que seja
emanado um Decreto do Poder Executivo. Isso se aplica nas trés esferas de

Governo, Municipal, Estadual ou Federal.

7.1 Quanto a Aplicacdo da Norma

Apesar dos autores Ferraz e Pinto serem unanimes sobre sua
importancia como forma de regular o uso e ocupacdo do solo, ambos veem com

grande reserva, conforme se depreende a seguir:

Torna-se dificil afirmar que a lei examinada represente, neste ponto,
instrumento eficaz®, embora signifique sensivel avango. Isso porque, os
mecanismos de prote¢do nela previstos ficam na dependéncia de acéo
conjunta com diversos organismos governamentais, de esferas diferentes,
razdo de pouco ou nenhum resultado pratico (PINTO, 2003, p. 36).

Pinto esclarece que os Estados e Municipios ndo sdo obrigados a
firmar convénios com os Orgaos citados no art. 5°, da lei 6.513/77, jA que a
Constituicdo Federal, em seus artigos 23, 24 e inciso | do artigo 30, atribuiu a esses
entes competéncia para legislar concorrente!® e complementarmente!!, em
conformidade com a Lei Maior.

Inclusive a prépria Lei 6513;77, em seu artigo Art . 21, informa que:

"Poder&o ser instituidas Areas Especiais de Interesse Turistico e locais de Interesse

9 "A eficacia se refere, pois a aplicacdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras palavras, é a
regra juridica enquanto momento da conduta humana". ( REALE, 1996, p. 112).

10 Competéncia Concorrente é a possibilidade de legislar sobre o mesmo assunto ou matéria por mais
de uma entidade federativa, mas obedecendo a primazia da Unido quanto as normas gerais. SILVA,
José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 202 ed. Malheiros. 2002, p. 479.

11 Competéncia Complementar € aquela que preenche os vazios da norma geral. FILHO, Manoel
Gongalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 302 ed. Saraiva. 2003, p. 61.
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Turistico, complementarmente, a nivel estadual, metropolitano ou municipal, nos
termos da legislacdo propria, observadas as diretrizes fixadas na presente Lei."

De onde se conclui, que apenas o Governo Federal devera, para
execucao da referida norma, utilizar-se dos seis 6rgéos elencados no art. 5°.

Portanto, para que a lei fosse aplicada em Estados ou Municipios,
bastaria que o Poder Executivo editasse um Decreto instituindo Areas Especiais ou
Locais de Interesse Turistico.

No caso dos Estados e Municipios, os 6rgdos e entidades
mencionados no art. 5°, apenas prestardo assisténcia aos governos estaduais e
municipais, se eles assim o quiserem, como forma de compatibilizacdo de sua
legislacdo com as diretrizes, planos e programas federais. Nesse caso ha que se
ressaltar que tal intermediacdo acarretaria beneficios a esses entes publicos,

conforme expresso no artigo 23, da referida legislacao:

Art . 23 - A EMBRATUR e os 6rgaos, entidades e agéncias federais que
tenham programas de apoio a atividade turistica dardo prioridade, na
concessao de quaisquer estimulos fiscais ou financeiros, aos Estados e
Municipios que hajam compatibilizado sua legislacdo com a presente Lei, e
aos empreendimentos neles localizados.

Mas se os Estados e Municipios tém autonomia para declararem
Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico, seria razoavel supor que houvesse
varios desses entes publicos fazendo uso dessa legislacéo.

No entanto, & misséo dificil encontrar locais onde a Lei Federal n°
6.513/77, tenha sido utilizada, seja por Estados ou Municipios.

Entdo serd que a falta de aplicacdo dessa lei, possa advir de uma
interpretacdo errbnea da norma, no que tange a obrigatoriedade de Estados e
Municipios firmarem convénio com a EMBRATUR.

Ou talvez se deva ao fato da EMBRATUR ter deixado de ser a
entidade intermediaria nos convénios com as entidades elencadas no artigo 5° da
Lei 6.513/77, na Declaracéo das Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico,
em virtude de tal atribuicéo ter ficado a cargo do Ministério do Turismo.

Para Ferraz, o fato da EMBRATUR ter mudado sua natureza juridica
influenciou na aplicagdo da lei, mas ndo foi decisivo, "A natureza juridica da
EMBRATUR foi mudada com a lei n 8.181, de 1991, quando aplicacdo da lei ja
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estava em declinio, logo, ndo foi ela a sua causa, mas,talvez, a excessiva
burocracia prevista na propria lei n 6.513/77, que dificultou sua mais ampla
aplicacao (vide Anexo IV).

Lobo Pinto afirma que a pouca aplicacdo da lei se deve ao fato de
ser uma norma muito abrangente, subjetiva e um tanto quanto confusa, talvez sendo
0 motivo de sua pouca aplicabilidade e estudo.

Ja Ferraz ao concluir a andlise da Lei Federal n° 6.513/77 e o
Decreto n°® 86.176/81, que a regulamenta, também tece comentarios quanto pontos
obscuros no texto da lei e algumas contradicbes. Mas ressalta os méritos da
legislacdo, que trouxe uma abordagem nova e contemporanea no que tange a

protecdo do Patrim6nio Turistico e sua importancia. E conclui dizendo:

E impossivel afirmar, no momento, se as normas examinadas s&o eficazes
nesse sentido, ndo havendo davida, porém, quanto ao sensivel avanco que
representam, especialmente pelas penalidades que contemplam e a
obrigatoriedade estivesse expressa para a elaboragdo e implementacéo
destes planos e programas, pois a experiéncia brasileira no campo do
planejamento documental indica preciosismo de concepc¢éo e deficiéncia na
aplicacédo de planos” (FERRAZ, 1996, p 64).

7.2 Intervencdao Estatal no Turismo

7

E notério que o turismo no Brasil € um setor de grande
movimentacdo. As belezas naturais e histéricas aqui presentes, sempre foram alvo
de fascinacéo e curiosidade, seja por parte dos nacionais, como estrangeiros.

Na opinido de Pinto, tais atributos tornam os locais propicios para
gue o turismo ali se instale, sem que seja necessario intervencao estatal. Bastando
apenas um conjunto de atrativos com alguma infraestrutura (PINTO, 2003).

Tal pensamento € compartilhado por Ferraz, que afirma que para o
Turismo se desenvolver € necessario que além das belezas naturais e dos bens
culturais, haja infraestrura e equipamentos turisticos. Quanto ao Poder Publico, ele o
coloca em segundo plano. "Assim a intervencao estatal pode incidir na ordenacao do
patrimdnio turistico, no apoio a producao, no controle de qualidade do produto e no
incentivo ao consumo (FERRAZ 1992, p. 29).

J& para Beni, dentro do SISTUR, a intervencdo Estatal é de suma

importancia, principalmente para a criagdo de uma Politica Nacional de Turismo
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adequada. Isso fica claro quando ele afirma, que: "(...) a indefinicdo ou a formulacao
apressada, desestruturada de uma Politicas Nacional de Turismo acarreta a
inadequacao de seu instrumento de execuc¢ao - o Plano Nacional de Turismo" (BENI,
2002, p. 99).

De acordo com essas colocac0es, fica claro que a aplicacao eficaz
da Lei 6.513/77 deve comecar por um Plano de Acdo do Ministério do Turismo ou

das Secretarias de Turismo Estaduais ou Municipais.
7.3 Alguns Locais em que a Lei Federal N° 6.513/77 foi Aplicada

Apesar da Lei 65130/77 n&o se encontrar expressamente revogada,
€ tarefa dificil encontrar Municipios ou Estado em que esta norma tenha sido

utilizada. Foram feitas diversas pesquisas nesse sentido, sem muito sucesso.

Talvez isso se deva ao fato de que para que seja criadas Areas
Especiais e Locais de Interesse Turistico, € necesséario que o Poder Executivo faca

por meio de Decreto, cujo teor pode ndo conter o niumero da legislacao estudada.

Portanto, para que se faca uma pesquisa mais ampla a respeito das
localidades, Estados e Municipios em que a lei foi utilizada, seria necessério fazer
contatos com Secretarias de Turismo ou mesmo prefeituras. No entanto, o pequeno
prazo que se dispfe para a elaboracdo deste trabalho, torna impossivel essa

investigacao.

Um dos locais em que se percebe sua ampla aplicagcéo foi no Estado

do Parana, onde encontramos diversos casos.

Como por exemplo a Lei Estadual n°. 12.243, de 31 de julho de 1998
(Governo do Parana, 1998), que considera e especifica como sendo “Areas
Especiais de Interesse Turistico” e “Locais de Interesse Turistico”, areas e
localidades situadas nos Municipios de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana.

Outros lugares em que a lei teria sido aplicada seria em varios

trechos no Estado de Santa Catarina e na llha do Una, na Bahia. Esse ultimo teria
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sido declarado como Local de Interesse Turistico em 1986.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avancos da questdo ambiental no Brasil e sua estreita
ligagdo com o ordenamento territorial do turismo, ha ainda muito o que fazer. O
Turismo continua sendo visto pelo Poder Publico como um Setor que tem por
objetivo principal o desenvolvimento econémico.

Isso fica claro no artigo 180 da Constituicdo Federal, que trata do
turismo. O referido dispositivo encontra-se no Titulo VII da Carta Magna, que trata
Da Ordem Financeira e Econdmica (PINTO, 2003).

E possivel que o poucos estudos e a subutilizacdo da lei 6.513/77,
seja motivada pelo fato de ter sido criada a luz do Regime Militar, cuja finalidade
principal parecer ter sido a exploragéo econdomica.

No entanto, no campo juridico apds a lei ser publicada ela nédo fica
atrelada a sua origem, podendo atender a outras finalidades, que ndo aquela que o
legislador tinha em mente ao edita-la.

> Nesse caso, em especial, a Lei Federal n°® 6.513/77 pode ser
utilizada para que sejam declaradas Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico
para fins de preservacdo ambiental aliado ao turismo responsavel e sustentavel.

» Pode ser que esteja havendo uma interpretacdo errbnea quanto
a autonomia dos Estados e Municipios para criarem Areas Especiais e Locais de
Interesse Turistico.

» Talvez existam davidas quanto a eficacia da lei ou a forma de
sua aplicacdo ao caso concreto.

Mas, devido ao pouco tempo e aos recursos escassos, esse trabalho
nao tem a pretensdo de sanar tais interrogacdes, apenas de provocar uma
discusséo acerca de uma legislagéo do turismo que, apesar de ndo estar revogada,

tem sido raramente utilizada e pouco estudada.
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ANEXO |

LEI FEDERAL N° 6.513/77

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

7S
D ”#.r_,ﬂ::ﬂ"w@
Doy A FEORRITA D | 5

iy i

LEIN° 6.513, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1977.

Dispde sobre a criacio de Areas Especiais e de Locais
de |Interesse Turistico; sobre o Inventario com
finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural; acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n® 4.132, de
10 de setembro de 1962; altera a redacdo e
acrescenta dispositivo a Lei n® 4.717, de 29 de junho

de 1965; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Areas e dos Locais de Interesse Turistico

Art . 1° - Consideram-se de interesse turistico as Areas Especiais e os Locais instituidos na
forma da presente Lei, assim como os bens de valor cultural e natural, protegidos por legislacéo
especifica, e especialmente:

| - 0s bens de valor histérico, artistico, arqueoldgico ou pré-historico;

Il - as reservas e estagbes ecoldgicas;

Il - as &reas destinadas a prote¢do dos recursos naturais renovaveis;

IV - as manifestacdes culturais ou etnolégicas e os locais onde ocorram;

V - as paisagens notaveis;

VI - as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades
recreativas, desportivas ou de lazer;

VIl - as fontes hidrominerais aproveitaveis;
VIl - as localidades que apresentem condi¢8es climaticas especiais;

IX - outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei.
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Art . 2° - Poderéo ser instituidos, na forma e para os fins da presente Lei:
| - Areas Especiais de Interesse Turistico;
Il - Locais de Interesse Turistico.

Art . 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico s&o trechos continuos do territério nacional,
inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e
destinados a realizacdo de planos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art . 4° - Locais de Interesse Turistico séo trechos do territério nacional, compreendidos ou nédo
em Areas especiais, destinados por sua adequagédo ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a
realizacao de projetos especificos, e que compreendam:

| - bens nao sujeitos a regime especifico de protecao;
Il - os respectivos entornos de protecdo e ambientacao.

§ 1° - Entorno de prote¢do € o espaco fisico necessério ao acesso do publico ao Local de
Interesse Turistico e & sua conservagédo, manutengdo e valorizacao.

§ 2° - Entorno de ambientacado é o espaco fisico necessario a harmonizacéo do local de
Interesse Turistico com a paisagem em que se situar.

Art . 5° - A acdo do Governo Federal, para a execu¢éo da presente Lei, desenvolver-se-a
especialmente por intermédio dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) vinculada ao Ministério da Industria e do
Comércio;

Il - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), do Ministério da Educacéo e
Cultura;

Il - Instituto Brasileiro Desenvolvimento Florestal (IBDF), do Ministério da Agricultura;
IV - Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), do Ministério do Interior;

V - Comissédo Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU), organismo
interministerial criado pelo Decreto n° 74.156, de 6 de junho de 1974;

VI - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), do Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo das atribuicdes que Ihes confere a legislacdo especifica, os
orgaos e entidades mencionados neste artigo atuardo em estreita colaboragdo, dentro da respectiva
esfera de competéncia, para a execucéo desta Lei e dos atos normativos dela decorrentes.

~ Art. 6°- AEMBRATUR implantara e mantera permanentemente atualizado o Inventario das
Areas Especiais de Interesse Turistico, dos Locais de Interesse Turistico e dos bens culturais e
naturais protegidos por legislacdo especifica.
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§ 1° - A EMBRATUR promovera entendimentos com os demais 6rgéos e entidades mencionados
no art. 5°, com o objetivo de se definirem os bens culturais e naturais protegidos, que possam ter
utilizacéo turistica, e 0s usos turisticos compativeis com os mesmos bens.

§ 2° - Os 6rgéos e entidades mencionados nos incisos Il a VI do art. 5° enviardo a EMBRATUR,
para fins de documentacéo e informacéao, copia de todos os elementos necessarios a identificacéo
dos bens culturais e naturais sob sua protecao, que possam ter uso turistico.

Art . 7° - Compete a EMBRATUR realizar, ad referendum do Conselho Nacional de Turismo -
CNTur - as pesquisas, estudos e levantamentos necessarios a declaracdo de Area Especial ou Local
de Interesse Turistico:

| - de oficio;

Il - por solicitacéo de 6rgédos da administracao direta ou indireta, federal, estadual, metropolitana
ou municipal; ou

Il - por solicitag@o de qualquer interessado.
§ 1° - Em qualquer caso, compete a EMBRATUR determinar o espaco fisico a analisar.

§ 2° - Nos casos em que o espaco fisico a analisar contenha, no todo ou em parte, bens ou
areas sujeitos a regime especifico de protecéo, os 6rgaos ou entidades nele diretamente interessados
participardo obrigatoriamente das pesquisas, estudos e levantamentos a que se refere este artigo.

§ 3° - Seré&o ouvidos previamente o Servi¢o de Patrimdnio da Unido (SPU), do Ministério da
Fazenda, e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), do Ministério da Agricultura,
sempre que o espago fisico a analisar contenha imo6vel sob suas respectivas areas de competéncia,
constituindo-se, para o caso de bens do IBDF, o projeto de manejo dos Parques e Reservas a pré-
condicado a sua utilizacao para fins turisticos.

§ 4° - Quando o espaco fisico a analisar estiver situado em area de fronteira, a EMBRATUR
notificara previamente o Ministério das Relacdes Exteriores, para os fins cabiveis; no caso de areas
fronteiricas de potencial interesse turistico comum, a EMBRATUR, se o julgar conveniente, podera
também sugerir ao Ministério das Relacdes Exteriores a realizacéo de gestfes junto ao governo do
pais limitrofe, com vistas a uma possivel agdo coordenada deste em relacdo a parte situada em seu
territério.

Art . 8° - A EMBRATUR notificara os proprietarios dos bens compreendidos no espaco fisico a
analisar do inicio das pesquisas, estudos e levantamentos.

§ 1° - Os proprietarios dos bens referidos neste artigo ficardo, desde a notificacéo, responsaveis
pela sua integridade, ressalvando-se:

| - a responsabilidade estabelecida por forca da legislacéo federal especifica de protecao do
patriménio natural e cultural;

Il - as obras necessérias a seguranca, higiene e conserva¢ao dos bens, exigidas pelas
autoridades competentes.

§ 2° - Serdo igualmente notificadas as autoridades federais, estaduais, metropolitanas e
municipais interessadas, para o fim de assegurar a observancia das diretrizes a que se refere o § 4°.
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§ 3° - As notificagBes a que se refere o presente artigo serdo feitas:
| - diretamente aos proprietarios, quando conhecidos;

Il - diretamente aos 6rgdos e entidades mencionados no paragrafo anterior, na pessoa de seus
dirigentes;

11l - em qualquer caso, por meio de publicacdo no Diario Oficial da Unido e nos dos Estados, nos
guais estiver compreendido o espaco fisico a analisar.

§ 4° - Das notificacdes a que se refere este artigo, constardo diretrizes gerais provisorias para
uso e ocupacao do espago fisico, durante o periodo das pesquisas, estudos e levantamentos.

Art . 9° - Os efeitos das notificagcdes cessaréo:
| - na data da publicag&o da resolu¢cdo do CNTur, nos casos de pronunciamento negativo;

Il - 180 (cento e oitenta) dias ap0s a publicacdo da notificagcao no Diario Oficial da Unido, na
auséncia de pronunciamento do CNTur, dentro desse prazo;

Il - 360 (trezentos e sessenta) dias apds a publicacao da notificagao no Diario Oficial da Uniao,
caso nao se tenha efetivada, até entédo, a declaracdo de Area Especial ou de local de Interesse
Turistico.

Art. 10 - A EMBRATUR fica autorizada a firmar os convénios e contratos que se fizerem
necessérios a realizacao das pesquisas, estudos e levantamentos a que se refere o art. 7°.

CAPiTULO Il
Das Areas Especiais de Interesse Turistico

Art . 11 - As Areas Especiais de Interesse Turistico ser&o instituidas por decreto do Poder
Executivo, mediante proposta do CNTur, para fins de elaborac&o e execucéo de planos e programas
destinados a:

| - promover o desenvolvimento turistico;
Il - assegurar a preservacao e valorizagdo do patrimdnio cultural e natural;
Il - estabelecer normas de uso e ocupagéo do solo;

IV - orientar a alocacao de recursos e incentivos necessarios a atender aos objetivos e diretrizes
da presente Lei.

Art . 12 - As Areas Especiais de Interesse Turistico serdo classificadas nas seguintes categorias:

| - Prioritarias : areas de alta potencialidade turistica, que devam ou possam ser objeto de planos
e programas de desenvolvimento turistico, em virtude de:

a) ocorréncia ou iminéncia de expressivos fluxos de turistas visitantes;
b) existéncia de infra-estrutura turistica urbana satisfatéria, ou possibilidade de sua

implementacéo;
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¢) necessidade da realizacao de planos e projetos de preservacao ou recuperacao dos Locais de
Interesse Turistico nelas incluidos;

d) realizacao presente ou iminente de obras publicas ou privadas, que permitam ou assegurem
acesso a area, ou a criagdo da infra-estrutura mencionada na alinea b ;

e) conveniéncia de prevenir ou corrigir eventuais distor¢cdes do uso do solo, causadas pela
realizacdo presente ou iminente de obras publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupacao do
solo.

Il - De Reserva : areas de elevada potencialidade turistica, cujo aproveitamento deva ficar na
dependéncia:

a) da implantacao dos equipamentos de infra-estrutura indispensaveis;

b) da efetivagdo de medidas que assegurem a preserva¢éo do equilibrio ambiental e a protecao
ao patriménio cultural e natural ali existente;

¢) de providéncias que permitam regular, de maneira compativel com a alinea precedente, os
fluxos de turistas e visitantes e as atividades, obras e servigos permissiveis.

Art . 13 - Do ato que declarar Area Especial de Interesse Turistico, da categoria Prioritaria,
constarao:

| - seus limites;
Il - as principais caracteristicas que Ihe conferirem potencialidade turistica;

Il - o prazo de formulacéo dos planos e programas que nela devam ser executados e 0s 6rgaos
e entidades federais por eles responsaveis;

IV - as diretrizes gerais de uso e ocupac¢éo do solo que devam vigorar até a aprovacao dos
planos e programas, observada a competéncia especifica dos érgaos e entidades mencionados no
art. 5%

V - as atividades, obras e servi¢os permissiveis, vedados ou sujeitos a parecer prévio, até a
aprovacao dos planos e programas, observado o disposto no inciso anterior quanto a competéncia
dos 6rgéaos ali mencionados.

§ 1° - Incluir-se-ao entre os responsaveis pela elaboracéo dos planos e programas, os 6rgéos e
entidades enumerados nos incisos Il a VI, do art. 5°, que tiverem interesse direto na area.

§ 2° - O prazo referido no inciso Il podera ser prorrogado, a juizo do Poder Executivo, até
perfazer o limite maximo de 2 (dois) anos, contados da data de publicagéo do decreto que instituir a
Area Especial de Interesse Turistico.

§ 3° - Respeitados o prazo previsto no ato declaratério e suas eventuais prorrogacdes, conforme
o0 paragrafo anterior, compete ao CNTur aprovar os planos e programas ali referidos.

§ 4° - O decurso dos prazos previstos nos paragrafos anteriores, sem que os planos e
programas tenham sido aprovados pelo CNTur, importard na caducidade da declaragcéo de Area
Especial de Interesse Turistico.
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Art . 14 - A supervisdo da elaboracao e da implementacao dos planos e programas cabera a
uma Comissado Técnica de Acompanhamento, constituida de representantes:

| - da EMBRATUR;
Il - dos demais 6rgdos e entidades referidos no art. 5°, com interesse direto na area;

Il - dos governos estaduais e municipais interessados, e da respectiva regido metropolitana,
quando for o caso.

Art . 15 - Constardo obrigatoriamente dos planos e programas:

| - as normas que devam ser observadas, a critério dos 6rgaos referidos nos incisos Il a VI, do
art. 5°, sob cuja jurisdicdo estiverem, a fim de assegurar a preservacao, restauracao, recuperacao ou
valorizacdo, conforme o caso, do patrimdnio cultural ou natural existente, e dos aspectos sociais que
Ihe forem proéprios;

Il - diretrizes de desenvolvimento urbano e de ocupacéo do solo, condicionadas aos objetivos
enumerados no inciso anterior e aos planos de desenvolvimento urbano e metropolitano que tenham
sido aprovados pelos érgaos federais competentes;

Il - indicacao de recursos e fontes de financiamento disponiveis para implementacédo dos
mesmos planos e programas.

Art . 16 - Os planos e programas aprovados serdo encaminhados aos o6rgaos e entidades
competentes para sua implementacgao, nos niveis federal, estadual, metropolitano e municipal.

Art . 17 - Do ato que declarar Area Especial de Interesse Turistico, da categoria de Reserva,
constarao:

| - seus limites;
Il - as principais caracteristicas que lhe conferirem potencialidade turistica;
Il - os érgéos e entidades que devam participar da preservagdo dessas caracteristicas;

IV - as diretrizes gerais de uso e ocupac¢do do solo e exploragdo econémica, que devam
prevalecer enquanto a Area Especial estiver classificada como de Reserva, observada a
responsabilidade estabelecida por forca da legislacdo federal de protec&o dos bens culturais e
naturais;

V - atividades, obras e servi¢os permissiveis, vedados ou sujeitos a parecer prévio.

Paragrafo Unico - Os 6rgédos e entidades federais, estaduais, metropolitanos e municipais
coordenar-se-do com a EMBRATUR e com os 6rgdos mencionados no inciso Il deste artigo, sempre
que seus projetos, qualquer que seja sua natureza, possam implicar em alteracao das caracteristicas
referidas no inciso Il, deste artigo.

CAPITULO Il
Dos Locais de Interesse Turistico

37



Art . 18 - Os Locais de Interesse Turistico serdo instituidos por resolucdo do CNTur, mediante
proposta da EMBRATUR para fins de disciplina de seu uso e ocupacao, preservacédo, protecao e
ambientacéo.

Art . 19 - As resolucdes do CNTur, que declararem Locais de Interesse Turistico, indicarao:
| - seus limites;

Il - os entornos de protecdo e ambientacao;

Il - os principais aspectos e caracteristicas do Local;

IV - as normas gerais de uso e ocupacao do Local, destinadas a preservar aqueles aspectos e
caracteristicas, a com eles harmonizar as edificaces e construcdes, e a propiciar a ocupacao e 0 uso
do Local de forma com eles compativel.

CAPITULO IV
Da Acao dos Estados e Municipios

Art . 20 - A EMBRATUR fica autorizada a firmar os convénios que se fizerem necessarios, com
0s governos estaduais e municipais interessados, para:

| - execucdo, nos respectivos territdrios, e no que for de sua competéncia, desta Lei e dos atos
normativos dela decorrentes;

Il - elaboracédo e execuc¢éo dos planos e programas a que se referem os arts. 12 e seguintes;

Il - compatibilizacdo de sua agéo, respeitando-se as respectivas esferas de competéncia e 0s
interesses peculiares do Estado, dos municipios e da regido metropolitana interessados.

Paragrafo unico - A EMBRATUR fica também autorizada a firmar convénios com érgaos e
entidades federais, estaduais, metropolitanas e municipais visando a preservacéo do patriménio
cultural e natural, sempre com a participagdo do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN ), respeitado o disposto no art. 6°, § 1°.

Art . 21 - Poder3o ser instituidas Areas Especiais de Interesse Turistico e locais de Interesse
Turistico, complementarmente, a nivel estadual, metropolitano ou municipal, nos termos da legislagédo
prépria, observadas as diretrizes fixadas na presente Lei.

Art . 22 - Declarados, a nivel federal, Area Especial de Interesse Turistico, ou Local de Interesse
Turistico, os 6rgaos e entidades mencionados no art. 5° prestardo toda a assisténcia necessaria aos
governos estaduais e municipais interessados, para compatibilizagéo de sua legislacdo com as
diretrizes, planos e programas decorrentes da presente Lei.

Art. 23 - A EMBRATUR e os 6rgaos, entidades e agéncias federais que tenham programas de
apoio a atividade turistica dardo prioridade, na concesséao de quaisquer estimulos fiscais ou
financeiros, aos Estados e Municipios que hajam compatibilizado sua legislagdo com a presente Lei,
e aos empreendimentos neles localizados.

CAPITULO V
Penalidades
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Art . 24 - Além da acédo penal cabivel, a modificacdo ndo autorizada, a destruicéo, a
desfiguracao, ou o desvirtuamento de sua fei¢&o original, no todo ou em parte, das Areas Especiais
de Interesse Turistico ou dos Locais de Interesse Turistico, sujeitam o infrator as seguintes
penalidades:

| - multa de valor equivalente a até Cr$ 782.739,15 (setecentos e oitenta e dois mil, setecentos e
trinta e nove cruzeiros e quinze centavos); (Redacdo dada pela Lei n°® 8.181, de 1991)

Il - interdic&o de atividade ou de utilizag&o incompativel com os usos permissiveis das Areas
Especiais de Interesse Turistico ou dos Locais de Interesse Turistico;

11l - embargo de obra;

IV - obrigacdo de reparar os danos que houver causado; restaurar que houver danificado,
reconstituir o que houver alterado ou desfigurado;

V - demolicdo de construgdo ou remocao de objeto que interfira com os entornos de protecéo e
ambientacdo do Local de Interesse Turistico.

Art . 25 - As penalidades referidas no artigo anterior serédo aplicadas pela EMBRATUR.

§ 1° - As penalidades dos incisos Il a V, do art. 24, poderéo ser aplicadas cumulativamente com
a do inciso .

§—2—-—Gabe¥a4eeu4tsea9@Nlu¥—(Revoqado pela Lei n°® 8.181, de 1991)

Feseluga&deQNlur,—ne&daml&eases.—(Revoqado pela Le| n° 8.181, de 1991)

§ 3° - Nos casos de bens culturais e naturais sob a protecao do IPHAN, do IBDF e da SEMA,
aplicar-se-ao as penalidades constantes da respectiva legislacdo especifica.

Art . 26 - Aplicadas as penalidades dos incisos Il a V, do art. 24, a EMBRATUR comunicaré o
fato a autoridade competente, requisitando desta as providéncias necessarias, inclusive meios
judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

Art . 27 - Quando o infrator for pessoa juridica, as pessoas fisicas que, de qualquer forma,
houverem concorrido para a pratica do ato punivel na forma da presente Lei, ficam igualmente
sujeitas as penalidades do art. 24, inciso I.

Art . 28 - O produto das multas constituira renda propria do 6rgdo que houver aplicado a
penalidade.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais

Art . 29 - Dos instrumentos de alienacéo de imoveis situados em Areas Especiais de Interesse
Turistico, ou em Locais de Interesse Turistico, constara obrigatoriamente, sob pena de nulidade, o
respectivo ato declaratério, ainda que por meio de referéncia.
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Art . 30 - Os 6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, federal, estadual,
metropolitana ou municipal, compatibilizardo os planos, programas e projetos de investimentos, que
devam realizar em Areas Especiais de Interesse Turistico ou em Locais de Interesse Turistico, com
os dispositivos e diretrizes da presente Lei ou dela decorrentes.

Paragrafo Unico - A aprovacao de planos e projetos submetidos aos 6rgédos, entidades e
agéncias governamentais, e que devam realizar-se em Areas Especiais de Interesse Turistico, ou em
Locais de Interesse Turistico, sera condicionada a verificacdo da conformidade dos referidos planos e
projetos com as diretrizes da presente Lei e com 0s atos dela decorrentes.

Art. 31 - 0O art. 2°, da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar acrescido do
inciso seguinte:

PAMT 20 - s

VIII - a utilizacdo de &reas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades turisticas."

Art . 32 - AEMBRATUR promovera as desapropria¢cfes e serviddes administrativas decretadas
pelo Poder Executivo, com fundamento no interesse turistico.

Art.33-081° doart. 1°, da Lein®4.717, de 29 de junho de 1965, passa a ter a seguinte
redacgéo:

PAM 10 -

§ 1° - Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico."

Art. 34 -0 art. 5°, da lein®4.717, de 29 de junho de 1965, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

AN, B0 -
§ 4° - Na defesa do patrimdnio publico cabera a suspenséo liminar do ato lesivo impugnado.”

Art . 35 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art . 36 - A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art . 37 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 20 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Antdnio Francisco Azeredo da Silveira
Mario Henrique Simonsen

Alysson Paulinelli

Ney Braga

Angelo Calmon de S&
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ANEXO I
DECRETO N° 86.176, DE 6 DE JULHO DE 1981.

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 86.1/6, DE 6 DE JULHO DE 1981.

Regulamenta a Lei n® 6.513, de 20 de dezembro
de 1977, que dispde sobre a criacéo de Areas
Especiais e de Locais de Interesse Turistico e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o inciso Ill, do artigo
81, da Construcdo e tendo em vista o disposto rio artigo 35, da Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de
1977,

DECRETA:
CAPITULO |
Da Finalidade

Art . 1° - A instituicdo de &reas especiais de interesse turistico e de locais de interesse turistico,
bem como a protecao dos bens de valor cultural e natural de interesse turistico existentes nas
referidas areas e locais e dos respectivos entornos de protecao e ambientagdo, serdo executados de
acordo com o disposto neste Decreto.

Art . 2° - Compete ao Ministério da IndUstria e do Comércio, através da Empresa Brasileira de
Turismo - EMBRATUR, coordenar as atividades relativas a execugédo deste Decreto, que serao
desenvolvidas principalmente pelos seguintes 6rgaos e entidades do Governo Federal, que atuardo
em estreita colaboracéo, observadas as respectivas competéncias:

| - Instituto de Planejamento - IPLAN -, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica;

Il - Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN -, do Ministério da Educacédo
e Cultura;

Il - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF -, do Ministério da Agricultura;
IV - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca - SUDEVE -, do Ministério da Agricultura;

V - Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA -, do Ministério do Interior;
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VI - Conselho Nacional do Desenvolvimento Urbano - CNDU -, criado pelo Decreto n°® 83.355, de
20 de abril de 1979.

Paragrafo Unico - Sempre que necessario, sera solicitada a colaboracédo dos Governos
Estaduais e Municipais, observado o disposto nos artigos 34 a 38 deste Decreto.

Art . 3° - A EMBRATUR articulara e coordenara as atividades referentes a execucéo deste
Decreto, competindo-lhe especificamente:

| - promover as medidas necessarias & instituicdo de areas de interesse turistico e de locais de
interesse turistico;

Il - promover as medidas necessérias a declaracéo de interesse turistico relativamente aos bens
de valor cultural e natural existentes nas areas e locais de interesse turistico, bem como a
compatibilizagéo do uso turistico com a conservacao e preservagao dos mesmos bens;

Il - implantar, manter atualizado e divulgar os inventérios das areas especiais e locais de
interesse turistico, inclusive com a identificacdo dos bens declarados de interesse turistico;

IV - aplicar penalidades aos infratores do disposto na_Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977,
e neste Decreto.

CAPITULO Il
DAS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE TURISTICO

Art . 4° - Areas Especiais de Interesse Turistico s&o trechos continuos do territério nacional,
inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural,
destinadas a realizacdo de planos e projetos de desenvolvimento turistico, e que assim forem
instituidas na forma do disposto no presente Decreto.

Paragrafo Unico - As &reas Especiais de Interesse Turistico classificam-se em:

| - Prioritarias: &reas de alta potencialidade turistica, que devam ou possam ser objeto de planos
0 programas de desenvolvimento turistico, em virtude de:

a) ocorréncia ou iminéncia de expressivos fluxos de turistas e visitantes;

b) existéncia de infra-estrutura turistica e urbana satisfatéria, ou possibilidade de sua
implantacdo em condi¢Bes a serem fixadas pelo Conselho Nacional de Turismo - CNTur, por proposta
da EMBRATUR,;

c) necessidade da realizacdo de planos e projetos de preservacdo ou recuperacdo dos Locais de
Interesse Turistico nelas incluidos;

d) realizacao presente ou iminente de obras publicas ou privadas, que permitam ou assegurem o
acesso a area, ou a criacao da infra-estrutura mencionada na alinea b;

e) conveniéncia de prevenir ou corrigir eventuais distor¢cdes do uso do solo, causadas pela
realizacéo presente ou iminente de obras publicas ou privadas, ou pelo parcelamento e ocupagao do
solo.
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Il - De Reserva: areas de elevada potencialidade turistica, cujo aproveitamento deva ficar na
dependéncia:

a) da implantacéo dos equipamentos de infra-estrutura indispensaveis;

b) da efetivacdo de medidas que assegurem a preservacgédo do equilibrio ambiental e protecédo ao
patrimdnio cultural e natural nelas existentes;

¢) de providéncias que permitam regular, de maneira compativel com a alinea precedente, os
fluxos de turistas e visitantes e as atividades, obras e servi¢cos permissiveis.

Art . 5° - As Areas Especiais de Interesse Turistico serdo instituidas por Decreto, mediante
proposta do Conselho Nacional de Turismo - CNTur.

Art . 6° - A EMBRATUR realizara as pesquisas, estudos e levantamentos necessarios a
instituicio de Areas Especiais de Interesse Turistico, de oficio ou mediante solicitacdo de 6rgéos da
administracdo direta ou indireta, federal, estadual, metropolitana ou municipal ou de qualquer
interessado.

§ 1° - As solicita¢des para a Instituicdo de area especial de interesse turistico ou de local de
interesse turistico seréo apresentadas a EMBRATUR, instruidas com as indica¢des constantes dos
incisos | a V do artigo 7° e dos incisos | a lll do artigo 30, deste Decreto.

§ 2° - Se a solicitagdo néo for aprovada pela EMBRATUR, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data de sua apresentagdo no protocolo dessa Empresa, cabera recurso ao CNTur,
dentro de 15 (quinze) dias contados a partir do final daquele prazo.

Art . 7° - A realizacdo das pesquisas, estudos e levantamentos, para os fins previstos no artigo
59, sera objeto de deliberacdo da EMBRATUR, que discriminara:

| - os limites do espago fisico a analisar;
Il - as caracteristicas gerais que indique o interesse turistico;

Il - os bens ou areas sujeitas a regime especifico de protecao pertinente aos 6rgédos e entidades
mencionadas no artigo 2°;

IV - os bens iméveis da Unido ou do IBDF, se os houver;
V - a area de fronteira, quando for o caso;

VI - os 6rgdos ou entidades que participardo das pesquisas, estudos e levantamentos, na forma
do disposto no_8§ 2°, do artigo 7°, da Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Paragrafo Unico - As pesquisas, estudos e levantamentos a que se refere este artigo seréo
submetidos a aprovacdo do Conselho Nacional de Turismo - CNTur.

Art . 8° - Se as pesquisas, estudos e levantamentos a que se refere o artigo 6° envolverem bens
imdveis pertencentes a outros 6rgaos da Administracdo Publica, ou &reas sob sua jurisdi¢cdo, a
EMBRATUR solicitara aos mesmos 0 necessario pronunciamento.
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§ 1° - Os 6rgéos consultados deverdo pronunciar-se dentro do prazo de sessenta dias,
prorrogavel por mais trinta dias, se assim solicitado.

§ 2° - A auséncia de pronunciamento, na forma do disposto no § 1°, implicara o prosseguimento
das pesquisas, estudos e levantamentos.

8§ 3° - Independentemente de pronunciamento especifico do IBDF ou da SEMA, os planos e
projetos de natureza turistica observaréo as determinacdes dos planos de manejo, de interpretacao e
de zoneamento ecoldgico dos parques nacionais, das reservas bioldgicas, das estacdes ecolégicas e
das demais unidades de conservacao da natureza, assim como contemplardo as medidas de
protecdo a fauna, como pré-condicdo a sua utilizacdo para fins turisticos.

§ 4° - Sempre que o espaco fisico objeto de planos, programas e projetos de natureza turistica
inclua parques, reservas, colbnias agricolas e territérios indigenas, bem como as manifestacfes
culturais ou etnolégicas de tribos indigenas, serdo ouvidos previamente o Conselho Indigenista e a
Fundac&o Nacional do indio - (FUNALI).

Art . 9° - A EMBRATUR notificara o Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional das pesquisas, estudos e levantamentos a serem realizados,
sempre que o espago fisico a analisar estiver situado em area de fronteira internacional.

Paragrafo Unico - No caso de areas de fronteira de potencial interesse turistico comum a paises
limitrofes, a EMBRATUR poderé sugerir ao Ministério das Rela¢des Exteriores a realizacao de
gestdes junto aos governos desses paises, objetivando possivel acdo conjunta em relagdo a parte
situada em territério estrangeiro.

Art . 10 - Da deliberacdo da EMBRATUR a que se refere o artigo 7°, desde que aprovada pelo
CNTur, deverao ser notificados, no prazo de quinze dias, os proprietarios dos iméveis compreendidos
no espaco fisico objeto das pesquisas, estudos e levantamentos necessarios.

Art . 11 - Além dos érgaos referidos no artigo 2°, serdo igualmente notificados, no prazo de
quinze dias, na pessoa de seus representantes legais, os orgaos federais, estaduais e municipais
interessados no espaco fisico a analisar.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da notificacéo pessoal, quando conhecido o proprietério ou o
interessado, as notificacdes referidas no artigo 10 e neste artigo serdo publicadas nos Diarios Oficiais
da Unido e dos Estados nos quais estiver compreendido o espaco fisico a analisar.

Art . 12 - Da notificacdo de que trata o artigo 10 constaréao:
| - responsabilidade do notificado pela integridade do espaco fisico a analisar, ressalvando-se:

a) a responsabilidade estabelecida por forga da legislacao federal especifica de prote¢do do
patriménio natural e cultural,

b) as obras necessérias a seguranca, higiene e conservacao dos bens, exigidas pelas
autoridades competentes.

Il - as diretrizes gerais provisoérias tracadas pelas autoridades competentes para uso e ocupagao
do espago fisico, durante o periodo das pesquisas, estudos e levantamentos.

Paragrafo Unico - Das notificac8es aos 6rgaos e entidades mencionadas no artigo 11, constara a
solicitacao de indicagéo de representante no Grupo de Trabalho a que se refere o artigo 15.
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Art . 13 - Os efeitos das notificacdes cessaréo:

I - Na data da publicacao da Resolugado do CNTur, no caso de pronunciamento negativo, quando
da proposta de Decreto para instituicao de Area Especial de Interesse Turistico;

Il - cento e oitenta dias ap6s a publicacéo da notificagéo no Diario Oficial da Uniéo, na auséncia
de pronunciamento do CNTur, dentro desse prazo;

Il - trezentos e sessenta dias apds a publicacao da notificagdo no Diario Oficial da Unido, caso
nao se tenha efetivado, até entéo, a instituicdo da area especial de interesse turistico ou do local de
interesse turistico.

Art. 14 - A EMBRATUR podera celebrar os convénios e contratos que se fizerem necessarios a
realizacdo das pesquisas, estudos e levantamentos a que se refere o artigo 6°.

Art . 15 - No prazo de dez dias apds a publicacdo da notificagcdo no Diério Oficial da Unido, os
orgéos e entidades enumerados no artigo 2°, indicardo a EMBRATUR seus representantes para
integrar, mediante portaria do Ministro da Industria e do Comércio, Grupo de Trabalho que
supervisionara a realizacdo das pesquisas, estudos e levantamentos necessarios.

Paragrafo Unico - O Grupo de Trabalho constituido na forma deste artigo opinara sobre o
cabimento da instituicdo da Area Especial de Interesse Turistico, e sua classificacdo como &rea
prioritaria ou de reserva.

Art . 16 - No caso de Area Especial de Interesse Turistico da categoria prioritaria, as pesquisas,
estudos e levantamentos indicarao:

| - seus limites;
Il - as principais caracteristicas que Ihe conferem potencialidade turistica;

Il - 0 prazo de formulacdo dos planos e programas que nela devam ser executados, bem como
0s 6rgéos e entidades por eles responsaveis;

IV - as diretrizes gerais de uso e ocupac¢ao do solo a serem baixadas pelo Poder competente
que vigorardo até a aprovagao dos planos e programas, observada a competéncia especifica dos
orgéos e entidades mencionados no artigo 2°;

V - as atividades, obras e servicos permissiveis, vedados ou sujeitos a parecer prévio, até a
aprovacao dos planos e programas, observado o disposto no inciso Anterior;

VI - 0 orgamento bésico e as fontes de recursos.

Art . 17 - No caso de Area Especial da categoria de reserva, as pesquisas, estudos e
levantamentos indicardo, além dos elementos a que se refere o art. 16, os projetos a obras que
possam implicar alteragfes das caracteristicas que conferem potencialidade turistica a area.

Art . 18 - Em caso de pronunciamento negativo do CNTur, o Grupo de Trabalho a que se refere o
artigo

15 estara automaticamente dissolvido.
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Art . 19 - Aprovada pelo CNTur a deliberacdo da EMBRATUR, a que se refere o artigo 7°, 0
Grupo de Trabalho prosseguira na supervisao das pesquisas, estudos e levantamentos, até a
elaborac&o de minuta de decreto para a instituicio da Area Especial de Interesse Turistico, a qual
devera se enviada pela EMBRATUR ao CNTur, para, se aprovada, ser encaminhada ao Presidente
da Republica, por intermédio do Ministro da Industria e do Comércio, nos termos do artigo 5°.

Art . 20 - Instituida a Area Especial de Interesse Turistico na categoria prioritaria, a EMBRATUR
apresentara ao Grupo de Trabalho, no prazo de dez dias, os termos de referéncia para a elaboracao
dos planos e programas a executar.

Paragrafo Unico - Desses planos e programas constarao:
| - a especificacdo dos trabalhos;
Il - a metodologia basica;

Il - 0 prazo de elaboracdo de cada etapa de trabalho, de acordo com o prazo fixado pelo decreto
que a instituir;

IV - 0 orcamento basico e as fontes de recursos.

Art . 21 - Terminados os trabalhos a que se refere o artigo 20, o Grupo de Trabalho apresentara
relatorio circunstanciado a EMRATUR.

Art . 22 - A EMBRATUR, ap6s a publicagéo do decreto de instituicdo da Area Especial de
Interesse Turistico, solicitara aos governos, 6rgaos e entidades a que se referem o artigo 14, da Lei
n°6.513, de 20 de dezembro de 1977, e o artigo 2° deste Decreto, que designem, no prazo de quinze
dias, seus respectivos representantes na Comissao Técnica de Acompanhamento previsto no citado
artigo 14.

Art . 23 - A Comissao Técnica de Acompanhamento, nomeada por portaria do Ministro da
Indistria e do Comércio, competira supervisionar a elaboracdo dos planos e programas e a sua
implementacdo, uma vez aprovados.

Art . 24 - Constaréo obrigatoriamente dos planos e programas:

| - as normas que devam ser observadas, a critério dos 6rgdos e entidades referidos no art. 2°
deste Decreto, para assegurar a preservacdo, conservagao, restauracao, recuperagao ou valorizacao,
conforme o caso, do patriménio cultural ou natural existente e dos aspectos sociais proprios da Area
Especial de Interesse Turistico Instituida;

Il - diretrizes para o desenvolvimento urbano e a ocupacédo do solo, condicionadas aos objetivos
enumerados no inciso | e aos planos de desenvolvimento urbano aprovados pelos 6rgéos
competentes;

Il - indicacdo das fontes de recursos e de financiamento disponiveis.

Art . 25 - Aprovados pela Comisséo Técnica de Acompanhamento, os planos e programas serao
encaminhados, através da EMBRATUR, a apreciacdo do CNTur.

Art . 26 - Os planos e programas aprovados pelo CNTur serdo encaminhados pela EMBRATUR
aos orgaos e entidades competentes para viabilizar sua implementacgéo, nos niveis federal, estadual,
metropolitano e municipal.
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Art . 27 - No caso de Area Especial de Interesse Turistico da categoria de reserva, os 6rgéos e
entidades federais, estaduais e municipais coordenar-se-ao com a EMBRATUR e com os érgéos e
entidades que devam patrticipar da preservacao e conservacao das principais caracteristicas que
conferem potencialidade turistica & Area, sempre que seus projetos, quaisquer que seja sua natureza,
possam influir nessas caracteristicas.

CAPITULO IlI
DOS LOCAIS DE INTERESSE TURISTICO

Art . 28 - Locais de Interesse Turistico séo trechos do territério nacional, compreendidos ou néo
em Areas Especiais de Interesse Turistico, destinados, por sua adequac&o ao desenvolvimento de
atividades turisticas, mediante a realizacéo de projetos especificos, que forem assim instituidos na
forma do disposto no presente Decreto, compreendendo:

| - bens ndo sujeitos a regime especifico de protecéo;
Il - 0s respectivos entornos de protec@o e de ambientacéo.

Art . 29 - Ouvidos os 6rgaos e entidades referidos no artigo 2°, a EMBRATUR elaborara as
pesquisas, estudos e levantamentos necessarios a instituicao de Local de Interesse Turistico.

Art . 30 - As pesquisas, estudos e levantamentos indicardo relativamente a cada Local de
Interesse Turistico:

| - seus limites;
Il - os entornos de prote¢céo e de ambientacéo;
Il - os principais aspectos e caracteristicas do Local de Interesse Turistico;

IV - as normas gerais de uso e ocupacao do Local de Interesse Turistico, destinadas a assegurar
a preservacgao e conservacao dos aspectos e caracteristicas mencionados no inciso Ill, com eles
harmonizando as edificagbes e construgdes.

Art . 31 - Os Locais de Interesse Turistico serdo instituidos por resolu¢gdo do CNTur, mediante
proposta da EMBRATUR, a vista dos estudos, pesquisas e levantamentos realizados.

Paragrafo Unico - A instituicdo de Local de Interesse Turistico situado no espaco fisico objeto de
pesquisas, estudos e levantamentos para o fim de instituicdo de Area Especial de Interesse Turistico,
depender da aprovagéo dos planos e programas a que se refere o artigo 4°.

CAPITULO IV
DOS BENS CULTURAIS OU NATURAIS DE INTERESSE TURISTICO
Art . 32 - Consideram-se de interesse turistico:

I - os bens relacionados nos incisos | a VIII, do artigo 1° da Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de
1977, existentes em Areas Especiais de Interesse Turistico, e em Locais de Interesse Turistico,
instituidos na forma deste Decreto, inclusive os protegidos por legislacdo especifica;
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Il - os que vierem a ser assim declarados por decreto, mediante proposta da EMBRATUR,
aprovada pelo CNTur, ouvidos os érgaos e entidades a que se refere o artigo 2°.

Art . 33 - Aplicam-se, no que couber, as disposicdes deste Decreto aos bens culturais ou
naturais de que trata este Capitulo.

CAPITULO V
DA AGAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Art . 34 - Observada a competéncia propria dos Estados e Municipios, para a execucéo do
disposto neste Decreto, a EMBRATUR poderéa celebrar com os mesmos convénios, contratos e
outros instrumentos, para os seguintes fins:

| - execucdo, nos respectivos territérios e no que for de sua competéncia, da Lei n® 6.513, de 20
de dezembro de 1977, e deste Decreto;

Il - elaboracéo e execucéo de planos o programas;

Il - compatibilizacdo da sua a¢éo, respeitadas as respectivas esferas de competéncia e
atendidos os interesses peculiares dos Estados, das Regifes Metropolitanas dos Municipios.

Art . 35 - A EMBRATUR podera ainda, celebrar convénios, contratos e outros instrumentos, com
orgéos e entidades federais, estaduais e municipais, visando a preservacao do patrimonio cultural e
natural, sempre com a participacdo da SPHAN, respeitando o disposto no § 1°, do artigo 6°, da Lei n®
6.513, de 20 de dezembro de 1977.

Art . 36 - Areas Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico, nos termos
legislagéo propria, em carater complementar, em nivel estadual ou municipal, observadas as
diretrizes fixadas na Lei n°® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, e neste Decreto.

Art . 37 - Instituidos Area Especial de Interesse Turistico ou Local de Interesse Turistico, 0s
Orgéos e entidades mencionados no artigo 2° prestardo toda a assisténcia necessaria aos Estados e
Municipios interessados, visando a compatibilizacéo de sua legislacdo com as diretrizes, planos e
programas aprovados na forma deste Decreto.

Art . 38 - AEMBRATUR e os 6rgéos, entidades e agéncias federais que tenham programas de
apoio a atividade turistica dardo prioridade, na concessao de quaisquer estimulos fiscais ou
financeiros, aos Estados e Municipios que hajam compatibilizado sua legislacdo com a Lei n°® 6.513,
de 20 de dezembro de 1977, e com este Decreto.

CAPITULO VI
DAS Penalidades

Art . 39 - Além da acdo penal cabivel, a modificagdo nédo autorizada, a destruicao, a desfiguragéo
ou o desvirtuamento da fei¢cdo original, no todo ou em parte, das Areas Especiais de Interesse
Turistico ou dos Locais de Interesse Turistico, sujeitam o infrator as seguintes penalidades:

| - multa de valor equivalente a até mil Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN’s);
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Il - interdic&o de atividade ou de utilizacdo incompativel com os usos permissiveis das Areas
Especiais de Interesse Turistico ou dos Locais de Interesse Turistico;

11l - embargo de obras;

IV - obrigacBes de reparar os danos que houver causado, restaurar o que houver danificado,
reconstruir o que houver alterado ou desfigurado;

V - demoli¢do de construcdo ou remog¢do de objeto que interfira com os entornos de protecéo e
ambientacdo do Local de Interesse Turistico.

§ 1° - O CNTur, mediante proposta da EMBRATUR, estabelecera os critérios para gradacéo das
penalidades previstas neste artigo.

§ 2° - As penalidades dos incisos Il a V, do artigo 39, poderéo ser aplicadas cumulativamente
com a do inciso I.

§ 3° - Nos casos de bens culturais e naturais sob a prote¢do da SPHAN, do IBDF e da SEMA,
aplicar-se-ao as penalidades constantes da respectiva legislacdo especifica, sem prejuizo das demais
cabiveis na espécie.

§ 4° - Quando o infrator for pessoa juridica, as fisicas que, de qualquer forma houverem
concorrido para a praticas de ato punivel na forma deste Decreto, ficam igualmente sujeitas as
penalidades previstas no item | deste artigo.

Art . 40 - Verificado o exercicio de atividades ou de utilizagéo incompativel com os usos
permissiveis nas Areas Especiais de Interesse Turistico ou nos Locais de Interesse Turistico, sera o
responsavel intimado a cessar a atividade ou a utilizacéo incompativel.

Paragrafo Unico - Da intima¢&o, constara o prazo para a paralisacao total da atividade ou da
utilizac@o incompativel, sob pena de aplicacdo de multa.

Art . 41 - Qualquer obra que resulte nas a¢cdes mencionadas no artigo 40 serd embargada pela
EMBRATUR, notificando-se o responsavel a reparar os danos causados e a restaurar ou reconstituir
0 que houver sido danificado, alterado ou desfigurado.

Paragrafo Unico - Da intima¢&o constara o prazo do realizacao das obras de reparacéo,
restauracdo ou reconstrugdo, sob pena da aplicacéo das sangdes previstas no artigo 39.

Art . 42 - Verificada a existéncia de constru¢@o ou obstaculo que interfira com os entornos de
protecdo e ambientacdo do Local de Interesse Turistico, o responsavel sera intimado a demolir a
construcdo ou remover o obstaculo, em prazo estabelecido, sob pena de aplicagdo das sancdes
previstas no artigo 39.

Art . 43 - As penalidades a que se refere o art. 39 serdo aplicadas pela EMBRATUR ou pelos
Orgéos e entidades a que se refere o art. 2° deste Decreto, conforme o caso.

§ 1° - Das penalidades aplicadas pela EMBRATUR cabera recurso ao CNTur:

| - De Oficio, nos casos de multa de valor superior a cem (100) Obrigacdes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN'’s);
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Il - Voluntario, sem efeito suspensivo, na forma e nos prazos a serem determinados por
Resolucao do CNTur, nos demais casos.

§ 2° - O produto das multas constituira renda propria do 6rgéo ou entidade que houver aplicado a
penalidade.

Art . 44 - Aplicada qualquer das penalidades previstas nos incisos Il a V, do artigo 39, a
EMBRATUR comunicara o fato a autoridade competente, requisitando desta as providéncias
necessarias, inclusive meios judiciais ou policiais, se for o caso, para efetivar a medida.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art . 45 - A EMBRATUR encaminhara ao Registro de Iméveis competente cépias dos atos
instituidores e declaratorios de Areas Especiais de Interesse Turistico e de Locais de Interesse
Turistico, para o fim de averbacdo & margem das transcri¢cdes e matriculas dos imdveis neles
localizados.

Art . 46 - Dos instrumentos de alienac&o de imdveis situados em Areas Especiais de Interesse
Turistico ou em Locais de Interesse Turistico, constard, obrigatoriamente, sob pena de nulidade, o
respectivo ato declaratério de que trata o artigo 45, ainda que por meio de referéncia.

Art . 47 - Instituida Area Especial de Interesse Turistico ou Local de Interesse Turistico, na forma
deste Decreto, a EMBRATUR promovera, junto aos poderes competentes e observadas as
prescri¢fes legais préprias, os atos de desapropriacdo e de declarardo das serviddes administrativas
que se fizerem necessérios.

Art . 48 - O CNTur e a EMBRATUR, em suas respectivas esferas de competéncia, poderao
baixar atos para a execucéo deste Decreto.

Art . 49 - O presente Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 06 de julho de 1981, 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Joao Camilo Penna
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ANEXO Il

EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI FEDERAL N° 6.513/77

EXPOSICAO DE MOTIVOS N© 11, DE 15 DE MARGCO DE
1877; DOS MINISTERIOS DA INDUSTRIA E DO COMERCIO,
DAS RELACOES EXTERIORES, DA FAZENDA, DA AGRI-
CULTURA, DA EDUCACAO E CULTURA, DO INTERIOR, E
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA.

Excelent(ssimo Senhor Presidente da Repdablica:

Um dos mais sérios problemas do desenvolvimento do turismo é a
compatibilizacdo do uso dos locais apropriados & pratica das atividades turfs-
ticas com a defesa dos bens naturais e culturais, que s80 a primeira razdo da
atragdo dos turistas e visitantes.

2. Trata-se, portanto, de procurar o justo equilibrio entre a neces-
sidade de facilitar — e, mesmo, de estimular — a prética do lazer e do turismo,
como instrumentos de paz social e de alfvio das tensdes préprias da vida
urbana, e 3 conveniéncia de preservar as manifestacSes culturais, as belezas
naturais, a flora, a fauna e os demais recursos naturais renovéveis, para uso das
futuras geragoes.

3. Essa preocupagio, nos principais paises turisticos, tem levado &
codificag3o de regras de uso do solo, e de seu parcelamento. De ndo fazé-lo,
com oportunidade, resultam gersimente utilizagSes predatdrias, ou em densi-
dades incompativeis com o local, ou com o espaco fisico que circunds os bens
de valor turistico. E de notar, ademais, que esses espacos 380 necessdrios a
protecio dos proprios bens, ao acesso do pGblico acs mesmos e 3 sus ambien-
tagiio no meio natural em que se¢ situam.

4. Tals perigos sdo especialmente graves no litoral, nas estancias cli-
méticas € termais e nos sitios histéricos, ou que conteénham bens e monumen:
tos de valor cultural. Do lado das tradigBes, dos costumes tipicos ¢ das mani-
festacBes da alma nacional, como sdo, por exemplo, o folclore e o artesanato,
pode ocorrer sua desfiguracdo, sua perda, ou sua adulteracdo, ocasionadas
pela comercializacio desorientada ou exagerada.

5. Dentro dessa linha de raciocinio, os bens de valor turistico sio,
como os de valor cultural & natural, parte integrante e insepardvel daguele
"patriménio pablico”, a que se refere 3 Lei n0 4.71 7, de 29 de julho de 1965,
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Que regula o casos em qué cabe 2 acSo popular para sua defess. A todos esses
De0s, eNtre 03 qUaT exgresamente se Incluem 35 “paisagens nothvels'’, confe-
re a Constituicio (art. 180, pardgrafo Gnicol, a “protecho especial do pote
pablice”.

8. Ao longo dos ancs, cuidou o Governo Faderal de crisr st u
mentos legsis para 3 protecdo dos bens de valor cultural ou natursd, Sio
exemplos dessa preocupecdo & mnstituclo, em 1937, do atual (nstituto do
Patrimdnio Histdrico ¢ Artfstico Nacional, a do Instauto Brasilairo de Desen-
volvimento Florestal, em 1987, ¢ 2 da Secretaria Especial do Mew Ambunte,
o 1973. Entratanto, os boens de valor proprismente turistion, ndo S JIT0s 3
jurisdicio daquelss entidades, 0stdo, ate agora, wm Iegislacin pedpeia de pro-
tegdo ¢ conaervacio

7. Por todas a3 razbes acima, » Empress Brasilelea de Turismeo
(EMBRATUR), vinculads 30 Minkstério da nddstria & o Comércio, elaborou
um projets de lel, com o objativo especifico de pramover 3 prosasvacio do
equilitrio cuitural, natursl  socal dos locan turisticos. Esse projgto, que
temos 8 hoara de submeter, om anexo, 3 alts apeaciacSo de Vowss Exceléncis,
foi obpto fe longos astudos entre 0 Orgdos @ entidaces dos Ministérios
imeresiados no problama. Especialmente participaram dos 17abalhos, que visa-
vam A conciiacio 003 respactivos intoresses ¢ ca competénecia especilica de
cade um, o Imtituto do Patrimdnio Histdrico » Artistico Necional (IPHAN),
do Ministério da Educacio = Culturs. o Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestsl (IBDF), do Ministério da Agriculturs, 3 Secretaria Especial
do Meo Ambiente (SEMA), do Ministér o do Interor, & & Comissfo Nacional
de Rugides Metropolitanas & Politica Urbuna (CNPU), éeglo intorministar ial.
Colaboraram, também, ra elpborsclo do progeto, Lenices do Ministéio da
Fazends — no tocante a bens do domino da Unsio ~ ¢ do Ministério das
Relaghes Exteriones, no qua diz raspeito 3 plenos @ (Wogramas cue 18 devam
desenrolar em Sreas limftrofes, cu Que possarm N1erAssar 308 pafses vizinhos.

8. Trata o projeto. que s divide em ses capituios, de delinir ¢
regular 0 processo da instituiclio de Arsas Especiais de Interesse Turistico ¢ de
Locais de Interesse Turfstico. Em seguida, dispbe sobre 25 normes & observar
no uso do solo, em smbos 08 Casos, @ da protesdo ¢ ambientacio dos bens
ntegrantes das Aress Especiais » dos Locais de Interesse Turistico.

9 Arass Especiols de Interesse Turistico sio, conforme o presents
peajeto, “trechos continuos do territdeio nacional, inclusive suls dguas (ot rhe
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toriais, @ serem preservados e protegidos, no sentido cultural e natural, e
destinados 3 realizacdo de plenos & projetos de desenvolvimento turistico'’. As
Areas Especials, assim declaradas por ato do Poder Executivo, classificam-se,
conforme o tipo e a oportunidade da ocupag3o, em prioritdrias e de reserva,

10. Areas Especiais, da categoria "prioritaria”, sfo aquelas em condi-
¢bes de uso imediato ou proximo. A ocorréncia presents ou potencial de
fortes correntes de visitantes ou turistas; a existancia de infra-estrutura urbsna
fou a possibilidade de sus implementagiol; & ocorréncia ou iminéncia da
realizagdo de importantes obras publicas ou privadas e, ainda, a conveniéncia
de prevenir ou remediar distorgSes do uso do solo — sfo fatores para a
designacdo de certos trechos do territério nacional como Area Especial de
Interesse Turistico, na categoria “prioritdria”.

11. Areas Especlais, ds categoria “de reserva”, sero aquelss com
elevado potencial turistico, mas cujo aproveitamento deva ficar na depen-
déncia da implantacdo da infra-estrutura indispensével; da efetivagiio de medi-
das asseguradoras da preservacdo do equilibrio ambiental & a protego do
patrimonio cultural e natural ali existents; e, ainda, de providéncias desti-
nadas a regular os fluxos turfsticos e as atividades ¢ obras permissiveis, de
maneira compativel com a protegao da flora, da faunae dos valores sociais,
étnicos e culturais pré-existentes. Especialmente enquadrdveis ne categoria
“do resarva” serSo o trechos mais extensos do territério nacional, ainda ndo
ocupados, ou que o sejem com«densidade demogréfica muito baixa.

12, Locais de Interesse Turistico, também de acordo com o projeto,
serdo os assim declarados por meio de Resolucio do Consalho Nacional de
Turismo (CNTur), para fins de disciplina de seu uso e ambientacio,

13. A diferenga principal entre as Areas Especials e os Locais insti-
tuidos pelo projeto estard na sua extensio e localizagdo. Tomande como
exemplo dois pontos do litoral, uma praia qualquer poderd ser considerada
Local de Interesse Turistico. Entretanto, trechos longos, como o litoral
Rio-Santos, ou a costa capixaba compreendida entre Guarapari @ Marataizes,
serdo considerados Areas Especiais. Estas tender§o, por isso mesmo, a abran-
ger espacos fisicos rurais ou mistos. Os locais, por sua vez, tenderdo & ser
eminentementa urbanos. Consequentements, previram-se, para os Locais de
Interesse Turistico, entornos de protecdo & ambientagio, destinados 3 assegu-
rar & harmonia dos bens neles situados com sua paisagem natural.
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14. A declsragio de Ares Especial ou Local de Interesse Turistico
ndo interfere com o direito de propriedade. Apenas restringe o direito de seu
uso. Este passard a condicionarse pelo evidente interesse social da preservacio
das caracterfsticas e do destino que, 20s bens neles compreendidos, tenha sido
dado pela tradigSo. O projeto realments objetiva a conservagio pars o futuro,
sem impedir 0 uso atual, dos bens de valor turistico. A legislagdo ora proposta
parte da premissa da prioridade do interesse social sobre o do individuo. Do
primado do valor cultural de uma coisa sobre o seu valor puramente material.
Da necessidade de defender e preservar o patrimdnio natursl, pare uso das
futuras geragoes.

15. Grande parte das normas decorrentes do projeto ora submetido a
Vossa Exceléncia compete peivativamente acs Estados e Municipios. O texto
snexo sutoriza a EMBRATUR a firmar com os Estados, Regides Metropoli-
tanas e Municipios interessados os convénlos necessdrios @ compatibilizacio
de sua acdo com as dos respectivos 6rgaos e entidades, respeitadas as compe-
téncias de cada esfera de Governo. Estd prevista, também, a participagio
obrigatéria dos governos estaduais @ municipais & das autoridades metropoli-
tanas, quando for o caso, na elaboracdio dos planos e iniciativas de desenvolvi-
mento turistico das Areas Especiais e dos Locais de Interesse Turistico.

16. Desejamos frisar, ainda que de passagem, a validade de baixar-se
norma federal, em tais casos. Embora de competéncia municipal, por exem-
plo, a discipling do parcelamento do solo, conforme se depreende da inteli-
géncia do art. 15 da Constituigdo, a conveniéncia de tracar normas de dmbito
nacional indica a necessidade da ag3o do Gowverno Federal na crisgio dos
padroes a serem obedecidos, face 20 disposto no art. B2 da Lei Magna, em
ssus incisos V a XIV. A Unio tem competéncia para planejar e promover o
desenvolvimento nacional {inciso V) e estabelecer planos regionais de desen-
volvimento (inciso XIV]. Ademais, vem o Governo Federal fazendo investi-
mentos de grande vulto na indGstria turistica — seja diretamente, através da
atuacdo da EMBRATUR ¢ dos fundos federais administrados por esta, seja
indiretamente, por via da abertura de estradas ¢ da criaco da Infra-estrutura
de comunicagbes e outros serviges indispensdveis ao desenvolvimento dos
sftios com vocagdo tur(stica. Ndo seria exagerado dizer que, sem a disciplina
decorrente da legislagiio ora proposta, os investimentos da Unido poderiam ter
efeito final diametralmente oposto ao desejado. O desenvolvimento turistico
desordenado aceleraria a destruic3o dos lugares beneficiados.
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17. Niio obstante, prevé o projeto a faculdade de os Estados e Muni-
cipios legislarem complementarmente sobre a matériz, observadas, natural-
mente, as diretrizes estabelecidas na Lei Federal, Os Estados & Municipios que
compatibilizarem sua legislacio com os principios adotados & nivel nacional
terdo assegurade prioridade para a concessdo de estimulos fiscais ou finan-
ceiros. Tal prioridade serd extensiva acs empreendimentos da iniciativa priva-
da neles localizados. A medida visa a atrair para 0 campo da preservagio 0s
empresérios, 8o lado das autoridades.

18. O projeto regula minuciosamente o processo de declaragio de
Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse Turistico, os estudos antecedentes &
declaracdo e um sistema de notificagdes ao0s proprietdrios dos imoveis afeta-
dos, bem como as demais sutoridades interessadas. Objetiva-se, com isso,
aprimorar os Instrumentos de a¢3o pronta, por parte do Governo Federal.
Mas, a0 mesmo tempo, evita-se o fator surpresa nas relacBes entre particu-
lares, eventualmente interessados em transagGes que envolvam imdveis sob
estudo, para fins de protegio. Fica bem assegurada, também, no projeto, a
responsabilidade dos proprietdrios, 3 partir do momento da notificacio de
que estudos estdo sendo feitos, para os fins citados. Mas, so mesmo tempo,
estabelecern-s¢ mecanismos automdticos de caducidada das notificacBes, em
cas0 de ina¢do das autoridades competentes,

19. Particularmente importante, no texto proposto, é o capftulo das
penalidades aplicdveis & modificagio ndo autorizads, 4 desfiguragdo ou desvir-
tuamento de sua feigio original, no tode ou em parte, das Araas Especials e
dos Locais de Interesse Turfstico, Além da acdo penal cabivel, o infrator
ficard sujeito a multas de até mil {1.000) Obrigagbes Reajustiveis do Tesouro
Nacional; a interdicdo de atividade ou utilizagdo incompativel; ac embargo de
obra; & obrigacdo de reparar danos, ou de restaurar o que houver danificado, e
de reconstituir o que houver alterado ou desfigurado. No caso especifico de
Local de Interesse Turistico, prevése a demolicio de construcio e a remocio
do objeto que interfira com seus entornes de ambientagido e de protegdo. O
projeto cria um sistema eficaz de recurso ao CNTur, de toda punicdo aplicada,
com recursos “'ex officio™ nos casos de multa superior a cem (100) ORTNSs.

20. Por fim, o projeto estabelece o principio da compatibilizac3o dos
planos, programas e projetos que devam realizarse em Areas Especiais e Lo-
cais de Interesse Turistico com as diretrizes da Lei a ser baixada.
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21. Em face de tudo o que precede, parece-nos necessdrio modificar
dois dispositivos da Lei n® 4,717, de 29 de julho de 1965, A primeira modifi-
cacio consiste na inclusiio, entre os bens e valores considerados “patrimdnio
plblico” (e que, portanto, dio lugar & propositura de agdo popular), o5 turis-
ticos. Estes juntarsedo sos bens e direitos de valor economico, artfstico,
estético ou histdrico, jé contemplades no § 19, do art. 19, da citada Lei.

22. A segunda modificacio seria 3 adigio de um pardgrafo 49, ao art.
50, da mesma Lei, O novo dispositivo tornaria cabivel, na defesa do patri-
ménio plblico, & suspensdo liminar pelo Juiz do ato lesivo impugnado. A
medida &, parece-nos, auto-explicativa. Especialmente se se consicerar que,
com freqliencia, » agressdo ao patrimdnio pablico ou sua destruicdo sa consu-
mam com a impossibilidade de acdo pronta das autoridades competentes.
Deferindo 8 medida cautelar ao Poder Judicidrio, conseguir-se-ia assegurar, 30
mesmo tempo, a eficécia da Ler com sua ponderagdo livre das paixdes fre-
quentemente criadas em torno de tais atos.

23. Minuciosa como é a Lei, precisard entretanto de regulamentag3o,
expressamente prevsta, 8 ser baixada pelo Poder Executivo, no prazo de
cento e oitenta |180) dias de sua publicagdo. Esse lapso de 1empo nos parece
suficiente para assequrar 0 amplo debate das normas regulamentares a baixar.

24. Caso Vossa Exceléncia acolha os motivos expostos acima, pedi-
mos se digne encaminhar o projeto ao Poder Legislativo, na forma da Consti-

tuigSo.

Aproveitamos @ oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
nossos protestos do mais profundo respeito e consideracdo. — Angelo Calmon
de S8, Ministro de Estado da Ind(stria e do Comércio — Antdnio Francisco
Azoredo da Silveirs, Ministro de Estado das RelacBes Exteriores — Mario
Henrique Simonsen, Ministro de Estado da Fazenda — Alysson Paulinelli,
Ministro de Estado da Agricultura — Ney Aminthas de Barros Braga, Ministro
de Estado da Educacio e Cultura — Jofio Paulo dos Reis Velloso, Ministra
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Replblica - Maurfcio
Rangel Reis, Ministro de Estado do Interior.
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APENDICE

ENTREVISTA COM AUTOR JOANDRE ANTONIO FERRAZ

1) Na sua opinido qual a finalidade do legislador ao criar a Lei 6513/77?

R- Ordenar o uso do patrimbnio turistico, composto pelos atrativos naturais e
culturais do pais, de modo a garantir sua perpetuidade e evitar o que havia ocorrido

na implantagéo da rodovia Rio-Santos em 1974.

2) Na sua opinido a questdo ambiental teve alguma influéncia na criacdo da norma?
R- Sim, pois a degradacdo dos atrativos naturais é, também, prejudicial para o

desenvolvimento organizado e perene do turismo.

3) O senhor teve acesso a Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei, citada em seu
livro?

R- Sim e, em sintese, dizia o inserido no item 1 acima.

4) O senhor tem conhecimento se esta lei tem sido amplamente aplicada ou
subutilizada?

R- N&o é utilizada desde 1986, quando a llha do Una, na Bahia, foi declarada local
de interesse turistico, por provocacdo do hotel transamérica e apds o estado de
Santa Catarina declarar como tal varios trechos de sua costa maritima, implantando

regras urbanisticas especificas.

5) Na sua opinido o fato de ter sido mudada a natureza juridica da EMBRATUR
influenciou a aplicacao da lei?

R- A natureza juridica da Embratur foi mudada com a lei n 8.181, de 1991, quando
aplicacao da lei ja estava em declinio, logo, néo foi ela a sua causa, mas,talvez, a
excessiva burocracia prevista na propria lei n 6.513/77, que dificultou sua mais

ampla aplicagéao.
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6) A legislacdo pode ser aplicada por Governo Estaduais e Municipios sem a
articulacdo do Ministério do Turismo?
R- Sim,por expressa previsdo contida em seu art. 21, observadas suas

diretrizes

7) Qual seria a diferenca entre Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico ?
R- Areas s&o trechos continuos do Territério Nacional (Art. 3°) e locais séo trechos

contidos ou ndo nas areas, ou seja, pontos especificos desse territorio.

8) Qual a diferenca entre Areas Especiais de Interesse Turistico Prioritarias e de
Reserva, citadas no paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto 86.176/81, que
regulamenta a lei em comenta?

R- Prioritarias as com maior potencial para uso turistico imediato, por ja
possuirem fluxos de visitantes e infraestrutura urbana, de reserva as sem uso

imediato.

9) Na sua opinido o que mudou desde a publicacao da lei?
R- Nao especificas sobre o tema, como obrigacdes e contratos em viagens e

turismo, ed. Manole, Sao Paulo, 2005.

10) O Senhor tem mais alguma obra sobre esse tema e qual a edicdo mais recente
da obra cidadania sua opinido o que mudou desde a publicacdo da lei?

R- Antonio Carlos Brasil Pinto, Turismo e Meio Ambiente, ed. Papirus,
campinas,1999.

11) Se o interesse em preservar a natureza, evitando episdédios como o
aterramentos das praias ha construcdo da Rio/Santos, nao teria sido com o intuito de
preservar 0 meio ambiente para a exploracdo econ6mica do turismo?
Diferentemente do que ocorre nos dias atuais, em a preocupacdo com a
preservacao da natureza, de monumentos historicos, das culturas e tradicbes esta
mais voltada a sustentabilidade, do que a receita gerada pelo turismo.

R- Sim, ela ndo visava preservar por si sO, mas ordenar o uso turistico nao
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predatério. Santuario ecoldgico proibido a visitacdo nao integra o patrimonio
turistico.Ademais, o uso ordenado e rentavel ajuda a sustentar as caracteristicas

originais dos atrativos.

Durante anos, por exemplo, era proibida a visitacdo de fortes antigos, que estavam,
todos, em péssimo estado de conservacdo.Depois de muita luta da EMBRATUR,
alguns foram restaurados e usados para fins turisticos, cuja receita (ingressos,

souvenirs, etc) permite a conservagao.
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