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Seria uma atitude muito ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem
uma forma de educag¢ao que permitissem as classes dominadas perceberem as

injusticas sociais de forma critica. PAULO FREIRE



RESUMO

Trata-se de uma pesquisa que busca investigar se existem dados que possibilitem a
identificacdo da interseccionalidade de raga e género na composi¢ao dos CACS-

Fundeb municipais. Utilizando o método histérico dialético como lente de percepgao
da realidade estudada e a unidade dos contrarios como categoria de analise do
meétodo, bem como a interseccionalidade como categoria do campo. Foram estudados
os dados existentes no sistema, de acesso publico, do CACS-Fundeb disponibilizado
na internet pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao. Foi constatado a
total auséncia de dados sobre raga, e a informacao de género restringe-se ao nome
da conselheira ou conselheiro, sendo sugerido um conjunto de providéncias que

evitem as repercussdes apontadas na conclusao.

Palavras-chave: controle social, interseccionalidade, género e raga.
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INTRODUGCAO

A pesquisa busca investigar se existem dados que possibilitem a identificacao
da interseccionalidade de raca e género na composicdo dos CACS-Fundeb
municipais e suas consequéncias para o fortalecimento do controle social desses
conselhos. A proposicao do objeto de investigacdo surgiu com a reflexdo sobre a
dificuldade na obtencéo de dados de pesquisas anteriores (FERREIRA, 2012, 2013a)
sobre as irregularidades e desvios de recursos do Fundeb em municipios de pequeno

porte fiscalizados mais de uma vez de 2003 a 2010.

A partir do conceito de interseccionalidade de raga e género a minha
percepc¢ao, sobre os dados, ganhou uma nova perspectiva e enseja uma revisita para
investigar a provavel auséncia de dados sobre género e raca na composicdo dos
CACS-Fundeb.

Utilizando o método histérico dialético como ferramenta de interpretacéo da
realidade social que contextualiza a pesquisa, por meio das categorias: unidade dos

contrarios, interseccionalidade de raca e género.

Os conselhos sociais sdo uma novidade institucional implementados a partir
da Constituicdo Federal de 1988 , com até 17 tipos setoriais: locais, estaduais e
nacionais (DOMBROWSKI, 2008), com 30 mil conselhos e 100 mil conselheiros
(GOHN, 2006), mas os conselhos de controle social, na educacgao, inicia-se com a Lei
n°. 9.424/1996 (BRASIL, 1996) , que instituiu o Fundef e posteriormente substituida
pela Lei n °. 11.494/2007 (BRASIL, 2007a) que instituiu o Fundeb, ndo s6 ampliando
a abrangéncia do fundo, do ensino fundamental para a educacdo basica, mas
tentando ampliar os mecanismos legais que previne as irregularidades e desvios de
recursos financeiros da educacao repassados pela Unido aos Estados e Municipios.

A pesquisa foi realizada com dados de 33 municipios, de pequeno porte,
fiscalizados mais de uma vez pela Controladoria Geral da Unido — CGU, de 2003 a
2010, e que em pesquisa anterior (FERREIRA,2013a) foi verificado que 96% dos
CACS-Fundeb sao inoperantes e/ou ineficientes e que em 100% foram constatados
irregularidades e desvios de recursos financeiros. O questionamento agora € verificar
se existem dados sobre género e raca que permitam a analise sobre a
interseccionalidade na composicao desses conselhos para o fortalecimento do seu

controle social.
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1.1. Contextualizacéo

O Brasil ja perdeu, ao longo de sua historia, diversas oportunidades para
priorizar a educacdo. A maioria dos problemas da educacdo brasileira ja foram
apontados, estudados e apresentadas solucdes desde a época de Anisio Teixeira, no
século passado.

Hoje o projeto de lei do Plano Nacional de Educacao (PNE), em tramitacéo no
Congresso Nacional, aponta quatro grandes desafios a serem vencidos na década
vindoura: 0 acesso universalizado a educacédo basica; a ampliacdo das politicas para
a diversidade; a consolidacdo da valorizacdo dos profissionais da educacédo e a
ampliacédo escalonada do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para a educacéao.

Foi preciso a promulgagdo da Emenda Constituional n°® 59/2009 para criar as
condi¢cBes constitucionais e legais de enfrentamento dos trés primeiros desafios
indicados acima, pois barreiras legais excluiam a obrigatoriedade do Estado em
aplicar recursos além do minimo obrigatorio.

Assim a obrigatoriedade limitada ao ensino fundamental foi ampliada a educacéo
basica, e nesta foi incluida a educacéo infantil, foco de novos investimentos para a
construcdo de creches e pré-escolas.

A ampliagdo das politicas para a diversidade, por meio das modalidades de
ensino da educacéao de jovens e adultos (EJA), da educacgéo especial, da educacao
indigena, da educacdo quilombola dentre outros tende a fortalecer as metas de
universalizacdo do acesso a educacao basica.

A consolidacdo da valorizagdo dos profissionais da educacdo € um ponto
sensivel que envolve o pacto federativo e exige muita articulacéo politica, como tem
demonstrado a disputa juridica em torno do piso nacional, pois a lei aprovada desde
2008 tem, parcialmente, sua constitucionalidade questionada no Supremo Tribunal
Federal (STF).

Esses trés desafios sdo interdepentes do sucesso da ampliacdo escalonada
do PIB para a educacéo, com previsdo de 7% em cinco anos e 10% em dez anos de
vigéncia do PNE, hd uma aposta que esse percentual seja suficiente na expectativa
da reducéo de até 40% da populacdo educacional até 2050 (AMARAL, 2012).

Os desafios apontados estdo postos para o combate as deficiéncias de

aspecto guantitativo que ja deveriam ter sido vencidos no decénio anterior. Agora a
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conjuntura globalizada da economia exige uma educacdo de qualidade, se o pais
pretende elevar seu desenvolvimento social, econdmico e politico estabilizado diante
do cenario de crises internacionais.

E nessa conjuntura, de duas frentes simultaneas, do aspecto quantitativo e
qualitativo da educacado, que esta pesquisa questiona o atual papel e atuacdo do
CACS-Fundeb no controle social dos recursos financeiros do Fundeb.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 205, prevé que a educacao,
enquanto dever do Estado, é essencial ao desenvolvimento pleno da pessoa, por
meio, também, do exercicio da cidadania.

E ponto pacifico que o exercicio consciente da cidadania esta implicito na
qualidade da educacdo que o pais fornece aos seus cidaddos enquanto direito
universal, e no caso brasileiro com a Emenda Constitucional n°59/2009, a educacéao
bésica foi elevada a direito publico subjetivo. Com isso o Estado brasileiro reconhece
e decide investir na educacdo basica como pressuposto de fator essencial ao
exercicio consciente da cidadania.

Contraditoriamente forcas politicas conservadoras, muitas agrupadas nos
pequenos municipios continuam a exercer o controle politico cooptativo das forcas
sociais com a intenséo de permanéncia no poder pelo poder, considerando que essas
forcas conservadoras sédo responsaveis pela manutencado histérica da omissdo, nas
politicas publicas, de combate na perspectiva de superacdo dessa conjuntura interna

do pais, em especial, nos pequenos municipios.

1.2 Formulacdo do problema

A situacdo-problema que inspirou a presente pesquisa surgiu de duas
constatacdes: uma de que nos municipios de pequeno porte fiscalizados mais de uma
vez pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio da metodologia dos sorteios
publicos, de 2003 a 2010, 96% dos CACS-Fundeb s&o inoperantes e/ou ineficientes
e que em 100% foram constatados irregularidades e desvios de recursos financeiros
(FERREIRA,2013a); a outra € de que apenas 30% da presidéncia dos CACS-Fundeb
Estaduais sdo ocupados por mulheres, brancas ou negras (FERREIRA, 2013b).

Dessas observacgdes elaborei 0s seguintes questionamentos: Ha participagédo

de mulheres negras na presidéncia dos CACS-Fundeb nos municipios de pequeno
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portel, fiscalizados mais de uma vez pela CGU, de 2003 a 2010? Ha dados que
permitam uma investigacdo cientifica que estude a relacdo entre a auséncia de
participacdo de mulheres negras e a atuacdo em denuncias de irregularidades e
desvios de recursos do Fundeb nesses municipios? Desses dois questionamentos
nasce um terceiro que resume a situagao-problema: Em que medida a auséncia dados
sobre as mulheres negras na presidéncia dos CACS-Fundeb municipais tem
correlagcdo com os altos indices de irregularidades e desvios de recursos financeiros

do Fundeb por inoperéancia e ineficacia da atuacado dos CACS-Fundeb?

1.3. Objetivo Geral e especificos

Dentro dos limites de uma pesquisa de especializacédo, apresento como objetivo geral:
1. Investigar se ha auséncia de dados que possibilitem a identificacdo da
interseccionalidade de raca e género na composi¢cdo dos CACS-Fundeb municipais.

Obijetivo geral que se restringe aos objetivos especificos seguintes:

| — Investigar se a auséncia de dados sobre raca e género nos conselhos dos CACS-
Fundeb nos municipios de pequeno porte fiscalizados pela CGU, mais de uma vez de
2003 a 2010, permite correlacdo com os altos indices de irregularidades e desvios de
recursos financeiros do Fundeb por inoperancia e ineficacia da atuacdo dos CACS-
Fundeb.

Il — Investigar como a auséncia de dados sobre raca e género nos conselhos dos
CACS-Fundeb nos municipios de pequeno porte afeta a pesquisa académica sobre a

atuacao desses conselhos no controle social dos recursos financeiros do Fundeb.

L 0s municipios foram discriminados por tamanho em nimero de habitantes, em quatro categorias
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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1.4 Justificativa

A pesquisa apresenta uma relevancia social pela busca de transparéncia e
controle social eficaz sobre os recursos financeiros da educacao basica investidos por
meio do Fundeb. Considerando dados como o de 100% de irregularidades e desvios
de recursos financeiros nos municipios de pequeno porte fiscalizados mais de uma
vez pela CGU de 2003 a 2010, qualquer estudo que aponte solugbes ou
aprofundamentos que permitam a reflexdo sobre novas solugbes para essa situagao
€ de relevancia social indispensavel para a melhoria das politicas publicas da
educacao.

Esta pesquisa ganha uma dupla relevancia académica, uma devido a
escassez de estudos, que considerem a interseccionalidade de raga e género
aplicadas as politicas publicas no Brasil, principalmente em educacéo, e outra pela
mesma escassez em estudos sobre os conselhos sociais do Fundeb nos pequenos
municipios.

O ineditismo da proposta esta na investigacdo sobre a questao de género e
raca na presidéncia dos CACS-Fundeb nos municipios de pequeno porte, que em
busca preliminar? ndo foi encontrada nenhuma pesquisa especifica sobre o assunto.
Espera-se que os resultados indiquem que a hipétese levantada confirme-se, ou seja,
gue os haja auséncia de dados sobre raca e géneros nos conselhos dos CACS-
Fundeb, e que a partir dessa constatacdo que providéncias sejam tomadas pelo
Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE.

A decisdo do recorte de interseccionalidade de género e raca foi tomada,
também, com base em pesquisa que indica que homens negros, no exercicio do
magistério publico, profissdo de maioria feminina, um dos componentes dos CACS-
Fundeb que podem ser candidatos a presidéncia do conselho, “desfrutam de
privilégios inerentes a supremacia masculina que se sobrepde ao poder hierarquico
exercido pelas mulheres na escola” (PAULA, 2005,p.131), ou seja, mesmo num
ambiente de maioria de mulheres negras, o homem negro ainda consegue ter

privilégios pela simples condi¢cdo de género.

2 A busca foi realizada nas bibliotecas on-line das principais universidades brasileiras, além das plataformas
académicas scielo, Capes, USP, UnB, UFCe, Ibict, Unicamp, entre outras.
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7

A principal contribuicdo esperada da pesquisa € a inclusdo de dados de
interseccionalidade de género e raca nos bancos de dados publicos sobre os
conselheiros dos CACS-Fundeb e que essa inclusdo repercuta na possibilidade de
mais pesquisas académicas, e em maior transparéncia sobre o ocntrole social dos

recursos financeiros da educacao bésica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O estado da arte sobre a gestdo de politicas publicas em género e raca, no
Brasil, desagua no Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010) como reconhecimento
do Estado brasileiro da existéncia da situacdo de racismo enquanto doutrina de
discriminacdo aos negros e negras (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010), e no
Plano Nacional de Politicas paras as mulheres — PNPM 2013-1015 (BRASIL, 2013).
No PNPM o IV objetivo especifico do plano é exatamente:

Estimular a participagdo de mulheres nos partidos politicos e nos
cargos de liderangca e de decisdo no ambito das entidades
representativas dos movimentos sociais, sindicatos, conselhos de
natureza diversas e em todos os tipos de associacéo considerando as
dimensbes étnicas, raciais, de orientagdo sexual, identidade de
género, geracionais e mulheres com deficiéncia. (BRASIL, 2013,p.54).

Além disso o PNPM traca metas para cumprir esse objetivo. As duas metas
tracadas buscam: META A: “Contribuir para o debate sobre a reforma politica,
garantindo criacdo e aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo a participacao
paritaria das mulheres nos espacos de poder e decisédo.” (id,p.54) Enquanto a META
B preconiza: “Promover a formacao politica das mulheres, com enfoque em género,
contemplando sua diversidade e variacdes regionais no pais.” (ibid,p.54).

A partir dessas metas o PNPM aponta trés linhas de a¢fes para atingir as duas
metas: Na linha de acédo 5.1 “Sensibilizagdo da sociedade e implementacdo de
estratégias para a ampliacdo da participacdo das mulheres nos espacos de poder e
decisao.” (ibid,p.54). Na linha de acao 5.2: “Criacao de mecanismos e estratégias de
apoio a participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo e a sua
participacao politico-partidaria.” (ibid,p.54). Enquanto que na linha de acéo 5.3 aponta
especificamente o foco deste trabalho “Estimulo a participacdo das mulheres no
controle social das politicas publicas” (ibid,p.54).

O conceito de género deste trabalho é a categoria simbdlica das
representacdes do masculino e feminino, construido social e culturalmente segundo
a pesquisadora norte americana Scott (1990).

O conceito de controle social aqui utilizado € o que considera-o “como uma

pratica social de construcdo contra hegemdénica com acdo em rede orgéanica que
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objetiva controlar a acdo do Estado por meio de politicas publicas que lhe sejam
favoraveis.” (FERREIRA, 2013a, p.136). Enquanto o conceito de controle
democratico, na perspectiva dos conselhos sociais em educacdo, ainda estd em
construcao.

O conceito de interseccionalidade considerado é o elaborado pelas autoras
alemas Nina Degele e Gabriele Winker, onde essa categoria caracteriza-se pela
necessidade de se perceber que as categorias de diferenciagdo, como género e raca,
por exemplo, produzem efeitos distintos dependendo do contexto vivido (MATTOS,
2011). Nesta pesquisa a interseccionalidade é focada para a mulher negra, que

representam as condicionantes dessas categorias.

A nocao de interseccionalidades remete-se & acumulagdo, por uma pessoa,
de vérias marcas de subordinagdo, a qual leva a deterioragdo da forma de
sua inclusdo social. Dessa forma, a insercdo social de uma mulher negra
perpassa dois conjuntos de condicionantes que subordinam sua posi¢do no
espectro social: ser mulher e ser negra. (CARVALHO, 2013,p.82)

A categoria da interseccionalidade €, portanto, o instrumental considerado adequado
para identificar, metodologicamente, a razdo politica de manutencao dessas marcas de

subordinagao por meio da invisibilidade nos dados das politicas publicas brasileiras.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A decisdo da escolha metodoldgica envolve o posicionamento sobre a visdo
de ser humano e de mundo que explicitem o ponto de partida que o pesquisador utiliza
para captar a realidade (FERREIRA,2013a).

Assim para ser coerente com meu historico de vida ndo ha como nao escolher
0 método historico dialético, pelo menos como uma aproximagdo, e em
reconhecimento a complexidade do método, tanto em seu aporte teérico quanto em
sua inseparavel praxis que pode ser desenvolvida a partir da percepcao critica que se
desenvolve, ao entender o ser humano (KOSIK, 1985).

Ao rever minha trajetéria académica e de lideranca sindical e politico —
partidaria, fiz, também, uma releitura da literatura marxista, e conclui que é dificil ndo
aceitar que algo esta faltando ao captar o movimento da historia, se hdo no método,
na minha compreenséao do uso dele, dai a limitagdo de aproximacéo cuidadosa, talvez
a aceitacdo de uma crise paradigmética ndo seja de todo descartavel, embora
compreensivel.

Conforme Santos (1995) ha uma nova ordem cientifica surgindo, concordo e
sinto a necessidade da superacdo da dicotomia entre as ciéncias naturais e ciéncias
sociais, entre a separagao sujeito e objeto, enfim entre compreensao da realidade e a
manipulacdo que se pode fazer com essa compreensdo, tenho a sensacao que
estamos diante de uma crise de paradigma, ou melhor, vive-se essa crise na Ciéncia,
no método e na formacao profissional (FERREIRA,2013a).

A categoria escolhida a partir da literatura do campo e dentro da légica do
método histdrico dialético € da unidade de contrarios, para Marx (2008, p.258) “O
concreto € concreto, porque € a sintese de muitas determinacdes, isto é, unidade do
diverso.”, a unidade de contrarios € uma categoria que pode ser um instrumental para
auxiliar na transformagcdo da realidade social por meio de novas formas de
organizacao do conhecimento.

Enguanto categoria do método, aqui utilizada, a unidade dos contrarios € um
momento necessario da contradi¢cdo, sendo temporaria, representando o movimento
onde os contrarios mudam-se um pelo outro, eliminando o estado qualitativo anterior

e fazendo surgir um novo, ou seja, a negacao dialética (CHEPTULIN, 2004).
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No aprofundamento do estudo sobre a categoria unidade de contrarios na
relacéo entre a auséncia de dados sobre raca e género da composi¢céao dos conselhos
dos CACS-Fundeb nos municipios de pequeno porte, fiscalizados mais de uma vez
de 2003 a 2010, e atuacdo desses conselhos no controle social dos recursos
financeiros do Fundeb.

N&o ha como modificar a realidade social sem atuar simultaneamente nos dois
polos opostos “a contradicdo é a fonte genuina do movimento, da transformacao dos
fendbmenos. O fato de que os contrarios ndo podem existir independentemente de
estar um sem o outro constitui a unidade dos contrarios.” (TRIVINOS, 1987, p.69).

Os instrumentos metodolégicos de captacdo de dados empiricos foram
definidos a partir da decisdo sobre o universo da pesquisa que especificamente sao
33 municipios de pequeno porte, pois este sdo aqueles que foram fiscalizados mais
de uma vez pela CGU de 2003 a 2010.

Os dados foram extraidos dos sitios eletronicos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, o sistema CACS-Fundeb, do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE e da CGU. A analise dos dados foi qualitativa ao considerar
0 contexto de producéo e interpretacdo da realidade por meio da categoria da unidade

dos contrarios.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio do sistema CACS-Fundeb, nos dados sobre os sorteios publicos de
fiscalizagao disponiblizados pela CGU e nos dados do TSE, identifiquei que entre os
33 municipios, em dois mandados da presidéncia dos CACS-Fundeb, apenas 23%
dos cargos de presidente do CACS-Fundeb foram eleitas mulheres em contraposicao
de 48% sem dados disponiveis (Quadro 1). Essa afirmacédo € baseada apenas no
nome dos que comp&em o conselho, j& que ndo ha registro sobre o género (ver Anexo
), embora ao cruzar os dados com o sistema do TSE (Anexo Il) haja a identificagao
do sexo.

Quadro 1 — Relagcdo de Género na presidéncia CACS-Fundeb nos 33
Municipios pesquisados

Mandado | Mandado | Total
Género | (2007- (2009- Observacoes
2009) 2011)

Mulheres | 12 (36%) 11(33%) 23 (35%)

Homens |4 (12%) 7 (21%) 11 (17%)

Sem 32 (48%) | Os dados nao foram alimentados
dado 17.(52%) | 15 (46%) ( : pelos CACS-Fundeb.

Total 33 (100%) | 33 (100%) | 66(100%)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos sites do FNDE, CGU e TSE.

Se consideramos que os dados coletados para a presidéncia dos CACS-
Fundeb Estaduais (FERREIRA, 2013b) onde as mulheres ficaram com 30%, os
homens com 48% e a auséncia de dados cairam para 22%, com essa ausénica nao
podemos inferir que a tendéncia dos 48% de auséncia de dados nos municipios
pesquisados seja de maioria masculina, prejudicando assim qualquer pesquisa que
necessite desse tipo de dado.

No quadro 2 temos que entre as mulheres eleitas para os CACS-Fundeb
identificadas nos dados do quadro 1, 30% possuem? a cor da pele branca e nas outras
70% nao foi possivel identificar pois os trés 6rgdos publicos esse dado ndo se
encontra disponivel, confirmar-se assim a auséncia de dados sobre raga, seja no
sistema de registro dos conselhos, no endereco eletrénico do FNDE, seja no sistema
do TSE.

3 Essa constatagdo foi feita por meio de fotos, no cruzamento de dados com o TSE, como pode ser
visualizado no Anexo II.



Quadro 2 — Relacao de raca entre as mulheres na presidéncia CACS-Fundeb
nos 33 Municipios pesquisados (2007-2011)
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Mandado | Mandado | Total
Raca | (2007- (2009- Observacdes

2009) 2011)
Brancas 0 0 7 (30%) | Esses dados foram visualizados

4 (33%) 3 (27%) por foto no TSE.

0,

Sem 8 (67%) 8 (73%) 16 (70%) O~s dados no FNDE, CGU e TSE
dado nao apontam a cor/raca.
Total 12 (100%) | 11 (100%) | 23(100%)

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos sites do FNDE, CGU e TSE.

Pela auséncia de dados sobre raca ndo se pode fazer inferéncias do conjunto
de dados apresentados, onde 70% dos dados sdo omissos quanto a cor da pele.
Como na pesquisa sobre a influéncia da partidarizacdo na presidéncia dos CACS-
Fundeb (FERREIRA, 2013a) nesses municipios foi identificado uma alta correlacéo
entre partidarizacdo da presidéncia do CACS-Fundeb e os indicios de desvios e
irregularidades nos recursos do Fundeb, com 86% de presidéncias dos CACS-Fundeb
filiados a partidos politicos ou coligacdes dos prefeitos eleitos, indicando um processo
planejado ou consensuado de cooptacao politica dos segmentos sociais que presidem
0os CACS-Fundeb.

Considerando que a presidéncia do CACS-Fundeb é responsavel pela
alimentacdo de dados de dois sistema: o de cadastro dos conselheiros (CACS-
Fundeb) e o SIGECON - Sistema de Gestdo de Conselhos, onde os presidentes dos
CACS-Fundeb incluem o parecer conclusivo sobre as prestacdes de contas dos
recursos do Fundeb no Estado.

Controlar a presidéncia dos CACS-Fundeb significa controlar o acesso e
alimentacdo de dados desses sistemas, dificultando o controle social e a
transparéncia, mas, principalmente, facilita a omiss@o de dentncias por meio
dos CACS-Fundeb cujos presidentes estejam sob a influéncia do poder
executivo municipal. Essa situacdo explica, em parte, a ineficacia, dos
“ineficientes” e “inoperantes”, e a falta de atuagdo dos CACS-Fundeb. Eis

porque a grande maioria das denuncias de desvio de recursos do Fundeb séao
feitos por meio dos sorteios da CGU.(FERREIRA, 2013a,p.116)

A prépria auséncia de dados pode ser inferido como uma consequéncia do
controle desses CACS-Fundeb pelo poder local ao mesmo tempo que a auséncia de
dados sobre a questédo de raca aponta a omissao que acaba explicitando a exclusao

social naturalizada a qual os negros e negras sao historicamente submetidos, além
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da propria falta de percepcéo critica dos conselheiros quanta as questfes de raca e
género.

Os autores e pesquisadores sobre controle social consideram que essa
categoria possui participacdo qualificada (GONH, 2001) e é um instrumento de
consolidacdo das politicas publicas (MARTINS,2011), mas sem apresentarem ou
aprofudarem esses conceitos a partir das questées de género e raca, o que em anélise
mais profunda acaba reforcando e legitimando as forcas histéricas do
conservadorismo (LEAL,2012) que formaram o modelo de sociedade racista e sexista

que temos hoje no Brasil.

Essa contradi¢ao, entre o resultado de pesquisas académicas que omitem as
guestdes de género e raga e a realidade das situagdes faticas de racismo e sexismo
gue permeiam 0s processos de decisao nas politicas publicas, precisa ser superada
por meio da unidade dos contrarios, pois o controle social posto ndo consegue uma
participacao efetiva das minorias historicamente excluidas, ou seja, controle social e
participacdo estdao em contradicdo, que pode ser superada pela construgdo de um
controle que considere a efetiva participagao, dos segmentos sociais sem racismo e
sexismo, em especial com o aumento da participagdo de mulheres negras na
presidéncia dos CACS-Fundeb.

Esse controle social efetivo pressupde a formagado de um cidadao global
emancipado que “procura assegurar que os direitos humanos sejam respeitados e
guestiona até que ponto as leis atuais realmente se colocam a favor ou contra as
populacdes mais marginalizadas.” (GUIMARAES-IOSIF, 2009,p.177).

Um controle social emancipatorio, participativo e que supere a atuagao
limitada dos atuais controles sociais pode ser um dos caminhos para a melhoria da

qualidade da educacdo basica no Brasil, ao mesmo tempo que torna-se um

instrumento de combate aos desvios de recursos financeiros na educacao.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo evidenciou que h& auséncia de dados sobre raca e género na
composicdo do CACS-Fundeb, e que essa auséncia prejudica pesquisas académicas
sobre interseccionalidade nas politicas publicas educacionais, especificamente sobre
a relacdo da composicéo dos conselhos com a atuacédo destes na sua fungéo principal
no controle social, que nos pequenos municipios € fragilizada pela cooptagéo politico
partidaria dos lideres politicos que historicamente representam o conservadorismo,
reforcando uma sociedade sexista e racista.

N&o foi possivel chegar a uma conclusdo sobre a relacdo da auséncia de
dados sobre as mulheres negras na presidéncia dos CACS-Fundeb municipais e os
altos indices de irregularidades e desvios de recursos financeiros do Fundeb por
inoperancia e ineficacia da atuacdo dos CACS-Fundeb.

Essa inconclusdo acaba por demonstrar que a auséncia de dados sobre
interseccionalidade de raca e género, nas politicas publicas educacionais, reforca a
invisibilidade da mulher negra, como marcada pela subordinagcéo da deterioracdo da
sua inclusdo social, invisibilidade esta imposta pela omissdo da propria existéncia
dessas marcas de subordinacao.

Diante dos dados analisados recomenda-se que:

a) E necessario que o Ministério da Educacédo, por meio do FNDE, inclua a
obrigatoriedade de informacfes de raca e género, no sistema CACS-Fundeb, haja
vista que os dados disponibilizado ndo permitem a identificacdo da auto declaracéo
de cor e de género dos membros e presidentes dos CACS-Fundeb.

b) Novos estudos académicos sejam realizados que tenham como objeto de
pesquisa a correlacdo entre partidarizacdo de presidentes de conselhos CACS-
Fundeb e indicios de desvios de verbas do Fundeb.

C) Que em todas as pesquisas em politicas publicas, as categorias de género e
raca facam parte das analises dos dados.

Diante das conclusdes e recomendacdes tem-se a expectativa que ocorram
debates, pesquisas e mudancas nas politicas publicas, especialmente em educacao
e nao apenas nos conselhos do Fundeb mas em todos os conselhos sociais, onde a
guestao de género e raca seja colocada em toda a sua importancia para a participacao
social e exercicio pleno da cidadania.
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ANEXO |
Exemplo de tela de pesquisa no Sistema CACS-FUNDEB - FNDE
1052014 CACS - Conselho de Acompanharmento e Controle Social do FUNDEB 5804
Listar Conselheiros por Mandato / Busca
Conselho
Esfera Administrativa (2 UF Municipio
® Municipio Estado GO - INACIOLANDIA v Buscar >=
Uniga DF k] i
Listar Conselheiros por Mandato
| Esfera | UF | Municipio Mandato | Situacao |
MUNICIPAL GO INACIOLANDIA 15/03/13 REGULAR

|Dad05 Cadastrais do Conselhe

Forma de colegiado

Mandato(s) existenta(s)

Conselho do FUNDEB 15/03/2013 - Atual v
CEP Endereco Complemento Pesquisar
75550000 Av. Campo Grande -
Namero Bairro UF Municipio
24 centro GO INACIOLANDIA
Email DD Telefone DDD Fax Fr-eunTcia Mandato
reunides
e ) 3435- 3435
juci_florindo@hotmail.com &4 2019 8000 Mansal 24 Meses
Conselheiros do mandato <15/03/2013 - Atual>
Pais de Alunos da Educacdo Basica Publica
Ti N Inicio do Terdmino Ato de Ato de Inicio |[Término
po ome mandato o nomeacdo |desligamento| funcio | funcio
mandato
Janaina Gongalves Decreto N
TITULAR Silva & 15/03/13 0165/13 -
15/03/13
Emerson Barroso Decrato N
SUPLENTE Maszsan 15/03/13 0165/13 -
15/03/13
. . Decreto N
Maria Aparecida
TITULAR - . 15/03/13 0165/13 -
Gomes Bispo Dutra 15/03/13
. Diecreto W2
SUPLENTE g:::z;;'a:z;‘s da 15/03/13 D165/13 -
q 15/03/13
Estudantes da Educacido Basica Pablica
Ti N Inicio do Terdmmo Ato de Ato de Inicio |[Término
po ome mandato ° nomeacao |desligamento| funcio | funcio
mandato
. . Decreto W°
cl des Américo d
TITULAR  gocort o e 9% 15/03/13 D165/13 -
15/03/13
Maria Fatima Decrato N
SUPLENTE Rodrigues Nunes 15/032/13 0165/13 -
g 15/03/132
Poder Executive Municipal
Inicio do Tarming Ato de Ato de Inicio |[Término
Tipe Nome mandato do nomeacio |desligamento| funcio | funcio
mandato

Fonte: https://www.fnde.gov.br/cacs/index.php/lista_conselheiros/listagem



ANEXO Il
Exemplo de Tela do Sistema de sorteios da CGU

Pesquisa de Relatorios
. Auditoria, Fiscalizagdo & Avaliagae

& pesquisa de relatdrios de fiscalizagdo, auditoria e avaliagdo tem o cbjetivo de aumentar a transparéncia e
facilitar o acesso as informagdes, reuninde, em um dnico espage, todos os relatories de Controle Inteme da
Controlatoria-Geral da Unido (CGU) relatives ao Programa de Fiscalizagie a partir de Sorteios Plblicos, &
Aaliagdo da Execugdo dos Programas de Gowerno, 45 Awvaliapies de Gestdc dos Administradores e as
Acdes Imestigativas.

Linha de Atuagio Aualiacio da Execugdo de Programas de Govemno / Relatrio de ¥ |

Ano de Publicagio | |

Tiulo | |
Ministérno TODOS - |
UF | selecione v |
Municipio | 5qecione v
Mimero Sorteio |
FPesguisar
Linhade | ..o Titulo Ministéric|  Municipic/UF N® Sorteio Relatério
Atuagao
Avaliagio da
Execugdo
d ..
F::nglamas Relatorio de
Fi li 3 =
de Govemno / 2002 Sf::i:,z:an Rio Preto da 1 =
Relatério de L ) Eval/AM L
Fizcalizacio Municipios - Ric
e Preto da EvalAM
Municipios
por Sorteio
Avasliagio da
Execugio
d ..
. Relatorio de
Programas ) . =
de Govemo / Fiscalizagac =
. 2003 | Soreio de Castelindia/GO 1 om
Relatonio de S
Fiscalizacio Municipios -
s Casteldndia/GO
Municipios
por Sorteio
Avaliagdo da
Execugdo
de Relatério de
z"mglamai ; Fiscalizagio
e Govemao : =
Sonteio de = o =4
. 2003 Celonia do Piaui'Pl 1
Relatorio de Municipios - L
Fiscalizagdo
de Colénia do PiauiPl

rmﬁﬂm.ngugwhleimmmmﬁlm_mmlmcmmmcmmﬁngmlIH-GI:Mamu... 1365
Fonte:www.cgu.gov.br/Controlelnterno/AvaliacaoExecucaoProgramasGoverno/Sorteios/index.asp
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ANEXO IV
Relagdo dos municipios fiscalizados mais de uma vez pela CGU (2003-2010)

N° | Regido | Estado Municipio N°Hab# | Tipo® | N°dos

Sorteios
1 CO GO Inaciolandia 5.699 B 2e22
2 N AC Assis Brasil 6.072 B 4e19
3 N AM Alvaraes 14.088 C 2,16 e 30
4 N AP Amajari 9.327 B 217e31
5 N AP Flexeiras 12.323 C 3e33
6 N PA Bannach 3.431 A 4el2
7 N RO Cerejeiras 17.029 C 5e32
8 N RR Caracarai 18.398 C 4e18
9 N RR Normandia 8.940 B 15e 32
10 N TO Pau D’Arco 4.588 A 4el2
11 NE AL Jacuipe 6.997 B 5e18
12 NE AL Japaratinga 7.754 B 2e?23
13 NE BA Gentio de Ouro 10.622 C 21e 30
14 NE BA Wagner 8.983 B 21e 30
15 NE CE Itatira 18.894 C 11e 30
16 NE MA | Agua Doce do 11.581 C 21e31

Maranh&o
17 NE PB Varzea 2.504 A 5el2
18 NE PE Lagoa do Carro 16.007 C 14e31
19 NE PE Venturosa 16.052 C 19e 30
20 NE RN Sitio Novo 5.020 B 22e 30
21 NE RN Vigosa 1.618 A 4e23
22 S PR Bocailva do Sul 10.987 C 4¢e 30
23 S PR Borrazdpolis 7.878 B 7e?2l
24 S PR Congonhinhas 8.279 B 19e 32
25 S PR Guaraniagu 14.582 C 12 e 33
26 S PR Iporé 14.981 C 3e22
27 S PR Prado Ferreira 3.434 A 6e?20
28 S RS Pedro Osério 7.811 B 6e3l
29 SE ES Laranja da Terra 10.826 C 16 e 33
30 SE MG Cachoeira de Minas | 11.034 C 3e30
31 SE MG Taquaracu de Minas | 3.794 A 4e33
32 SE SP Pirapora do Bom 15.733 C 22e30
Jesus

33 SE SP Ribeirdo Branco 18.269 C 13e 32

Fonte: elaborado pelo autor a partir de www.cgu.gov.br

4 Censo 2010.

® Tipo das cidades pequenas por n° de habitantes. A = até 5 mil; B =5.001 até 10 mil;
C=10.001 até 20 mil. (IBGE, 2011)
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