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RESUMO

O presente estudo tem como objeto o Estadio Nacional Mané Garrincha por meio de
uma andlise sobre a sua contribuicdo socioecondémica para Brasilia (DF) e suas
Regides Administrativas. O objetivo central foi identificar em que medida os objetivos
tracados na reforma do Estadio tém sido atingidos, e quais séo as suas contribui¢cdes
socioeconbmicas para o desenvolvimento local e turistico. O estudo se justifica pelas
acaloradas discussfes que rodearam o Estadio em relacdo aos recursos gastos em
sua reforma e seu potencial de uso pela populacdo do DF. Foi feito um levantamento
tedrico a respeito dos temas mais importantes que se relacionam com o objeto de
estudo, além de uma pesquisa documental para reunir o maximo de informacfes a
respeito do Estadio e seu uso, e compara-lo com outros exemplos de estadios ao
redor do mundo. Uma analise sobre as Regides Administrativas do Distrito Federal e
suas realidades socioeconémicas se tornou necessaria para entender o contexto em
que o Estadio esta inserido. Foram realizadas entrevistas com trés atores chave
representantes da Gestdo do Estadio, Ceilandia e Varjao para obter uma melhor
percepcao sobre a relacdo entre a oferta de oportunidades de trabalho e de lazer, a
partir da reforma do Estadio, e as reais contribuicbes e beneficios para as
comunidades de Regides Administrativas mais pobres. A pesquisa identificou que por
falta de um contato maior com a Gestédo do Estadio e do GDF, ndo ha um sentimento
de apropriacdo do espaco por parte dos moradores do DF. Observou-se que, até o
momento, poucas sao as contribuicées socioeconémicas do Estadio para a populagéo

do Distrito Federal.

Palavras-chave: Brasilia. Estadio Nacional Mané Garrincha. Turismo.

Desenvolvimento Local. Contribuices Socioecondmicas.



ABSTRACT

This paper studied the National Stadium “Mané Garrincha” through an analysis
of its socio-economic contribution to Brasilia (DF) and its Administrative Regions.
The main objective was to identify to what extent the objectives outlined in the
reform Stadium have been achieved, and what their socio-economic
contributions to the local and tourist development. The study is justified by the
heated discussions surrounding the stadium for the resources spent on its reform
and its potential use by the Distrito Federal population. A theoretical survey about
the most important issues that relate to the object of study was done in addition
to desk research to gather as much information about the stadium and its use,
and compares it with other examples of stadiums around of the world. An analysis
of the administrative regions of Brasilia and its socio-economic realities has
become necessary to understand the context in which the stadium is inserted.
Interviews were conducted with three key stakeholders representatives of
Stadium Management, Ceilandia and Varjao to get a better understanding of the
relationship between the supply of labor and leisure opportunities, from the reform
of the Stadium, and the actual contributions and benefits for Administrative
Regions poorest communities. The research identified that for lack of a better
contact with the Stadium Management and GDF, there is no sense of ownership
of the space by the residents of the Distrito Federal. It was observed that, so far,
there are few socioeconomic contributions Stadium for the population of the

Distrito Federal.

Keywords: Brasilia. Brasilia National Stadium. Tourism. Local development.

Socioeconomic contributions.
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INTRODUCAO
Objeto de Estudo

O estudo apresentado aborda o Estadio Nacional Mané Garrincha por meio de
uma analise sobre a sua contribuicdo socioecondmica para o desenvolvimento local e
turistico de Brasilia (DF), buscando relacionar o que se esperava inicialmente com a

reforma do Estadio e a realidade atual.
Justificativa

O processo de reforma do Estadio Nacional foi rodeado por uma série de
discussbes acaloradas, desde o anuncio de seu projeto de reforma. Por um lado,
buscava-se justificar todo o investimento aplicado. Por outro, discutia-se a falta de
consenso sobre a definicdo de direcionamento dos recursos, qguando ampliaram-se 0s

discursos sobre as reais necessidades da sociedade do Distrito Federal.

O Estadio Nacional Mané Garrincha foi o mais caro da Copa do Mundo de 2014.
Comum gasto de R$ 1.936.584.624,45 (TRIBUNAL DE CONTAS, 2014) - muito acima
dos R$ 745,3 milhdes previstos inicialmente (GOVERNO FEDERAL, 2009) — o Mané
Garrincha se modernizou para se tornar um estadio com o chamado “Padrao FIFA”, e

atender a demanda do evento internacional.

Apesar do atraso para a entrega, o Estadio foi palco de abertura da Copa das
Confederacdes de 2013, tendo sido inaugurado dias antes, em evento teste, por meio
do jogo entre Brasilia e Brasiliense, realizado no dia 18 de maio de 2013. As melhorias

estruturais e tecnoldgicas do Estadio foram inegaveis.

Mas ndo foram somente o alto custo e 0 atraso no prazo de entrega que
causaram reacfes da populacédo e da midia. A grande discussao, que gira em torno
do assunto ap6s o Megaevento, € como utilizar o Estadio de forma que se aproveite

0 espaco criado e que se justifique os gastos do Governo.

Antes da Copa existia um temor de que os Estadios novos, em sedes sem um
clube de futebol de expressédo nacional, se tornassem “Elefantes Brancos”, ou seja,
um grande problema para a gestado de seus governadores e da populacdo como um

todo.
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Reformar estadios para a realizacdo de um Megaevento é algo comum. Nas
edi¢bes passadas da Copa do Mundo também ocorreram tais processos. O Governo
Federal confiava que as mudancas estruturais realizadas em prol do megaevento

poderiam elevar o patamar do turismo brasileiro.

A geracado de empregos também foi utilizada com justificativa para a reforma,
e nao se falou apenas de empregos temporarios, e sim empregos que se perdurassem
para depois do evento. Além disso, o Estadio Nacional se tornou um espaco de lazer,
a ser utilizado pela sociedade do Distrito Federal. A sua capacidade de multiuso e a
elevada tecnologia somaram-se as demais justificativas do governo, que levaram a

crer que a reforma é algo positivo para a populacéo da cidade.

No lado negativo da balanca, a midia relatou diversos problemas com o
processo de construcdo do Estadio que serdo abordados, com maior profundidade,

neste trabalho.
Objetivo Geral

Identificar em que medida os objetivos tracados na reforma do Estadio tém sido
atingidos, e quais séo as suas contribui¢cdes socioecondmicas para o desenvolvimento

local e turistico de Brasilia — DF.
Objetivos Especificos
O Objetivo Geral péde ser ramificado pelos seguintes objetivos especificos:

e [Fazer uma contextualizacdo multidimensional de Brasilia e seu entorno;

e Caracterizar o Estadio Nacional Mané Garrincha e verificar suas similaridades
com outros estadios ao redor do mundo;

e Explorar as possibilidades para tornar o Estadio Nacional Mané Garrincha um
vetor de desenvolvimento para o turismo de Brasilia;

e Verificar se o uso do estadio tem sido viabilizado para todo o DF ou apenas
uma parcela da populacao;

e Identificar a relagdo da populacdo do DF com o Estéadio;

¢ l|dentificar os planos futuros do Governo do DF para o Estadio.

11



Perguntas Norteadoras
As perguntas que norteiam o trabalho desenvolvido podem ser apresentadas a seguir:

e O Estadio Nacional Mané Garrincha tem contribuido, de forma sustentavel,
para o desenvolvimento da regido administrativa do Distrito Federal?

e O Estadio tem buscado satisfazer a demanda de toda a populacdo ou apenas
de um publico especifico?

e Qual era a expectativa dos gestores e da populacdo com a reforma do Estadio?

Ela foi atendida?
Apresentacdo do Conteudo

O presente estudo esta subdividido em trés capitulos, afora a Introducéo e as
Consideracdes Finais. No primeiro capitulo serd abordado um conteudo tedrico, que
ajudara o leitor a entender a posicao do Estadio Nacional de Brasilia no sistema de
turismo de Brasilia. Para isso foi preciso resgatar alguns conceitos basicos de turismo,
além de uma discusséo sobre sustentabilidade e desenvolvimento local, primordiais

para o entendimento holistico do setor.

O capitulo segundo ira caracterizar o Estadio Nacional de Brasilia Mané
Garrincha, desde sua construcdo até os dias atuais, detalhando cada aspecto do
estadio. Além disso sera feita uma andlise de outros estadios com historico
semelhante ao Estadio Nacional, que poderdo servir de exemplo para um melhor

aproveitamento de seu espaco.

No terceiro capitulo foi realizada a andlise da relacdo do Estadio e sua
contribuicdo socioecondmica para o desenvolvimento do DF. Nesse capitulo foram
sistematizadas as informacdes coletadas por meio de entrevistas semiestruturas com
atores chave (principal representante do 6rgdo gestor do estadio, e representantes
comunitarios de grupos de moradores do DF). Nessa oportunidade os atores puderam
trazer as suas proprias visdes sobre a relacdo “comunidade - Estadio”. Além disso,
algumas reportagens circuladas na midia serdo abordadas para uma analise mais

completa.

12



CAPITULO 1: TURISMO E DESENVOLVIMENTO

A primeira etapa do trabalho foi de realizar uma discussao tedrico-
epistemoldgica acerca dos conhecimentos e conceitos relacionados a pesquisa. A
discussdo, ora tratada, sera pautada em autores de referéncia nas areas de turismo,
de sustentabilidade e de desenvolvimento local, a qual dara base para o entendimento
complexo sobre a importancia e o posicionamento do Estadio Nacional de Brasilia

Mané Garrincha no sistema turistico de Brasilia, e os impactos produzidos por ele.

1.1. Epistemologia do Turismo

A complexidade do fendmeno turistico, de acordo com Tasso (2014), requer
multiplos olhares e concepcbes epistemoldgicas que analisem seus componentes
tangiveis e intangiveis, indo além da vertente reducionista do fenbmeno e do
entendimento do turismo como uma industria.

A compreensao do fenbmeno turistico demanda mais do
gue isso. Nao apenas o0 entendimento da
multisetorialidade e da dinamicidade de sua estrutura
material. Mas também da complexidade, da

transversalidade, da multidimensionalidade e da
interdisciplinaridade. (TASSO, 2014, p. 177-178)

N&o se pode limitar a apenas um olhar do fendmeno, pois se deixaria escapar
uma série de fatores determinantes para a compreensao do turismo como um todo.
Para Moesch “construir uma teoria que dé conta das praticas turisticas deve ser uma
conquista interdisciplinar, em que a cada momento &, simultaneamente, produzida e
produtora” (MOESCH, 2004, p. 7).

Por essas razdes o presente trabalho ndo foca apenas nos efeitos econémicos
gue o Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha produzira e produz, mas também
nas relacbes sociais que se formam a partir dos investimentos, das propostas

implementadas, e da utilizacdo do espaco construido.

Um olhar sistémico para o turismo é fundamental para ir além da simples
analise cartesiana, sendo necessaria uma maior complexificagdo na abordagem do

objeto de estudo. “O estudo do Turismo requer um questionamento sistematico de

13



tudo que existe, do fazer-saber turistico, e do que se quer fazer. O saber turistico é e
sera objeto de desconstrucdo.”. (MOESCH, 2004, 22).

1.2. Visao Sistémica

Antes de tudo € necesséario entender a complexidade do turismo como um
fendbmeno, e ndo somente como atividade econdémica ou um meio de lazer. O turismo

deve ser entendido como um sistema amplo de multiplas relacoes:

(...) que apresenta interagbes com o0s ambientes
econbmico, juridico, social, politico, tecnolégico entre
outros, de modo que aqueles que se dedicam ao seu
estudo devem assumir uma perspectiva generalista na
sua abordagem, utilizando diversos campos do
conhecimento, e procurando obter conclusdes que
demonstrem as implicacGes decorrentes dessa interacao
multidisciplinar. (DIAS, 2005, p. 25)

O olhar sistémico € essencial para o entendimento do setor do Turismo. A
Teoria geral dos Sistemas de Bertalanffy (1968) é a base para, em um segundo

momento, compreender-se a proposta do Sistema Turistico (SISTUR) de Beni (1998).

Para Bertalanffy (1968) um sistema forma uma unidade muito maior do que,
simplesmente, a soma de suas partes. O sistema aberto, apresentado por ele, deve
possuir meio ambiente, unidade, rela¢des atributos, input, output e modelo. Em razao
dessa complexidade “as multiplas interligacdes entre os varios elementos e variaveis
gue compdem o sistema produzem causas e efeitos complexos, que demandam por
olhares também complexos” (PANOSSO NETO, 2005 apud TASSO, 2014, p. 118).

Essa abordagem sistémica de Bertalanffy se tornou frequente para analisar o
turismo, muito em razéo do caréater interdisciplinar do fenbmeno, com suas facetas
sociais, econdmicas e politicas. Essencialmente, a visao sistémica no turismo €
composta pela analise dos elementos, relacionamentos e ambientes (COSTA, 2013,
p. 22-23):

e Elementos — Atores que interferem no turismo, direta ou indiretamente;
e Relacionamentos — A conexdao entre 0s elementos que possibilita a
identificacdo dos interesses, oportunidades, ganhos e dificuldades que surgem

em decorréncia dos elos do sistema;

14



e Ambientes — Vetores que atuam sobre os elementos e relacionamentos.

O modelo sistémico de turismo mais difundido internacionalmente é o de Leiper

(1987), que considera (ver Figura 1): turistas, origens, rotas, destinos e ambientes.

Esse modelo permite uma analise sob diferentes escalas a partir do fluxo geogréfico

dos turistas.

N\

Partida
. de turistas
Origem
Retorno

Rota de

transito

L4

Chegada
e estada
de turistas

Desting

de turistas

N

Ambientes: fisico, cultural, social, econdmico, politico e tecnoldgico

Inddstria turistica

Figura 1: Modelo de um sistema turistico
Fonte: Leiper, 1979, p.404

No Brasil, a leitura mais utilizada para o tema de sistema turistico € o Sistema
de Turismo — SISTUR de Beni (1998). Beni (1998, p. 44) conceitua sistema como “o
conjunto de procedimentos, doutrinas, ideias ou principio logicamente ordenados e
coesos, com a intencéo de descrever, explicar ou dirigir o funcionamento de um todo”.
O fendmeno turistico € sujeito a variaveis externas e internas, que nem sempre sao
observadas sem uma analise sistémica. Por isso, observando somente um aspecto
do setor turistico € dificil considerar todos os vetores que influenciam de fato o

fendmeno.

O Sistur (apresentado na Figura 2) simplifica a complexidade do fenémeno
turistico para que se possa entender as relagdes ocorridas no sistema, separando-as

em trés esferas:

¢ Relacbes ambientais - subsistemas ecoldgico, social, econémico e cultural;
e Organizacgao estrutural — superestrutura e infraestrutura;
e Acbes operacionais — mercado, oferta, demanda, producao, distribuicdo e

consumao.
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CONJUNTO DAS RELAGCOES AMBIENTAIS - RA

\J

CONJUNTO DA ORGANIZACAO ESTRUTURAL - OE .

of

Figura 2: Modelo Referencial SISTUR
Fonte: Beni, 1988, p. 48

Os quatro subsistemas apresentados (BENI, 1998) sé&o:

O subsistema ecolégico tem como elemento a natureza, observando os fatores
do espaco turistico natural e urbano e sua planificacéo territorial, atrativos turisticos,

e consequéncias do turismo sobre o ambiente.

O subsistema social tem como elemento a estrutura e mobilidade social e seus
efeitos, analisando o contato da populagdo com as areas turisticas, o perfil do turista,

suas motivacoes e estratificagdes sociais.

O subsistema econdémico tem como elemento a contribuicdo econbmica da
atividade, analisando o ingresso de divisas, geracao de empregos, receita, formacéo

do PIB e efeito multiplicador de economia.

O subsistema cultural tem como elemento a heranga e patrimonio cultural do
pais, analisando todo tipo de legado patrimonial, histérico, arqueoldgico, arquitetdnico,

monumental, artistico, folclérico e artesanal.

Ja considerando a organizacdo estrutural do turismo, deve-se entender a

superestrutura como a politica de gestdo do turismo, as politicas publicas que
16



fomentam o setor. Enquanto a infraestrutura sdo os elementos béasicos para o acesso

ao destino turistico como saneamento basico, energia e transporte .

Por fim o subsistema do Mercado é observado com as relacbes de mercado
entre os atores do sistema, considerando os fluxos, relacdo de oferta e demanda,
trafego, processo de decisdo de compras e avaliacdo do produto turistico (BENI,
1998).

Considerando de forma geral o Sistema de Turismo, é possivel considerar cinco
elementos primérios: humano, origem, rotas turisticas, destino turistico e cadeia
produtiva do turismo (STEAR, 2003a; 2003b; LEIPER, 2003b).

O humano nada mais é do que o turista propriamente dito. A origem seria o
ponto inicial da viagem, assim como o ponto final na volta pra casa. As rotas turisticas
sdo os caminhos entre a origem e destino turistico. O destino turistico € o espaco

fisico onde o turista pretende chegar e desfrutar da experiéncia turistica.

O quinto elemento merece uma atencao especial para o tema do trabalho. A
cadeia produtiva do turismo é “o conjunto complexo de atividade e servigos ligados ao
deslocamento, visitas, transportes, alojamentos, lazer, alimentacdo e circulacdo de
produtos tipicos” (PROVINCIALI, 2002, p 11-12).

O Sistema de Turismo possui, em sua estrutura
complexa, interacbes e interdependéncias entre as
multiplas empresas de subsetores especificos que se
complementam para resultar em um produto turistico
final. Esse encadeamento entre empresas compreende o

quinto elemento, anteriormente destacado: a “Cadeia
Produtiva do Turismo” (TASSO, 2014, p. 120)

Para observar qual é o papel do Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha,
primeiramente € necessario compreender qual é a intencao que a superestrutura tem
para o estadio, quais sdo seus objetivos. Entendendo que o estadio surgiu de uma
iniciativa da superestrutura para formar um atrativo turistico (compreendido no
subsistema ecoldgico) sera analisada ndo apenas a sua relevancia econémica, como

também sua proeminéncia no ambito social.
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1.3. Cadeia Produtiva do Turismo

A cadeia produtiva do turismo detalha as atividades que se relacionam

diretamente com o turismo, e as relagdes entre as mesmas, sendo articuladas pela

superestrutura e atores da iniciativa privada nos destinos turisticos. O diagrama

elaborado pelo Sebrae (2008) — ver Figura 3 - € bastante abrangente e se subdivide

em trés parte: (a) Setores Lideres; (b) Industrias e Servicos Relacionados; e (c)

Infraestrutura de Apoio.
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Figura 3: Cadeia Produtiva do Turismo
Fonte: BRASIL (2011-d), p.12




Nos Setores Lideres, encontramos seis elementos fundamentais para a
organizacao do turismo, aqueles que lidam diretamente com o turismo: hospedagem,
alimentacéo, promocéao de eventos, operadoras turisticas, entretenimento e agéncias
de viagens. Ja as Industrias e Servicos Relacionados, sdo justamente aqueles que
estdo inseridos em outras atividades mas que acabam influenciando o turismo, como
por exemplo o transporte, locacdo de veiculos e servicos de comunicacdo que
interferem na experiéncia do turista. Por ultimo, a Infraestrutura de Apoio é aquela
basica para a populacdo do destino, que influencia na vida do morador local, como
por exemplo servicos de salude, seguranga, limpeza e outros servicos basicos para
uma boa qualidade de vida.

Na Cadeia Produtiva de Turismo, deve-se contextualizar que o Estadio
Nacional de Brasilia Mané Garrincha esta inserido nos Setores Lideres, na subdivisao

de Entretenimento.

Como ja vimos, por meio da visdo sistémica, é importante notar a relacao
existente entre todos os elementos da Cadeia Produtiva do Turismo. O estadio ndo é
um elemento que se sustenta por si proprio e, por isso, € necessario caracteriza-lo em

seu contexto territorial e tematico.

1.4. Sustentabilidade

Topico essencial de discussdo quando o assunto € turismo, a sustentabilidade
e seus pressupostos devem ser tratados com a maxima relevancia neste trabalho. O
conceito de sustentabilidade ndo se remete, apenas, ao lado ecolégico da definicao,
mas também leva em conta as dimensfes econdmica, cultural, politica e social, para
0S guais se exige um tratamento mais sensivel, levando em consideracdo as diversas

caracteristicas de cada populacéo.
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Considerando a relacdo entre sustentabilidade e turismo, Irving e Camphora
(2005, p. 330) relatam que:

Y

Muitos caminhos podem conduzir a perspectiva de
sustentabilidade, mas ndo existem itinerarios ja
mapeados, fixos. A sustentabilidade, tomada como
referéncia, acolhe aspectos materiais e imateriais das
varias dimensdes envolvidas em seu significado. N&o é
dessa forma, desejavel demarcar competéncias
determinantes, sejam de carater ambiental, social,
econbmico ou politico; quaisquer dessas dimensdes,
pensadas isoladamente, instalam uma abordagem
parcial capaz de obscurecer articulacdes e interesses e
préaticas aparentemente dissociadas. No turismo, a busca
de sustentabilidade equivale a oportunidade de
redimensionar espacos, paisagens, culturas e economias
através de acdes que qualificam o uso articulado de bens
e servigos, gerando beneficios de ampla escala.

Tendo em mente a existéncia das diferentes dimensdes da sustentabilidade
gue devemos considerar em conjunto, Sachs (2008, p.85-89) conceitua cada uma
delas para o melhor entendimento do todo.

A sustentabilidade social diz respeito ao objetivo de conseguir uma
homogeneidade social para uma qualidade de vida igual para todos, com uma
distribuicdo de renda justa, promoc¢éo da igualdade no acesso a recursos e Sservigos

sociais.

A sustentabilidade ecoldgica diz respeito ao uso racional dos recursos naturais
nao renovaveis e também na preservacédo do capital natural na producéo de recursos

renovaveis.

A sustentabilidade cultural diz respeito a capacidade de equilibrar a relacéo
entre inovacao e tradicao, prezando pela diversidade cultural da populacdo ao mesmo

tempo que busca desenvolve-la através de um projeto integrado

A sustentabilidade ambiental se refere ao respeito a capacidade de

autodepuracgao dos ecossistemas naturais.

A sustentabilidade territorial se relaciona com a organizagdo do homem nos
espacos urbanos e rurais, buscando um balanceamento de investimento entre os dois

espacos e suas atividades.
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J& a sustentabilidade politica trata do processo de constru¢do da cidadania e
das garantias dos direitos da populacao, garantindo um desenvolvimento do Estado

através do respeito a uma coesao social.

E por fim a sustentabilidade econdmica diz respeito ao desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado em busca de uma eficiéncia econdmica que deve
ser avaliada no ambito macrossocial e ndo apenas levar em consideracdo a
rentabilidade empresarial. Para o turismo e o objeto de estudo deste trabalho, esse
entendimento € essencial para avaliarmos o impacto da reforma do Estadio Nacional

de Brasilia Mané Garrincha.

Sao inimeros os impactos do turismo em todas as suas dimensdes, desde o
planejamento de uma politica publica até a saida do turista do destino. Esses impactos
podem ser tanto positivos quanto negativos. Os positivos geralmente ndao impactam
somente a economia como principalmente trazem beneficios para a populacdo do
destino. Ja os negativos causam degradacdo ndo s6 do meio ambiente, como das
relacbes entre todos os envolvidos, sejam eles turistas, populagéo local, atores da
iniciativa privada ou aqueles que fomentam as politicas publicas do destino.

Para Ruschmann (2000, p.34) os impactos advém de “um processo complexo
de interacdo entre os turistas, as comunidades e o0s meios receptores.” Sao
provocados por diversas variaveis de natureza, intensidade, dire¢cdes e magnitudes.
“Porém os resultados interagem e sao geralmente irreversiveis quando ocorrem no
meio ambiente natural” (RUSCHMANN, 2000, p.34). Essa caracteristica irreversivel
se da quando o Turismo ja esta totalmente enraizado no destino, mas durante o
processo de planejamento — que deve ser realizado de maneira intersetorial - é

possivel identificar os efeitos negativos e reverte-los.

Krippendorf (2003) alerta para os efeitos negativos que o turismo pode causar.
As comunidades por vezes enxergam o turismo como uma solucao incrivel para um
desenvolvimento econdmico e valorizagdo cultural, esquecendo-se das
consequéncias negativas de um turismo mal implementado que desconsidera as

outras dimensodes da sustentabilidade.

Para Krippendorf (2003, p. 84) “a massificagdo da viagem, a organizagao

racionalidade e o desenvolvimento padronizado impedem mais uma vez as relacdes
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calorosas e qualquer tipo de troca intelectual”. Essa ideia relaciona-se com o conceito
de sustentabilidade social tratado anteriormente por Sachs, pois quando as politicas
visam agradar somente o turista ou uma parcela da populacéo, deixando de lado os
interesses gerais da comunidade local, ha um desequilibrio na relacado social do
destino que irdo acarretar em uma relacéo conflituosa entre comunidade local e turista

que sO ira impactar negativamente o destino.

A relacdo de equilibrio que deve existir entre os interesses relacionados ao

turismo também é abordada por Ruschmann (2000, p. 109).

Encontrar o equilibrio entre os interesses econémicos
que o turismo estimula e um desenvolvimento da
atividade que preserve o meio ambiente ndo é tarefa facil,
principalmente porque seu controle depende de critérios
subjetivos de uma politica ambiental e turistica adequada

[.].

Novamente, o foco somente no interesse econémico € abordado como um
entrave que dificulta a relacéo entre turismo e sustentabilidade. Outro problema é que
mesmo que se tenha ganho econdmico é dificil garantir que esse ganho se reflita em

um processo de desenvolvimento local.

1.5. Desenvolvimento Local e Regional

A Copa do Mundo de 2014 surgiu como uma grande oportunidade para
desenvolvimento do turismo no Brasil. As promessas de construcdo e de reforma de
estruturas fisicas e de melhorias em infraestrutura de suporte a atividade fez com que
se esperasse um grande legado do evento. E que, a partir desse legado, se
fomentassem acdes enddgenas de desenvolvimento local e regional, ou seja, Brasilia

e seu entorno. Segundo Buarque (2008, p. 25):
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O desenvolvimento local pode ser conceituado com um
processo endégeno de mudancga, que leva ao dinamismo
econbmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos. Para ser consistente e
sustentavel o desenvolvimento local deve mobilizar e
explorar as potencialidades locais e contribuir para elevar
as oportunidades sociais e a Vviabilidade e
competitividade da economia local; Esse
empreendimento endégeno demanda, normalmente um
movimento de organizagdo e mobilizacdo da sociedade
local, explorando as suas capacidades e potencialidades
préprias, de modo a criar raizes efetivas na matriz
socioecondmica e cultural da localidade.

O fato do destino turistico estar tendo um sucesso econémico nao é garantia
de desenvolvimento, como ja observado anteriormente. Em muitos casos 0s
interesses econdmicos ganham mais importancia do que as questdes sociais e
ambientais.

O avanco turistico, no entanto, nem sempre ocorre a
favor das populagbes locais e, frequentemente, €
responsavel por fendbmenos significativos de exclusédo

social, descaracterizacdo cultural e degradacdo
ambiental. (IRVING, 2002, p.19)

A exclusdo social - que limita a participacdo de todos no processo de
desenvolvimento - deve ser evitada através do desenvolvimento includente defendido
por Sachs (2008). O desenvolvimento includente opbe-se as caracteristicas do

crescimento que exclui a populacdo e concentra renda e riqueza nas maos de poucos.
O desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a
garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos.
A democracia € um valor verdadeiramente fundamental
e garante também a transparéncia e responsabilizacao

necessarias ao funcionamento dos processos de
desenvolvimento. (SACHS, 2008, p.39)

Mas néo se deve, somente, se ater ao carater local do desenvolvimento.
Brasilia e seu entorno devem ter uma relagéo de desenvolvimento regional em maior
escala. Lima & Oliveira (2003) entendem que o desenvolvimento regional requer um
envolvimento da comunidade local no processo de planejamento permanente e na
distribuicdo dos ganhos no processo de crescimento. Desta maneira ha uma relagéo
harmbnica entre as vontades das populagbes envolvidas no planejamento e as

vontades da iniciativa publica.
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Para Cooper (1993) essa relacao € essencial, para que os interesses de uma
parte ndo ignorarem o de outra. Nao é possivel existir desenvolvimento do turismo
deixando o planejamento somente nas maos da iniciativa privada, pois o lado
econdmico pesaria mais nessa relacdo. E, por outro lado, ndo se pode deixar apenas
nas maos da iniciativa publica, pois o lado da sustentabilidade social poderia ser

levado em maior consideragéao.

Por isso o desenvolvimento regional do turismo requer um equilibrio entre as
relacdes de inciativa publica, privada e comunidade para que o planejamento do
turismo observe todas as faces da sustentabilidade, tratadas anteriormente.
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CAPITULO 2: O ESTADIO MANE GARRINCHA: PASSADO E O FUTURO
2.1. O Estadio Nacional “Mané Garrincha”

Construido a partir do projeto do arquiteto icaro de Castro Mello, e inaugurado
no dia 10 de margo de 1974, o anteriormente batizado “Estadio Governador Hélio
Prates da Silveira” foi criado para compor o Complexo Poliesportivo “Ayrton Senna”
(na época, conhecido como Complexo Poliesportivo “Presidente Médici”) localizado
na area central de Brasilia, no Setor de Recreacdo Publica Norte — SRPN. (GDF,
2014-a)

Durante os anos 1980 ocorreu a mudanca no nome do estadio, em homenagem
ao bicampeédo mundial de futebol, Manuel Francisco dos Santos, o “Mané Garrincha”.
O estadio foi casa da maioria dos times de futebol do Distrito Federal, e tinha,
inicialmente, uma capacidade para 45.200 pessoas. Em 1998 chegou a receber o
publico recorde de 51.200 pessoas, no jogo entre Gama e Londrina, valido pela
Segunda Divisdo do Campeonato Brasileiro de Futebol. (GLOBO, 2013)

Da mesma forma que o novo Estadio Nacional Mané Garrincha, o estadio
anterior a reforma nao era utilizado somente para jogos de futebol. Ele ja possuia um
complexo esportivo, com uma escolinha de futebol, e um ambiente para prética de
judé, ginastica, capoeira e danca. Além disso, possuia uma infraestrutura com

vestiarios, sala de fisioterapia, alojamento, restaurante e academias.

O antigo Mané Garrincha também era utilizado para eventos musicais, como o
historico e polémico show da banda brasiliense “Legido Urbana”, em junho de 1988,
marcado por uma grande confusdo envolvendo um publico de 50.000 pessoas.
Também recebeu o Ultimo show da nacionalmente conhecida banda “Mamonas
Assassinas” (8.000 pessoas) e shows internacionais como RBD, Iron Maiden e Lenny
Kravitz (recebendo 25.000 pessoas, cada um). Esses eventos, além de outros com
publicos menores, ou ndo divulgados, foram realizados na parte interna do estadio,

antes de sua reforma.

Em outubro de 2007, o Brasil foi confirmado como a sede da Copa do Mundo
FIFA de 2014. A partir dai surgia a oportunidade para que as capitais estaduais

brasileiras buscassem utilizar a proposta de realizacdo da Copa do Mundo como
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estratégia para melhorar sua infraestrutura, e se promover turisticamente para o

mundo.

Em 2009, Brasilia foi confirmada como uma das sedes dos jogos do
Megaevento. Para isso, 0 Governo do Distrito Federal teve que se sujeitar a diversas
exigéncias da FIFA, no intuito de entregar um produto final com um padrao
internacional de infraestrutura, no que dizem respeito a hotelaria, transportes,
seguranca e, é claro, um estadio que atendesse as necessidades da organizacéao do
evento. No caso do antigo “Mané Garrincha”, apesar de uma boa capacidade de
publico, 0 mesmo ndo era moderno o suficiente para ser palco de um megaevento

dessa magnitude, por isso era necessario um novo “Mané Garrincha” (ver Figura 4).

Figura 4: Maquete do novo Estadio Nacional de Brasilia “Mané Garrincha”
Fonte: Lancenet, 2012.

Apesar da utilizacdo do termo “reforma”, o Estadio Mané Garrincha foi, na
verdade, demolido. O processo se iniciou em 26 julho de 2010, e em maio de 2011 o
antigo estadio ja havia sido inteiramente demolido. Em meio a esse processo, um novo

estadio chamado “Estadio Nacional de Brasilia” comecava a ser construido, mas
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depois de reclamacBes da sociedade local passaria a ser chamado de Estadio
Nacional de Brasilia “Mané Garrincha”.

O comité brasiliense demandou maior impacto visual para a construcéo do novo
Estadio, com a intencdo de receber a abertura da Copa do Mundo. O projeto dos
arquitetos Eduardo Castro Mello e Vicente de Castro Mello, no entanto, visou n&o
guebrar o conceito arquitetdnico dos palacios que rodeiam o estadio, em meio ao Eixo

Monumental de Brasilia.

Os objetivos do projeto eram direcionados para atividades mdltiplas, culturais,
esportivas e comerciais, que seguiam as diretrizes do Governo do Distrito Federal. O
objetivo foi transformar o Estadio Nacional de Brasilia “Mané Garrincha” em um
atrativo turistico e um ponto de encontro para os moradores, como explica Eduardo

Castro Mello sobre o conceito multiuso do estadio:

Os moradores da cidade, em vez de irem a um shopping,
poderdo frequentar o estadio e almocar com vista para o
gramado. J& o museu do futebol serd um ponto de referéncia,
integrado ao circuito turistico da cidade. (GDF, 2014-b)

O governo também entendia que o estadio deveria ser muito mais que uma

arena para realizacdo de jogos de futebol:

As pessoas costumam vincular um espaco a um evento ou a
uma modalidade. Nao é preciso ser assim. O primeiro passo
para garantir o legado foi construir esse estadio em uma area
central da cidade, que estava degradada. P6s-Copa do Mundo
nés vamos dar a destinagdo correta ao Mané Garrincha, que
ndo é a de um estadio de futebol, mas de um centro de
entretenimento. Pense num shopping com uma arena dentro.
Esse é o Mané. No6s ja temos reservados 40 bares, dois
restaurantes. Os camarotes ja estdo vendidos. O subsolo é
preparado para salas de cinema. Cada sede precisa pensar no
perfil da sua cidade antes do empreendimento. Em Brasilia
tinhamos um déficit de programacgdo. O fim de semana do
brasiliense era contemplativo. Olhar para os lagos, assistir TV.
Se gquisesse ver um show, pegava um avido. A vantagem que
temos para mudar isso é o imenso potencial econémico. A renda
per capita aqui € cinco vezes maior que a do Rio e trés vezes
maior que a de S&o Paulo. (MONTEIRO, 2014)

Com o trabalho de, aproximadamente, 15 mil pessoas, em diversas fungoes,
durante os 1.027 dias de trabalho, o Estadio Nacional de Brasilia “Mané Garrincha” foi
finalizado e entregue no dia 18 de maio de 2013, com a realizagcdo do jogo entre

Brasilia e Brasiliense, valido pelo Campeonato Candango de Futebol.
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O estadio atendeu todas as exigéncias estruturais da organizadora do mundial,
e ainda causou o impacto estético que o Governo do DF desejava, sem se desvincular

com o conceito do centro da cidade.

O estadio tem capacidade para 72.788 pessoas (ver Figura 5), sendo que, na
Copa do Mundo, alguns dos lugares foram adaptados para receber as inUmeras
equipes de imprensa que faziam a transmisséo do evento. Com isso, durante a Copa
do Mundo FIFA de 2014, a capacidade total para visitantes (por lazer) foi de 70.824
pessoas, sendo 22.360 lugares na arquibancada inferior, 9.414 lugares divididos entre
arquibancada inferior, area de midia, camarotes e assentos especiais, e 39.050

lugares para arquibancada superior. (GDF, 2014)

A norma 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que diz
respeito as exigéncias de acessibilidade, também foi contemplada (alguns requisitos
ainda deixam a desejar). O estadio possui lugares exclusivos para cadeirantes, e o
deslocamento de cadeirantes pode ser feito, sem problemas, tanto nas areas internas,

quanto externas.

Além da capacidade aumentada, e a melhora tecnoldgica do estadio, o objetivo
multiuso do mesmo, ja citado anteriormente, foi atingido, e no pos-evento podera
receber espetaculos, shows, conferéncias e reunibes. Mesmo o antigo Mané
Garrincha ja possuia um carater multiuso, mas em menor escala do que o atual.
Quando continha 74 camarotes, 14 lanchonetes, 02 restaurantes, 40 bares e 276

sanitarios.
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Figura 5: O Estadio visto de dentro.
Fonte: Castro Mello Arquitetos, 2013.

A sustentabilidade também foi um item observado no projeto de reforma. O
estadio foi inscrito no U.S Green Building Council (USGBC), uma organizagdo sem
fins lucrativos que busca promover e fiscalizar construcbes que voltam-se a
sustentabilidade no mundo. O que mais contribui para o carater sustentavel do estadio
€ a usina de producao de energia elétrica, composta por painéis solares na cobertura
da estrutura (ver Figura 6), que sdo capazes de gerar energia para todo o estadio.

Ademais, produz um excedente de energia que pode ser distribuido para a cidade.
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Figura 6: Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha finalizado.
Fonte: Castro Mello Arquitetos, 2013

ApOs a caracterizacdo do estadio, objeto do estudo, faz-se necessario coloca-
lo diante de outros exemplos, com caracteristicas semelhantes nos processos, para
se ter uma base comparativa e, sobretudo, para se analisar os caminhos seguidos

pds-eventos.

2.2. Estadios ao redor do mundo: exemplos para Brasilia

Pela analise de apenas estadios construidos ou reformados para a realizacao
de Copas do Mundo FIFA, é possivel perceber que existem casos de sucesso e casos
de fracasso entre eles. Os estadios apresentados a seguir serdo os das ultimas quatro

Copas, anteriores a do Brasil.
2.2.1. Stade de France

Na Copa do Mundo FIFA de 1998, realizada na Franca, é possivel analisar um
dos estadios que teve a sua utilizacdo bastante contestada em seus anos iniciais, mas
que depois conseguiu se desvencilhar do rétulo negativo de “elefante branco”
(expresséo popular usualmente utilizada para caracterizar grandes estruturas nada

compativeis com os cenarios onde foram edificadas). O “Stade de France” (ver Figura
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7), localizado na cidade de Saint-Denis, foi aprovado em 1995, assim que a Franca

ganhou a disputa para sediar a Copa do Mundo FIFA de 1998.

Figura 5: Stade e rance recebendo um jogde ragbi
Fonte: Stadium Guide, 2007.
Com 80 mil lugares cobertos (Stade de France, 2015), o objetivo era preparéa-

lo para sediar a final do evento. O estadio, construido com dinheiro publico, custou o

que, atualmente, equivaleria a 974 milhdes de ddlares, e até hoje é do governo.

O estéadio, localizado no entorno de Paris, ndo possui um clube de futebol
vinculado, mas recebe 0s jogos da selecéo do pais e partidas de ragbi, esporte muito
popular na Franca. Além disso, recebe jogos de finais de campeonatos importantes
de ambas as modalidades (quatro finais por ano), e pelo seu modelo multiuso também
recebe outras competi¢cdes, como de atletismo.

E o estadio ndo € palco apenas de grandes eventos esportivos. Desde 1998 ja
recebeu mais de 70 grandes shows internacionais e, com iSso, passou a se tornar

lucrativo para o governo.

A area do estadio passou por um plano de reestruturacdo urbana em 2001, com
investimento em diversos setores de Saint Dennis. Mas apesar disso, ainda sao feitas
duras criticas a respeito da falta de investimento na cultura da regido para valorizar a

sua identidade.
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2.2.2. Jeju World Cup Stadium e Miyagi Stadium

O mundial realizado no Japao e na Coréia do Sul, em 2002, gerou um legado
esportivo para ambos o0s paises, ainda que alguns dos estadios criados para o evento
até hoje ndo tenham conseguido ser bem aproveitados. Na Coreia do Sul, a cidade
turistica de Seogwipo aproveitou-se do mundial para criar um novo atrativo aos
turistas. O “Jeju World Cup Stadium” (ver Figura 8) foi considerado o estadio mais
belo do evento, com o custo de 120 milhfes de ddlares (Stadium DB, 2015-a), e com
capacidade para 35 mil torcedores (na época do mundial a capacidade foi expandida

para 42 mil).
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Figura 6: Jeju World Cup Stadiu
Fonte: Yonhap News Agency, 2015.

O estadio publico nao foi planejado para ser multiuso, por isso, apés o mundial,
foram poucas as opgdes de eventos para serem ali realizados. Nao existiam times de
futebol na regido, assim como em outras regides de muitos outros estadios dessa

copa, porém todos o0s outros conseguiram vincular um clube apds a Copa.

Apos 2002, o primeiro evento no Jeju Stadium veio a ser realizado apenas em
2005.Como consequéncia, o estadio se tornou um problema para o governo de
Seogwipo. Somente em 2007 um clube de futebol passou a utilizar efetivamente o

estadio, mas com meédias baixas de torcedores por jogos. Atualmente, ainda em
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déficit, o governo investiu na construgcdo de centros culturais no entorno do estadio,
fazendo com que se agregue valor ao produto turistico da cidade para que,

futuramente, o estadio gere beneficios.

O Japao também encontrou problemas para aproveitar um dos seus estadios,
apos 2002. Na provincia de Miyagi, o governo elaborou um planejamento onde o
estadio seria localizado em meio a um parque com diversos outras estruturas para

atividades esportivas.

O “Miyagi Stadium” (ver Figura 9) foi concluido com capacidade para 49 mil
pessoas, com um custo de 585 milhdes de délares (Stadium DB, 2015-b), seguindo
um conceito multiuso para diversas modalidades esportivas. Mas, apés o mundial, o
estadio foi pouco utilizado, recebendo apenas alguns jogos de futebol da selecéo
japonesa, e de um dos times da liga japonesa. Seu dificil acesso era um dos principais

obstaculos para uma maior e melhor utilizacao.

Atualmente conta com um alto custo de manutencao, custo esse reduzido pela
renda decorrente da realizacdo de eventos que as outras instalacdes do complexo
conseguem abranger. Porém o estadio ainda é visto como um fracasso para o governo

japonés.

Figura 7: Miyagi Stadium
Fonte: Info Stades, 2015.
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2.2.3. Zentralstadion (Red Bull Arena) & Allianz Arena

Em 2006, apesar do exemplo de organizacdo do modelo de gestdo aleméo,
também ocorrem problemas com estadios. O estadio conhecido como
“Zentralstadion”, localizado em Leipzig, teve um custo baixo para a sua reforma.
Foram gastos 90 milhdes de euros, divididos entre o poder publico e um investidor
privado (Stadium DB, 2015-c)

Aproveitou-se a estrutura ja existente do estadio, mantendo-se a capacidade
de 100 mil pessoas, mas para um modesto clube da quarta divisdo alema essa
capacidade era excessiva. Antes mesmo da Copa, a média de publico do estadio era
de apenas trés mil espectadores. Somente em 2009, um novo time passou a utiliza-lo
(o RB Leipzig), quando o estadio passou a se chamar “Red Bull Arena” (ver Figura

10) em razéo do acordo de patrocinio conseguido pela equipe.

Nos anos seguintes o clube subiu até a segunda divisédo alema e, com isso, sua
popularidade cresceu. Consequentemente o estadio finalmente comecou a receber
um maior numero de visitantes, deixando aos poucos de ser um problema para o

governo de Leipzig.

Figura 8: Red uIIArena
Fonte: Info Stades, 2015.

Ainda na Alemanha foi construido, em 2005, o “Allianz Arena” (ver Figura 11),
estadio criado para a Copa do Mundo FIFA, localizado em Munique. O caso desse
estadio difere dos outros ja abordados por ser um estadio privado de um clube de
futebol de sucesso, o FC Bayern Munich. Seus proprietarios identificaram o evento

como uma forma de elevar o clube para niveis superiores.
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Atualmente, todos os seus 75.024 lugares sao ocupados durante a maioria das
partidas do campeonato alemé&o, justificando o investimento de 340 milhdes de euros
(Stadium DB, 2015-c), muito abaixo do valor pago para a reforma do Estadio Nacional
de Brasilia. S&o situacdes diferentes, mas o estadio alemao serviu como um dos

fatores de mudanca para o futebol do pais.

o o e

Figura 9: Allianz Arena
Fonte: FC Bayern Munich (site oficial), 2015.

2.2.4. Estadio Mbombela e Soccer City

Em 2010, na Africa do Sul, as discussdes sobre o legado da Copa do Mundo
foram mais intensas do que em outras edicdes do evento. Cinco anos depois ja é

possivel notar aspectos positivos e negativos na utilizacao dos estadios construidos.

O pequeno municipio Nelspruit € um dos maiores pontos turisticos da Africa do
Sul, por sediar o Parque Nacional Kruger, uma reserva onde é realizado ecoturismo,
recebendo um milh&o de turistas por ano. Por ja ser uma cidade turistica, e com bom
poder econémico, o governo definiu pela construgdo do Estadio “Mbombela”, como
estratégia de potencializacdo do setor. De toda forma, ainda que cidade recebesse
um grande numero de turistas, a populagdo local estava diante de um cenario de

notoria desigualdade social.
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O custo do estadio foi de, apenas, 145 milh6es de dodlares, atestando a
capacidade para 40 mil torcedores (Stadium DB, 2015-d). Porém, assim como muitos

casos ja abordados neste estudo, a cidade ndo possuia um time de futebol.

O estadio estd localizado em uma &rea pobre, criando um contraste entre a
riqueza do Estadio Mbombela (ver Figura 12) e a baixa renda da populacdo que, até
hoje, aguarda por conclusdes de obras de infraestrutura nos arredores da construcao.
Atualmente, sua utilizacdo é baixa, recebendo apenas alguns jogos da selecao do
pais e de um time de futebol que, agora, € o mandatario de seus jogos no estadio,
mas com uma média de apenas 6,1 mil visitantes por jogo, muito pouco para justificar

a construcédo do estadio.

Figura 10: O ESTADIO MBOMBELA
Fonte: TRIVELA, 2014.

Mas a Copa do Mundo de 2010 nédo teve apenas exemplos negativos na
utilizacdo de seus estadios. O Soccer City (ver Figura 13) € um exemplo positivo de
estadio na Africa do Sul. Com a capacidade para 94.736 pessoas, € um custo de 440
milhdes de délares (Stadium DB, 2015-d), o estadio localizado em Johanesburgo foi

totalmente reformado para receber o mundial.

36



Figura 13: Soccer City na final da Copa do Mundo de 2010 '
Fonte: Reuters, 2010.

O estadio recebe jogos de futebol e rugbi, além de shows musicais, e justifica
seus gastos por meio do lucro de seus eventos. Mas o grande ganho foi com a
revitalizacdo do suburbio de Nasrec que, até antes do mundial, era abandonado. Com
a construcdo do estadio vieram outras obras de infraestrutura e de transporte que

acabaram por desenvolver a regio.

2.3. O Mané Garrincha e outros estadios: Semelhancas e diferencas

Além do Estadio Nacional, outros estadios construidos para a Copa do Mundo
no Brasil tém historia parecida com os ja trabalhados até aqui, e precisam ser citados.
Localizada em Manaus, a Arena da Amazonia, teve um custo de 605 milhdes de reais,
e conta com capacidade para 44.351 milhdes de pessoas. Assim como outros ja
apresentados, também enfrenta questionamentos sobre a sua utilizacao futura.

Outro estadio com historia parecida € a Arena Pantanal, construida em Cuiab4,
gue custou 519 milhdes de reais e possui a capacidade 43.600 torcedores.
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A sequir, a partir do Quadro 1, é apresentada uma sintese das caracteristicas

intrinsecas aos exemplos abordados neste estudo, como forma de andlise

comparativa.
Estadio Cidade Custo (US$) | Capacidade | Administracdo

Estadio
Nacional Mané Brasilia (BRA) | 800 milhdes 72.788 Publica
Garrincha
Arena da Manaus (BRA) | 290 milhdes 44.351 Publica
Amazonia
Arena Pantanal Cuiaba (BRA) | 245 milhdes 43.600 Publica
Stade de Saint-Denis I .
Erance (FRA) 974 milhdes 80.000 Publica
Estadio Miyagi Miyagi (JAP) 585 milhdes 49.000 Publica

: : Seogwipo . .
Jeju Stadium (COR) 120 milhdes 35.000 Publica
Allianz Arena Munique (ALE) | 438 milhdes 75.024 Privada
Red Bull Arena Leipzig (ALE) 115 milhdes 100.000 Privada
Estadio : I A
Mbombela Nelspruit (AFS) | 145 milhdes 40.000 Publica
Soccer City Joa?ssgl)ugo 440 milhdes 94.736 Privada

Quadro 1: Resumo das caracteristicas dos estadios abordados pelo estudo
Fonte: Elaborado pelo autor, 2015.

Analisando pelo ponto de vista do custo e capacidade, O Estadio Nacional de
Brasilia se assemelha ao Stade de France. Além disso € localizado na capital do pais,
engquanto o estadio francés se localiza no entorno de Paris. O publico francés ja se
identifica com o estadio pelo fato de receber a maioria dos jogos do time nacional de
futebol, enquanto que a Confederacao Brasileira de Futebol - CBF tem tido preferéncia
em realizar seus amistosos nos Estados Unidos e na Inglaterra, distanciando a relacéo
entre “Selecéo e torcedor”. Consequentemente a relacdo entre “Estadio e torcedor”

acaba nao acontecendo como na Franca.

A privatizacéo para reducdo de custos, ocorrida no Soccer City, pode ser um
indicativo para a experiéncia brasileira, mas talvez a gestédo atual do DF ainda possa

insistir em seu uso publico. A inexisténcia de um clube de futebol de grande expressao
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atrapalha como em alguns casos trabalhados, mas a localizacdo do estadio em uma
zona central da cidade facilita seu acesso.

Além de se caracterizar os estadios que possuem elementos semelhantes ao
Estadio Nacional de Brasilia “Mané Garrincha”, é necessario se reconhecer o meio ao
qual ele esté inserido, a cidade de Brasilia e seu entorno, para que, posteriormente,

se possa identificar qual a relacdo da populacédo local com o estadio.

2.4. Brasilia — DF: Uma analise multidimensional

Fundada em 21 de abril de 1960 durante o governo de Juscelino Kubitschek,
Brasilia foi idealizada com o objetivo de ser a capital do Brasil, pela transferéncia da
capital do litoral para a regidao Centro-Oeste do pais. A cidade localiza-se no Distrito

Federal, delimitado em 1955, ocupando parte do Estado de Goias.

Planejada por Lucio Costa com um conceito singular, Brasilia foi estruturada
por meio da separagdo das areas residenciais das areas comerciais, e designando
outros espacos para atividades especificas, como o Setor Hoteleiro Norte, Setor de
Industrias Gréficas e etc. Os dois eixos da cidade se juntam formando um desenho

parecido com o de um avido, criando assim o Plano Piloto (ver Figura 14).

39



A
\ &
2,
»
" N

Figura 14: Mapa de Brasilia
Fonte: EMBRASIL, 2015.

Em 1987, Brasilia foi tombada como Patriménio Histérico e Cultural da
Humanidade pela UNESCO. E conhecida por ser um museu a céu aberto, e conta

com obras arquitetdnicas de Oscar Niemayer, principalmente em sua area central.

No ano de 2014, o Aeroporto Internacional de Brasilia movimentou um fluxo de
18.146.405 de passageiros, registrando um aumento de 10% em relacdo ao ano de
2013 (INFRAMERICA, 2015). Com esse resultado o Aeroporto se tornou o segundo
mais movimentado do pais, ficando atrds somente do Aeroporto de Guarulhos (SP).
E claro que esse nimero néo reflete diretamente no nimero de turistas, mas ajuda a

ressaltar a importancia de seu Aeroporto para o pais.

O numero de turistas durante o periodo da Copa do Mundo de 2014 foi de 633
mil pessoas, sendo 488.903 turistas nacionais e 143.743 turistas estrangeiros. Desses
633 mil turistas, 98% aprovaram a cidade e pretendem voltar durante o mundial
(SETUR/DF, 2014)

Segundo o Decreto 10.829/87 o Plano Piloto abrange a regido central de
Brasilia - Rodoviaria, Eixo Monumental e Esplanada dos Ministérios e Praca dos Trés
Poderes — e as Asa Sul e Norte. Além disso abriga outras trés Regides
Administrativas, o Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro e a Candangolandia.
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Mas Brasilia ndo € somente o Plano Piloto. O Distrito Federal possui 2.852.372
habitantes (IBGE, 2014), espalhados por 31 Regides Administrativas (RAs) que

formam este ente da federacao. (Ver Figura 15)

e Sobradinho Il

eBrazlandia

ePlanaltina

eParanoa

#5320 Sebastido
eSanta Maria ]
D
Figura 15: As Regi6es Administrativas do Distrito Federal

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (DF) - SEMARH, 2015.

eGama

Os dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN
(2013) mostram o abismo da desigualdade social existente entre as Regides

Administrativas do Distrito Federal, que ajudam a entender a realidade da populacéo.

Enquanto a pesquisa da CODEPLAN mostra a RA do Plano Piloto com 64,08%
de sua populacdo com nivel superior, dois ter¢cos das outras RAs de entorno possuem
menos de 30% de sua populacdo com nivel superior. (Exemplos: Sao Sebastido —
10,65%, Ceilandia — 10,09%, Varjao - 5,28%, Fercal - 3,54%). Os dados completos
sobre o total de habitantes e os respectivos niveis de escolaridade dessas RAs séo
apresentados a partir da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito
Federal (PDAD/DF, 2013), na Tabela 1 a seguir.
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Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal - PDADIDF - 2013

Tabela 6.2 - Populagio por nivel de escolaridade, segundo as Regides Administrativas - Distrito Federal - 2013

Joontinus)
Niwel de Escolaridada
Distrito Federal & B .
Regibes Total Anclicbek %;b:-ahu;a Allbel- | ) temale Jandin FEJ-;a- Fﬂa—
Administrativas Ll_lsr:m {15 ancs mﬂ” creche ';&E mertal mental
ou mais) incompleto completo
Valores Absolutos

Flano Filato Z16.489 769 an7 &8 3.208 3623 316 138
Gama 134,958 2623 2,847 345 1.204 2976 00 85
Taguatings 212.863 3138 4058 636 1.853 3814 381 170
Braziandia 51421 1.838 1.470 100 535 1.504 100 33
Sobradinho 63.715 429 733 278 531 209 3z 76
Planaltina 185.375 5.100 2,082 3.340 833 3418 5.108 | 1.135
Parancd 46.233 207 532 1.2a7 g2 1.035 B44 28
Nodeo Bandeirante 23.714 208 439 0 263 366 29 15
Cailandia 451.872 15.405 g9.190 B43 3.798 8698 1222 287
Guard 119.923 632 692 120 1.718 2.a78 211 120
Cruzeira 32.182 21 64 127 276 573 42 21
Samambaia 228.356 5075 7015 597 1.888 5.149 2612 B72
Santa Maria 122.721 2.803 2,608 638 835 3638 1.868 28
S50 Sebastiao 98.908 2.051 499 1,608 721 2,081 610 166
Recanto das Emas 138.597 20823 3,409 1.018 1.107 2082 £.989 1.462
Lago Sul 30,629 100 16 16 a1 452 62 78
Riacho Fundo 37.606 623 356 67 355 935 45 22
Laga Narte 34.182 120 20 a0 33g 538 20 40
Candangolandia 16.886 a7 404 58 280 385 48 0
Aguas Claras 118.864 289 1.270 170 2.198 2626 &7 107
Riache Fundo I 39.424 492 65 0 304 945 79 20
Sudseste/Detogonal 52.273 0 49 0 1.153 614 o3 0
Varjdo 9.292 265 77 193 132 276 94 [;
Park Way 19.727 170 109 0 291 436 24 24
SCIA - Estrutural 35.094 a0g 2035 158 59 534 217 20
Sobradinhe 11 97.466 1.215 770 948 770 2.108 -1 0
Jardim Batanico 25.302 g0 120 an asg 554 60 0
ltapod 59,694 1.548 701 1.008 5B 1.480 1.340 a3
SIA 1.997 13 26 0 23 42 i} 3
Vicente Pires 72415 485 925 110 815 1.255 66 22
Fercal 8.408 298 a3 103 31 o3 41 0
Distrito Federal 2.786.684 53.033 44.262 13.830 26.613 55.482 23801 4.941

Tabela 1: Populacdo do DF por nivel de escolaridade.
Fonte: CODEPLAN, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF, 2013)

A renda domiciliar média mensal também ilustra a diferenca abismal entre as
RAs do Distrito Federal. Os moradores do Plano Piloto possuem renda domiciliar
média mensal de 16,39 salarios minimos (R$ 11.866,79), enquanto que mais de dois
tercos das RAs de entorno possuem a renda domiciliar média mensal com menos da
metade desse valor. Os dados completos sobre sédo apresentados na Tabela 2, a

sequir.
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Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal - PDADIDF - 2013

Tabela 10.7 - Renda Domiciliar Média Mensal, Per Capita Média Mensal @ Ginl, segundo as Regides
Administrativas - Distrito Federal - 2013

Renda Domiciliar Média Mensal Renda Per Capita Média Mensal
D's"i;dm'? @ Regides | s Absolutos RS | Valores em Saidrios | Valores Absokstos "";':{::;"“ GINI
o 1,00 Minimos RS 1,00 ;
Minimos
Valores Absolutos
Flana Filoto 11.866,79 16,30 4.451.87 B.57 0,389
Gama 3.776,98 522 1.103.93 153 0,431
Taguatinga 5.126,27 7,08 1.635,12 241 0,453
Brazlandia 2.748,33 3,80 818,30 1,21 0,444
Sobradinho 5.463,15 755 1.584,26 235 0,452
Flanaltina 2 B47.74 3,66 728,72 1,07 0,401
Paranod 2.651.09 3,66 741,71 1,09 0,418
Nucleo Bandeirante 4.778.40 660 1.500,18 221 0,453
Ceilandia 2.516,50 3,48 720,49 1,06 0,418
Guara £.882 62 051 2.279.91 335 0,426
Cruzeiro 7.884 56 10,86 2.532.13 373 0,351
Samambaia 2.716,63 375 765.32 1.13 0,409
Santa Maria 2 586,83 357 708,50 1,04 0,404
S&o Sebastiso 2 657,69 373 764,05 1,13 0,403
Recanto das Emas 3 454,83 330 B62.28 0,58 0,420
Lago Sul 20.464,01 28,27 6.510,10 9,60 0,350
Riacho Fundo 4.406,80 £.00 1.346,00 1,90 0444
Lago Norte 13.423 28 18,54 4.558 40 572 0,388
Candangolandia 4.010,56 554 1.114,19 1,64 0,429
Aguas Claras 0.619,64 1320 3.158.29 4,66 0,469
Riacho Fundo Il 2.747,34 379 759,93 1,12 0,402
SudoestaiDctogonal 13,095 64 1033 B.144.17 9.06 0,371
Varjso 1.873,32 250 501,91 0,74 0,353
Park Way 16.901.36 7334 4.871.39 7.18 0,352
SCIA - Estrutural 1.440,51 1,99 367,50 0,54 0,318
Sobradinho Il 5.520,14 7.62 1.518.41 224 0,487
Jardim Botanico 13.404.02 1851 4.132.91 B.10 0,381
ltapod 2 665,86 3,68 726,93 1,07 0,270
SIA 5.474,28 7.56 1.500,84 221 0,221
vicente Pires 7.452,58 10,29 2.075.47 3,06 0,398
Fercal 2.085,30 2,88 574,31 0,85 0,379
Distrito Federal 5.015,04 583 1.489,57 2.20 0,474

Tabela 2: Renda Domiciliar Média Mensal.
Fonte: CODEPLAN, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF, 2013)

As RAs do Varjdo e Estrutural sdo as duas Unicas com Renda Domiciliar Média
Mensal abaixo de R$ 2.000, com uma grande diferenca no indice de Ginil. Observa-
se que no Varjao além da Renda Domiciliar Média ser de apenas R$ 1.873,32, seu
indice de Gini é maior do que a existente na Estrutural. E possivel observar o contraste
existente entre o Varjdo e sua RA vizinha, o Lago Norte, onde seus moradores
possuem uma Renda Domiciliar Média de R$ 13.423,28, um numero sete vezes maior

do que o encontrado no Varjao.

Continuando na analise do Indice de Gini, € possivel observar que a Regi&o
Administrativa de Itapoa apresenta a melhor distribuicdo de renda entre os moradores,

mas observar esse valor de maneira isolada pode ser enganoso, pois a Renda

1 0 indice de Gini aponta a desigualdade de distribuicdo de renda existente entre os habitantes de determinada
Regido Administrativa, quanto maior o valor do Indice, maior a desigualdade existente.
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Domiciliar Média é de apenas R$ 2.665,86. Planaltina tem uma Renda Domiciliar
Média de R$ 2647,74, muito semelhante ao valor de Itapod, porém um agravante &
seu Indice de Gini que apresenta a maior desigualdade do DF, indicado pelo valor de
0,491.

Para continuar a caracterizacdo das Regibes Administrativas do Distrito
Federal, € necessario compreender o conceito de Populacdo com Idade Ativa (PIA),
qgue é representada pela parcela da populacdo com 15 anos ou mais (IBGE, 2012).
Na Tabela 3 sera utilizado o conceito antigo do IBGE de populagcdo com 10 anos ou
mais, critério utilizado pela CODEPLAN — DF.

A PIA se divide em outros dois grupos: a Populacdo Economicamente Ativa
(que por sua vez se subdivide em Populacdo Ocupada e Populagdo Desocupada) e
Populacdo Nao Economicamente Ativa.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) compreende o potencial de mao-
de-obra com que se pode contar 0 setor produtivo, isto €, a populacado ocupada e a

populacao desocupada, assim definidas:

e Populacdo Ocupada - aquelas pessoas que, hum determinado periodo de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho mas néo trabalharam (por exemplo,
pessoas em férias).

e Populacdo Desocupada - aquelas pessoas que nédo tinham trabalho, num
determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que,
para isso, tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais,
etc.). (IBGE, 2013).

Ja4 a Populacdo N&do Economicamente Ativa compreende as pessoas nhao

classificadas como ocupadas ou desocupadas. (IBGE, 2013).

Na Tabela 3, é possivel identificar a PIA de cada Regido Administrativa
trabalhada de uma maneira diferente, subdivida em trés grupos de atividade: “ndo tem

” o«

atividade”, “tem trabalho remunerado” e “aposentado”.
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Tabela 10.1 « Populagio, por sitluagio de atividade, segundo as Regides Administrativas - Distrito

Federal - 2013
[ &
Ghacio de Alvdade
Distritn Federal & Aegites Toted un::iu e ddatel — —
- atreiciace remunerada | CPosemiado
Valores Absolutcs

Flano Fio Z164ES 18.433 1598.055 4545 B T5E 22550
Gama 134558 15.225 118733 2152 52 7az 18.107
Taguainga 2EED 21.443 191420 5755 ST 31275
Eraclandia E1.121 7.250 4380 1.103 21083 348
Sobracinho ELTI5 7.402 56313 1,553 Z753m 7.554
Flanatina 1BEITE 28.374 157004 B151 T2 14011
Faranod 46,233 B.405 159824 1371 FOLE0E 3.385
Mclen Bardeirante 21714 2.385 328 3 11585 25604
Ceilindia 451ETT B2.0MZ 189855 2107 152178 43337
Guanl 110823 12,101 107823 4365 55 55T 17.007
Cruzein Iz iEz 2654 29529 28 15878 4581
Samambaia 220358 31.343 187043 BLEMD ST 15.970
Eanta Maria 122721 17.307 105415 2857 514289 B.440
E30 Sebasiiso T ] 15.080 gaazy 1663 45 550 &.435
Recanto das Emas 130557 1B.515 120484 A4z = ELL 7.264
Lago Sul ILEZH Z.145 18483 458 14.051 6478
Fiacha Fundo 37.506 4.805 32796 a5 1755 3317
Lago Morse 341E2 3045 EYREL 458 17320 5.958
andia 16.BE 1.523 14863 5T 7.145 1.750

Aguas Claras 110EE4 15.638 103227 2534 57 555 12.077
Fiacha Funda 11 344 53T 14052 205 17.085 2815
Sudoesteidciogonal 52T 4.7BE 47485 736 ZEAZE 7.435
Varjae g2az 1.604 7689 158 1974 z7o
Fark Way 1877 1.572 18055 BT B.a55 4023
EC1A, - Estrutural 35054 T.548 ITE44 68 13z 63z
Sobracinha Il §7.466 13.006 B4451 2962 40z g.528
Jarcim Ecelrico 25307 3011 22791 =5 12148 3.146
BH.G54 11.302 48392 2473 25507 2.399

ElA 1887 246 1750 7B @18 19
Vicenie Pires T2L&I5 B.5ET 53845 1.784 A2 B.215
Fercal 40 1.450 BT 3 3243 416
Distrito Foderal 2.THEEE4 352,107 2434576 71536 1207111 285,475

Walcros Aolabhos (%)

Flano Flcio 100,00 Z45 4555 21,54
Gama 100,00 ZET aE 15,96
Taguainga 100,00 275 4751 16,34
Eraziancia 100,00 Z51 4805 8,50
Sobracinho 100,00 z,B3 45,08 13,41
Flanatina 100,00 515 4543 8,82
Faranod 100,00 3,44 52,50 8,50
Mclen Bardeirante 100,00 123 5437 12.21
Ceilindia 100,00 2,34 45,72 11,12
Guanl 100,00 405 5152 1577
Cruzein 100,00 Z.B0 37T 15,88
Samambaia 100,00 a5z 50,51 8,11
Eanta Maria 100,00 ZT 4878 8,56
E30 Sebasiiso 100,00 1,58 54,70 5,28
Recanto das Emas 100,00 azy 48,23 6,03
Lo Sul 100,00 175 497 22.74
Fiacha Fundo 100,00 Z.B5 5353 10,11
Lago Morse 100,00 1,60 5554 18,14
Candargolanda 100,00 386 47,75 11,70
Aguas Claras 100,00 255 55 85 11,70
Fiacho Funda 11 100,00 256 50,17 827
SudoesteNdciogonal 100,00 1,55 5197 15,566
varjde 100,00 Z.58 51,58 3,51
Fark Way 100,00 1,48 49,50 22,28
ECLA, - Estrutural 100,00 a5 4514 229
Sobracinha Il 100,00 a5 475 11,40
Jarcim Ecelrico 100,00 1,14 54,50 14,11
Fagod 100,00 511 52,71 4,96
ElA 100,00 4,46 52,51 1,089
Vicenie Pires 100,00 275 51,05 12,87
Fercal 100,00 4,24 45,88 6,01
Distrito Foderal 100,00 2,54 49,58 12,14

Tabela 3: Populacao por Situacao de Atividade
Fonte: CODEPLAN, PDAD/DF, 2013.

E possivel constatar que Gama e Ceilandia possuem o menor indice de

moradores com trabalho remunerado. Isso permite entender o motivo pelo qual a
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Renda Domiciliar Média nessas Regides Administrativas também é baixa. Por outro
lado, algumas RAs que apresentaram uma boa Renda Domiciliar Média apresentam
um alto indice de moradores aposentados, como é o caso do Plano Piloto (21,44% da
PIA), Lago Sul (22,74% da PIA) e Park Way (22,28% da PIA).

A Regido Administrativa de Planaltina, que apresentou a maior desigualdade
social existente no DF, também apresenta o maior indice de pessoas sem atividade,
representado por 5,19% da PIA. Também é possivel notar uma relacdo entre a
escolaridade e o desemprego, quando as RAs que apresentam o pior indice de
escolaridade também apresentam o maior nimero de moradores sem trabalho

remunerado.

Outro aspecto relevante a ser analisado para entender a realidade dos
moradores das RAs do Distrito Federal € o da saude. A Tabela 4 apresenta a parcela
da populacao de cada RA que possui um plano de saude, primeiramente em nimeros
absolutos, e em um segundo momento em numeros relativos. Esta analise é
fundamental para se entender a situacdo dos moradores de cada RA quanto a

estrutura de suporte a qualidade de vida.

E possivel observar que em Ceilandia, 375.464 pessoas ndo possuem um
plano de saude, o que significa ser a RA com o maior nimero de pessoas ndo
contempladas com plano de salde, representando 84,93% de seus 451.872
moradores. Analisando os valores relativos, novamente é necessario destacar a
situacdo das RAs de Varjao e Estrutural, em que mais de 90% de seus moradores ndo
possuem um plano de satde e contardo com o Sistema Unico de Saude — SUS, que
se encontra em situacdo alarmante no pais. Por outro lado, mais de 90% dos
moradores do Sudoeste/Octogonal possuem plano saude, escancarando mais uma

vez a desigualdade existente na qualidade de vida das RAs do Distrito Federal.

A analise do contexto socioecondmico local, referente as regides
administrativas do DF, permitiu abrir espacgo para a reflexdo sobre a importancia do
Estadio Nacional Mané Garrincha como instrumento de suporte ao desenvolvimento
regional e local, e como estrutura consistente de lazer a ser oferecida ndo apenas aos
habitantes de maior poder aquisitivo, como também para as comunidades do entorno,
haja vista a contribuicdo de recursos publicos (impostos) que ambos os grupos
arcaram para sua viabilizag&o.
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Posguiss Distrital por Amostra de Domicilios do Distribo Fedaral - PODADITF - 2043

Tabela 14.1 « Populacdo, por existéncia de plano de sadde, segundo as Regides Administrativas « Distribo

Fedoral « 2013
Disirite Federal & Regites Essléncia de Plano de Salde
Adminisiratvas, Total | nao | Empresana | Individual | Hao saem
Viores Awciiios

Flani oo 216488 IAENT 158,455 =T &3
Gama 134,958 99853 27.087 T 41
Taguatinga ZH2.B63 1Z0EDT &7.888 FAEEE 381
Erazisindia 51121 41.BE5 5.850 23 0
Scevadinho BA.T1E 3ETES 22.384 25 76
Flanakina 185375 1E3BET 17.005 4 ATZ &0
Paranod 46.233 4Z3E 3.842 4TE [
Huclen Bandesiranis T4 14.702 T.124 1572 15
Cefdandia 451872 ITEAES 58.354 1753 T
Gaard 118,523 42.EET 60.353 SET 30
Cnezsing 32.182 12631 14.823 4 506 21
Samamiaia 2378.356 187.611 28.701 11045 [
Sarita Maria 127 103355 15584 asEG &8
530 Sebasido 58.508 BETI1 10,090 1,966 111
Recanto das Emas 138.587 116845 17.275 4 50T 255
Laga Sul 30628 4,142 20.818 5557 15
Riiacho Fundio 17,606 ZAEER 10,855 aoma [
Laga More 34.182 T.EN4 22.303 o 3 0
Candangoiandia 16.BBE 11.847 3.583 1337 18
Aguas Claras 118.864 354D &1.588 1EET 38
Riiachao Fundi |1 38,424 A=2122 5.570 1.7 [
SudoesieOciogonal 52273 4,786 33.940 13458 &9
Varjha 5.282 EL50 303 & [
Park Way 18727 Az 10,538 5555 12
SCIA - Estrutural 35084 MG 1501 178 [
Sotwadinho |1 57466 B5.B2T 26.574 5,066 0
Jarim Botanico 25.302 B.506 14.516 AEE &5
Hapod 58,554 EAEE4 4720 1356 £l
S0 1.587 282 1570 45 [
Vicenie Fires T2415 34.380 26.957 10580 L1
Fercal B.408 T.EIG 750 136 [
Distrito Fedaral 2.7BE.6B4 1.521.118 T64.231 158672 1.554
Flano Piloto 100,00 15,50 73,58 10,57 0,03
Gama 100,00 74,02 20,07 558 0,03
Taguatinga 100,00 55,56 31,88 1127 0,18
Erazifindia 100,00 E1,50 13,58 451 0,00
Sotradinho 100,00 50,82 35,13 39 0,12
Flanakina 100,00 E5,BD 77T ZAD 0,02
Paranod 100,00 1,53 7,45 1.0 0,00
Hudlen Bandesiranis 100,00 52,00 30,04 7.50 0,08
Cefandia 100,00 54,53 1,77 a3 0,01
Gamrd 100,00 41,42 50,33 B3 0,03
Cnzsing 100,00 0,25 &5,37 14,31 0,07
Samamiaia 100,00 E216 13,04 4.5 0,00
Sarta Mana 100,00 54,25 12,78 - 0,04
530 Sebasado 100,00 ET.ET 10,20 e 0,11
Recanio das Emas 100,00 B4,07 12,43 am 0,18
Laga Sul 100,00 13,52 &7,87 1845 0,05
Riacho Fundo 100,00 52,54 28,89 BT 0,00
Laga More 100,00 21,58 65,25 1277 0,00
Cand 100,00 o6 21,81 7.0 0,11
Aguas Claras 100,00 38,E5 4556 15,668 0,02
Riacha Fundu |1 100,00 E1,48 14,13 4,36 0,00
Sudoesiefciogonal 100,00 5,15 64,93 2550 0,08
Varjha 100,00 55,75 3,3z 0 0,00
Park Way 100,00 16,28 53,83 =T 0,08
SCIA « Estnutural 100,00 24,53 &,56 0,51 0,00
Sciwadinho 11 100,00 57,54 27,26 5,20 0,00
Jardim Botanico 100,00 7,25 57,37 15,16 0,18
Hapad 100,00 TT.08 17,46 542 0,03
Sla 100,00 14,10 83,53 22T 0,00
Vicenie Fires 100,00 47,48 37,23 15,18 0,12
Fercal 100,00 5,43 8,52 155 0,00
Distrita Fodaral 100,00 (=% 3 2742 TAT 0,05

Tabela 4: Plano de Saude
Fonte: CODEPLAN, Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD/DF, 2013)
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3. AS CONTRUIBUIC}OES DO MANE GARRINCHA
3.1. Metodologia

A realizacdo do estudo foi baseada em uma analise qualitativa dos dados
coletados, através de um estudo de caso que permitiu ampliar as discussdes sobre as
contribuicdes socioecondmicas do Estadio para as populacbes das RAs do entorno
do Plano Piloto. O desenvolvimento do trabalho foi realizado em cinco etapas,
detalhadas a sequir.

3.1.1. Revisao da Literatura

A primeira etapa do estudo foi destinada a revisdo do contetdo tedrico-
epistemologico, por meio de pesquisa bibliografica com a leitura de autores de
referéncia. A partir da revisao da literatura foi possivel ampliar o quadro de discussao
sobre as tematicas centrais do trabalho, assim como criar novos olhares sob a

complexidade do desenvolvimento local, regional e turistico de Brasilia.

As principais discussdes e conceitos utilizados perpassaram pelos debates
sobre (a) a epistemologia do turismo, (b) a visao sistémica aplicada ao turismo
por meio de modelos de Leiper e Beni, (c) a cadeia produtiva de turismo, (d) e

0S pressupostos da sustentabilidade e desenvolvimento local e regional.

3.1.2. Caracterizacao do Estadio e de Brasilia

A segunda etapa consistiu em uma caracterizacdo completa do Estadio
Nacional de Brasilia Mané Garrincha, além de uma caracterizagdo multidimensional
da cidade de Brasilia-DF e suas Regides Administrativas. Para tal, foram realizadas

pesquisas documentais e bibliograficas.

Para a caracterizacao do Estadio Nacional de Brasilia e dos estadios similares,
foram analisados dados obtidos em sitios de noticias e governamentais, assim como
de reportagens feitas por jornais e televisdo. Com esses dados foi possivel obter
informacdes do Estadio desde sua construcdo até os dias atuais, possibilitando,

também, a realizacdo de comparagdes com casos semelhantes ao redor do mundo.
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J& para a caracterizacdo de Brasilia e suas Regides Administrativas, além da
pesquisa bibliografica que permitiu a elaboracdo de uma breve contextualizacdo
historica, foram feitas pesquisas documentais de dados de pesquisas apresentados
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, SETUR e
INFRAMERICA. A pesquisa da CODEPLAN foi importante para a visualizagdo do
Distrito Federal de forma multidimensional, analisando a renda, emprego e saude dos
moradores das Regifes Administrativas. Desta maneira foi possivel demonstrar as
diferencas socioecondbmicas existentes nas Regifes Administrativas do Distrito
Federal, principalmente a diferenca entre as RAs presentes no Plano Piloto de Brasilia
e 0 entorno da cidade.

3.1.3. Planejamento do Trabalho de Campo

A terceira etapa serviu para planejar o trabalho de campo realizado. Um estudo
de caso busca conhecer em profundidade os processos e relagdes sociais de uma
situacdo ou objeto (DENCKLER, 1998). Para tal, foram realizados levantamentos de

informacdes por fontes primarias por meio de entrevistas semiestruturadas.

As entrevistas semiestruturadas foram escolhidas no intuito de obter
informacdes sob pontos de vistas diferentes sobre a relacéo existente entre o Estadio
e 0os moradores das RAs de baixa renda do DF. As entrevistas semiestruturadas
permitem obter informacBes além das apontadas nas perguntas planejadas, e
possibilitam identificar pontos de vistas diferentes que geram orientacdes e hipoteses
para aprofundar a investigacdo (TOMAR, 2007). Com objetivo de extrair o melhor
conteudo de informacdes de cada entrevistado, a entrevista semiestruturada se
mostrou a melhor opg¢do. Denckler (1998) ressalta a importancia da escolha dos

entrevistados:

O pesquisador precisa localizar as pessoas que, em
funcéo do cargo que ocupam, de sua experiéncia de vida
e de sua situacdo em relacdo ao objeto de estudo,
acumulam informacgdes preciosas sobre o problema que
se pretende investigar. (DENCKLER, 1998, p.138)

Foram escolhidos trés entrevistados. O primeiro se refere ao principal

representante do 6rgdo gestor do Estadio (SETUR), responsavel por sua
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administracdo. A sua participacdo na pesquisa permitiu obter o ponto de vista da
propria iniciativa publica a respeito do Estadio e suas contribuicdes.

Os outros dois entrevistados foram escolhidos na busca por um papel de
contraponto com a opinido da Administracdo do Estadio. Para tanto foi necessario
escolher dois representantes comunitarios de duas Regides Administrativas. O
primeiro, representante da Associacdo Comunitaria dos Moradores de Ceilandia, foi
escolhido pelo fato de demograficamente ser a maior Regido Administrativa fora do
Plano Piloto. Com a analise dos dados obtidos foi possivel observar que a qualidade
de vida dos moradores de Ceilandia € bem distante da dos moradores do Plano Piloto,
Lago Sul, Lago Norte e outras Regibes Administrativas com melhores condicdes

socioecondmicas.

O outro entrevistado escolhido foi uma lideranca comunitaria da Regido
Administrativa do Varjao, que ao lado da RA da Estrutural, foi a Regido com condicdes
socioeconémicas mais precarias. A escolha do Varjao se baseou, também, na
contradicdo da proximidade de uma das Regibes Administrativas mais ricas de
Brasilia, a do Lago Norte. Vivendo tdo proxima de uma regido desenvolvida, mas, por
vezes ignorada, julgou-se importante analisar o ponto de vista de uma representante

da comunidade do Varjao.

Com a escolha dos trés entrevistados foi possivel analisar as contribuicdes do
Estadio Nacional pelo ponto de vista dos gestores, assim como pelo ponto de vista da

maior Regido Administrativa do DF, e de uma das mais pobres também.

Foi feita a elaboracéo do roteiro de entrevistas sendo a entrevista com o gestor
do Estadio (APENDICE 1) diferente das entrevistas elaboradas para os
representantes das RAs do Distrito Federal (APENDICE 2). Isso ocorre para se obter
um maior foco na visdo administrativa do gestor, e na visdo dos representantes de
comunidade das RAs, que por estarem em posicOes diferentes, tem leituras sob
diferentes focos em relacdo ao Estadio, por isso sdo necessarios roteiros de

entrevistas diferentes.

3.1.4. Realizagéo do Trabalho de Campo
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Apébs elaborados os roteiros das entrevistas, foi feito um contato inicial com
cada um dos entrevistados para a explicacao do trabalho de pesquisa e para verificar
suas disponibilidades de horarios para agendamento. Entre os dias 23 de junho e 03
de julho foram realizadas as entrevistas, com o deslocamento do pesquisador até o
Estadio Nacional de Brasilia, e as RAs de Ceilandia e do Varjao. Além de anotacdes
feitas durante a realizacao da entrevista, utilizou-se um gravador (com a permissao
dos entrevistados) e, em seguida, péde-se transcrever as principais falas que seriam

aproveitadas na analise.

3.1.5. Analise dos Dados Obtidos

Apbs a coleta de dados, foi possivel transcrever os pontos mais importantes de
cada entrevista e descreve-las no estudo. Em um segundo momento os dados
encontrados em reportagens da midia brasileira, a respeito do Estadio, foram

colocados para dialogar com os dados dos entrevistados.

Juntando cada informacao obtida pelas entrevistas e os dados obtidos com
reportagens da midia, foi possivel criar um didlogo entre a comunidade local, a gestéao

do Estadio e opinido da midia, tendo assim uma visdo ampla do contexto trabalhado.

Uma viséo critica é necessaria para compreender as contribuicbes do Estadio
para a comunidade do Distrito Federal. Além disso, todos os dados obtidos na
caracterizacdo e todo o conteudo tedrico abordado até aqui foram Uteis para uma

analise mais aprofundada do tema.

3.2. Resultados Obtidos — O ponto de vista de cada um

3.2.1. Entrevistas Semiestruturadas

Neste item serdo apresentadas as entrevistas realizadas entre os dias 24 de

junho e 03 de julho com trés atores chave para o estudo, sendo dois representantes
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de comunidades de Regides Administrativas do Distrito Federal e um representante

do principal 6érgao gestor do Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha.

3.2.1.1. Entrevista A - Diretor de Operac¢fes do Estadio Mané Garrincha

Em entrevista realizada no Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha, o
Diretor de Operacfes do Estadio, referenciado neste trabalho como Entrevistado “A”,

falou de tépicos importantes relacionados ao Estadio, dentre eles:

e Uso atual

e Legado

e Privatizacéo

e Visitacdo

e Contribuicbes socioecondmicas do Estadio para a populacéo
e Perfil de usuario

e Reducao de gastos com manutencao

Em relac@o ao uso atual do estadio, o diretor confirmou o carater multiuso do
mesmo, no qual além de receber os eventos de Copa do Mundo, Copa das
ConfederacBes e outros jogos de futebol, a organizacdo realiza locacbes para
eventos, festas, palestras, seminarios, solenidades, celebracdes e, futuramente,
casamentos e outras atividades particulares, podendo ser alugado todo o estadio
como também partes dele. Nas Olimpiadas 2016 o Estadio também serd utilizado,
para a realizacdo de, cerca de, 12 jogos em Brasilia.

No cotidiano do Estaddio nés temos locagbes para
eventos: festas, palestras, seminarios, solenidades,
celebracdes. E agora estamos fazendo uma minuta que
ird expandir isso como casamentos e outras atividades
particulares. Pode alugar parte do Estadio ou todo, temos
espacos em oito niveis, dentro desses oito niveis temos
segregacodes, desde salas comuns até areas para dez mil

pessoas, ou o Estadio inteiro. (ENTREVISTADO “A’,
transcrito pelo autor)

Em relagéo ao legado do Estadio, o Entrevistado “A” afirma que a estrutura é
referéncia no esporte, e que um dos principais planos de utilizacdo é a captacao de
jogos do Campeonato Brasileiro de Futebol.
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Outro topico de discusséo foi a da possibilidade de uma parceria com um ente
privado, através de concessao ou terceirizacdo. No momento, a administracdo é
totalmente publica, mas o entrevistado afirma que existe uma boa possibilidade de
uma parceria com um ente privado.

O que mais se discute hoje € a questao da parceira com
um ente privado, mediante uma concessao ou
terceirizacdo. Hoje a administracdo do estadio ainda é
completamente publica, mas tem se discutido o fato.
Originalmente ele foi construido para se oferecer para um
terceiro. Existe a chance de isso acontecer, e ja tivemos

até grupos interessados. (ENTREVISTADO “A’,
transcrito pelo autor)

Dentro das 400 salas existentes no estadio, além dos espagcos multiusos e
restaurantes, existem espagos para acomodar novos atrativos, como um museu por
exemplo. No momento existe apenas uma espécie de memorial de trajetoria do proprio

Estadio, mas ha espaco para algo além disso.

O Estéadio esta aberto das 09h as 12h para visitagdo livre (inclusive vestiarios),
e durante a semana o Estadio recebe grupos fechados agendados previamente.
Apesar de reconhecer que outros estadios cobram por esse servi¢o, o Entrevistado

“A” confirmou que ambos os tipos de visitacdo sdo realizados de maneira gratuita.

O Entrevistado “A” afirmou que o Estadio foi reconstruido com o intuito de ser
mais um dos atrativos turisticos arquitetbnicos da regido de central de Brasilia, por
isso era necessario um Estadio de grande magnitude, como o que foi construido. Para
ele, o estadio jA cumpre um papel turistico e quem passa por |4 se deslumbra com

seu visual e tem interesse em visita-lo.

Quanto a contribuicdo do Estadio para a sociedade, em especial aquelas de
baixa renda, a Secretaria de Turismo do Distrito Federal — SETUR, organiza a
visitacdo no estadio por escolas publicas, para incentivar a pratica do esporte.
Também, o estadio esta pronto para receber outras atividades sociais, mas, segundo

0 entrevistado, ndo cabe a administracdo do estadio fomenta-las, e sim ao governo.

Entendeu-se, por meio da entrevista, que as atribuicbes da SETUR e da
administracéo do estadio estdo vinculadas ao interesse do Governo do Distrito Federal
— GDF e, apesar da gestdo do estadio poder sugerir atividades, € o GDF que deve
tomar iniciativa nessas acoes.
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O que nés fazemos hoje é obedecer a politica e o plano
estratégico da Secretaria de Turismo. Hoje a Secretaria
de Turismo trabalha com a visitacdo de escolas, o que
acaba gerando um atrativo as comunidades de baixa
renda, estimulando o esporte. Além disso podemos
oferecer outros espacos para executar atividades de
trabalhos sociais. O Estadio € pronto para recebe-las,
mas é bom lembrar que isso ndo cabe a Administracao
do Estadio, mas ao Plano Estratégico do Governo.
Podemos sugerir essas atividades, mas ndo podemos
determinar se elas ocorrerdo ou ndo. (ENTREVISTADO
“A”, transcrito pelo autor)

Em relacédo ao perfil do usuario do estadio, o Entrevistado “A” garante que a
estrutura disponivel é capaz de suportar todo e qualquer tipo de publico, mas quem
define essa questdo, segundo ele, é a empresa organizadora do evento antes de
contratar o espaco do Estadio. E quando a administracéo direta € a responsavel por

organizar 0 evento, muitas vezes 0s eventos sao gratuitos.

Quanto a geracdo de empregos, o diretor afirma que a mao de obra foi
gerenciada por uma empresa terceirizada, e que depois da obra apenas 0s empregos

de manutencao foram mantidos.

Para a reducéo dos custos do Estadio, 0 mesmo funciona com um sistema de
automacdao, que possibiliza sua utilizacdo com o minimo de recursos possiveis. A
captacao de agua é feita por uma membrana de contencédo, que capta agua da chuva
para a irrigacdo do gramado e para os sanitarios. Além disso, depois de tratada, pode
ser utilizada para consumo. A utilizacdo da energia no estadio também é feita por
meios de geracdo no proprio estadio, gracas a tecnologia existente em seus painéis
solares, que geram energia para o funcionamento do estadio, e que estéo preparados
para fornecer energia para a Companhia de Energia de Brasilia — CEB. Geradores a
diesel também podem funcionar em momentos especificos para reduzir os gastos em

energia elétrica.

3.2.1.2. Entrevista B — Representante da Associacdo Comunitaria de Moradores de
Ceilandia — DF
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Em entrevista realizada em Ceilandia, o Presidente da Associagcdo Comunitaria
de Moradores de Ceilandia-DF, referenciado neste trabalho como Entrevistado “B”,

falou de tépicos importantes relacionados ao Estadio, dentre eles:

e Uso atual

e Uso pela comunidade
e Custo do Estadio

e Geracdo de empregos
e Perfil de usuéario

e Privatizacéo

Em relacd@o ao uso atual do estadio, o Entrevistado “B” ndo poupou criticas aos
gestores do Estadio, alegando que o espaco é elitizado, e que é explorado como uma
empresa particular cobrando altos valores aos préprios moradores que ajudaram a
construi-lo, com os impostos arrecadados.

O Estéadio Nacional foi feito para a elite, ndo foi feito para
os moradores de Ceilandia e nem para o resto do Distrito
Federal. N6s da Ceilandia ndo temos acesso livre ao
Estadio, pois atualmente funciona como uma empresa
com fins de arrecadacdo, e s6 pagando caro para ter

acesso e poder organizar algum  evento.
(ENTREVISTADO “B”, transcrito pelo autor)

Em relacdo ao uso pela comunidade, o entrevistado relatou a dificuldade de
acesso como um dos obstaculos, e o alto valor cobrado. Também ressaltou que ha
uma burocracia que cria barreiras para a organizacao de visitagdes em grupo.

A visitagdo é a coisa mais dificil. As escolas tentam
marcar e eles ficam empurrando, passando de uma
pessoa para a outra. E s6 observar, veja se algum grupo

gue nao seja da elite, entra no Estadio durante a semana.
(ENTREVISTADO “B”, transcrito pelo autor)

O entrevistado contestou o alto investimento feito no Estadio que, segundo ele,
poderia ter sido melhor investido em seguranca e saude. Ressaltou, também, que
prevé a necessidade de, futuramente, serem realizadas novas reformas em razéo do

descuido dos gestores na manutencéo do Estadio.
O maior erro do governo passado foi ter utilizado nosso
dinheiro para investir no Estadio. Gostamos sim de

futebol e Copa do Mundo, mas ndo precisava gastar
tanto. (ENTREVISTADO “B”, transcrito pelo autor)
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Em relacdo ao topico de geracdo de emprego, 0 entrevistado afirmou que
conhece pessoas que trabalharam no Estadio durante sua reforma, porém, de acordo
com ele, a maioria da méo de obra da construcdo foi trazida de fora de Brasilia,

impedindo maior geracdo de empregos para as comunidades do entorno.

Em relagdo ao perfil do usuario, o entrevistado frisou diversas vezes que o
Estadio visa atender somente a elite. Para ele o Estadio ndo € um espaco de lazer
para o Distrito Federal, e somente busca atender o interesse de arrecadacdo com a

realizagédo de grandes eventos a taxas altas.

O entrevistado se disse a favor de uma empresa privada administrar o Estadio,
em decorréncia da contradicdo da populagdo pagar para construir o estadio, pagar
para manté-lo e ainda pagar grandes valores para frequenta-lo, ou para organizar um
evento em seu espaco. Para o Entrevistado “B” € mais facil uma empresa privada
manter o estadio sem o uso do dinheiro publico, e assim, a populacdo de maior poder
aguisitivo poderia pagar o servico oferecido e organizado de maneira privada.
Também, a manutencédo do Estadio poderia, segundo ele, ser feita de uma forma mais
adequada do que a realizada pela administracéo publica.

Quando € uma empresa privada vocé tem que pagar bem
porgue € ela que faz a manutencdo do lugar, mas séo
Nnossos impostos é que estdo sendo gastos la. O Mané
Garrincha é publico, e por que cobra taxas estrondosas
para seu uso? O espago ndo € publico? Sou contra essa
forma de administrar, deveriam privatizar o Estadio para

nés pararmos de pagar para manté-lo e utiliza-lo.
(ENTREVISTADO “B”, transcrito pelo autor)

3.2.1.3. Entrevista C — Lideranca Comunitaria do Varjado — Coordenadora Geral do

Centro Social Comunitario Tia Angelina

Em entrevista realizada no Varjao, a lider comunitaria e Coordenadora Geral
do Centro Social Comunitario Tia Angelina, referenciada como Entrevistada “C”,
contribuiu para a discussdo do tema trabalhado expondo o ponto de vista dos
moradores do Varjao, Regido Administrativa que faz divisa com Lago Norte e Plano
Piloto, mas com uma populac¢do que possui uma das piores rendas domiciliar média
do Distrito Federal. Os topicos abordados que dizem respeito ao Estadio foram, dentre

outros:
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e Uso pela comunidade

o Dificuldades de acesso

e Relacédo gestdo e comunidade
e Geracao de empregos

e Perfil de usuario

Segundo a Entrevistada “C”, apesar da proximidade com o Plano Piloto, o uso
do Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha por parte dos moradores do Varjao
nao ocorre. De acordo com a entrevistada, nenhum morador comenta a respeito do

Estadio. No maximo fazem criticas aos gastos em sua reforma.

O uso é zero. Eu moro aqui ha mais de 40 anos e nao
vejo ninguém comentar que vai no estadio ou que tenha
alguma atividade no Estadio. SO vejo reclamacdes de
tudo o que gastaram la. (ENTREVISTADO “C”, transcrito
pelo autor)

Para a Entrevistada “C”, a comunidade do Varjado pode até buscar formas de
utilizar o Estadio, mas falta uma maior comunicacdo por parte da gestao publica.
Segundo ela, ndo ha no Varjao divulgacao dos dias de visitacdo e dos eventos que la
ocorrem, e isso dificulta o interesse dos proprios moradores para a utilizagdo do
Estadio. Historicamente, de acordo com a entrevistada, sempre houve uma barreira
financeira que impede uma relacdo de apropriacdo dos moradores do Varjao para
utilizarem o Estadio, o que ndo ocorre com outros atrativos turisticos da cidade, como

a Torre de TV e o Parque da Cidade.

A Entrevistada ainda chama atencdo para a proximidade do Varjdao com o
Estadio e que, apesar disso, ndo surge uma relacdo de apropriacdo por parte dos
moradores. H4 um potencial para que essa relacao aconteca, segundo ela, mas falta
alguém da gestado com “senso comunitario” para fazer essa ligacao entre comunidade

e o Estadio.

A visitacdo de escolas e outros grupos do Varjao ao Estadio ainda nao
aconteceu, mas a entrevistada admite que também n&o houve interesse por parte dos
representantes de moradores. Nao foi feito nenhum contato com a administracao, mas

no decorrer da entrevista, a entrevistada revelou que seria interessante agendar uma

57



visita com grupos de criancas do Varjdo para conhecer o Estadio, inclusive
destacando que em breve a mesma ird procurar a administracado do Estadio para tal.

Para a Entrevistada a relacdo entre administracdo do Estadio e comunidade
nao existe. Nao ha incentivo por parte da gestao publica para que as comunidades de
outras RAs utilizem o Estadio. Além disso, a entrevistada sugeriu uma maior
transparéncia para mostrar quais grupos visitam o Estadio, e de que maneira iSso
ocorre, para que de fato se tenha nocdo das contribuicbes do Mané Garrincha as
comunidades de baixa renda.

NOs da periferia temos pouco acesso a isso, ndo ha
comunicagdo com a comunidade, eles ndo divulgam.
Tem tantas entidades, projetos e publicos que poderiam
estar fazendo atividades no Estadio, mas né&o é divulgado

como procurar, quem procurar € o que é oferecido.
(ENTREVISTADO “C”, transcrito pelo autor)

Em relacdo ao tema geracdo de empregos, a entrevistada relatou que havia
uma expectativa com a reforma para a Copa do Mundo, mas que ndo conhece

ninguém do Varjao que trabalhou ou trabalha no Estadio.

Em relacé@o ao perfil do usuério do Estadio, a representante do Varjao deixou
claro que ha um publico especifico para e Estadio, definido pelos altos valores
cobrados pelos eventos realizados em seu espacgo, e que isso poderia mudar se
existisse eventos menos elitizados.

Tenho uma sugestédo (aos administradores do Estadio):
divulguem, facam essa ponte entre periferia e Estadio e
oferecam atividades que a gente possa participar, ndo

tdo elitizadas. (ENTREVISTADO “C”, transcrito pelo
autor)

3.2.2. Dados Apresentados Pela Midia

Para complementar as entrevistas, apresenta-se, no presente topico, o ponto
de vista da grande midia, que expfe os acontecimentos e noticias a populag¢édo. Por
isso foi feito uma segunda pesquisa documental com os topicos abordados nas

entrevistas para analisar o que a midia apresentou a respeito do Estadio.

Em relagdo ao uso atual do estadio, uma reportagem do Jornal Nacional

(Globo), apresentada no dia 21 de maio de 2015, destacou o uso do Estadio para
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abrigar secretarias do GDF. Trés secretarias foram deslocadas para salas dentro do
Estadio Nacional, economizando R$ 15 milh6es que seriam gasto com aluguéis em
outros lugares.
A tatica do governo do Distrito Federal € jogar na
defensiva. Proteger o or¢camento, porque ainda nao
zerou as contas do ano passado. Ele deve R$ 1,5 bilhdo

para fornecedores. As secretarias vieram para o Estadio
Mané Garrincha para fazer economia. (GLOBO, 2015)

Fazendo uma relagcdo do custo do estadio e de sua manutencdo, uma
reportagem da Rede Globo do dia 24 de maio de 2015 relata a critica de um treinador
de futebol sobre a situacdo do gramado. Para o técnico de futebol Rene Simdes a
manutencdo do gramado ndo € adequada e a situacdo dos vestiarios ja é ruim, e
lamenta que os impostos investidos ja estdo sendo desperdicados por uma ma
manutencgao.

O gramado esta muito ruim, especialmente para uma
arena tdo cara como essa. Um estadio tdo novo com um
gramado horroroso. A dificuldade para tocar a bola foi
muito grande. Lamento que um estadio tdo novo e téo
caro esteja em condicdes como essa.. O piso do
vestidrio esta soltando. E lamentavel. Eu lamento

profundamente como contribuinte. (RENE SIMOES, em
entrevista dada para a GLOBO, 2015)

Em relacdo ao tema privatizacdo, ja abordado nas outras entrevistas, a midia
ja relatou essa possibilidade um més apés a Copa do Mundo. Segundo reportagem
feita pela Folha em 14 de julho de 2014, o Secretario da Copa no DF, Claudio
Monteiro, confirmou que a discussao sobre privatizar o Estadio comec¢ou durante sua

reforma, e que alguns interessados ja se manifestaram.

Uma outra reportagem que merece destaque € a apresentada pelo Jornal de
Brasilia, em 12 de junho de 2015, que discute o legado do Estadio Nacional de Brasilia
Mané Garrincha. A reportagem faz severas criticas ao aumento do valor do estadio e

ao custo de manutencédo que segundo a reportagem é de R$ 600 mil mensais.

A reportagem também relata que elevadores e escadas nado funcionam, e
ainda cita as criticas que o gramado recebeu por técnicos e jogadores. Em relacdo a
arrecadacédo, a reportagem informa que desde sua reinauguracdo, o Estadio
arrecadou R$ 6,5 milhBes para os cofres publicos, sendo que as empresas que

organizam eventos no Estadio lucram mais que esse valor em apenas um evento.
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Por ultimo, a mesma reportagem ainda ressalta que em termos do uso pela
comunidade em jogos de futebol, dos 22 jogos realizados no Estadio, apenas 03 jogos
foram de times do Distrito Federal. Segundo a reportagem, o niumero de jogos total é
pouco e a média de publico ruim: 12.524 torcedores por partida. Para o jornal, o
namero reduzido de jogos apresentados no Estddio esta relacionado ao alto custo
cobrado pelo Estadio para empresas organizarem seus eventos.

3.3. Abusca de um Estédio para todos

Desde o inicio do estudo ficou clara a diferenca socioeconémica entre as
Regides Administrativas do Distrito Federal. Os moradores do Plano Piloto e das RAs
do Lago Sul, Lago Norte, Aguas Claras, Park Way, Sudoeste/Octogonal e Jardim
Botanico apresentaram melhores indices em todos os aspectos socioecondmicos

analisados nas pesquisas da CODEPLAN — DF.

As entrevistas obtidas com representantes das RAs de Ceilandia e Varjao
reforcaram essa relacdo de desigualdade existente no Distrito Federal. E essa
desigualdade também pode ser sentida na ocupacdo dos espacos de lazer, e mais

especificamente no Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha.

O alto valor gasto com a reforma do Estadio foi fruto dos impostos de todos os
moradores do Distrito Federal, o que pressupde que toda a populagcédo tivesse
igualdade no acesso ao seu uso. Mas 0 que se percebe € uma relacao contraria.
Atualmente uma minoria tem sido privilegiada, por conseguir transpor a barreira
econdmica imposta aos moradores de menor poder aquisitivo, e assim tendo acesso

ao uso do Estadio nos mais diversos tipos de evento.

Como foi comprovado pela entrevista com o representante do 6rgdo gestor do
estadio, o0 espaco tem capacidade para receber todo tipo de evento, e até ja recebeu
eventos gratuitos. Mas existe um distanciamento notério entre a gestdo do estadio e
as comunidades de baixa renda do DF. Uma relacéo fria entre ambos os lados, que
dificulta a criacédo de eventos de carater mais inclusivos e comunitarios, e nem mesmo
fomentando a divulgacdo de outros eventos para regides menos favorecidas.

Percebe-se que ndo had nenhum ator para formar esse lago entre Estadio e as
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comunidades de baixa renda, da mesma maneira que ocorre quando as empresas

organizadoras de eventos organizam um evento para um perfil de alta renda.

Por isso o que se pode reconhecer no Estadio, de forma frequente, € um publico
de alto poder aquisitivo. A administracédo do espaco entende que a infraestrutura pode
receber todo tipo de publico, enquanto os representantes da comunidade entendem
que o Estadio é para um publico especifico. E importante destacar que durante as
entrevistas com representantes comunitarios, foi ressaltada a necessidade de
iniciativas do Governo do Distrito Federal para implementar atividades para todos no
Estadio e, mais do que isso, divulga-las para todos. De nada adianta criar um evento

para um publico especifico se o proprio publico ndo recebe a sua divulgacao.

Percebe-se, ainda, que a administracdo do Estadio vive um dilema. E
bombardeada por criticas da midia que querem rotular o Mané Garrincha como um
“Elefante Branco”, de gastos excessivos. Por isso tem que justificar seus gastos
negociando mandos de jogos e organizacdes de eventos a altos valores. E por causa
desses altos valores cobrados para as empresas organizadoras de eventos, a maioria
dos eventos organizados sédo os de grande porte com potencial de arrecadacao.

Uma grande parte dos moradores das RAs mais pobres fica excluida dos
grandes eventos, mas o proprio GDF poderia ser mais flexivel e facilitar a organizacao
de eventos por parte de grupos de moradores, sem cobrar os altos valores que sao
cobrados para as empresas que organizam eventos. A relacdo é desigual, como visto
nas reportagens trabalhadas. As empresas que organizam eventos conseguem uma
boa margem de lucro, apesar do valor cobrado pela gestdo do Estadio, enquanto os
grupos de moradores ndao conseguem organizar um evento no estadio por essa

barreira econbmica.

O gue ocorre é justamente a exclusao social abordada por Sachs (2008), a ndo
participacdo de todos no processo de desenvolvimento que acarretaria numa melhoria
de qualidade de vida. O que vemos é uma camada da sociedade do Distrito Federal,
ja privilegiada, participando de eventos e se apropriando de um novo espaco,

enquanto as comunidades de baixa renda n&o séo envolvidas nesse processo.

Outra possibilidade de contribuicdo do Estadio seria por meio da geragédo de

empregos. Com o evento da Copa do Mundo houve um processo de criacdo de
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expectativas com as possibilidades de novos empregos e o desenvolvimento da
cidade. Apesar de durante as entrevistas nenhum dos entrevistados ter mencionado
gue conhecesse alguém da comunidade empregado, cerca de 15 mil pessoas
trabalharam durante a reforma, o que gerou uma contribui¢cdo, ainda que temporaria,
para o Distrito Federal. Mas nao foi possivel constatar qual a porcentagem dessa mao
de obra empregada vive no DF, e qual veio de fora da cidade, pois o servico foi

terceirizado e ndo coube ao GDF tais contratacoes.

Em termos de sustentabilidade é importante destacar dois aspectos ja
trabalhados no estudo: a sustentabilidade social e a sustentabilidade ecologica. Os
gestores do estadio parecem estar atentos em termos de sustentabilidade ecoldgica,
pois 0 espaco possui diversas caracteristicas que acarretam no uso racional dos
recursos através do reaproveitamento da dgua e do sistema de geracao e economia

de energia.

Entretanto a sustentabilidade social parece nao ter sido contemplada até agora.
No Distrito Federal de forma geral ndo h4 uma sustentabilidade social que permita
uma qualidade de vida igual para todos, nem igualdade de acesso a todos 0s recursos
e servicos sociais. E isso, invariavelmente, também afeta o Estadio Nacional, com o

surgimento da necessidade de uma melhora no acesso.

O que de fato existe, e que permite 0 acesso de todos ao Estadio, é o
agendamento gratuito de visitas. Grupos escolares de RAs (como a de Planaltina) ja
visitaram o Estadio e comecam a tentar criar essa ligacdo entre morador e Estadio.
Porém o que se pode perceber nas entrevistas trabalhadas é que existe alguma
burocracia para agendar esses eventos e também o desconhecimento de tal atividade.
A gestdo do estadio, nesse sentido, precisaria divulgar e até mesmo ter a iniciativa
para receber grupos de todo o Distrito Federal, buscando demonstrar para a

sociedade em geral, e para a midia, que os beneficios sociais existem.

O valor da obra foi abordado em todas as entrevistas, além de ter sido tema de
inUmeras reportagens da midia em geral. A gestdo anterior do estadio dizia que o
espaco precisaria estar a altura de Brasilia, e 0 gestor entrevistado também justificou

a magnitude da obra, fazendo referéncia aos outros monumentos de Brasilia.
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O que se percebe é uma insatisfacdo por parte dos moradores e da midia em
relagdo ao valor investido. Brasilia ndo possui um time de futebol consolidado no
cenario nacional, e os gestores atuais pretendem torna-lo referéncia com a realizacao
de jogos de equipes de outras cidades. A realizacdo de outros eventos podem ajudar
em uma melhor utilizagdo do Estadio, mas ainda é necesséario contemplar todos os

perfis de moradores de Brasilia.

De qualquer forma, utilizado por todo o DF, ou por uma parte dele, as
expectativas de se justificar o alto investimento ndo existem. O que se fala hoje é de
uma parceria com um ente privado para administrar o estadio. A venda do estadio por
meio de uma privatizacao, hoje, ndo € bem vista pelo Governador atual, e nem seria
bem visto gastar tanto dinheiro publico para depois vender o estadio sem explorar

todas as possibilidades de uso do mesmo.

O representante de Ceilandia, por sua vez, foi mais radical ao propor uma
privatizacdo imediata para se justificar os altos valores cobrados para organizar um
evento. Um espaco publico com um custo nada simbolico de uso ndo parece téo
publico assim, por isso uma administragéo totalmente privada, segundo ele, seria mais
coerente para se explorar o Estadio economicamente, e ndo tendo obrigacdes sociais

com as comunidades de baixa renda do DF.

A gestao atual procura reduzir os gastos, alocando pessoal de secretarias para
funcionar no Estadio, e adotando medidas de economia. Mas € preciso estar atento a
manutenc¢do do Estadio, dado que as criticas recentes relacionadas ao gramado e aos
vestiarios podem atrapalhar as pretensdes da gestdo de consolidar o Estadio no

cenario nacional de futebol.

Tornar o Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha um vetor de
desenvolvimento local para o turismo de Brasilia ainda parece ser algo distante. O
Estadio estd bem localizado em um ponto importante da cidade, e sua beleza
arquitetdbnica chama a atencéo de quem passa pelo Eixo Monumental. Mas ainda ndo
h& uma relacdo de identificagdo com os moradores do Distrito Federal, principalmente
para as comunidades de baixa renda. Para um turismo ideal & necessario, primeiro,
gue a populacéo local seja beneficiada com o Estadio para entdo ocorrer a exploracao

turistica do atrativo sem problemas.
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Para que isso ocorra, a gestdo do Estadio ndo precisaria parar de explorar a
locacdo do espaco para a realizagdo de grandes eventos. Por enquanto ndo ha
identificacdo do publico brasiliense em geral com o Estadio. Receber os jogos da
Selecdo Nacional de Futebol, como ocorre no Stade de France, ajudaria nesta
questdo, mas a CBF estd, aparentemente, preocupada em viabilizar jogos fora do pais

do que criar um elo com o torcedor local.

A Red Bull Arena, abordada anteriormente, também enfrentou uma trajetoria
incerta até ser comprada por um patrocinador que alavancou o estadio e um clube de
futebol para as divisdes de elite da Alemanha. Por ora, essa possibilidade ainda
parece ser remota para o Mané Garrincha. Mas caso 0s custos de manutencao
estiverem atrapalhando a gestdo, além do Estaddio ndo estar contribuindo para o
desenvolvimento local, uma solugéo para melhor aproveitamento do espago poderia
ser, segundo opinides levantadas, a privatizacao ou até outro tipo de parceria publico-

privada como uma concessao.

A iniciativa do GDF é essencial para beneficiar a populacao do Distrito Federal,
pois a administragéo segue os planos de gestéo elaborados pelo Governo. Organizar
eventos de carater mais inclusivos, com fins sociais para ajudar a contribuir para a
formacdo de criancas das Regides Administrativas de menor renda parece se
configurarem em alternativas viaveis. E mesmo negociar a organiza¢do de eventos
que valorizem a cultura de Brasilia e as identidades das comunidades de entorno,
como por exemplo alguma exposicao ou festival local que futuramente possam ser

explorados turisticamente.

Com esse tipo de acao, a gestao do Estadio poderia, talvez, melhorar aimagem
do Mané Garrincha e ainda contribuir para a sociedade no qual esta inserida. O lazer
no Estadio ndo seria limitado a um publico especifico e todos os moradores do Distrito
Federal poderiam ser estimulados ao fortalecimento da nocdo de pertencimento a
localidade e a dindmica turistica, como ocorre com outros espag¢os como a Torre de

TV e outros pontos turistico de Brasilia.

O Estadio possui potencial e todas as condi¢des para que isso seja possivel.

Um foco maior nas politicas socioeconémicas e de incentivo includente ao lazer

podem alternativas para que o Estadio Nacional de Brasilia Mané Garrincha nao seja
o temido “elefante branco” que muitas pessoas previram no inicio de sua reforma.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As andlises feitas para a realizacao deste trabalho contribuem para caracterizar
a relacdo do Estadio Nacional Mané Garrincha com a populacéo de Brasilia. Mesmo
gue o recorte tenha sido feito para analisar as Regides Administrativas mais pobres,
foi possivel entender que os moradores de RAs com melhores condi¢cdes tem uma
relacdo proeminente de uso do Estadio, enquanto que a populacéo de baixa renda do

DF néo tem relacdo alguma.

De fato nédo se pode afirmar que o Estadio esta contribuindo satisfatoriamente
com 0s aspectos socioecondmicos para o desenvolvimento de Brasilia. Ha uma
pequena participacdo com as visitas que ocorrem no Estadio, porém ainda incipientes
diante da potencialidade identificada. E notada a necessidade de mais atividades que
permitam (economicamente) o acesso pela comunidade de baixo poder aquisitivo,
assim como a divulgacdo efetiva para que todos os publicos frequentem o Mané

Garrincha.

O legado deve ir muito além do simples aproveitamento do Estadio para
justificar o grande valor investido. Jogos do Campeonato Brasileiro de Futebol e os
Jogos Olimpicos de 2016 atendem uma demanda especifica, mas exclui uma parcela
da populacédo que nao tem condi¢cdes para pagar pelos eventos. Percebe-se que o
publico do Estadio é elitizado, e a sustentabilidade social e econbémica nédo é

observada em Brasilia como um todo.

Para explorar o Estadio como um atrativo turistico € preciso considera-lo como
parte de um sistema maior. E ai que a visdo sistémica é fundamental para analisar
todo o tipo de relacéo gerada pelo Estadio, que vai além de um simples vislumbre ao

passar pelo Eixo Monumental.

No entanto é possivel vislumbrar um melhor aproveitamento do Estadio como
um todo. Uma construcao tdo grandiosa nao pode ser subaproveitada e abandonada,
como outros estadios apresentados no trabalho. Também néo se pode pular etapas,
querer usar um atrativo turistico como um vetor de desenvolvimento, sem que antes

exista uma minima relacdo das pessoas locais com seu espaco.
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A passos lentos pode ser que a relagdo comece a surgir por meio de melhores
politicas publicas, e quem sabe, no futuro, o Estadio possa se configurar num dos

principais pontos de identificacdo de Brasilia com seu morador.

Para trabalhos posteriores, outras Regides Administrativas do Distrito Federal
podem ser abordadas para enriquecer o recorte analisado, considerando ndo somente
os moradores de baixa renda do DF, como também aqueles de renda alta que residem

no Lago Sul e Lago Norte por exemplo.

Além disso, se pode fazer uma anlise semelhante com os outros estadios
construidos em Manaus e Cuiaba (Arena Amazonia e Arena Pantanal), para revelar

0s impactos socioeconémicos que cada estadio causou.

Para acompanhar a identificacdo dos moradores do DF com o Estadio, um
estudo relacionado aos pontos de lazer de Brasilia pode ser feito para se ter uma

melhor noc&o da relevancia do estadio para os moradores da cidade.

Enfim, a discussdo sobre o objeto de estudo ndo se encerra aqui, mas foi
possivel analisar a reforma do Estadio e suas contribuicdes socioecondémicas para a
o desenvolvimento local e turistico de Brasilia — DF através de todo o trabalho
realizado durante as pesquisas documentais e bibliogréficas, e principalmente pelas

analises das entrevistas dos atores chaves relacionados ao Estadio.
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APENDICES

APENDICE 1: ROTEIRO DE ENTREVISTA (A)

ROTEIRO DE ENTREVISTA [A): O ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA MANE GARRINCHA E SUAS CONTRIBUICGES SOCIOECONOMICAS PARA BRASILIA DF

IDENTIFICAGED DO ENTREVISTADO

1 | NOME
N MASCULING | )
2 | GENERD
FEMINING [ ]
2 | PROFISSA0/CARGO/FUNGAD |
3 | Ipape |
4 [ ESCOLARIDADE |
5 [ mnsTimuicho |
6 | TEMFO NAINSTITUICAD |
7 | conTaTo |
ENTREVISTA
1 | QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS UTILIZANDO-SE A
ESTRUTURA DO ESTADIO?
, | Quas SAD OS PLANOS FUTUROS PARA A UTILZACAD DO ESTADIO NACIONAL
POS-CORA?
MA SUA OFINIAQ, QUAIS FORAM AS EXPECTATIVAS GERADAS COM A REFORMA
5 | Do ESTADIO FARA A REALIZAGAQ DA COPA DO MUNDO? ELAS FORAM
ATENDIDAS?
4 | EXISTE ALGUMA POSSIBILIDADE DO ESTADIO SER PRIVATIZADO? COMO SE
ENCONTRA ES5A QUESTAD?
SABENDO DO GRANDE INVESTIMENTO FUBLICO FARA A REFORMA DO
5 | ESTADIO, COMO ESSA ESTRUTURA PODERA GERAR BEMEFICIOS PARA AS
COMUNIDADES DO ENTORNO, EM ESPECIAL AQUELAS DE BAIXA RENDA?
QUANTAS FESSOAS FORAM EMPREGADAS DURANTE A CONSTRUGAD DO
& | ESTADIO? QUANTOS AINDA ESTAC EMPREGADOS? QUAIS FUNCOES FORAM
MANTIDAS?
S lo ESTADIO VISA ATENDER A DEMANDA DE TODA A POPULACAD DO DF OU HA
UM FUBLICO ESPECIFICO?
2 | QuAL O PERFIL [SOCIOECONGMICO) DOS FREQUENTADORES DO ESTADIO?
5 | COMO TEM SIDO REDUZIDOS 05 ELEVADOS CUSTOS PARA A MANUTENGAD
DO ESTADIO?
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APENDICE 2: ROTEIRO DE ENTREVISTA (B)

ROTEIRO DE ENTREVISTA [B): O ESTADIO NACIONAL DE BRASILIA MANE GARRINCHA E SUAS CGNTRIBUIQEIES SOCIOECONOMICAS PARA BRASILIA DF

IDENTIFICA(;.ED DO ENTREVISTADO

[y

NOME

MASCULING | )

2| GENERD | coimmg [ )

PROFISSAO/CARGO/FUNCAD |

IDADE |

ESCOLARIDADE |

INSTITUICAD |

TEMFPO NA INSTITUICAD |

stlen || s | | s

CONTATO |

ENTREVISTA

ATUALMENTE, A COMUNIDADE FREQUENTA AS INSTALACOES DO ESTADIO
1 | MAME GARRICHA? QUE TIPO DE EVENTOS SA0 MAIS COMUNS FARA
PARTICIPACAC?

CONHECE ALGUEM QUE TRABALHOU OU TRABALHA ATUALMENTE NO
ESTADIO?

ACHA VIAVEL PARA UMA PESS0A DO ENTORMO DO DF FREQUENTAR O
ESTADIO?

OUAL A 3UA OFINIAD A RESPEITO DE COMO 0O ESTADIO VEM SENDO
UTILIZADO?

QUAIS SAD AS MAIORES DIFICULDADES PARA ALGUEM DO ENTORNO UTILIZAR
O ESTADIO?

QUAIS ERAM AS SUAS EXPECTATIVAS QUANTO A EMPREGO E LAZER COM A
REFORMA DO ESTADIO? ELAS FORAM ATENDIDAS?

O SENHOR ACHA QUE O ESTADIO VISA ATENDER TODA A POPULACAD DO DF
OU HA UM PUBLICO ESPECIFICO?

O SEMHOR ENXERGA O ESTADIO COMO UM ESPACO DE LAZER PARA SUA
COMUNIDADE?

0 SENHOR TEM ALGUMA SUGESTAD PARA OS5 ADMINISTRADORES DO
ESTADIO?




