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Por mais democraticos que sejam Sseus
sentimentos e suas intencdes, atingida uma certa
elevacdo de posto, veem a sociedade da mesma
forma que um professor vé seus alunos, e entre
o professor e os alunos ndo ha igualdade. De um
lado, hd& o sentimento de superioridade,
inevitavelmente provocado pela posicédo de
superioridade que decorre da superioridade do
professor, exercite ele o poder legislativo ou
executivo. Quem fala de poder politico, fala de
dominacdo. Quando existe dominacdo, uma
grande parcela da sociedade é dominada e 0s
que sdo dominados geralmente detestam os que
dominam, enquanto estes ndo tém outra escolha,
a ndo ser subjugar e oprimir aqueles que
dominam. Esta € a eterna historia do saber,
desde que o poder surgiu no mundo.
(BAKUNIN, 1907)
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RESUMO

Este trabalho reline os principais documentos legais que emolduram a educacg&o brasileira no
sentido de entender como se desenrolam as politicas educacionais nas macro e microrrelacées
entre 0 Enem e o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (lei 13005/2014). O Enem, nos
ultimos anos, tem se tornado o centro das politicas em educacdo, sendo tal avaliacdo
entendida de acordo com seus objetivos como o elo entre a educacdo basica, 0 ensino
superior, a cidadania e o trabalho. O cenario educacional vive em tensdes promovidas entre 0s
entes federados e a Unido, no qual o conceito de qualidade ndo é unitario e varia de acordo
com o local no qual a escola esta inserida. Outro aspecto fundamental é a abordagem de
conhecimentos regionais na base nacional comum, que, em tese, deveria ser alinhada ao
sistema de avaliacdo, curriculo, cidadania e trabalho, o qual, aparentemente, é funcdo do
Enem. Dessa forma, foi apontada a existéncia de alguns gargalos que atribulam a sistematica
do Ensino Médio no Brasil nos aspectos metodoldgico, curricular, normativo e
socioecondémico. Assim, o trabalho visa relacionar as propostas de educacdo dos documentos
legais com os resultados obtidos na pratica nas escolas e dessa avaliacao.

Palavras-chaves: PNE 2014-2024, Novo Enem, Ensino Médio.



1. INTRODUCAO

Ao longo de sua historia, o Ensino Médio no Brasil passou por tendéncias pedagdgicas
com maior carater pedagdgico liberal ou progressista, mas ambas coexistem (LIBANEO,
1990; SAVIANI, 1986). Para Saviani (1986), no império e no pds-império, a escola no Brasil
ensinou nos moldes da pedagogia tradicional, de manutencdo da marginalidade social. O
mesmo autor afirma que o escolanovismo buscava corrigir a distor¢do social pela educacao,
mas acabou apenas aprimorando a qualidade do ensino as elites. Continua o autor afirmando
gue a pedagogia tecnicista fundamenta seus objetivos na solidez e neutralidade cientifica, na
racionalidade, na eficiéncia e na produtividade, mas amplia a ideia de marginalidade, pois o
fraco desempenho do individuo ndo adaptado a esse modelo aumenta as distor¢fes sociais.

Para Libaneo (1990), a tendéncia pedagogica liberal prioriza uma manutencao
sistematica do aparelho politico e econémico vigente. De acordo com a definicdo apresentada
por esse autor, a tendéncia pedagdgica progressista, com carater critico social e politico da
realidade, apoia a educacdo como instrumento de luta de professores, alunos e da sociedade,
de tal forma que essa tendéncia nao € institucionalizada no modelo de producéo capitalista.

Rompendo a tendéncia progressista do inicio da década de 1960, adotou-se o tecnicis-
mo durante o regime militar (LIBANEO, 1990). Novo rompimento se verifica na Constituicio
Federal de 1988 (CF/88), que dedicou toda uma secdo (artigos 205 a 214) ao direito a educa-
¢do, com énfase na qualidade e na diversidade da difusdo do conhecimento. Ha, ali, diversas
caracteristicas do modelo de ensino a ser estabelecido no pais e em suas regifes. As frequen-
tes alternéncias de enfoque podem estar relacionadas a falta de identidade do Ensino Médio
observada atualmente (ABRAMOVAY; CASTRO, 2003), observando-se a dicotomia entre
formacdo para atender as necessidades mercadoldgicas e formacao para emancipacdo humana.

A CF/88, em seu artigo 205, incorpora ideais mencionados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 no que tange a educacdo. Além disso, o direito a educacéo é
um direito subjetivo, ou seja, garante a pessoa personalidade juridica para que provogue 0
Estado para obter um bem ou interesse individual (DUARTE, 2004). O texto constitucional
também indica diversos dispositivos legais para regular e organizar a educacdo brasileira,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), o Plano Nacional de

Educacao (PNE) e outras normas que subsidiam e orientam politicas publicas de educacao.



A lei 9394/96 € a que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Seu
texto traz a regulamentacdo juridica dos direitos e deveres do povo e do Estado em relacdo a
educacdo brasileira. No artigo 1.°, paragrafo 2.° desse instrumento, estabelece-se que “a
educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. No artigo 2.°,
ressalta-se que a educacao tem por finalidade preparar o aluno para o exercicio da cidadania e
qualifica-lo para o trabalho, baseando-se nas ideias de liberdade e de solidariedade.

Com relacdo ao Ensino Meédio, o dispositivo da LDBEN que trata sobre suas

finalidades, objetivos e principalmente sobre sua identidade € o artigo 35:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicOes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores;

I - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a for-
magdao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

O caput desse dispositivo d& ao Ensino Medio carater de finalidade da etapa basica,
diferindo das leis 5692/71 e 7044/82, que atribuiam ao ensino secundario a dupla funcéo de
preparar para a continuacdo dos estudos e habilitar para o exercicio de uma profissdo técnica.

Na vigéncia da CF/88, o Brasil ja teve dois Planos Nacionais de Educacdo decenais: 0
vencido PNE 2001-2010 (lei 10172/2001) e o atual PNE 2014-2024 (lei 13005/2014). Este
ultimo estabelece vinte metas para o periodo, destacando-se o discurso do ensino de qualida-
de. As metas propostas sdo acompanhadas das respectivas estratégias para seu cumprimento.
Com relacdo ao Ensino Médio, a meta que o envolve diretamente é a meta 3, que trata da
elevacdo da matricula liquida no Ensino Médio e da universalizacdo do atendimento escolar
para a populagédo de 15 a 17 anos. Ali, consta que, por meio do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), serd realizada avaliacdo sistémica (para subsidiar politicas publicas), avalia-
cdo certificadora (de conhecimentos e habilidades adquiridos ndo somente na escola, mas
também fora dela) e avaliacdo classificatdria (como critério de acesso a educacéo superior). O
Enem, nesse contexto, é central, ao ter tamanhas atribui¢des e responsabilidades simultaneas e
ainda ter suas matrizes de avaliagdo alinhadas as referéncias de curriculo do Ensino Médio.

Tais referéncias, presentes nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio

(PCNEM) de 2000, nas Orientacbes Educacionais Complementares aos Parametros
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Curriculares Nacionais (PCN+) de 2002 e nas Orientagcdes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (OCNEM) de 2006, se encontram submetidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para 0 Ensino Médio (DCNEM) de 1998. No entanto, ha novas DCNEM em vigor,
orientadas pelo parecer 5/2011 da Cémara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educagdo. Ou seja, apesar de haver novas DCNEM, ndo ha, até o momento, parametros
curriculares igualmente renovados, embora se preveja que estes sejam substituidos pela Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BNCEM), prevista nas estratégias 3.2, 3.3, 7.1
e 15.6 do PNE 2014-2024, por exemplo. Além disso, como apontam Franco e Bonamino
(1999), a existéncia de instrumentos gerais, como parametros e orientagdes curriculares, ndo
garantem, por si s6s, reformas no modelo educacional.

Mesmo com o aparato legal buscando garantir uma identidade ao Ensino Médio,
Abramovay e Castro (2003) apontam problemas nos objetivos dessa etapa. Na mesma linha,
Cariola (2000) entende que o Ensino Médio faz supor que prepara para 0 ensino superior, mas
expressiva parte de seus alunos ndo almeja o ingresso na universidade. Para a autora, tanto o
mercado de trabalho quanto as universidades tém queixas sobre a formacdo desses mesmos
alunos. Por sua vez, os alunos reclamam que as aulas nessa etapa ndo sdo motivadoras.

Além da falta de identidade, ha problemas com a universalizagdo do Ensino Medio.
Apesar de haver tal meta desde a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 14/96, a
realidade mostra estarmos longe de alcanca-la. Pela projecdo do Unicef (2015), somente daqui
a 30 anos podera o Brasil alcancar essa meta, se 0 cendrio educacional vigente permanecer.

Algumas perguntas emergem do quadro exposto. Como o Enem de 2009, mais recente
que os PCN e PCN+, acaba orientando o curriculo do Ensino Médio? Ele atende as
necessidades dos educandos e da sociedade? Ele respeita os valores culturais, sociais e
econbmicos regionais do pais? Como o Enem se integra ao novo PNE? De que forma os
atuais PNE e o Enem interagem com as demais normativas legais educacionais? Que podemos
esperar desses instrumentos e de sua interagdo na busca por identidade, qualidade e
universalizagdo do Ensino Médio?

O objetivo geral deste trabalho é apresentar uma reflexdo critica sobre essas questdes,
buscando subsidios para as necessarias respostas. Cada uma das perguntas expostas acima
aponta um objetivo parcial. Acreditamos que tais observacdes e levantamentos possam trazer
novas questdes para o debate das politicas publicas em educacdo que assegurem ao Ensino

Médio as caracteristicas positivas que dele esperamos e de que o Brasil precisa.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1  Constituicdo Federal e Ensino Médio

Para podermos atingir nossos objetivos, fez-se necessaria uma leitura das normativas
federais de educacdo e um levantamento bibliografico de autores que analisam criticamente
tal conjunto de regras.

Para E.Garcia (2004), a educagdo é o passaporte para a cidadania, 0 que a torna
imprescindivel para que sejam desenvolvidos de forma plena a qualificacdo para o trabalho e
0 pensamento critico. Nesse sentido, a educacdo é um direito fundamental, que ndo pode ser
constitucionalmente abolido, um exemplo caracteristico de clausula pétrea, como definido no
artigo 60, paragrafo 4.°, inciso IV da CF/88. Da mesma forma, a orientacdo bésica dos direitos
a educacao no Brasil segue os preceitos das convencdes internacionais sobre o tema.

E.Garcia (2004) aponta a importancia dada a educacdo na CF/88, ndo somente ao
reservar uma secdo inteira a ela, mas ao comprometer a Unido e os entes federativos a
empenhar prioritariamente um percentual minimo de suas receitas para atender as demandas
presentes, reformar a estrutura educacional e ampliar 0 acesso a educacdo de qualidade. A EC
14/96 também estabeleceu prioridades: aos municipios, pela educacdo Infantil e Fundamental,
e aos Estados e Distrito Federal, pelos ensinos Fundamental e Médio.

As responsabilidades divididas vao além do financiamento e dos niveis de ensino:
define a CF/88 que, a Unido, cabe legislar de forma privativa sobre as diretrizes e bases da
educacdo, mas de forma concorrente com os Estados e o Distrito Federal sobre os demais
aspectos da educacéo. Pode-se dizer, entdo, que o pacto federativo garante aos Estados certa
autonomia de legislacdo educacional, permitindo diversificacdo do conhecimento em cada
unidade federada e garantindo caracteristicas culturais, econémicas e pessoais locais na
educacédo. Para Machado (2002), a descentralizacdo fortalece o pacto federativo ao assegurar
autonomia municipal e estadual para legislar sobre a educacdo e para fomentar a
implementacao das politicas educacionais regionais que asseguram os direitos a educacéo.

A CF/88 deixava clara a progressiva extensdo da obrigatoriedade do Ensino Médio. A
EC 14/96 foi além, determinando a progressiva universaliza¢cdo do Ensino Médio, o que

superou a obrigatoriedade. Por fim, a EC 59/2009, indiretamente, tornou o Ensino Médio
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obrigatorio, uma vez que estabelece educacdo bésica obrigatoéria e gratuita ao cidadao até os
17 anos de idade. Note-se que essa obrigatoriedade é seletiva. VVoltaremos ao tema a seguir.

O artigo 6.° da EC 59/2009 d& prazo para essa implantacdo de obrigatoriedade:
“progressivamente, até¢ 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagao, com apoio técnico e
financeiro da Unido”. Para Cury e Ferreira (2010), tal artigo € uma confissdo de
impossibilidade estrutural do governo para implantar o dispositivo constitucional.

As dificuldades do governo ndo param por ai. Para Freitas (2008), ainda que a CF/88
busque garantir o acesso a educacdo, isto ndo significa garantia de qualidade, pois,
historicamente, as estratégias de ampliacdo do ensino obrigatério tém evidenciado
veementemente a heterogeneidade, a improvisacdo, a insuficiéncia, a seletividade, a

discriminacdo, a qualidade insatisfatdria e ao formalismo.
2.2  Leide Diretrizes e Bases e Ensino Médio

Apos oito anos de discussdes desde a promulgacdo da CF/88, foi aprovada a lei
9394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a LDBEN. De acordo
com Sapio (2010), a LDBEN ¢é uma sintese do novo ordenamento juridico dado pela CF/88
com as discussdes ocorridas no Senado Federal. A LDBEN fortalece a descentralizacdo, para
que mais adequadamente sejam distribuidos recursos para outras esferas de governo, como
municipios, para que os servicos sejam desburocratizados (DRABACH, 2010).

A LDBEN deu ao Ensino Médio carater de educacao béasica, o que, do ponto de vista
do entendimento juridico, abre diversas linhas de entendimentos acerca das suas finalidades.
Uma delas é a de que a referida lei separou formalmente a finalidade de educacédo basica do
Ensino Médio de seu objetivo de educacdo profissional, especialmente pela lei 11741/08, que
altera a LDBEN.

Pesa negativamente, no entanto, o destaque de Silva (2013), de que a obrigatoriedade
do Ensino Médio é seletiva, ou seja, abrange apenas a faixa etaria de 4 a 17 anos, de acordo
com a lei 12796/13, que altera a LDBEN. Em outras palavras, estudantes que ndo sejam
educados na idade certa ndo sdo mais obrigados a cursar o Ensino Médio.

A finalidade do Ensino Médio, de acordo com a LDBEN, é aprofundar os
conhecimentos adquiridos durante o Ensino Fundamental e, dessa forma, atuar como chaveiro
das portas para o Ensino Superior, cidadania, desenvolvimento humano e preparacao béasica

para o trabalho. A LDBEN, em seu artigo 35, inciso II, traga como finalidade “a preparacdo
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bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢fes de ocupacdo [grifo nosso] ou
aperfeicoamento posteriores”. Para Silva (2013), nesse sentido, a LDBEN trata do trabalho no
seu sentido mais simples, restrito e pragmatico, que € 0 emprego, ou ocupacao.

A LDBEN traz a relagdo entre educacdo e trabalho j no artigo 1.°, pardgrafo 2.°: “A
educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. Genérica, a
expressdao “mundo do trabalho” pode significar muita coisa. Para evitar, assim, qualquer
confusdo, a lei traz como uma das finalidades do Ensino Médio, no artigo 35, inciso Il, a
adaptacéo e a flexibilizagdo para trabalhos e ocupacOes diversos. Logo, o trabalho a que se
refere a LDBEN € o0 emprego, ou seja, esta relacionado a economia e aos modos de producéo,
seja diretamente ou indiretamente, explicita ou implicitamente. Diante dessa perspectiva,
cabe, entdo, perguntar de que modo a determinacéo legal influencia a postura e a metodologia
dos professores, as dinamicas e a organizacdo escolares e as politicas publicas para a
educacédo no sentido de uma limitacdo clara dos objetivos da educacéo para o trabalho, algo

que se opde aos valores estabelecidos na mesma lei para o desenvolvimento humano.
2.3 A Leide Diretrizes e Bases e o Pacto Federativo

Federacdo é uma forma de Estado, ou seja, forma como é organizado o poder.
Republica é uma forma de governo, ou seja, forma como é exercido o poder. O Brasil é uma
Republica Federativa e, assim, os estados gozam de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministracdo, desde que respeitada a carta constitucional federal. O Pacto Federativo
pode ser entendido como um acordo entre os entes federados e a Unido acerca de suas areas
de dominio e sobre a divisdo dos recursos para a adequada atuacdo em cada uma dessas areas.
De acordo com Dulci (2003), esse esforco para se alcancar a unidade e o equilibrio das partes
federadas e da Unido é fundamental para o respeito a diversidade, de tal forma que municipios
e estados sejam devidamente representados pela Unido. A LDBEN reforga o Pacto Federativo
na Educacgéo, ao determinar, em seu artigo 8.°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino”, e
nos artigos 9.2, 10 e 11, as fungdes e competéncias dos entes federados.

Segundo Beiréo (2009), no entanto, no aspecto do financiamento, a Unido, com 0 uso
do Fundo Social de Emergéncia e de seus fundos sucessores e com a criacdo de dispositivos

tributarios que ndo implicam repasse de fracdo dos valores arrecadados para as entidades
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federadas, como a Contribui¢do Provisoria sobre a Movimentagdo ou Transmissao de Valores
e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), mostra ter caracteristicas
centralizadoras, que persistem ao longo dos governos de todos os matizes. O mesmo autor
ainda aponta a quase inexisténcia de politicas de coordenagdo das receitas estaduais e
municipais, gerando um embate interno para aporte de verbas, a denominada guerra fiscal. O
resultado é um federalismo competitivo predatorio, como classificam Abrucio e Costa (1998).

A distancia entre Unido e entes federados no que tange a distribuicdo dos recursos
financeiros € evidente na area da educacdo, desde a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). Para
Machado (2002), h& dois pontos criticos nessa politica. Um é o nivelamento por baixo dos
custos do chamado padrdo minimo da qualidade nacional; outro ponto é fazer crescer a
disparidade, destinando menos verbas a diversas regifes ja socialmente menos favorecidas,
mantendo o valor do repasse federal por aluno muito inferior a média nacional.

A migracdo do Fundef para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), pela lei 11494/07, nédo
trouxe solucdes para o problema dos repasses aos entes federados. Pior: com a migracéo,
houve reducdo de recurso per capita, ou seja, por aluno, como aponta Pinto (2007). Assim, 0
financiamento de uma educacdo de qualidade como estabelecido em lei exige melhorar a
situacdo dos entes federados, fortalecendo o pacto federativo, tanto pelo aumento dos repasses
até o alcance de um valor minimo por aluno, quanto pela distribuicdo mais adequada dos

recursos entre escolas estaduais e municipais, como afirma o mesmo autor.
2.4 Plano Nacional de Educacéo e o Ensino Médio

A CF/88 previu a criagcdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) que mantivesse
concordancia com os principios fundamentais da educagdo brasileira, nos termos do artigo
214. Passados 12 anos apos a previsdo da CF/88 e quatro anos da regulamentacdo pela
LDBEN, no artigo 9.2, inciso I, o primeiro PNE foi aprovado, representado pela lei 10172/01,
com vigéncia decenal. Note-se que ndo se deve confundir o PNE com o Plano Decenal de
Educacéo para Todos, de 1993. Este ultimo foi elaborado em resposta & Conferéncia Mundial
de Educacéo para Todos, de Jomtien, Tailandia, em 1990, e ndo como exigéncia da CF/88.

Vencido o primeiro PNE (2001-2010) e em novo cumprimento do disposto no artigo
214 da Constituicio Federal, foi aprovada a lei 13005/14, com o PNE 2014-2024. Para Araujo
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(2014), este atraso de mais de quatro anos tem relagéo direta com as mais de 3 mil propostas
de emendas e & tentativa de o governo bloquear a inclusdo de metas que comprometessem
diretamente o orcamento da Unido.

As metas e estratégias estdo de acordo com os tratados e decisdes internacionais sobre
educacdo como a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
Conferéncia de Jomtien, a Declaracédo de Viena, a de Salamanca, a de Dakar, entre outros.

Avaliacdes periddicas sobre a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas estéo
a cargo do MEC, das Comissdes de Educacdo da Camara e do Senado, do Conselho Nacional
de Educacdo e do Férum Nacional de Educacdo, de acordo com o artigo 5.° da lei 13005/14.
No entanto, para Saviani (1998), as instancias CNE e FNE sdo pouco influentes na analise e
na deliberacdo de assuntos educacionais, 0 que da ao MEC responsabilidade real pela
execucdo do PNE e as comissOes legislativas igual responsabilidade, embora estas como
fiscalizadoras, e ndo como executoras diretas.

Em relacdo as metas estabelecidas no PNE 2014-2024, a meta 3 € a primeira a tratar
especificamente do Ensino Médio, versando sobre sua universalizacdo na idade esperada ja
em 2016. Entretanto, universalizar € tornar acessivel a todos, em idade escolar ou ndo. Nesse
sentido, esperar uma taxa liquida de matriculas de apenas 85% no Ensino Médio em 2024
significaria que 15% da populacdo entre 15 e 17 anos continuara fora da escola ou ainda
cursando o Ensino Fundamental. Trata-se, portanto, de um objetivo modesto.

Em relacdo as 14 estratégias para concretizacdo dessa meta, as primeiras trés
estratégias tratam de reformas de normas infralegais, inclusive da base nacional comum
curricular; somente a quinta estratégia trata de acGes de correcdo do fluxo no Ensino
Fundamental. E a sexta estratégia que subsidia a razdo de ser do presente trabalho: o Enem é
tido como uma estratégia de alcance dos objetivos de universalizagdo do Ensino Médio, e é
isto que merece uma discussdo mais profunda: a relacdo entre o0 Enem, que passaria a ser
universal, de acordo com o texto legal, e o PNE.

A meta 7 do PNE ¢ a de “fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”, de modo a atingir médias
nacionais crescentes para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Trata-se
da meta com mais estratégias vinculadas, 36, sendo que nenhuma outra meta tem mais de 21

estratégias. O Ideb é um indicador determinado por duas varidveis: a aprovacéo escolar e a
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média padronizada na Prova Brasil. Para J. Barros (2014), qualidade em educacdo ndo pode
ser medida apenas observando dois parametros, ambos restritos aos alunos, pois isto atribui a
escolas, professores e educandos a inteira culpa do fracasso educacional, desconsiderando o
peso do nivel socioeconémico dos estudantes, a realidade sociocultural, politicas pedagogicas,
financiamento, curriculo significativo, formacéo inicial e continuada, salério, salde e gestdo
democrética na qualidade da educacdo. Na mesma linha, para Sanches (2014), o Ideb reflete
uma politica de responsabilizacdo educacional de professores e gestores, apontando a
ocultacéo da realidade por meio de um indice que avalia poucos alunos, em poucas areas. Por
fim, Corréa (2012) lembra que sistemas educacionais e seus membros tendem a se adaptar as
poucas variaveis do sistema de avaliacdo, o que o distorce em médio prazo.

A estratégia que faz mencéo direta a regionalidade do conhecimento como meio de se
atingir a qualidade ja é a primeira das 36, 0 que mostra a relevancia da preservacdo do
regionalismo mesmo ap0s a criacdo de uma BCNEM, reforcando a atual redacdo do artigo 26
da LDBEN, dada pela lei 12796/13. E possivel, ainda, entender que o PNE poderia ter sido
mais enfatico nessa estratégia, ndo tratando de “respeito” a diversidade regional, estadual e
local, mas sugerindo politicas consistentes e concretas para assegurar a referida diversidade.

A estratégia 7.7 do PNE relaciona qualidade com Enem, ao prever a incorporacéo do
Enem ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). E de se questionar, portanto, o
que de fato o Enem avalia. De acordo com Machado (2013), tal exame, depois de 20009,
tornou-se muito assemelhado aos vestibulares. Para A. Barros (2014), o Enem, inicialmente,
ndo tinha o objetivo de ser um processo seletivo, o que ja implica diversos desvios e desafios,
como a qualidade e a quantidade de itens pré-testados nos bancos de dados e o cuidado com a
logistica, a seguranca e o sigilo necessarios. Atribuir mais uma fungéo ao Enem, associando-o
a uma avaliacdo de qualidade da educacéo basica, merece uma discussdo mais ampla.

Ja as metas 10 e 11, ao tratarem da educacgdo profissional de nivel Médio e da taxa de
matricula na Educagdo Superior, também impactam no Ensino Médio, forcando-o tanto na
direcdo da educagéo para o trabalho quanto na educagédo propedéutica. Da mesma forma, tais
metas passam a exigir novas perspectivas avaliativas no Enem, além da de compreender o
Ensino Médio apenas como um nivel terminal de educag&o.

Outras metas também tém impacto no Ensino Médio: a meta 4, que trata da incluséo
de alunos que requerem atendimento educacional especializado prioritariamente na rede

regular de ensino, demandando mais recursos para a adaptacdo de todas as escolas para
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receber estes alunos; a meta 6, que trata da implantacdo de educacdo de tempo integral para
25% dos alunos, o que também demanda mais recursos; a meta 8, que foca a elevagdo da
escolaridade média da populacdo entre 18 e 29 anos, especificamente pertencentes a grupos
menos favorecidos, para 0 minimo de 12 anos, 0 que exigira politicas especificas para o
Ensino Médio; as metas 15, 16, 17 e 18, que tratam sobre os profissionais docentes e as
politicas para sua valorizacdo e formacgdo, eventualmente impactando na qualidade da
educacdo de nivel Médio; e a meta 20, que trata do financiamento da Educacéo brasileira e,
portanto, tem impacto em todas as demais metas e estratégias, como na questao da qualidade,

da universalizacéo e, especialmente, do Pacto Federativo.
2.5 O Enem e o curriculo do Ensino Médio

A portaria MEC 438/98, de criacdo do Enem, mostra que uma de suas finalidades era
proporcionar aos estudantes concluintes da etapa basica de ensino uma autoavaliacdo,
servindo-lhes de parametro, para a continuidade dos estudos ou para o ingresso no mercado de
trabalho. Em 2009, a portaria MEC 462/2009 comecou a mudar o Enem em relacéo aos onze
anos anteriores: foram acrescidos 0s objetivos de certificacdo de conclusdo do Ensino Médio e
de avaliacdo do desempenho escolar no Ensino Médio, ndo mais com foco na autoavaliagéo,
mas na avaliacdo externa, com destaque para 0s ingressantes em cursos de graduacdo. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da
portaria 109/2009, ainda foi além, estabelecendo como objetivos adicionais do Enem 2009 a
avaliacdo do desempenho das escolas de Ensino Médio e, confirmando a adi¢do dada pela
portaria Inep 7/2006, a possibilidade de acesso a programas governamentais, como 0s de
financiamento estudantil e bolsas nas instituicdes privadas de ensino superior. A portaria
MEC 807/2010 modificou a estrutura dos objetivos e os chamou de possibilidades, mas
apenas para reafirmar a conversdo do Enem no maior vestibular do Brasil, como afirma A.
Barros (2014), e, também, na avaliacdo em grande escala mais influente nas politicas publicas
educacionais, tanto na educacao superior quanto na educacao basica.

Ha& criticas razoaveis a essa normatizagdo e a esse uso do Enem. Oliveira (2013)
desconfia da capacidade do Enem de avaliar o Ensino Médio, pois o exame nado foi criado
para esse fim, tampouco para ser processo seletivo para universidades. Outro ponto ressaltado
pelo autor é relacionado a percepcao tdo intensa desse exame como meio de acesso ao ensino

superior, dada por uma proposta do MEC encaminhada a Associacdo Nacional dos Dirigentes
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das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), o que reduziria significativamente e
indevidamente a importancia relativa dos demais objetivos do Enem.

O artigo 11 da portaria Inep 109/2009 estabelece que o0 novo Enem se estrutura, sim, a
partir das OCNEM, mas dividindo espaco com a matriz de referéncia, no anexo Ill da
portaria, com os objetos de conhecimento associados a matriz, no seu anexo IV, e com as
competéncias expressas na matriz de referéncia para redagéo, no anexo V. Nota-se, portanto,
que o Enem mais se baseia em uma autorreferéncia do que nos documentos oficiais que
regulam os contetdos e as diretrizes do Ensino Médio nacional. De fato, a portaria MEC
462/2009 estabeleceu que o Enem teria como base uma matriz de competéncias
“especialmente definida para o exame”. Cabe, portanto, examinarmos em que pontos essa
matriz concorda e em que pontos discorda dos PCNEM e das OCNEM, ou mesmo das
DCNEM. Ainda que a portaria MEC 807/2010 tenha revogado tal engessamento, nada pés em
seu lugar, o faz pensarmos que a mesma matriz segue sendo usada.

Mais uma vez, Oliveira (2013) refor¢a a posicdo, ao mostrar que o Enem, por ser
regulado por uma portaria, e ainda por cima tao aberta e flexivel, esta cada vez mais a mercé
das decisdes imediatas do governo, sem a atencdo a uma reflexdo sobre consequéncias das
alteracbes e sem o0 seguimento de uma sequéncia logica norteadora para 0 exame.
Acrescentamos, ainda, que o Enem acaba atuando como um orientador indireto das praticas
pedag6gicas no Ensino Médio e do seu curriculo, possivelmente sobrepondo-se aos
orientadores gerais da educacdo, como a Constituicdo Federal, LDBEN e PNE, e o0s
especificos, como DCNEM, PCN e PCN+, que, na teoria, sdo os orientadores diretos.

De fato, Bauer e Silva (2005) reconhecem que politicas de conducdo de assuntos de
Estado com relacdo aos sistemas de avaliagdo educacional apresentam reflexos na forma de
organizar e gerir 0s proprios sistemas educacionais, ndo somente no Brasil, mas também em
outros paises, mas entendem que é preciso encontrar relacdo adequada entre qualidade da
avaliacdo e uma possivel inducdo do enrijecimento das atividades pedagogicas ao adotar um
determinado referencial avaliativo.

Assim, cabe guestionar: 0 Enem atende as demandas do PNE? Como as metas do PNE
se relacionam com o0s objetivos do Enem? Qual a importancia e a influéncia de uma portaria
(a do Enem) sobre uma lei (0o PNE) e vice-versa? Buscaremos tratar das diversas perspectivas
desses dois instrumentos norteadores da educacdo nacional para contribuirmos com o

necessario debate das propostas educacionais para o Ensino Médio.
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3. METODOLOGIA

Para Gaio, Carvalho e Simdes (2008), é de fundamental importancia a pesquisa
cientifica estar embasada em métodos que, de fato, levem o pesquisador a solucionar
problemas ou encaminha-los organizadamente, para que a investigacdo prossiga de forma a
elucidar o problema ou a questéo observada.

Nessa linha, nota Cellard (2008) que o documento constitui uma forma insubstituivel
de testemunhos de atividades determinadas ocorridas no passado, constituindo ferramenta de
grande importancia para os pesquisadores. Tal ferramenta da base ao método de analise
documental, que, segundo 0 mesmo autor, procura exprimir de forma imparcial ou sem a
intervencdo do pesquisador os conjuntos de interacdes, comportamentos e reacfes. Para tanto,
faz-se necessario buscar informacGes nos documentos para subsidiar as hipoteses que
fundamentam a pesquisa. A principal justificativa para ado¢do desse método de analise é a
correlagdo temporal com a compreensdo social dos acontecimentos de forma a entender a
atual realidade ou, se possivel, fazer projec6es para o futuro.

Cellard (2008) reconhece que, apesar de a analise documental ter grande vantagem na
atenuacdo de influéncias do pesquisador, é fundamental analisar a credibilidade do documento
juntado para saber se o pesquisador conseguiu relatar fielmente os fatos ou apenas uma
observacao pontual. O autor indica alguns procedimentos que podem ser seguidos para evitar
possiveis transtornos na analise documental, como conhecer a conjuntura politica, econémica,
historica e social que deu origem ao documento escolhido, conhecer o autor suas influéncias e
ideias, verificar a autenticidade e confiabilidade dos documentos em questdo, identificar a
natureza do texto e procurar compreender os detalhes dela, 0s conceitos-chave e a logica
interna do documento, ou seja, delimitar os significados e 0s conceitos do documento e 0
tratamento argumentativo desenvolvido respectivamente. Nesse contexto, a escolha dos
documentos serdo as pistas utilizadas para delimitar a linha de raciocinio estabelecido e, a
seguir, modificar e enriquecer aquilo proposto inicialmente pelo documento.

Neste trabalho, apresentamos os resultados de uma andlise documental de legislacGes
e normativas ligadas ao Ensino Médio brasileiro, buscando elementos que permitam entender
as reais orientacfes do Ensino Médio. Dois desses documentos sdo mais recentes e possuem
um peso aparente muito grande: novo Enem e PNE. Buscamos saber como esses documentos
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interagem entre si e interagem com o restante da legislacdo visando a qualidade, ao respeito as
regionalidades e ao pacto federativo, a identidade e a universalizagdo do Ensino Médio.
Buscamos, também, eventuais interpretacGes ja existentes dos mesmos documentos, bem
como opinides de especialistas em educacdo sobre a mesma tematica. Acreditamos que tais
observacdes e levantamentos trazem novas questdes para o debate das politicas publicas em

educacdo que assegurem ao Ensino Médio brasileiro identidade e qualidade a servico do pais.
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4. ANALISE

4.1 Interacéo do Enem e do PNE com a legislacio educacional nacional

Diversos sdo os dispositivos legais que orientam a educacao brasileira, sendo mais
gerais a CF/88 e a LDBEN, ambos prevendo ou sendo bases para outros instrumentos legais
criados posteriormente, como o PNE, os PCNEM, os PCN+, as OCNEM e as DCNEM. Tais
dispositivos, apesar de, muitas vezes, apresentarem-se como sugestivos, influenciam em todos
0s aspectos o sistema de ensino. H& concordancia sobre a finalidade educacional em todos
eles. De acordo com o artigo 206 da CF/88, o ensino deve ser ministrado com base em oito
principios, ligados a qualidade, gratuidade, liberdade pedagdgica, gestdo democréatica e
valorizacdo dos professores.

O artigo 214 da CF/88 estabelece a criagdo do PNE com o principal objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo com os estados por
intermédio de diretrizes e metas. J& a LDBEN, em seu artigo 9.° atribui a Unido a
competéncia da elabora¢do do PNE em coparticipacdo com os Estados e municipios. Além
disso, o PNE pretende servir de instrumento legal para alcance ou difusdo dos principios e
fins da educacéo estabelecidos no artigo 2.° da LDBEN. Ou seja, 0 PNE foi criado ligando-se
mais intimamente as determinacdes da CF/88 e da LDBEN, cuidado que ndo se vé com o
Enem, como veremos.

De fato, as politicas em educacdo referentes ao Enem nao estdo levando em conta a
diversidade cultural e econémica do pais, como determina a legislacdo na CF/88 nos artigos
1.0, 3.2 4° 5° ¢ 6.°. Ao tratarem de principios e direitos fundamentais e direitos sociais,
esclarecem que o Estado democratico de direito garante ao seu povo condi¢des para que,
independentemente da diversidade cultural ou econdmica do pais, 0 povo consiga exercer sua
cidadania e ter acesso ao direitos fundamentais estabelecidos em norma. O Capitulo 111 da
CF/88, ao tratar de educacéo, reforca os direitos sociais e suas garantias.

Além disso, aponta o artigo 23 da CF/88 que é dever do Estado e dos entes federados
garantir ao cidaddo os meios de acesso a educacdo. Uma vez que o Enem faz parte das

politicas publicas e exclui, por falta de pré-requisito de conhecimento ou por
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desconhecimento do exame, muitos dos alunos das escolas publicas, como apontam Souza e
Vasquez (2015), o Enem bloqueia o0 acesso a educagdo, ndo somente a superior, mas a todas
as formas de educacdo as quais da acesso atualmente, inclusive a certificacdo de conclusdo do
Ensino Médio para maiores de 18 anos.

Os problemas ndo param por ai. De acordo com L.Garcia (2005), as competéncias e
habilidades sdo ferramentas fundamentais no processo de ensino e aprendizagem, nao
devendo ser confundidas com acumulo de informac6es, nem sendo grandezas enumeraveis ou
guantitativamente mensuraveis. Para essa autora, competéncias e habilidades envolvem o
desenvolvimento da autocritica, da reflexdo, do discernimento e da analise acerca da
informacdo adquirida. Nesse contexto, Moehlecke (2012) entende que todos os documentos
legais se alinham a ideia de uma avaliacdo que busca quantificar competéncias e habilidades,
ou seja, associar competéncias e habilidades a uma quantidade de conhecimento adquirido
pelo aluno.

De acordo com o PNE e as DCNEM, a avaliacdo da educacdo béasica deveria atender
os alunos de forma universalizada e evitar a quantificacdo dos conteidos exigidos, pois ndo
sdo todas as escolas, principalmente as publicas, que abrangem o espectro de contelddos
dispostos na matriz de referéncia do Enem, pois o principio da escola ndo é ser um curso
preparatdrio para esse exame. Neste sentido, 0 Enem acaba por se tornar um processo seletivo
excludente, no qual seleciona aqueles que tiveram maiores investimentos na educagdo como
afirma A.Barros (2014), exercendo funcdo contréaria aquela estabelecida pelas normas gerais
da educacéo, especialmente o artigo 206 da CF/88 e o artigo 27 da LDBEN, sendo necesséria,
portanto, profunda revisao nas politicas aplicadas a essa avaliacéo.

Nesse sentido, os instrumentos legais que deveriam orientar o Enem, ou seja, a CF/88
e a LDBEN, ndo conseguem fazé-lo em sua plenitude. Em outras palavras, o Enem deve
atender aos objetivos estabelecidos nos dispositivos legais educacionais que a ele sdo

superiores, mas ainda estamos longe disso.
4.2 Interacéo entre o Enem e o PNE

O PNE estabelece diversas politicas relacionando diretamente o Enem, dando ainda
mais responsabilidades a essa avaliagdo nacional. As metas que mencionam diretamente o0

Enem séo a 3,a7 ea13. Dameta 7, trataremos na secéo 4.4.
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A meta 3 do PNE trata da universalizacdo do atendimento escolar para alunos na faixa
etaria de 15 a 17 anos e do aumento da matricula liquida do ensino médio para 85%. E neste
contexto que se estabeleceu a estratégia 3.6, de universalizacdo do Enem, visando ao seu uso
para avaliacdo sistémica: busca-se, aparentemente, tornar sua amostragem mais confiavel,
pois, atualmente, o Enem n&o é obrigatorio.

O Observatorio do PNE mostra que, a partir de 2009, com o novo Enem, privilegiado
como meio de acesso ao ensino Superior, houve crescimento do nimero de inscritos para a
realizacdo da prova. Porém, antes das mudancas estruturais do exame, a diferenca entre o
percentual de alunos da rede privada inscritos no exame em comparagdo com a equivalente
proporcdo de alunos da rede pablica girava em torno de 10 pontos percentuais (55% contra
45%, aproximadamente), enquanto agora, com as mudancas, essa diferenca passou para 30
pontos percentuais (85% a 55%, aproximadamente). Ou seja, a inclusdo no Enem se deu
prioritariamente entre os alunos da rede privada, deixando esta rede mais préxima da
universalizacdo do Enem do que a rede publica.

A rede privada de ensino, em geral, tem mais claros os seus objetivos educacionais,
sendo um deles o de preparar o aluno para ingressar na universidade, o que, muito
provavelmente, contribuiu para impactar nas taxas de participagdo no Enem. Também é
possivel perceber que as diferencas regionais, sociais e econémicas, ao influenciar os
objetivos dos estudantes, impactam, tambeém, nos indices de participacdo de cada grupo no
exame. O salto nas inscricbes do Enem, basicamente impulsionado pelos alunos de escolas
privadas, evidencia que o Enem apenas assumiu o lugar dos vestibulares, contribuindo muito
pouco para a politica de universalizagdo do exame.

J4 a meta 13 do PNE trata da qualidade do ensino Superior. A estratégia 13.6 ja foi
implementada: trata da substituicdo da realizacdo do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade) no fim do primeiro ano da graduacao pelo resultado do Enem. Essa meta
encontra-se fundamentada em antigas reivindicagfes de algumas instituicdes de ensino
superior (IES), notadamente as privadas, sobre a medida do valor agregado por tais
instituicbes a seus alunos. Estudantes partindo de niveis educacionais inferiores eram
comparados sem corre¢ao com estudantes de niveis mais elevados, o que impacta na nota dos
cursos avaliados pelo Enade. E preciso notar, no entanto, que a eficiéncia desta medida se
vincula ao alcance do objetivo delineado pela estratégia 3.6, de universalizacdo do Enem,

pois, sem ele, podemos estar comparando os melhores estudantes ingressantes num curso de
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uma IES (os Unicos que fizeram o Enem) com a amostragem aleatdria dos concluintes do
mesmo curso, o0 que provocaria desvio na medida do que denominamos valor agregado.

Vale a pena aproveitar esta discussdo sobre o Enade para discutir a real possibilidade
de o Enem, isoladamente, trazer algum resultado avaliativo apreciavel sobre o Ensino Médio.
O Enade é um dos instrumentos de avaliacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (Sinaes), que gera indicadores de qualidade que avaliam as IES em diversos
quesitos, como 0s projetos da instituicdo, 0S cursos e suas areas, a estrutura fisica, a
qualificacdo do corpo docente, a atuacdo de uma comissao interna para autoavaliacdo, sempre
em visitas presenciais do MEC, além da avaliacdo dos alunos em pelo menos duas etapas do
percurso curricular. No entanto, esta complexa avaliacdo promovida pelo Sinaes ndo encontra
equivalente no Ensino Médio. Logo, usar o Enem para avaliar uma escola, para dizer o

minimo, é incompleto, podendo levar a desvios graves.
4.3  Enem como orientador do curriculo do Ensino Médio

A.Barros (2014) mostra que 0 acesso ao ensino superior tem um valor social muito
grande, pois o nivel superior é tratado como simbolo de ascensdo econdmica e de mobilidade
social por meio da meritocracia. Neste sentido, é razoavel crer que alguma parcela de
professores da educacdo basica adote metodologias voltadas a realizacdo de exames de acesso
a universidade. Essa postura justificaria parte da influéncia do Enem nas metodologias dos
professores e 0 consequente fracasso da escola em organizar seu curriculo para uma educacdo
formativa diante de tantos contetdos obrigatorios ao exame (BARROS, A., 2014).

Mostrando ainda o carater conteudista do exame, Almeida et al. (2009) analisaram as
provas do Enem de 1998 a 2008 e constataram que, nesse periodo, ndo foram abordados
temas que eram comuns aos vestibulares, o que leva a crer que, apés esse periodo, o0 exame
passou a cobrar conteidos como os antigos vestibulares, a reboque das medidas aplicadas
pelo governo para mudar a estrutura da avaliagdo do Enem para atender as demandas das
universidades e assim obter a “unifica¢do” do exame.

Dessa forma, Maldaner et al. (2011) apontam que, quando o Anexo IV da portaria
Inep 109/2009 estabelece os objetos do conhecimento avaliados pelo Enem, listando
conteldos e aprofundamentos especificos e adquire, como caracteristica do exame,
necessidade de dominio prévio de conteudo (TRAVITZKI, 2013), acaba por banalizar a
interpretacdo da contextualizagdo como mera exemplificacdo do cotidiano.
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Maldaner et al. (2011) pdem que € necesséria uma orientagdo comum e clareza do que
se avalia pelo Enem, para evitar que possiveis interpretacdes dessa matriz de referéncia
engessem e induzam os professores a praticar metodologias propedéuticas, algo que, pela
prépria funcdo da educacéo proposta pela CF/88 e LDBEN, e em acordo com 0s PCNEM,
deve ser superada.

Outro fator fundamental na desvalorizacdo das ac¢Ges individuais por escola € o
ranking do Enem. Travitzki (2013) expde que o ranking por escola do Enem € uma politica de
responsabilizacdo que estabelece, por meio de “padrdes de qualidade”, uma aferigdo
educacional. Contudo, essa politica desconsidera fatores implicitos ao sistema educacional e
que podem gerar inconsisténcias nos resultados. Em outras palavras, quando aplicada a
politica de responsabilizacdo de forma isolada, hd consequéncias negativas para as escolas e
um clima de tensdo entre alunos, professores e gestores.

O curriculo do Ensino Médio é orientado pelas OCNEM, publicadas em 2006, que
trouxeram mudancas significativas para o cenario educacional. Essas orienta¢cBes sdo
alicercadas em termos de competéncias e habilidades. Nesse sentido, os PCNEM preocupam-
se em estabelecer uma base para construcao dos curriculos, enquanto as OCNEM adornam o
trabalho das disciplinas, tratadas como conhecimentos cientificos que agregam valor ao
conhecimento escolar. As OCNEM atribuem ao professor o papel de transformar o
conhecimento em algo significativo para o aluno, semelhante ao conceito de apartamento
alugavel de Certeau (1994), no qual cada inquilino dele se utiliza de acordo com suas
especificidades. As OCNEM grifam que ndo existe um método homogéneo de organizacéo
curricular, visto que cabe ao professor aplicar o seu projeto de ensino. As DCNEM
sumarizam que os conteudos curriculares ndo devem ser um fim em si mesmo, e que
metodologias diversificadas e abordagens diferenciadas devem ser incentivadas.

Neste sentido, Moehlecke (2012) entende que as atuais DCNEM, de 2011, ao mesmo
tempo em que mostram preocupacdo com um excesso de contelidos que prejudicaria a
organizacdo do Ensino Médio, impdem um crescente numero de temas que deveriam ser
trabalhados na escola. Ou seja, hd& uma incoeréncia entre o discurso da necessidade de
flexibilidade curricular e a necessidade legal de abordagem de um crescente nimero de temas,
0 que fortalece a tendéncia do exame em ser propedéutico, como apontam 0s estudos de
Almeida et al. (2009).
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Nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCNEB), documento de
2013 sem valor legal, 0 MEC reforca a ideia de acoplar mais funcdes especificas ao Enem,
acreditando que, de alguma forma, essa absorcdo de funcdes o faca mais democratico e
traduza melhor os resultados da educacdo no Brasil. O MEC delineia que o Enem, ao
incorporar a funcdo de avaliacéo certificatoria, sistémica e classificatoria, passe a atrair um
namero cada vez maior de alunos inscritos e, dessa forma, consiga ser um método amostral
aceitavel. No entanto, apenas o alcance da universalizacdo do exame nao ird garantir resultado
esperado para as demais funcbes que o Enem agrega, principalmente quando se negligencia a
influéncia desse exame nas metodologias dos professores, nos projetos politico-pedagogicos
escolares, na quantidade de recursos da escola, na valorizagdo do profissional, na gestdo

escolar e na adocao efetiva de uma Base Nacional Comum de conhecimento.
4.4  Qualidade e universalizacdo: contribui¢cdes do Enem e do PNE

Ao olhar para o quesito qualidade exposto na meta 7 do PNE, observa-se que a
estratégia 7.7 entende o Enem como uma avaliacdo da qualidade, e que 0 mesmo deve ser
utilizado pelas escolas como parametros para melhoria das praticas pedagdgicas. Ou seja, 0
texto do PNE indica que as escolas devem, sim, estar inclinadas a ensinar de acordo com que
é estabelecido pelas matrizes curriculares do Enem. Assim, o curriculo efetivo encontra-se
engessado de forma sutil, mas transparente, e refém de uma da divulgacdo dos resultados por
escola que as obriga a se alinharem a uma proposta cada vez mais conteudista e quantitativa,
como sinaliza A.Barros (2014).

O PNE, ao citar qualidade como uma de suas diretrizes, em nada inova no sistema
educacional, pois a qualidade como principio basico da educacdo ja havia sido estabelecida
pela CF/88 e em seguida pela LDBEN. O PNE apenas reforca esse objetivo constitucional da
educacdo. Portanto, ao tratar de qualidade, o PNE ¢é criado para dar objetividade a essa ideia
um tanto vaga.

Mas o que de fato € qualidade na educacdo? Em seu artigo 206, a CF/88 garante um
“padrdo de qualidade” para o ensino. No artigo 211, a Unido fomenta a criagdo de redes
federais de ensino em regime de colaboragdo com o intuito de garantir padrdo minimo de
qualidade. No artigo 212 a CF/88 relaciona qualidade a aplicacdo de recursos da Unido na

promogéo da universalizacdo do ensino. Ja no artigo 214 ele prevé a criacdo do PNE como
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mantenedor e promotor dessa qualidade atraves de diretrizes. Na CF/88, portanto, qualidade é
entendida como capital aplicado a educacéo.

A LDBEN expande essa ideia no inciso IX do artigo 4.°: “padrdes minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
Extrapolando qualidade como sinénimo de gestdo democratica, valorizagdo dos profissionais
da educacéo, valorizacdo do ensino e educacao integral, contemplamos vieses mais objetivos.

O PNE segue nessa linha em todo o documento, trabalhando a ideia de qualidade da
educacdo. Tanto que reserva meta especifica tratando apenas da “qualidade”, como € 0 caso
da meta 7. A qualidade referida no PNE 2014-2024 esta intimamente relacionada com o
projeto de universalizacdo da educacdo basica e, especificamente, do Ensino Médio.

De acordo com Abramovay e Castro (2003), o crescente atendimento de alunos na
faixa etaria de 15 a 17 anos ndo foi acompanhado pelo aporte financeiro adequado que garanta
0 “padrdao minimo de qualidade”. Somado a isso, 0 relatorio apontado indica também como o
carater excludente da escola, que legitima a cultura do fracasso arraigada no processo de
ensino. Com isso, propostas metodoldgicas progressistas encontram severas dificuldades no
processo de ensino-aprendizagem, pois, como se disse, a escola estd imersa numa politica
excludente e seletiva, que prioriza a reprovacgéo e a retencao.

Atualmente, a busca pela universalizagdo, tanto no texto principal do PNE, artigo 2.°,
inciso 1l, como em sua meta 3, esbarra em pelo menos um dado especifico do Ensino Médio:
a taxa de abandono. De acordo com Abramovay e Castro (2003), essa taxa de abandono néo
esta diretamente relacionada aos fatores socioecondémicos dos alunos, mas fundamentalmente
nas estratégias de ensino escolares que ndo correspondem as demandas individuais ou
coletivas, gerando insatisfacfes que prejudicam o ambiente escolar.

A universalizacdo progressiva da educacdo basica € um dos pilares das politicas
educacionais promovidas pelo governo, cujo principal objetivo é democratizar a educacéo,
para que atenda as necessidades do povo (ABRAMOVAY; CASTRO, 2003). A meta
nacional, de acordo com o PNE, é de 100% até 2016. O Observatorio do PNE identifica
avangos: um aumento de alunos com idade entre 15 e 17 anos na escola, independentemente
de estar em nivel compativel com sua idade. Apesar dos avangos, ainda falta um longo
caminho para alcangar os 100%, ou seja, a meta 3 do PNE, especialmente no quartil inferior

de renda entre as familias brasileiras: neste grupo, a proporcao de alunos dentre 0s jovens na
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idade mencionada estd em somente 80%. A taxa liquida de matricula nessa faixa de renda
também estd muito aquém de ser alcangada: cerca de 50%, longe dos 85% estabelecidos na
meta. Isso mostra que 0 acesso ao conhecimento no Brasil ainda é limitado pela situacao
socioecondmica das familias.

De acordo com Travitzki (2013), ha pelo menos cinco funcBes relacionadas a
concepcodes de qualidade escolar: obtencdo de bons resultados; avaliagdo comparativa com a
fase inicial; preparacdo para a universidade; preparacdo para o trabalho e para a cidadania;
preparacdo para a democracia. O ranking do Enem entende o autor, enquadra-se apenas na
terceira funcdo, que é que preparar para a universidadade. Tal exame é um teste padronizado
fundamentado na ideia de accountability e traz a logica privada (reducdo de custos,
estabelecimento de padrdes de qualidade aferidos pelo teste padronizado etc.) no setor
publico.

Por fim, outro fator que pesa contra 0 Enem é a sua pretensdo de cobrir vastas areas do
Ensino Médio apesar de continuar ndo sendo obrigatorio. Logo, o Enem ndo deveria ser
referéncia para politicas publicas em educagdo, como estabelece o PNE na estratégia 3.6.
Assim, o atual modelo do Enem, do ponto de vista qualitativo, prejudica diretamente as
politicas publicas relacionadas ao curriculo e a prépria identidade do Ensino Médio, pela
supervalorizacdo de um exame que, por meio de uma meritocracia distorcida da realidade,

desqualifica o trabalho dos professores, da escola e da comunidade.
45  Regionalizacdo do Ensino Médio: contribuicdes do Enem e do PNE

A LDBEN, em seu artigo 26, garante a implantacdo de parte diversificada
complementar a base nacional comum, que atenderia as necessidades especificas de cada
regido no que tange ao curriculo do Ensino Médio. A resolucdo CNE/CEB 2/2012 aponta 0s
conteddos abordados obrigatoriamente no Ensino Médio, servindo de base comum ao definir
disciplinas e orienta¢Bes curriculares obrigatorias em todas as unidades de ensino, a ser
complementada com a parte diversificada.

O parecer CNE/CEB 5/2011, que lhe deu origem, trata da parte diversificada em uma
secdo exclusiva, a 7.4. Tal documento traz reflex6es importantes no cenério educacional que
visa a partir de tematicas como financiamento, qualidade da educacdo basica, docéncia e
educacéo profissionalizante fundamentar a discuss&o sobre as DCNEM. E notorio, de acordo
com o parecer CNE/CEB 5/2011, que os avancos relacionados a educacdo basica perpassam
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inevitavelmente pelo seguinte gargalo: A significacdo do ensino médio, ou seja, entender os
motivos pelo qual o ensino médio existe para além da viséo dualista entre ser propedéutico ou
ser ferramenta de producao de méo de obra para o0 mercado de trabalho.

Esse documento preocupa-se em dar aos educandos capacidade de adquirir autonomia
intelectual, reforcando a importéncia da diversidade cultural no processo de ensino-
aprendizagem. O documento claramente indica que a BNC devera orientar a matriz de
competéncias do Enem. Por outro lado, quando analisamos a BNC, que é estabelecida por lei
(LDBEN), observamos o continuo acréscimo de disciplinas no compéndio que tange a BNC e
pouca discussdo a respeito da compartimentalizacdo dos conhecimentos propostos.
Consequentemente, esquecem-se deliberadamente do tempo liquido para consecucdo das
aulas, da extensa e subjetiva matriz de referéncia do Enem. A extensdo desses conteidos se
deve em partes a falsa ideia de uma necessidade de aprofundamento do conhecimento no
Ensino Médio, uma interpretacdo errbnea dos conceitos de competéncias e habilidades de
acordo com L.Garcia (2014).

O PNE 2014-2024, no entanto, retrocede no objetivo de diversificar o curriculo por
regides. Para atingir a meta 3 do PNE, a estratégia 3.1, ao propor instancia permanente de
reestruturacdo do Ensino Médio por seu curriculo, nada agrega nos avangos das discussdes
sobre a parte diversificada regional, citando superficialmente e repetindo aquilo ja
estabelecido em norma sobre as particularidades regionais do conhecimento no qual estdo
inseridas as escolas.

Durante a meta 7 do PNE a estratégia 7.19 reconhece que ndo ha oportunidades
educacionais iguais nas diversas escolas distribuidas no territrio brasileiro. Em regime de
colaboracdo, o PNE ira institucionalizar uma gradual reestruturacdo e aparelhamento das
escolas, para que a qualidade reiterada na meta seja garantida. O PNE deixa, de forma sutil, a
separagdo da educacdo béasica com educacdo profissional no quesito de conhecimentos
regionais, principalmente quando especifica nas estratégias da meta 11 uma vinculacao direta
dos conhecimentos abordados na formacéo técnica com as caracteristicas e conhecimentos
regionais. Sob outra perspectiva, quando o legislador trata da educacdo basica, ele acaba
deixando de forma superficial o tema da regionalidade como consta na estratégia 7.1.

De acordo com o Movimento pela Base Nacional Comum, a definicdo dessa base seria
fundamentada em “o que ensinar enfatizando o ensino para o exercicio da cidadania?” e

retomando a discussdo de um ensino voltado para qualificagéo trabalhista. Essa reivindicagao
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de conteudos minimos que devem nortear a educacao é prevista na CF/88 no artigo 210 e no
artigo 26 da LDBEN. Ainda de acordo com o Movimento pela BNC, é comum o
entendimento de que essa base serd o eixo que ira alinhar os curriculos, a formacéo
continuada dos professores, o sistema de avaliacdo e 0os materiais didaticos.

Na contramdo dessas perspectivas, 0 Enem vem sendo o eixo norteador de curriculos,
metodologias e materiais didaticos, como aponta. E, nessa conjuntura, o que se tem observado
é um aprofundamento gradual de conceitos abstraidos da matriz de referéncia do Enem, como
aponta Almeida et al. (2009). A influéncia desse exame no cendrio educacional de forma
indireta fomenta um preciosismo conceitual que poucas escolas terdo oportunidades de
abordéa-los, principalmente as escolas publicas.

Para garantir a eficacia da Base Nacional Comum é fundamental garantir a eficacia e
efetividade das metodologias aplicadas em salas de aula, alinhamento dos conhecimentos e
habilidades aplicados em sala com o sistema de avaliagdo e principalmente com as
caracteristicas regionais de cada escola de acordo com o0 seu projeto pedagogico curricular.

Refletir entdo a base comum é também trabalhar as perspectivas regionais de
educacdo, coordenando politicas que visem agregar as diferentes realidades escolares,

fortalecendo o carater federativo do Estado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo brasileira necessita de séria reforma estrutural, principalmente quando o
assunto € a educacdo basica e, nesse caso, 0 Ensino Médio, a principal vitima. Atualmente,
devido a demanda de uma educacdo de qualidade em face da ideia da universalizacdo do
ensino, que, na atual circunstancia, consequentemente reduz o gasto por aluno, o Ensino
Médio ¢ alvo de diversas politicas publicas que mais atrapalham a identificacdo dos gargalos
educacionais do que solucionam; como exemplo, o Enem. Ndo é a toa que essa etapa da
educacdo basica, especialmente a pablica, tem recebido as mais variadas criticas. Mas o que
de fato ecoa na midia é a sua incapacidade de preparar seus alunos para 0 ingresso nas
universidades, comparando seu resultado com o das escolas privadas. Esse resultado é
montado por intermédio do Enem, que avalia estritamente uma seara de contetdos especificos
de sua matriz curricular, que, em tese, ndo se alinha aos objetivos educacionais do Ensino
Meédio constitucionalmente estabelecido.

Citando Travitzki (2013), “seja qual for a finalidade mais profunda da educagao, os
testes padronizados seriam um dos Unicos instrumentos disponiveis minimamente objetivos
para se medir qualidade educacional”. Nesse sentido, 0 Enem deve ser profundamente
revisado, para que sejam harmonizadas essas responsabilidades que atualmente entram em
conflitos com os objetivos mais fundamentais da educacéo brasileira, como, por exemplo, a
educacdo democratica, que esbarra na exclusao tacita promovida por essa avaliagéo.

N&o obstante a tendéncia governamental em acirrar as disputas estatais por aporte de
recursos pela chamada guerra fiscal dificulta dialogos a respeito de um possivel acordo de
financiamento educacional em comunhdo com os entes federados, prejudicando, assim,
diretamente a qualidade da educacdo, que esta relacionada & quantidade de recursos aplicados,
investimento em gestdo educacional, capacitagdo profissional, valorizagcdo dos profissionais
em educacéo, entre outros fatores.

O PNE € um importante dispositivo que traca rumos a educacdo nacional, mas que
acaba diretamente dando ao Enem mais responsabilidades diante da educacéo nacional, o qual
comprovadamente ndo tem capacidade de assumir tantos objetivos e responsabilidades. Nessa

conjuntura, observamos que o Enem esta sobrecarregado de fungdes e objetivos, que, apesar
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dessa grande quantidade de atribui¢fes, o0 Enem, incoerentemente, cumpre apenas uma, que é
0 acesso ao Ensino Superior, como um processo seletivo.

Diante do novo PNE ndo podemos observar mudanca nesse paradigma; pelo contrério,
0 documento reforca a tendéncia excludente do exame em praticamente todas as metas que o
envolve diretamente. Se, por um lado, as metas tentam aprofundar o debate numa educagéo
progressista, por outro lado, ela engessa essa mudancga no cendrio educacional ao nao repensar
as politicas atreladas ao Enem e suas influéncias no Ensino Médio. Pensar o Enem sem pensar
nessas propostas é continuar excluindo de forma universal o principal meio de acesso ao
ensino superior para as camadas menos abastadas e continuar enxugando gelo nas politicas

educacionais.
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