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RESUMO
Em um momento em que o segmento audiovisual brasileiro presenciava uma producéo infima
de filmes devido & extincdo de Orgdos governamentais que estruturavam o segmento
audiovisual no Brasil, percebeu-se a necessidade da criacdo de uma politica publica especifica
para o segmento (CALDAS; MONTORO, 2006), assim, foi criada a Lei do Audiovisual, com
a finalidade de fomentar a producéo brasileira (BRASIL, 1993). Desta forma, o presente
trabalho tem como objetivo verificar se houve o aumento na producédo audiovisual brasileira
apos a criacdo da Lei do Audiovisual, pois, além do segmento ser fonte de entretenimento, é
uma forma de reafirmacdo da cultura nacional (WEFFORT, 2001). Quanto a metodologia,
utilizou-se de estatistica descritiva para analise dos dados no periodo de 1995 a 2013. Os
resultados obtidos proveem indicios de que houve crescimento na producdo audiovisual
brasileira com certas deficiéncias a serem superadas, como a ndo homogeneidade do fomento

no pais.

Palavras-chave: Lei audiovisual. Politica Publica. Analise. Evolugdo. Fomento.
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1 INTRODUCAO

Nos anos 800 governo participava da producdo e distribuicdo de obras
audiovisuais no pais, através de Orgdos setoriais como a Embrafilme, intervindo diretamente
na exploragéo da atividade econémica audiovisual (IKEDA, 2011).

Porém, noinicio dos anos 90esses 0rgdos, que também eram responsaveis pela
regulagcdo e manutencdo das atividades audiovisuais,foram descontinuadospor consequéncia
das politicas de free-market de Collor. Com isso,a producao nacional entrou em declinio ao
ponto do quase desaparecimento (CALDAS; MONTORO, 2006).

Portanto, foi necessaria a criacdo de politicas publicas por parte dos governos
posteriores para fomentar e desenvolver a producdo audiovisual brasileira. Inicialmente foi
criada a Lei Rouanet, de 1991, que fomenta as atividades culturais como um todo, contudo
sem conseguir produzir um resultado perceptivel naproducdo audiovisual na época.Entédo
criou-sea Lei do Audiovisual, de 1993, com o objetivo de fomentar exclusivamente o
segmento audiovisual (BRASIL, 1991; 1993; IKEDA, 2011).

Fomento este efetivado por quatro mecanismos, proporcionados pelos artigos 1°,
1°-A, 3° e 3°-A da lei supracitada, dos quais se baseiam no modelo de renuncias fiscais por
parte do governo, onde cada um deles possuem pressupostos de politicas publicas (BRASIL,
1993; IKEDA, 2013).

Assim,em contraposicdo do que ocorria nos anos 80, o fomento ocorre
indiretamente, onde 0 governo ndo mais possui a decisdo de investir em projetos, designando
essa funcdo a empresas privadas, apesar de os recursos desses projetos ainda advirem do
Estado (IKEDA, 2011; 2013).

Dessa forma, o presente trabalho serd contextualizado a partir da necessidade de
uma analise do alcance e dos resultados proporcionados pela politica audiovisual, visto que,
apesar de existirem metas para a politica audiovisual brasileira, elas ndo sdo conhecidas pelos
Orgaos responsaveis pelo segmento (ANCINE, 2014; WEFFORT, 2001).

1.2 Formulacéao do Problema
Diante do exposto, o presente estudo se prop@e a verificar a seguinte questao: Sera
que houve o crescimento da producdo audiovisual brasileira com a criacdo da Lei de

Audiovisual?



1.3 Objetivos
A pesquisa tem como objetivo geral verificar se houve o crescimento na producao
audiovisual brasileira no periodo de 1995 até 2013.
Ademais, o presente trabalho também busca verificar como objetivos secundarios:
a) Se houve aumento de submissdo de projetos audiovisuais ao longo do periodo
analisado;
b) Se houve aumento da captacdo de recursos dos projetos aprovados ao longo do tempo;

c) Se o fomento proposto pela politica audiovisual € homogéneo em todo o pais.

1.4 Delimitagéo

N&o foi possivel a analise do ano de 1994, poisndo havia projetos captando
recursos pelos mecanismos da Lei do Audiovisual, 0 que impossibilitou a execucdo das
analises; tampouco do ano de 2014, pois havia a possibilidade de novos projetos utilizarem
esse meio apds a analise, podendo distorcer os resultados obtidos.

1.5 Justificativa

O mercado audiovisual constitui um dos mais importantes para a
contemporaneidade, pois sdo fontes de entretenimento, além de serem peca essencial na
propagacao e afirmacdo de culturas. O cinema, especificamente, vem sido considerado como
bem publico, & medida que é realizado com recursos pablicos (CESARIO, 2007).

Além disso, conforme Weffort (2001), os produtos audiovisuais s80 necessarios
para a reafirmagéo da identidade nacional, especialmente em sociedades como a nossa, uma
sociedade misturada, marcada pela migracdo, ainda com caracteristicas de sociedade em
formacéo.

Ademais, é proporcionado pelo audiovisual a oportunidade de divulgar a imagem
do pais entre os outros, consolidando desta forma sua cultura mundialmente (WEFFORT,
2001).

Ainda assim, especialistas do setor audiovisual confirmam a existéncia de um
vazio no conhecimento sobre a industria do cinema nacional (CESARIO, 2007). Além disso,
Ikeda (2011) ressalta que ha carecimento de informacbes e publicacbes sobre politicas

publicas para o cinema no pais.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas Publicas e Avaliacdo

As politicas publicas sdo partes do mecanismo do Estado. Elas sdo criadas sob
dois aspectos: a geracdo de um produto fisico e mensuravel, ou a geracdo de um impactofisico
ou intangivel. Essas politicas atuam como meio de relacdo entre o Estado e os individuos,
epodem ser realizadas por forma de lei, decreto ou regulamento(FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986; CORREA, 2008; NUNAN, 1960).

O modelo de politica adotado no pais é o anglo-saxdo, que consiste em
financiamento publico indireto, sob forma de deducdes fiscais e repasse de recursos feitos por
entidades independentes, afirmaFioretti (2007 apud BENHAMOU, 2007, p. 156). Ressalta-se
a énfase no papel da politica publica na solucéo de problemas, além de um campo que busca
“colocar o governo em agdo”, analisé-la e, se necessério, propor mudangas ao rumo dessa
acao. As politicas, apdés serem implementadas, “sdo submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacdo”; sendo essa avaliacdo de suma importancia, “uma vez que o
poder publico passa a delegar a agéncias autbnomas e empresas privadas a execucao de seus
servigos”o que faz crescer a necessidade de sua utilizagdo (COSTA; CASTANHAR, 2003;
SOUZA, 2006).

A avaliacao dessas politicasé considerada “um instrumento para melhoria do gasto
publico, de qualidade de gestdo, do controle social sobre a efetividade da a¢do do Estado, [...]
instrumentalizado pela divulgacdo de resultados das agdes do governo” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012).

A avaliacdo é definida como um mecanismo de regulacdo de acbes e politicas,
onde ela permite ao governo um conhecimento dos resultados de suas aplicagdes, estes
analisados e mensurados sob perspectivas distintas, como efetividade (alcance das metas,
afericdo dos resultados esperados e ndo esperados), eficiéncia (menor custo), eficacia (maior
producdo), desempenho e accountability,e podem ser utilizados para a melhoriada
implementacdo das politicas publicas, 0 que explica o crescente interesse dos governos nas
avaliacoes(COSTA; CASTANHAR, 2003;RAMOS; SCHABBACH, 2012; MENDES;
SORDI, 2013).
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2.2 Accountability Publica

A andlise de politicas publicas acaba por promover a accountability, cujo conceito
é o0 de responsabilizacdo pelas decisdes e acdes por parte dos governantes perante agéncias
reguladoras e fiscalizadoras, parlamento e cidaddos(RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Segundo Bovens (2007), accountability é, em sentido amplo, um conceito
avaliativo, ndo analitico. Sendo que, a principio, era vista como uma ferramenta de melhoria
da eficiéncia e da efetividade da governanca publica, e gradativamente a accountabilityse
tornou uma meta por ela mesma.

Sua definicdo é ampla e discutida entre varios autores e suas definicbes podem
variar de acordo com a perspectiva em que € tratada. Rocha (2011) diz que a accountability é
concebida em espacgos e modelos variados, ndo sendo Unica ou homogénea.

No que tange a esse trabalho, éconsiderado o conceito de accountabilitydentro da
administracdo publica, onde, segundo Rocha (2011), ela pode ser considerada como um
processo de avaliacdo e responsabilizacdo dos agentes publicos, onde permite ao cidaddo o
controle do exercicio do poder dado aos quais eles elegeram.

Schedler (1999) fala que accountability é um conceito bidimensional, abrangendo
0s conceitos de answerability, que abrange a obrigacdo de oficiais publicos de informar e
explicar o que estdo fazendo; e enforcement, a capacidade de imposicdo de sancGes, por parte
de agéncias, nos detentores do poder, caso ndo cumpram seus deveres. No caso do Brasil, um
exemplo dessas agéncias seria 0 Ministério Publico, segundo Ceneviva (2006).

Accountability é uma ferramenta que transmite uma imagem de confiabilidade e
transparéncia, além de um conjunto de mecanismos, praticas e abordagens utilizados pelos
interessados no servico para garantir um nivel desejavel de performance do mesmo. Além
disso, prestacao de contas por parte do governo a sociedade também é considerada uma forma
de accountability(BOVENS, 2007; PAUL, 1992; CLAD, 2000).

2.3 Lei do Audiovisual

Com a sancgéo das leis 8.028/90 e 8.029/90 por Collor, em 1990, houve a extingédo
do Ministério da Cultura e de Orgdos governamentaisque atuavam na fiscalizagéo,
regulamentacéo, financiamento e distribuicdo da atividade audiovisual no pais. Alem disso, na
mesma época, houve a anulacdo, pela lei 8.034/90, de leis de incentivo a cultura, como a Lei
Sarney de 1986. Com isso 0 segmento audiovisual se viu praticamente paralisado nos anos

subsequentes, afirma Simis e Pellegrini (1998).
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Apos reacdes da sociedade civil e cinematogréafica, e ainda coma nomeacgéo de

Sérgio Paulo Rouanet para Secretdrio da Cultura, houve a reconstrucdo de mecanismos de

apoio a atividades culturais, efetivados com a criacdo da Lei 8.313/91, a Lei Rouanet; e

posteriormente com lei 8.685/93, a Lei do Audiovisual, essa direcionada exclusivamente ao

segmento audiovisual, por ele apresentar pouco crescimento apenas com o fomento

proporcionado pelaLei Rouanet (IKEDA, 2011). A partir de entdo, 0 segmento presenciou

diversas mudancas estruturais, como apresenta a tabela 1.

Tabela 1: Marcos Regulatérios do audiovisual

Lei n° 8.685/1993

Criacdo da Lei do Audiovisual, com o
objetivo de fomentar a producdo audiovisual
brasileira

Lei n® 9.323/1996

Altera o limite de deducdo do artigo 1° da Lei
do Audiovisual, de 1% para 3%

Medida Provisoria n° 2.228-1/2001

Criacdo de cota de tela para filmes nacionais,
estabelecendo a obrigatoriedade de exibicdo
de filmes brasileiros, em cinema, por um
niamero de dias fixado anualmente por
decreto.

Medida Provisoria n° 2.228-1/2001

Criacdo da Agéncia Nacional do Cinema,
com o objetivo de fomento, regulacdo e
fiscalizacdo da industria cinematogréfica e
videofonogréfica, dotada de autonomia
administrativa e financeira.

Medida Provisoria n° 2.228-1/2001

Criacgdo do Conselho  Superior de
Cinema,0rgdo integrante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, no qual se define
politicas nacionais de cinema e diretrizes
gerais para o desenvolvimento da inddstria
cinematografica.

Lei n° 11.437/2006

Acrescentados os artigos 1°-A e 3°-A na Lei
do Audiovisual, proporcionando acréscimo
dos mecanismos de fomento

Lei n®11.437/2006

Criacdo do Fundo Setorial do Audiovisual,
utilizado no financiamento de programas e
projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais.

Fonte: Elaboracéo propria

A efetivacdo do fomento da atividade audiovisual se faz por intermédio de quatro

fatores, conforme Brasil (1993), apresentados natabela2.
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Tabela 2: Fatores de efetivacdo do fomento proporcionados pela Lei do Audiovisual

Artigo Mecanismo Limite de Beneficiarios
Deducao

1° Abatimento do imposto de renda devido em
razdoda aquisicdo de Certificados de
Investimentos  Audiovisuais, com a 30 Pessoas Juridicas que s&o
possibilidade de utilizacdo desses valores tributadas pelo Lucro Real
na reducdo da base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica.

1°-A Abatimento do imposto de renda devido em
razdoda aquisicdo de Certificados de
Investimentos Audiovisuais, sem 4% Pessoas Juridicas que séo
possibilidade de utilizacdo desses valores tributadas pelo Lucro Real
na reducdo da base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica.

3° Abatimento no imposto de renda incidente
em “importancias pagas, creditadas, A empresa que remetecapital
empregadas, remetidas ou entregues aos ao exterior decorrente de
produtores, distribuidores ou intermediarios 70% exploracéo de obras
no exterior, como rendimentos decorrentes audiovisuais estrangeiras em
da exploragdo de obras audiovisuais territdrio nacional.
estrangeiras em todo o territorio nacional.”
(BRASIL, 1993).

3°-A Abatimento no Imposto de Renda devido
incidente em “remessa, entrega ou A empresa deve  ser
pagamento pela aquisicdo ou remuneragéo, beneficiaria de pagamento,
a qualquer titulo, de direitos, relativos a remessa ou crédito pela
transmissdo, por meio de radiodifusdo de aquisicdo ou remuneracao de
sons e imagens e servico de comunicacgdo 70% direitos sobre transmisséo de

eletrobnica de massa por assinatura, de
quaisquer obras audiovisuais ou eventos,
mesmo 0s de competicBes desportivas das
quais faca parte representacdo brasileira”
(BRASIL, 1993).

obras audiovisuais ou
eventos  desportivos  que
tenham representacao
brasileira.

Fonte: BRASIL, 1993

Cabe ressaltar que a soma da deducao desses fatores ndo podera reduzir mais que

4% do imposto devido pela pessoa juridica, além dos meios serem concorrentes entre
si.(BRASIL, 1999).

2.3.1 Requisitos para participacdo de empresas

Para que a empresa possa usufruir do beneficio dos primeiro e segundo fatores,

ela deveser tributada pelo regime de lucro real, como explicitado anteriormente;onde, de

acordo com a legislacdo vigente em 2014, se inserem as empresas com receita total no ano-

calendario anterior superior a 78 milhGes, ou este valor proporcional ao nimero de meses no

periodo. Ja& outras empresas entram na condicdo de obrigatoriedade pela tributacdo do lucro

real em funcdo das atividades exploradas, conforme previsto em Brasil (1999).
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Para usufruir dos beneficios proporcionados peloterceiro fator, a empresa deve ter
imposto de renda incidindo sobre capital remetido ao exterior decorrente de exploragdo de
obras audiovisuais estrangeiras em territério nacional (BRASIL, 1993).

E, para o quarto fator, a empresa deve ser beneficiaria de pagamento, remessa ou
crédito pela aquisi¢do ou remuneracdo de direitos sobre transmissdo de obras audiovisuais ou
eventos desportivos que tenham representacgéo brasileira(BRASIL, 1993).

Em ambos os casos, as empresas devem investir em obras de longa-metragem de
producdo independente ou na coproducdo de obras cinematogréficas e videofonograficas
brasileiras de producdo independente de curta,além de possuir cadastro junto a Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE) (BRASIL, 1993).

Segundo a legislacdo, pessoas fisicas também podem se beneficiar da lei por meio

dos dois primeiros fatores, porém ndo requerem nenhum requisito especifico.

2.3.2 Requisitos para aprovacao de projetos

No que tange aos projetos que pretendem captar recursospelos fatores

supracitados, estes deverdo atender cumulativamente aos requisitos:

| - contrapartida de recursos proprios ou de terceiros correspondente a 5%
(cinco por cento) do orgamento global aprovado, comprovados ao final de
sua realizacdo;

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art. 10 e
no art. 10-A, ambos desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhGes de reais) e, para o incentivo previsto no art. 30 e no art. 30-A, ambos
desta Lei, somados, € de R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais), podendo
esses limites serem utilizados concomitantemente;

Il - apresentacdo do projeto para aprovacdo da ANCINE, conforme
regulamento. (BRASIL, 1993)

As empresas solicitantes devem observar 0s seguintes quesitos para terem seus
projetos aprovados junto a ANCINE: ser produtora brasileira registrada na ANCINE; estar
apta a captar os valores solicitados; manter regularidade fiscal, tributaria e previdenciaria;
estar com registro e relacdo de prestacdo de contas regulares na ANCINE; caracterizar-se
como projeto de obra nacional de producdo independente; e adequar os recursos solicitados ao
limite total de captacdo. (ANCINE, 2003)
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3 METODOLOGIA

Para Silva e Silva (2001), a pesquisa quantitativa considera tudo o que pode ser
qualificavel, ou seja, o que pode ser traduzido em nimeros, opinides e informacdes atraves do
uso de recursos e técnicas estatisticas.

Buscando atender ao objetivo proposto do presente estudo, é realizada uma

analise quantitativa dos dados por meio de estatistica descritiva.

3.1 Da obtencdo de dados e do periodo de coleta de dados

Primeiramente, foram coletados os dados junto a ANCINE por meio de
requerimentos feitos via internet pelo sitio eletrénico “Acesso a Informacéo” e por meio dos
dados do mercado audiovisual disponibilizados pela prépria agéncia em seu sitio eletrdnico
(ANCINE, 2014).

Nos dados recebidos constam os valores de aprovacdo e de captacdo por
mecanismos de incentivo fiscal dos projetos audiovisuais; projetos sem captacdo de recursos;
unidade federativa em que o projeto foi produzido; proponente do projeto e respectivo CNPJ;
ano da respectiva captagéo e processo do projeto. Todos os dados foram disponibilizados em
planilhas eletronicas.

Dados complementares, como renda, publico dos filmes e fatores do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foram conseguidos no sitio do
Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA) da ANCINE e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), respectivamente.

Como a analise é sob a Otica da Lei do Audiovisual, os projetos que néo
requisitaram aprovacao de recursos por um dos meios proporcionados pela lei foram retirados
da populacéo a ser analisada, resultando em uma amostra final de 4085 projetos.

Tendo em vista que os valores estavam em diferentes momentos no tempo, foi
necessaria uma atualizacdo monetariapelo IPCAdos valores de captacdo dos projetos, para

que houvesse uma correta analise.

3.2 Tratamento dos Dados
E realizada estatistica descritiva conforme Stevenson (1986).
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3.2.1 Tendéncias
Para obter tendéncias futuras utilizou-se a equacdo de isolamento da tendéncia
com o modelo linear. Com a equacdo Y; = a + bt, p0de-se descobrir a tendéncia dos dados
em anos futuros, onde:
Y = valor a ser descoberto da série temporal,
a =valor de Yy, quando t =0,
b = coeficiente angular da reta,
t = periodos analisados.
Para se descobrir a e b temos as seguintes equagdes, considerando n como o

numero de observacdes da qual se quer retirar a tendéncia:

YY—-bYt
Lo 2 bt
n
Sty -XtXY
Coaxet - (o’

3.2.2 Teste de Significancia
Para ter mais acuracia no tempo médio de captacdo de projetos foi feito um teste

de significancia de médias, onde foram estabelecidas as hipdteses:

Ho. L = 2,31 anos
Hi: p#2.31 anos

Utilizou-se a formula abaixo para confirmar ou rejeitar a hipdtese nula:

2 _ X~ Ho
teste — — , —
Uo/ﬁ

Onde temos:

x = média amostral
U = média alegada
oo = desvio-padrao populacional
n = ndmero da amostra
Onde dos 1626 projetos existentes, foram escolhidos para compor a amostra 278

deles, escolhidos aleatoriamente.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sera tratadaa analise e a discussdo dos dados coletados, com o
intuito de responder 0s objetivos propostos.

Para isso, a analise foi feita em cinco perspectivas, a primeira sob a perspectiva da
quantidade de aprovacgédo e captacdo de recursos; a segunda, sob a perspectiva do valor de
aprovacao e captacdo de recursos; a terceira, sob a perspectiva dos valores de captacéo; a
quarta, sob a perspectiva de tempo; e a quinta, onde sdo feitas analises complementares do

segmento audiovisual brasileiro.

4.1 Anédlise dos dados pela perspectiva de quantidade de aprovacdo e captacdo de
recursos

Para a primeira perspectiva de analise,foi obtido o quantitativo dos projetos
apresentados, onde foi feita uma comparagdo entre os que foram aprovados e 0S que néo
foram aprovados para a captacdo de recursos. Nota-se que, de todos os projetos do periodo
analisado, apenas 3% ndo receberam aprovacdo, enquanto 97% receberam, como
demonstrado na figura 1.

Figura 1: Proporcdo projetos aprovados e ndo-aprovados

3%

H Aprovados M N3o-Aprovados

Fonte: Elaboragdo prépria com os dados coletados.

Dos projetos que receberam aprovacao, fez-se a anéliseda evolugdo ao longo do
periodo analisado, onde em 1995tinha-se 36 projetos, ano com menos projetos aprovados,
enquanto em 2013 os projetos totalizavam 521.0bservou-se um crescimento de 1347,2% no
periodo analisado, como representado pela figura 2.
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Figura 2: Analise do crescimento do total de projetos

600 =57
500
400
300

200

Numero de Projetos

100

0

n [(e) ~ (o] [e2] o — o [22] < n [(o) ~ 0 (o)) o Ll o [e2]

[e)] [e2) D D [e2] o o o o o o o o o o — — — —

(o)} [e)} [e)] )] [e)} o o o o o o o o o o o o o o

i Ll i i i [oV] o o [o\] o o o~ (V] [o\] o o~ (V] (o\] (V]
Ano

Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.

Dos projetos aprovados, apenas 39,8%, ou 1625 projetos, conseguiram captar
alguma quantia para sua produgdo. Os projetos que ndo obtiveram recursos para serem
produzidos somam 2460 projetos, ou 60,22%, como é apresentado na figura 3, em forma de
grafico.

Figura 3: Proporcao de projetos com aprovacao e sem aprovacao

B Com Captagdo H Sem Captagdo

Fonte: Elaboracdo prdpria com dados coletados.

Com isso, foi analisada a evolugdo da quantidade dos projetos que conseguiram
captar recursos, onde o0 ano que contém a maior quantidade de projetos com captacao foi o de
2011, com 328 projetos, enquanto 0 ano com menor nimero de projetos com captacao foi o
de 1995, com 33 projetos, como é visto na figura 4.
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Ressalta-se que ha a possibilidade de projetos captarem por mais de um periodo,
podendo ser contabilizados novamente em periodos posteriores.

Figura 4: Quantitativo dos projetos com captacdo por ano
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Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.
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Percebe-se uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos, com pequenas
variagdes. A medida que os anos passam, um maior nimero de projetos consegue captar
algum valor do total aprovado.

Comparando anualmente a quantidade de projetos com captagdo e sem captacéo,
percebe-se que a propor¢do de projetos com captacdo em relacdo aos projetos sem captacdo

diminui com o tempo, como demonstra a figura 5.

Figura 5: Proporcédo anual entre projetos com e sem captagéo
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B Com Captagcdo m Sem Captacao

Fonte: Elaboragéo prépria com dados coletados.
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Porém, ressalta-se que existe a possibilidade dos projetos aprovados dos anos de
2011 a 2013captarem recursos, pois, uma vez aprovados, tem até 4 anos para captarem

recursos.

4.2 Anélise dos dados pela perspectiva de valor de aprovacao e captagdo de recursos

Na segunda perspectiva, confrontou-se os valores captados com os aprovados, em
valores totais, obtendo-se a proporcdo de captacdo dos projetos. Entretanto, ndo foi possivel
atualizar monetariamente os valores aprovados, pela possibilidade desses valores nédo estarem
no mesmo periodo, podendo distorcer a analise.

Primeiramente foi feita a proporcdo entre os valores captados e os aprovados,
considerados apenas 0s projetos que tiveram alguma captacdo. Assim, notou-se que 729
desses projetos conseguiramcaptar entre 80% e 100%; ou seja 44,83% do total de projetos

com captacdo, como demonstrado na figura 6.

Figura 6: Proporcédo de aprovacdo e captacao dos projetos

W0%-20% m21%-40% 41% - 60% 61%-80% m81%-100%

Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.

Porém, seconsiderarmos todos 0s projetos aprovados, esse numero representa
apenas 17,85%, ou seja, aproximadamente um quinto dos projetos que obtiveram aprovacoes
conseguiram captar acima de 80% dos valores aprovados. Enquanto apenas 8% do total de
projetos aprovados consegue captar o valor total que lhes foi aprovado.

Se forem analisadas as proporcdes captacdo/aprovacdoseparadamente por artigo,
ver-se-4 que elas se confirmam com a tendéncia geral: h& um maior nimero de projetos

comcaptacdo entre 80% 100% do valor aprovado, como demonstra a figura 7.
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Figura 7:Proporcéo de aprovacao/captacdo por artigo
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados coletados.

No que tange as regifes, dos 1601 projetos com captacdo analisados, 1399
pertencem a regido Sudeste, seguido pela regido Sul, com 127 projetos, depois Nordeste, com
49 projetos e Centro-Oeste, com 26. A regido Norte ndo possui nenhum projeto com captagéo
no periodo de 19 anos, mesmo havendo aprovacdo para tais projetos, como demonstra a figura
8.

Figura 8: Proporcédo de projetos com captacao por regido

26 59

mSul mSudeste m Centro-Oeste Nordeste

Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados.
Foi feita também a analise com relacdo aos filmes langados em mercado no
periodo analisado. Percebe-se que seguem uma tendéncia de crescimento ao longo dos anos,
com maior nimero de lancamentos no ano de 2013, com 129 titulos no mercado, como é

demonstrado na figura 9.
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Figura 9: Crescimento do langamento de filmes brasileiros
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Fonte: Elaboracédo prdpria com os dados coletados.

O publico desses filmes também presenciou um crescimento ao longo dos
anos.Com isso, foi calculada a tendéncia futura do publico dos filmes brasileiros, encontrando
uma tendéncia de crescimento em anos posteriores, como demonstrado na figura 10.

Figura 10: Evolucdo e tendéncia do publico de filmes nacionais
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Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.
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Calculado o coeficiente de correlacdo entre os lancamentos anuais e o publico
anual, obteve-se 0,713584, uma correlacdo forte positiva, ou seja, quando uma variével
cresce, ha também o crescimento da segunda variavel. Entdo, pode-se inferir que quanto mais

filmes brasileiros sdo lancados, mais publico é atraido aos cinemas.
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4.3 Anélise dos dados pela perspectiva dos valores de captagéo

Para a terceira perspectiva foi feita a comparacdo entre os valores captados
durante o periodo, onde foi necessaria uma atualizagdo monetaria com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), utilizando 2013 como ano-base.

Em valores totais atualizados, houve um montante total de renuncia fiscal de R$
2,8 bilhdes, onde o ano de 1997 foi o periodo do qual se teve maior volume de captagdo, com
R$ 221 bilhdes, enquanto 1995 o menor, com R$ 62 bilhdes. Como pode-se ver na figura 11,
apos o grande volume de captacfes no ano de 1997, houve uma queda nos dois anos seguintes
e, apods isso, um leve crescimento no volume de captacdo, mantendo uma oscilacdo até 2013.

No geral, hd um crescimento no periodo analisado.

Figura 11: Evolucdo do volume de captaces totais por ano
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados.
Para saber se existe relacdo entre 0 aumento no volume de captagdes ao longo do
ano e os lancamentos anuais dos filmes, foi calculado o coeficiente de correlacdo, com as
variaveis de 1995 até 2013. Achado 0,3579 como resultado,infere-se que had uma correlagéo

positiva, porém fraca, comodemonstradona figura 12.
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Figura 12: Disperséo dos dados da correlagdo entre montante de captacdo e langamentos de filmes.
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Fonte: Elaboragio propria com os dados coletados.

No que tange as regides, o Sudeste detétm o primeiro lugar, em valores
atualizados, com R$ 2,6 bilhdes, 92% do total de captacdes do pais, seguido pela regido Sul,
com R$ 150 bilhdes, Nordeste, com R$ 39 bilhdes, e Centro-Oeste com R$ 24 bilhdes,
enguanto ndo houve captacdo por projetos da regido Norte, como mostra a figura 13.

Figura 13: Volume de captacéo total por regido
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados.

Foi feita também a analise da utilizacdo dos artigos, vale relembrar que sdo quatro
0s meios de utilizacdo da lei, sendo o primeiro e segundo os artigos 1° e 1°-A, utilizados por
meio da compra de Certificados de Investimentos Audiovisuais, com abatimento de 3% e 4%
do valor no imposto de renda devido, respectivamente; enquanto o terceiro e quarto, os artigos

3° e 3°-A,consistem no abatimento no imposto de renda incidente em importancias remetidas
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ao exterior devido exploracdo de obras estrangeiras no pais e em importancias relativas a
aquisicdes de direitos de transmissdo de quaisquer obras audiovisuais, respectivamente.

Feita a andlise, notou-se que 0 meio mais utilizado de captacao pelos projetos é o
proporcionado pelo artigo 1°que, em valores atualizados, teve um montante de captacdo, no
periodo de 1995 a 2013, de R$ 1,5 bilhdes, seguido pelo artigo 3°, com um montante de
captacdo de R$ 657 milhdes.

Porém, se a analise for feita a partir de 2005, inicio da utilizacdo dos artigos 1°-A
e 3%-A, percebe-se que o artigo mais utilizado passa a ser o 1°-A, com um montante de
captacdo de R$ 514 milhdes, em comparagdo com o montante de R$ 454 milhGes do artigo 1°
no mesmo periodo.

Assim, a evolucdo do montante captado por cada artigo € demonstrado na figura
14, onde vé-se um decrescimento nouso dos artigos 1° e 3° e um crescimento na utilizacéo
dos artigos 1°-A e 3°-A, mesmo com o inicio de utilizacdo tardia dos artigos, que foram

promulgados por lei em 2003.

Figura 14: Evolucéo de captacdo por artigo.
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Fonte: Elaboracao propria com os dados coletados.

Com isso, foi calculada a tendéncia de captagéo futura, analisando, para isso, 0s 7
periodos dos quais os 4 fatores de captacdo estavam sendo utilizados.

Dessa forma, observou-se que a tendéncia das captacGes dos artigos 1° e 3° é
decrescente, e, estatisticamente, ha a possibilidade de queem apenas 2 anos ndo haja mais o
uso dos meios proporcionados pelos artigos supracitados. Por outro lado, ha uma tendéncia
crescente para a utilizacdo dos artigos 1°-A e 3°-A, com um crescimento do montante de

captacdo nos anos subsequentes, como demonstra a figura 15.
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Figura 15: Tendéncias de captacao futuras
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Fonte: Elaboracéo propria com os dados coletados.

4.4 Analise de dados pela perspectiva do tempo

Para a quarta perspectiva, foi analisado o tempo médio de captacdo dos projetos,
considerando apenas 0s anos em que houve efetivamente a captacdo em qualquer valor. Foi
constatado que os projetos obtém recursos, em média, dentro de 2,31 anos, podendo ser 1,5
anos a mais ou a menos, captando o total de recursos aprovados ou néo.

Para ter mais acuracia na média encontrada foi calculado um teste de significancia
de médias, achada a média amostral de 2,34401 e com um nivel de confianca escolhido de
5%, pode-se calcular o valor de Zise, resultando em 0,346212. Utilizando a tabela de
distribuicdo normal, o valor de 0,05 corresponde a -1,645. Como o valor de zs encontrado
esta dentro da probabilidade do nivel de confianga, aceitamos a Hipdtese Nula.

4.5Estudos Complementares do Segmento

Para quinta perspectiva foi feita a analiseda evolugdo historica dos valores
arrecadados nas bilheterias. Com isso, foi feita a atualizacdo monetariadas bilheterias anuais,
tendo como ano-base o de 2013.

Como relatado no figura 16, a evolugéo da bilheteria dos filmes nacionais teve um

crescimento, a valores atuais, no periodo analisado.
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Figura 16: Evolugdo de bilheteria de filmes brasileiros por ano
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados.

Além disso, foi feita a analise do crescimento da quantidade de homens e
mulheres diretores dos filmes lancados anualmente. Nao foi possivel fazer essa mesma analise
nos projetos com aprovacao e captacdo, pois os dados nao foram disponibilizados.

Nota-se que o namero de filmes dirigidos por mulheres aumentou com o passar do
tempo, de 3 em 1995 para 21 em 2013, um aumento de 700%.

Figura 17: Quantitativo de filmes dirigidos por mulheres/homens por ano
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Fonte: Elaboragéo propria com os dados coletados.

27



Contudo, proporcionalmente ndo houve um crescimento efetivo de filmes

dirigidos por mulheres. H4& uma estagnacdo e a tendéncia é a permanéncia dela, como

demonstra a figura 18.

Figura 18: Evolugéo da proporcéo de filmes dirigidos por homens e mulheres.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a evolucdo da atividade audiovisual apos a criacdo da
Lei de Audiovisual. Os resultados provém indicios de que o segmento audiovisual teve um
expressivo aumento de producdo apds a criacdo da lei analisada. A cada ano mais projetos sdo
produzido e mais filmes sdo langados no mercado.

O papel que a politica se prop0s a fazer surtiu efeito, porém ha certos aspectos que
precisam de melhorias nos meios de fomento que a lei proporciona, como a pouca quantidade
de projetos que conseguem todo o valor necessdrio para sua produgdo. Como visto
anteriormente, de todos 0s projetos autorizados a arrecadarem recursos para sua producéo,
apenas 8% conseguem 0 montante total, o0 que pode demonstrar a falta de interesse das
empresas em investir em projetos diversificados, visando apenas aqueles que tenham uma
perspectiva maior de retorno para si e/ou falta de informacéo e divulgagéo de projetos.

Como consequéncia, ndo ha diversidade na producdo de projetos audiovisuais,
onde o eixo Sul-Sudeste predomina fortemente em detrimento das outras regides do pais, que
ficam com pouco ou nenhum investimento para seus projetos, mesmo que tenham aprovagao
para a captacao de seus recursos.

Além disso, 0os meios de renlncia fiscal proporcionados pelos artigos 1° e 3° da
Lei Audiovisual estdo entrando em desuso, devido a insercdo dos novos meios de renuncia. A
producdo continua aumentando, mas a atratividade destes meios se enfraqueceu, podendo
fazer com que o montante de beneficios se arrefeca. A criagdo de mecanismos mais atrativos
relacionados a estes artigos poderia ajudar a retomar a utilizagdo dos mesmos.

Em suma, houve progresso e crescimento na utilizacdo da lei. Porém, as
deficiéncias supracitadas devem ser superadas para que haja uma producdo e langcamento de
projetos mais eficiente.

Como recomendacdes para trabalhos futuros, que podem incrementar a analise de
todo o segmento audiovisual, pode-se auferir 0 quanto empresas estdo investindo em projetos
do proprio estado; qual a eficiéncia das proponentes na captacdo de recursos; e quantos

empregos formais foram gerados ap6s a criacdo da Lei do Audiovisual.
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