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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo verificar se ostamdributarios com a implementacao e
manutencdo do Polo Industrial de Manaus refletigigtivamente em desenvolvimento
econdmico para a regiao, verificando os aspectoeéegicos e sociais. Para tanto, foram
analisadas ao longo do periodo estudado as vasiésativas ao gasto tributario parcial do
programa para o pais, o faturamento das industrsdaladas, geracdo de empregos, faixa
salarial dos funcionarios, o PIB e o IDH na esfeazional e municipal, e o crescimento
econdmico e social do municipio de Manaus. Foi agirque o PIM apresenta valores
superiores aos registrados na média nacional ens Mo, crescimento industrial,
faturamento e criacdo de postos de trabalho. Contiahtatou-se que, além de constituir um
alto custo para o Estado Brasileiro, a média sdlados funcionarios do Polo diminuiu ao
longo dos anos e o IDH apurado no municipio de Maifai inferior ao da cidade de Belém,
apesar de apresentar crescimento econdmico suiadtaete superior. Dessa forma, foi
verificado com o estudo que o objetivo primarioRIM néo foi alcancado completamente,
pois apesar de gerar crescimento econbmico na oregi@ Manaus, nao gerou

proporcionalmente o desenvolvimento socioecondémico.

Palavras chave: Polo Industrial de Manaus. Incentivos Fiscais. tGagributarios. IPI.
ICMS.
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1 INTRODUCAO

1.1Tema da pesquisa

Criada pelo Decreto-Lei 288/1967, a Zona Franckldeaus (ZFN) é uma importante
area de livre comércio brasileira. Localizada netados da Amazoénia Ocidental (Acre,
Amazonas, Ronddnia e Roraima e as cidades de Mac8patana, no Amapa), sua estrutura
compreende trés grandes polos econémicos: comeitthlstrial e agropecuério. O polo
Industrial de Manaus (PIM), foco deste trabalhagod aproximadamente 500 industrias de
alta tecnologia, e gerou mais de meio milhdo deregus, diretos e indiretos, e faturou cerca
de 17,4 bilhdes de dolares em 2014 (SUFRAMA, 2015).

As unidades instaladas no PIM s&o beneficiadas lamenimportacdo, exportacao e
incentivos fiscais especiais. Tais beneficios itacil o seu desenvolvimento, uma vez que
existem limitadores locais, como a grande distarbig centros consumidores e as
deficiéncias logisticas da regiao.

Por receber beneficios fiscais e tratamento edpdei&stadosua sustentabilidade e
capacidade de gerar beneficios é inevitavelmergstipgmada, fazendo surgir, de tempos em
tempos, debates politicos em torno do assunto.

Em relacdo aos custos econbmicos e fiscais de miagi@o e manutencdo da Zona

Franca de Manaus e do Polo Industrial de Manaus, (14995, p. 154) escreve:
“Estes custos, reconhecidamente altos, podem, exté ponto, ser justificados nas
etapas iniciais do processo, em face das condigéesnhecidamente adversas
existentes na regido para atrair investimentos qdivs. Na atual etapa, entretanto,
uma vez vencidas as barreiras iniciais que se tz&u em altos riscos ao
investimento [...] ndo ha como justificar a totaik dos custos que vém sendo
observados, associados a baixa eficiéncia econdndieavarios segmentos e

empresas do parque industrial da ZFM.”

Para Miranda (2013, p. 39) o maior problema esticionado a sustentabilidade das
industrias presentes na ZFN, pois criou-se umaraimeia destas com os beneficios fiscais

concedidos:
“A vulnerabilidade da ZFM tem como ponto criticoascontinuada dependéncia a
concessao de incentivos fiscais. Este padrao derdi§mcia é fragil, pois sempre

podem surgir crises e novos desdobramentos na ¢éodia politica econdmica. ”

Miranda (2013, p. 35) cita ainda a fragilidade deftpendéncia:
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“Essa dependéncia é permanente e ndo ha uma expecid¢ ser criada
capacidade produtiva que seja competitiva, pois asefa que ali cabe ser
desenvolvida se insere em um processo produtivas algcisdes estratégicas estao
fora de Manaus. ”

Por outro lado, Oliveira (2011, p. 43) defendeuatentabilidade, do ponto de vista

fiscal, da ZFN. Sobre os valores que o Estado afdie de arrecadar em virtude dos

incentivos fiscais, o autor discorre:
“Apesar dos incentivos fiscais, a participacdo dareaadacdo do Estado do
Amazonas € muito expressiva. Em 2008, represertua de 66,2% daquilo que é
arrecadado na segunda regido fiscal da Receita F@deEm 2009, essa
participacdo foi de 62,8%; e de 64,2% em 2010. §a,9 mito existente que ndo
se paga tributos na ZFM ndo se sustenta, uma vezagarrecadacao tributaria
Federal no Estado é disparada a maior da regidodis”

A respeito dos beneficios sociais gerados pelo Ralastrial de Manaus, Oliveira
(2011, p. 112) apresenta os seguintes dados:

“Em termos de méao-de-obra empregada, PIM gerou, 1€88, cerca de 60.000
empregos diretos. Em 2010, esse numero esta nadocasB)0 mil empregos diretos,
mostrando que mesmo ocorrendo um ganho de prodatigi houve um

crescimento substancial. ”

Apesar de ser um grande gerador de empregos [estado do Amazonas, Miranda
(2013, p.13) cita que o nivel salarial € baixo spdeporcional em relacdo aos demais setores
e regides do pais:

“[...]sobre os salérios (incluindo retiradas e gas remuneracdes) do setor
servicos e obras de construcdo em todo o Estad@rdazonas em 2008. As 382
empresas com mais de cinco empregados naqueledsetatividades pagaram, em
2008, o salario médio mensal de R$ 1.480,00. Jénagresas da ZFM, no mesmo
ano, pagaram o salario médio de R$ 1.308,1212. @rsde construcdo foi
escolhido para esse confronto por ser reconheciolma empregador de pessoas
pouco qualificadas profissionalmente e por pagaxbs salarios. ”

Para avaliar o resultado dos gastos publicos éspratentificar os objetivos primarios
de cada programa de gasto, eliminando-se supefessiesforcos e recursos para objetivos
secundarios. E isso também requer avaliar os cdstoportunidade e todos os beneficios dos
programas. (CANDIDO JUNIOR, 2001). Sendo o desenntmnto econdémico da regido o
objetivo primério do PIM, espera-se que a principaina de mensuracdo do programa seja
uma analise da evolucdo socioeconémica do Municipiblanaus.
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1.2 Questdo de pesquisa

Considerando o que foi apresentado até aqui, allalpretende responder a seguinte
questao: A implementacéo do Polo Industrial de Marieouxe beneficios econémicos para a

regido de implementacao, a ponto de justificarasdas tributarios?

1.30Objetivos

Verificar se a implementacdo do PIM propiciou oeate®lvimento econdmico na

macrorregido de Manaus, analisando a nivel nacenainicipal.

1.4 Justificativa

Segundo dados do relatério “Demonstracdes de Qaitotario 2015” a Zona Franca
Manaus, e por consequéncia o PIM, ocupam o sedugdo entre 0S programas com maior
gasto tributario no ambito Federal, representand@8% do total orcadd estudo justifica-se
ao averiguar se o elevado gasto tributario do progr € refletido em beneficios sociais e

econdmicos a populacdo da regido de implementag&o\d.

1.50rganizacéao do trabalho

O trabalho esta dividido em cinco secdes. ApoOs mdtaducdo, é apresentado o
referencial tedrico em que sdo expostos conceifmscdis sobre o tema estudado e as
caracteristicas da regido analisada. Na tercep@ose apresentada a metodologia de pesquisa
utilizada, a fonte, a base dos dados e os limiesderdificultadores encontrados. Na quarta
secdo, sdo apresentadas as andlises dos resuRadden, na quinta se¢do, € abordada a

conclusao e as perspectivas do trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas

Para iniciar a abordagem deste estudo torna-seestipdivel discutir, do ponto de
vista teorico, o conceito de politicas publicastaedo contexto do desenvolvimento regional
brasileiro.

Conforme o entendimento de Hofling (2001), antes@@dentrar nas definicbes de
politicas publicas é importante fazer a difererfmados conceitos de Estado e Governo. A
autora define Estado como o0 conjunto de instit@cpermanentes (0rgaos legislativos,
tribunais, exército) que possibilitam a acdo doegoe. J4 Governo € defino como o conjunto
de programas e projetos que parte da sociedadéqpsl técnicos, organismos da sociedade
civil e outros) prop0e para a sociedade como ur.tod

Ainda segundo Hofling (2001), as politicas publioasrrem a partir de um processo
de tomada de decisdo envolvendo Orgaos publicodeeentes organismos e agentes da
sociedade. Dentro das politicas publicas a aufitaaas do tipo “sociais", definidas como as
acoes de protecdo implementadas pelo Estado elas)tam principio, para a redistribuicéo
dos beneficios sociais visando a diminuicdo dagydaklades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioecondmico.

A definicdo de politicas publicas é também desgrita Souza (2003). Conforme o
entendimento do autor, elas sdo um processo decadlos programas e acdes do estado,
capazes de produzir resultados ou mudancas desgjataa Sociedade. Apds desenhadas e
formuladas, desdobram-se em planos, programastpspjbases de dados ou sistema de
informacéo e pesquisa®s programas quando colocados em pratica ficam edtidas a

sistemas de acompanhamento, avaliacdo e a anddiggedquisadores.

2.1.1 Indicadores socioecondmicos

Oliveira (2011) explica que a arrecadagdo de twbué a principal fonte de
financiamento das a¢fes sociais e econdmicas gaascpelo Estado. A andlise e avaliacédo
do impacto das acfes torna-se entdo imprescindined, vez que os recursos utilizados séo
provenientes da propria sociedade.

Visando a avaliagdo e mensuragdo destas acOesrswgendicadores sociais ou
socioecondmicos. Para Jannuzzi (2005) os indicadsoeiais prestam-se a subsidiar as
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atividades de planejamento publico e formulacapaliicas sociais nas diferentes esferas de
governo. Assim, o poder publico e sociedade ciilseguem monitorar as condi¢gfes de vida
e bem-estar da sociedade, constatando as mudangas.sPara o autor, se bem empregados,
os Indicadores Sociais podem orientar de forma roamspetente a analise, formulacédo e

implementacgdo de novas politicas sociais.

Na mesma linha de pensamento Lourenco e Romed2,(p®7) definem:

“[...} os indicadores econémicos (IEs) representassencialmente dados e/ou
informacgBes sinalizadoras ou apontadoras do congmoeinto (individual ou
integrado) das diferentes varidveis e fendmenospooentes de um sistema
econdmico de um pais, regiao ou estado. ”

Em relacdo as propriedades que um bom indicadaal steve ter, Jannuzzi (2001, p.

3) cita os principais:

"[...Jum indicador social deve ter grau de cobedupopulacional adequado aos
propdsitos a que se presta, deve ser sensivel iicpsl publicas implementadas,
especifico a efeitos de programas setoriais, igiedil para os agentes e publicos-
alvo das politicas, atualizavel periodicamente,wstos factiveis, ser amplamente
desagregavel em termos geograficos, sécio demaggaé socioecondmicos e gozar

de certa historicidade para possibilitar comparag@® tempo."

2.2 Papel do estado no desenvolvimento socioeconémni

Para Oliveira (2011) o Estado € uma entidade insprésrel ao desenvolvimento
econdmico e social de qualquer tipo de sociedadgurgio o autor, o Estado precisa
desempenhar suas func¢fes classicas (alocativebdiista e estabilizadora) uma vez que o
mercado ndo consegue alocar eficientemente toddatoes de producdo sem provocar
desequilibrios nos niveis de produto, consumo @arefor possuir expressiva participacao no
PIB, o Estado consegue direcionar os gastos p@hi@ntivando determinada atividade ou
desestimulando outras.

A importancia do Estado como fomentador do desenmehto econdmico ocorre
notadamente nas economias em desenvolvimento. @umf@ntendimento de Oliveira
(2011), o grave problema social dos paises em delsemento é decorrente dos desvios ou
assimetrias apresentadas nas estruturas econisieai®radas, apos anos de implementacao
deficiente das politicas econdmicas e fiscais.

No que se refere as politicas publicas voltadaa pagconomia industrial, Candido
Junior (2001) entende que cabe ao Estado a imaiptira aumentar a competitividade destas

empresas. Para ele além do aumento da competitesiddevem ser tomadas medidas no
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sentido de garantir a estabilidade do ambiente @@aonémico, assim como, a diminui¢cdo do
custo de capital para companhias. Tais medidasnpad por meio de reformas fiscais,
politicas monetérias e/ou leis de impostos. Tamnapte quanto as medidas implementadas
€ a divulgacao para a sociedade da importanciasiesiditicas publicas para o padrao de vida
da populacéo.

Segundo Barbosa (1999) o governo deve, em algwses,cae responsabilizar por
areas onde o setor privado ndo é capaz de desenwwlprocesso de criagcdo de riqueza
melhor que o setor publico (polos ou conglomeraddsstriais). Nestes locais 0 governo
deve assegurar a disponibilidade de uma educacégoatidade para toda a populagéo, sendo
um quesito crucial para a vantagem competitiveed®zresas locais.

2.3 Polos Industriais

Segundo Rabellotti e Schmitz (1999) nos distritedustriais ainda que ocorra a
competicdo, surgem também beneficios que ajudapramia especializacdo das empresas
instaladas, como a atracdo de fornecedores e cdorpeae uma maior concentracao de
operarios especializados. Para Humphery e Sch{i®25) nas localidades de concentragédo
industrial surge também a chamada “eficiéncia n@gtdevido a rapida difusdo de novas
ideias sobre inovacédo, a participacao de grupqwattutores locais em feiras comerciais no
exterior e na busca de novos mercados para setistpso

A respeito das vantagens que as concentracOestriadupodem trazer, Candido
Junior (2001) afirma ser imprescindivel que asatarésticas e demandas da regido, sejam
observadas pelos formuladores de politicas de des@mento regional. Segundo ele o
Estado deve procurar conhecer as potencialidadaeness, os problemas, interesses e
necessidades das empresas locais. Ao mesmo temyo tdmbém buscar conhecer
experiéncias de outros paises neste sentido, aéincriir mecanismos de ajustes as
caracteristicas politicas, econdmicas e sociaisglao.

Souza (2009, p. 180-181) explica que essas aglgdesandustriais, ou Complexos
industriais, podem ao longo do tempo transformaese Polos de Crescimento e de

desenvolvimento:
“O polo de crescimento tem uma forte identificac@wmggéafica, porque ele é
produto das economias de aglomeracdo geradas palo®lexos industriais, que
sdo liderados pelas industrias motrizes. Ele sedod um polo de crescimento

quando for liderado por uma ou mais industrias rnzes; e ele se tornara um polo
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de desenvolvimento quando provocar transformag@ritarais e expandir o

produto e 0 emprego no meio em que esta inserido. ”

Oliveira (2011) explica que a teoria dos polos stdr@te conhecida no Brasil, sendo
utilizada por aqui como base do desenvolvimentoetasiomias regionais. Para ele houve
uma forte influéncia da teoria dos polos de creentms sobre o modelo da Zona Franca de
Manaus. Como a regido de Manaus ndo possuia nefiabomhocalizacional preponderante, o
Estado criou uma estrutura com caracteristicas zespae propiciar a implantacdo e
desenvolvimento de projetos industriais: Infrag¢atal adequada, incentivos fiscais e

crediticios, disponibilidade de méo-de-obra entreas.

2.4 Zona franca de Manaus

A Zona Franca é estabelecida como uma area de dimmgércio de exportacdo e
importacéo e de incentivos fiscaBesenhada inicialmente como um Porto Livre pelaN%i
3.173 de 06 de junho de 1957, foi somelgz anos mais tarde, com o Decreto-Lei N° 288, de
28 de fevereiro de 1967, que o modelo ganhou asigl#és e estrutura atuais. A nova
legislacdo estabeleceu entdo incentivos fiscaia paplantacdo de um polo industrial,

comercial e agropecuario na Amazonia:
“Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area deelisomércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscaiseeisjis, estabelecida com a
finalidade de criar no interior da Amazbdnia um aenindustrial, comercial e
agropecuario dotado de condicbes econbémicas qumifen seu desenvolvimento,
em face dos fatores locais e da grande distancigu@ se encontram, 0s centros
consumidores de seus produtbs

Anteriormente a criagdo da ZFN, houveram diversatativas de desenvolvimento

da regido por parte do poder publico. Oliveira @Qd. 35) cita as principais:
“A primeira realizada no periodo imperial por intmédio das capitanias
hereditarias- Grao-Para — posteriormente foi criadaapitania de Sao José do Rio
Negro; a segunda devido a revolucao industrial (&cXIX) que provocou um
aumento considerado na demanda pela borracha nhtitagAmazdnia. Fenémeno
conhecido como o “ciclo da borracha” (1850 a 19¥)finalmente, com a criacdo
da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967. "

A criacdo efetiva da ZFM ocorre no momento em geeanomia brasileira comeca a
sair da recessao dos anos 60, ingressando no chameaihdo do "milagre econémico”.
Segundo Lyra (1995) a politica industrial do paika por objetivo nesse contexto alcancar

um elevado ritmo de crescimento da producado indiistapoiado em duas principais



21

estratégias: |I. Aumentar significativamente asoeggdes de produtos industriais. |lI.
Substituicdo de importacdes, principalmente denmsubasicos e bens de capital.

Procurando o desenvolvimento da regido e sabendoatedesvantagens locacionais,
0 poder publico abre mao de parte de sua arrecad@és@ndo dar maior atratividade para a
regido. “Ha incentivos tributarios, com reducaoisencado de tributos federais, estaduais e
municipais, além da venda de terrenos a precos 6itob no parque industrial de
Manaus|...]". Miranda (2013, p. 4)

Oliveira (2011, p. 41) complementa em relacdo a&peficios oferecidos pelo Estado:

“[...]Jo investidor possui uma série de vantagensdoionais, como por exemplo:
Terreno a preco simbdlico, com infraestrutura dptegao e tratamento de agua;
sistema viario urbanizado; rede de abastecimento @égua; rede de

telecomunicacdes; rede de esgoto sanitario e dremagjuvial. ”

2.4.1 Polo industrial de Manaus

Considerado a base de sustentacdo da ZFM, o palsthial de Manaus (PIM) possui
aproximadamente 500 industrias de alta tecnologia faturaram em 2014 cerca de 17,4
bilhdes de ddlares. Segundo informacdes da Supedéhcia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA, 2015) o polo é responsavel pela geragimdis de meio milhdo de empregos,
sendo 100 mil diretos e outros 400 mil indiretosarAa destinada a instalacdo do PIM é de
3,9 mil hectares, em 2014 aproximadamente 1,7 tesct@ncontravam-se ocupados pelas
empresas e industrias, estando disponiveis 2,2aresctpara ocupacdo de novos
empreendimentos. (SUFRAMA, 2015)

A respeito da relevancia do PIM para a regido, 8@uRinheiro (2013) discorrem que
0 polo ocupa uma destacada posi¢cdo econOmica id® r@yazonica, sendo um forte gerador
de empregos e renda para a populacdo local. Panaon a explicacdo do desempenho
econdmico do Polo decorre principalmente pela atrate investimentos industriais para a
producado de bens de alto valor agregado. Essastiiaisl concentram-se principalmente nos
setores de telefonia mével, motocicletas, teleeserquimicos.

Segundo Araujo Filho (2005, p.2) praticamente tagdividade econémica local esta
diretamente relacionada as empresas do polo imgusicentivado, quando ndo, € uma
consequéncia indireta da existéncia das indusdlid#sstaladas. Para o autor essa realidade se
mostra evidente quando se analisa 0 cenario econdda regido no periodo anterior a

implementacédo da Zona Franca:

“[...] a criacdo da Zona Franca foi responsavelmpencerrar um longo periodo de

estagnacdo econdmica, resultante do recrudescinasimutrora pujante economia
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regional baseada no extrativismo da borracha, padsa entdo a oferecer novas

oportunidades aos habitantes da Regido. ”

2.5 Gastos tributérios

O sistema tributario tem como objetivo principalgaracdo de recursos para a
administracdo publica. Sendo este composto porgdisenormas que definem e delimitam o
processo de arrecadacdo. Dentro destas normasnexisha série de desoneracdes previstas
em leis, e com 0s mais variados objetivos (RECERBDERAL, 2015). Os gastos
tributarios sdo aquelas desoneracdes que tem coj@id/o principal:

l. Compensar gastos realizados pelos contribuintessssmcos nao atendidos pelo
governo;
Il. Compensar acdes complementares as funcdes tigoastablo desenvolvidas por
entidades civis;
[l Promover a equalizacao das rendas entre regioes;
V. Incentivar determinado setor da economia;
Estes recursos tém como origem a renuncia de uredage sua aplicacao € tratada como
gastos tributarios indiretos, por estarem a margE® orcamentos publicos. Os gastos
tributarios diretos ficam reservados aqueles iddsiino orcamento e relacionados ao custeio

e investimento do Estado (Almeida, 1988).

2.6 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais tém o poder de excluir total parcialmente o crédito
tributario. Para Assuncédo (2010) os incentivosaissao instrumentos de suma importancia
para o Estado. Quando aplicados tem a finalidadeledenvolver economicamente uma
determinada regido, ou um determinado setor dedatle. Para o autor, esse tipo de
concessao € um instrumento de intervencdo no doragundémico, que visa principalmente
concretizar vetores e valores norteadores do Estado

Conforme explica Lyra (1995) é possivel identifitadis modalidades de tratamento
tributario: Isencdo e Deducdo, que reduzem o vedbtorimposto a que estaria sujeito
determinado evento; e Tributacdo Discriminatériae gncide sobre eventos que se deseja
desestimular em favor de outros eventos alterrati@s incentivos fiscais e a tributacao

discriminatoria afetam as decisdes empresariaisvastir, produzir e exportar, devido a se
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seu impacto, esperado ou efetivo, sobre os rectirsmmsceiros ou sobre a rentabilidade do
capital.
Segundo Lyra (1995, p. 7) a isenc¢ao configura-seoco principal instrumento fiscal

utilizado pelo Estado:

“A isencdo constitui-se na modalidade mais tradigib de incentivo fiscal,
consistindo na liberacdo da obrigacdo do contriiairde recolher o imposto
devido, parcial ou totalmente. O beneficio monetague propicia, de um modo
geral, vincula-se a promessa da adocdo pelo beaaedfic de condutas

preestabelecidas”.

Em relacdo aos estimulos oferecidos na ZFN, O& @011, p. 33) escreve:

“[...] no caso especifico de Manaus, ndo existianmem fator localizacional

preponderante, por isso, que o0 Governo idealizoupate focado num elenco de
incentivos fiscais e crediticios que serviriam paair os investidores para a
regido.”

Os incentivos fiscais destinados as empresas adstslna ZFN, constituem-se assim:
l. Isencédo parcial do Imposto de Importacao (Il)jdencao total do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Ill. Reducdo do Imposto Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); IV.
Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COHlala as operacdes internas; V.
Restituicdo parcial ou total do Imposto sobre OgEga Relativas a Circulacdo de
Mercadorias (ICMS); VI. Isencao do Imposto sobfrapriedade Predial e Territorial urbana
(IPTU); VII. Isencéo ou reducao do ISS.

Para gozar dos beneficios oferecidos pela ZFMmgsesas devem estar enquadradas
em dois tipos de perfil: O primeiro destinado a B¥eps com necessidades de Importacao até
o limite maximo de US$ 200.000,00 (duzentos mibdgsd) e com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 433.755,14 (microempresas e firmasviduais) e a R$ 2.133.222,00 (empresas
de pequeno porte e firmas mercantis individuais3e@undo destinado a empresas de grande
porte com necessidade anual de importagcédo acinus8e200.000,00 e a receita bruta anual
superior a R$ 2.133.222,00. (SUFRAMA, 2015).

A implantacdo da empresa fica sujeita também aawakacéo de projeto, em relacdo

a sua viabilidade econdmica, conforme explica @vg011, p. 111):
“[...]Jpara usufruir os beneficios o empreendedorvéesatisfazer uma serie de
atributos, que envolve, entre outros, a aprovacéah projeto basico de producéo
junto ao CODAM e a aprovacédo de um cadastro jurt® érgaos envolvidos. Desta
forma, o 6nus para os entes publicos fica reduzidoa vez que somente havera

incentivos fiscais se houver producédo e comercigén. ”
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A implantacdo destas medidas causa um impactmdiest contas do pais, pois a sua
concessao implica em uma renuncia fiscal para adgstvalores que normalmente entrariam
para os cofres publicos, ndo mais serdo. Qualgyaantacdo deste tipo requer planejamento

e estudo a fim de mensurar a viabilidade econémszcial para a sociedade como um todo.

2.6.1 Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

O Imposto sobre produtos industrializados (IPIeimposto indireto de competéncia
do ambito federal, ndo possui carater cumulativigee fato gerador € o desembaraco
aduaneiro de produtos importados ou a saida dauforate estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial. Sua aliquota € definidavas da TIPI - Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados. (RecatieFal, 2015).

E através do IPl que o Governo Federal praticaasule suas politicas de incentivos
econdmicos. E comum o governo reduzir ou isensdigaota para itens de determinado setor
da economia, visando aquecer o mercado, como jdeacoom o mercado de automoveis e
de eletrodomésticos. O contrario também ocorreumeato da aliquota para reduzir o
consumo da populacdo ou restringir 0 uso de detewi produto, como ocorre com 0S
derivados do tabaco.

As industrias estabelecidas no Polo Industrial deddis possuem isencéo total do
Imposto sobre Produtos Industrializados. Olive@l(l, p. 56) destaca a importancia do IPI

para o PIM:
“Com relagdo as participagfes consignamos que IRl #ais importante tributo
para a ZFM. Pois possui participacdo de 0,25% d@& Brasileiro, cerca de 1,5%
da receita administrada pela RFB e 27,11% do gdstal do IPI. Concluindo:
qualquer mudanca na legislacdo do IPI podera afetiasticamente no bom

funcionamento da ZFM. ”

Lyra (1995, p. 26) também infere sobre a importrmo IPl para as atividades da

ZFN:
“Mais de uma raz&o apontam na dire¢do de se tra@aum incentivo poderoso, ndo
obstante a materializacdo de seu impacto sobre aresa industrial somente
ocorrer apds sua entrada em operacao. ”

2.6.2 ICMS

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdblercadorias e sobre Prestacfes

de Servicos de Transporte Interestadual e Interipatie de Comunicacao (ICMS) € um
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tributo ndo-cumulativo de responsabilidade dosdesta do Distrito Federal, podendo ser ou
nao seletivo.

Por ser de responsabilidade dos Estados ficaé@icrde cada unidade da Federacao
definir o percentual das aliquotas, assim comanidefe existird ou ndo diferenca de aliquota
entre os diversos tipos de servigos, produtos dusinias.

O ICMS em sua criagdo em 1988 derivou de outbutio, o ICM, implementado em
1967. ApOs sua implementacdo com a nova constitugsgte passou a ser um dos principais
tributos do pais em termos de arrecadacédo, tornangoncipal fonte de recurso para os
Estados segundo Piancastelli e Perobelli (199@8)pPara se ter uma dimensdo de sua
importancia, no periodo de 1995 a 2012 o valor tatecadado com este tributo no pais
variou de 6% a 7% do PIB nacional.

Um fato importante que surgiu no pais em decoméda criacdo do ICMS, foi a

chamada Guerra Fiscal entre os Estados. Segundana(1997, p. 1):

“Os estados brasileiros tém disputado entre si acepgdo de novos
empreendimentos mediante a concessao, a reveliaidde incentivos financeiro
fiscais relacionados ao ICMS, que vém prejudicardo suas ja deterioradas

condicdes financeiras. ”

2.7 Caracteristicas sociais e econdmicas da regid® Manaus

Localizada a 3.490km da Capital Brasilia, a capMahaus é considerada uma das
mais importantes cidades do Pais, exercendo papdhifental na regido Norte do pais.
Ocupa um territorio de 11 401,092 km2 na regidozamiga, abrigando uma populacéo total
de 2.020.301 habitantes, segundo dados do Sensa20de. Sua populacdo é
predominantemente urbana, com apenas 0,64 % ddagapwivendo em area rural, contra
99,36% em zona urbanizada. Os habitantes sdo emaiggia homens, que representam
50,4 % da populacdo, contra 49,6 % de mulheresopdllpcdo economicamente ativa € de
614.420,94 habitantes, segundos dados da SecralaridEstado de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico (SEPLAN, 2015).

A capital do estado do Amazonas € considerada cipal centro
econdbmico da Regido Norte do pais. No ano de 20¢&iPlaale gerou um PIB total de R$
49.824.579.000 bilhdes e um Pfigr capitade R$ 26.760,96, o que corresponde a 1,4% da
economia brasileira no anoem questdo (IBGE, 2016k setores com maior

representatividade na economia sdo o Terciariccar@@rio, respectivamente. A maior parte
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do setor secundario esta concentrada nas indulsic@&zadas no Polo Industrial de Manaus.
O setor primario possui participagdo bem menosesgpra em comparagdo com demais.

Apesar de ser a 6° cidade mais rica do pais, Mapassui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de apenas 0.737 pomtagie a coloca em 232 lugar entre
as capitais do pais. A expectativa de vida dog#drabs de Manaus é de 74.5 anos. A cidade
em 2013 registrou um indice 4.8 pontos no indice D#senvolvimento da Educacdo
Béasica (IDEB), ficando na decima quarta colocacatveeas capitais estaduais brasileiras
(IBGE, 2015).
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3 METODOLOGIA

3.1 Métodos de investigacao

Devido a caracteristica preliminar da pesquisa esele¢ conteudo ainda pouco
aprofundado, o presente estudo desenvolve-se sleguma linha quali-quantitativa do tipo
exploratoria.

O estudo exploratorio caracteriza-se como um esfugdiminar, cujo principal
objetivo é a familiarizacdo com um fendmeno ainéla estudado. Neste tipo de estudo o
investigador tem maior liberdade para definicAsele problema de pesquisa e formulacao de
uma hipotese. Os resultados encontrados propiciatnegura de novos caminhos para os
posteriores estudos (Theodorson e Theodorson, 1970)

Em relacdo a pesquisa qualitativa Godoy (19952peScreve:

“Nessa abordagem valoriza-se o contato direto dqrrgado do pesquisador com o
ambiente e a situacdo que esta sendo estudadaA [palavra escrita ocupa lugar
de destaque nessa abordagem [...Jrejeitando a.esgd#io quantitativa, numérica
[..]”

Na pesquisa quantitativa busca-se a descricdoahgtiva possivel da realidade, em

uma perspectiva empirica. A respeito disso Sef092p. 127-128) escreve:

“ Os fendbmenos sociais podem ser explicados a paatisua representacdo em

nameros, usados em analises que permitem gena@digaindicacdo de relacbes
de causalidade e, como consequéncia, para validagfoejeicdo de teorias [...]
Para a andlise empirica da realidade podem ser gfieados dados secundérios
sobre a realidade, quando eles ja estdo disponieeis partir de dados primarios,
gue surgem da propria acéo de pesquisa. ”
Para Servi (2009, p. 127), a diferenca fundamemtie os dois principais métodos de
pesquisa, qualitativo e quantitativo, encontraasé&nma como pretende-se explicar os fatos:

“Por principio, pode-se definir que a pesquisa qti@tiva se caracteriza como
uma forma de explicagdo causal a partir de uma @&al linear, enquanto a

qualitativa busca uma compreenséo estruturalistzagir de uma predicéo formal.

No entantp Giddens (2012) explica que uma abordagem de Es@do anula o0 uso
de outra, logo, um misto de estudo qualitativo aendgjtativo pode ser utilizado no estudo,

afim de obter uma compreenséao e explicacdo maitaaifop fatos.
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3.2 Base de dados

As empresas estabelecidas no Polo industrial deaasdo agraciadas por diversas
Isencdes e beneficios Tributarios, oferecidos pefssesferas do Estado: Federal, Estadual e
Municipal. A manutencéo de tais beneficios fiscaresenta um custo aos cofres publicos,
com o intuito de mensurar parte destes custos sdiizados os valores referentes aos
seguintes impostos:

l. Gasto tributario orgados com IPI.

Il. ICMS restituido.

A utilizacdo destes dois impostos € escolhida dendoestratégica, pois sao 0s
responsaveis pela maior parte da arrecadacaodriduigada as industrias no Brasil. Como

pode ser visto na figura abaixo:

2012 2013

PO B — RS milhées % PIB % RS milhées % PIB %
Total da Receita Tributaria 1.574.860,82 3586% 100,00% 1.741.658,31 35,95% 100,00%
Tributos do Governo Federal 1.087.63234 24,76% 69,06% 1.200.337,25 24,78% 68,92%
Orgamento Fiscal 380.994,92 8.67% 2419% 419.487 80 8.66% 24,09%
Imposto de Renda 265.622,39 6,05% 16,87% 298.891,09 6,17% 17.16%
Pessoas Fisicas 22.499.33 0.51% 1,43% 24.188,33 0.50% 1.39%
Pessoas Juridicas 92.589.20 211% 5.88% 109.316,36 2,26% 6,28%
Retido na Fonte 150.533.86 3,43% 9.56% 165.386,39 341% 9.50%
[ imposto sobre Produtos Industriaizados 4245583 097% 2.71% 4292281 08%% 2,46%)
Imposto sobre Operagdes Financeiras 31.001,54 0.71% 1,97% 29.417.356 0.461% 1,69%
Tributos do Governo Estadual 396.338,82 9.02% 2517% 440.400,79 9.09% 25.29%
[ICMS 327 36889 7.45% 20,79% 364 525,15 7.57% 20,53%|
IPVA 27.029,65 0.62% 1,72% 29.232,08 0.40% 1,68%

Figura 1 Representatividade da arrecadacéo de ICMS e IRkamacional, em reais.
Fonte: Reprodugéo parcial da tabela TRIBOO do relatGaoga Tributaria,Receita FedergR013, p. 13)

O Imposto sobre Produto Industrializados (IPl) sposisencdo total no PIM e
representa grande parte dos custos Federais cowlop jB o Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &y@ést de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacaM@L possui restituicdo parcial no PIM e
representa grande parte dos gastos Estaduais o@nuencéo do Polo.

Os beneficios gerados por um Polo Industrial edit@amente ligados com a geracao

de empregos e renda, a partir dai diversos ougnsfitios sociais e econébmicos podem ser
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alcancados de forma indireta. O estudo que se sefjse aprofundar essencialmente aos
beneficios diretos, assim, foram escolhidas asisegwariaveis:

l. Quantidade de Industrias instaladas.

Il. Faturamento total das empresas.

Il Média anual de empregos diretos.

V. Valor referentes aos salarios e encargos socigssparecolhidos.

V. Faixa Salarial dos funcionarios.
VI. ICMS devido e recolhido.
VII. Investimento externo e interno no PIM.

Como forma de mensurar o impacto indireto do Pidt@omia da regido de Manaus,
foi escolhido o Produto interno bruto (PIB) comdigador base. O PIB representa a soma
daquilo que foi produzido em uma determinada regidi@nte um determinado periodo de
tempo (FAZENDA, 2015) e € usado no mundo todo cdrase de pesquisas e analises
macroecondmicas.

Grande parte dos dados levantados sobre o PIM @épacados com os dados do
setor industrial Brasileiro como um todo, séo eledfNumero de industrias no Brasil II.
Quantidade de empregos gerados pelas industriasildiias 1ll. Faturamento do setor
industrial brasileiro 1V. Total de salérios e reratagdes pagas aos funcionarios do setor
industrial Brasileiro. Tais nUmeros foram retiradtzs Pesquisa Industrial Anual através do
“Sistema IBGE de Recuperacao Automatica” (SIDRAgRrem-se aos dados consolidados
nacionais das industrias de transformacdo Braasfletiom mais de 5 funcionarios em seu
guadro de pessoal.

Um dificultador encontrado no estudo foram as diaertrocas da moeda nacional na
década de 90, o que dificultaria a comparacdo edguns indices. Sendo assim, todos o0s
valores monetarios do trabalho foram convertidosdérar e deflacionados, permitindo uma
real comparagao. A conversédo das moedas foi fertboame tabela 11, localizada nos anexos
do trabalho e que contem a cotacdo média mengsébldg desde o ano de 1991. A deflacdo
dos valores foi feita com base @& - Consumer Price Indexndice utilizado oficialmente
pelo Estados Unidos para mensurar sua inflacdo starag seus valores encontram-se na

tabela 10, localizada nos anexos do trabalho.
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3.3 Limitagbes da Pesquisa

Os dados utilizados no trabalho sdo anuais e @dmerde analise foi determinado
conforme a disponibilidade dos mesmos. No casoddo®s do PIB, por exemplo, a série
histdrica disponivel é a de 1999 a 2012, para deslde desempenho das industrias do PIM o
periodo disponivel é o de 1991 a 2014, j4 os dddssndustrias de transformacéo brasileiras
sao divulgados a partir do ano de 1996, portantof@idpossivel a utilizacdo de dados dentro
de um mesmo periodo de abrangéncia. A justificgisa a disponibilizacdo dos dados nos
periodos citados é feita logo abaixo.

A contabilizacdo e divulgacdo do Produto internat8mde Manaus (PIB) fica a cargo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis{iBaGE), e compde parte do chamado PIB dos
Municipios, divulgados anualmente pelo 6rgdo. Aadelogia de calculo do Produto Interno
Bruto dos municipios Brasileiros sofreu uma altéoag partir do ano de 2002, com os dados
de 1999 a 2001 sofrendo uma revisdo, portanto clBBulga apenas os dados revisados e

com a nova metodologia

“As séries regionais e municipais foram revisadasferma que sua metodologia e
a base de dados sejam completamente integradasaceémnie das contas para o

Brasil. Desta forma, passam a incorporar, integralite nas contas regionais, as
pesquisas anuais do IBGE, as informacdes anuaiBedaracdo de Informacdes

Econdmico - Fiscais da Pessoa Juridica, os resokadh Pesquisa de Orgcamentos
Familiares de 2003, o Censo Agropecuario 1995/1096 (IBGE, 2004).

Em relacdo aos dados das industrias brasileird®edquisa Industrial Anual, a série
histérica disponivel é a de 1996 a 2013. Dadosriands a esse periodo utilizavam uma
metodologia diferente da atual, onde eram congidsrapenas as industrias com faturamento
bruto anual acima de Cr$ 240 milhfes, portanto,ndar abranger a totalidade das industrias
nacionais, foram desconsiderados dados anterigste geriodo.

Grande parte dos dados deste trabalho foram desiralo relatorio intitulado
“Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de ndda’, divulgado pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. O lmsudire Produtos Industrializados,
diferentemente do ICMS, nédo tem seu valor de isedgailgado no relatério da SUFRAMA.
Tal valor também néo foi localizado em nenhumaeofdnte disponivel, portanto, o valor de

isencdo considerado € o orcado pela Receita Fedéirallgado no relatério anual,

“Demonstrativo dos Gastos Tributarios”.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Dispéndios econdmicos do PIM para o Estado Biibesro:

4.1.1 Evolucao dos gastos tributarios IPI e ICMS RéM

O ICMS e o Imposto sobre Produtos Industrializag@s responsaveis por grande
parte da arrecadacao tributaria nos ambitos feéeeatadual, gerando um constante fluxo de
caixa para o Tesouro. Ao se optar pela isencaoualgger tipo de restituicdo sobre tais
tributos, de imediato o Gestor Publico abre mdomanos no curto prazo, de uma receita
substancial. O retorno social e econémico, resolt aplicacdo de tais politicas, deve ser
muito bem analisados e avaliados, pois sédo resgltadnédio e longo prazo.

A figura 2, gerada a partir das tabelas 5 e 6 lilcadas no apéndice do trabalho, foi
desenvolvida com o intuito de permitir uma anatlaeevolucdo anual dos gastos tributarios
em doélares com IPI e ICMS no Polo industrial de Mes) trazendo dados disponiveis dos

ultimos 23 anos.
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Isencéo de IPI ICMS Restituido
Figura 2 PIM: Gastos tributarios com IP1l e ICMS (bilhdesUt)

Fonte: Proprio Autor com dados retirados do portal SUFR¥Nhdicadores de desempenho PIM e da Receita

Federal: Demonstrativo dos Gastos Tributarios.



32

Através da figura 2 € possivel observar dois éesatistintos. O primeiro cenario
refere-se ao periodo de 1991 a 2004 onde os gabiairios orgados com o IPI variaram de
551 milhdes a 2.12 bilhdes de dolares ao ano, ceniogns de alta e de baixa. A variacao
acumulada no periodo foi de 162 %.

No segundo cenario observa-se uma expectativaradeimento maior nos gastos
tributarios com o IPI, causado provavelmente petdeaacdo da economia e crescimento da
producao e faturamento do PIM. De 2004 a 2009 éepéirvel o aumento consideravel, neste
periodo o aumento total foi 496%, com variacdo adada de 219%.

Outro dado que chama a atencéo € o forte cres@ndestgastos tributarios com o IPI
de 2008 a 2009, de 29%, seguido por uma abruptcelesacdo ja em 2010, de 23%. Tal
crescimento segue na contramdo do crescimento ldo restituido de ICMS, que neste
mesmo ano sofreu queda de 9%. O fato por ser agiglipela crise internacional, iniciada em
2008. No orgcamento do ano de 2009, elaborado &8, p@ssivelmente, ndo foi previsto que
a crise internacional influenciaria a producédo orai a ponto de causar queda no
faturamento e consequente reducdo nos gastos domoike-se dizer que o valor projetado
para 2009 foi muito aquém do realizado, tal distorgeio a ser corrigida no ano seguinte, em
2010, que apresentou gasto inferior ao ano de 2008.

No periodo seguinte, de 2010 a 2011 nota-se undadpescimento dos gastos com
IP1, de 30%, provavelmente, devido a retomada ddygéo e faturamento no PIM, que neste
ano cresceu 33%. Nos trés anos seguintes o fatotame PIM acumulou queda de 14,58 %,
enguanto os gastos tributarios com o IPl acumulayaeda de 13,9%.

Ao analisar o gasto tributario com o ICMS no PIMye se levar em conta que nem
todas as empresas do PIM s&o isentas totalmernte tdbsito, como ocorre no IPI. Parte do
valor devido e pago é restituido as empresas, rmgorta valor considerado como gasto
tributario para efeito de analise, € somente agfmrestituida do ICMS.

Em termos de valores, os gastos com o ICMS saaiards ao dos IPI, e
representaram em media 32,7% do gasto tributamo edmposto de Producdo Industrial.
Analisando em termos percentuais, 0 seu crescinmantmulado foi de 221%, passando de
um patamar de 195 milhdes em 1991 para 1.1 bildéeddlares em 2014. Neste mesmo
periodo a renuncia fiscal de IP1 no Polo teve énescto acumulado de 373,3%, passando de
748 milhdes de dolares em 1991 para 2,95 bilh6e204m.

Ao considerar os gastos totais, somando os doisstop analisados, o valor total dos
gastos tributarios subiu no periodo de 994 milhéms 1991 para 4.06 bilhdes em 2014,
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crescimento total de 330,9%. Ao somar os gastotodes os anos da série, chega-se a
qguantia de 51,323 bilhées de ddolares em um peded®8 anos.

4.1.2 Arrecadacao de ICMS e IPI e a representatade dos gastos tributarios no PIM

Afim de verificar a representatividade dos gastidsutarios no Polo Industrial de
Manaus, em relacdo ao valor arrecado do ICMS ramlesio Amazonas e do IPI no Brasil,
foi elaborada a figura 3, gerada a partir das &ab®le 6, localizadas no apéndice do trabalho.
Os dados estdo em valores percentuais e foram coioi@dos com base no relatério
“Indicadores de Desempenho PIM”, fornecidos pela FBAM, e nos relatérios
“Demonstrativos dos Gastos Tributarios” e “Cargéduaria”, fornecidos Receita Federal do

Brasil.
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Figura 3 ICMS e IPI: Proporcao entre valor isento/restituédealor arrecadado
Fonte: Préprio autor com dados fornecidos pela SUFRAIZ®ISE/CGPRO/SAP e Receita Federal: CONFAZ

A primeira vista é notavel que o custo do benefigutario com o ICMS é maior em
relacdo ao custo do IPI, do ponto de vista da adiegéo. Enquanto o custo tributario com o
ICMS no PIM representou em média 56,6% do totacacado no estado do Amazonas,
observou-se uma média de 20,04% na propor¢do anieencdo de IPlI no PIM e na

arrecadacéo nacional. Ambos os indices analistakram um crescimento acumulado no
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periodo, o ICMS acumulou crescimento de 180,7%Rl @acumulou 80,5% no crescimento
do periodo.

Ha de se destacar que no caso do IPl o benefidie ®tal isencdo, enquanto no
ICMS, ocorre a restituicdo parcial, que varia eBB&6 a 100% do valor devido, o chamado
crédito estimulo.

Héa de se destacar também que o no caso do ICMSto para os cofres publicos nédo
fica restrito somente ao Estado do Amazonas, ntedas os estados que realizam operacdes
com as empresas do Polo industrial de Manaus, cuaf@ONVENIO ICM 65/88:

“Clausula primeira: Ficam isentas do imposto as dad de produtos
industrializados de origem nacional para comer@atao ou industrializacdo na
Zona Franca de Manaus, desde que o estabelecindestonatario tenha domicilio

no Municipio de Manaus. ”

No caso do IPI, os dispéndios ocorridos com seacé&o afetam também os demais
estados brasileiros, porém, de uma forma indipeies, parte de sua arrecadacao é transferido
para os demais entes federativos sob a forma dsfér&ncias constitucionais. Um total de
10% do total arrecadado é destinados aos estadesfieam com 75% deste total, e os

municipios que recebem os demais 25% (Ministéribaigenda, 2015).

4.2 Resultados econdémicos alcancados com o PIM

Anualmente o Instituto de Brasileiro de Geografsaastica (IBGE) realiza junto as
industrias brasileiras a Pesquisa Anual Industcai a finalidade de tracar um perfil geral
das empresas desta classe. A partir do ano ded @86ituto passou a realizar a pesquisa
com todas as industrias nacionais, ndo mais detadni um faturamento minimo para
participacéo.

A pesquisa separa as industrias por setor delatigj dividindo em 2 grandes grupos,
“Transformacao” e “Extrativas”, e permite a seledids dados das empresas por quantidade
minima de funcionarios. Para realizar uma com@arageral das empresas do PIM com as
indUstrias Brasileiras, foram selecionadas as pegtges a categoria de industria de
transformacéo e com nimero minimo de 5 funcionaseisdo esta a caracteristica dominante
no cenario do Polo Industrial de Manaus, segundosida SUFRAMA.

A tabela 1, localizada a seguir, traz os dadativels a quantidade de empresas e 0

faturamento geral do setor.
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Tabela 1Dados Gerais sobre as industrias de transformacéo

PIM BRASIL
ANO Faturamento N° de empresas Faturamento N° de empresas
Bi U$ % Qtd. % Bi U$ % Qtd. %

1996 9,6 0,0% 314 1,60% 296.0 0,0% 105 800 0%
1997 8,3 -13,6% 313 -0,30% 2958 0,0% 104340  -1,40%
1998 6,9 -16,6% 312 -0,30% 276.9 -6,4% 110 647 6,00%
1999 4,9 -28,9% 304 -2,60% 204,1 -26,3% 115071  4,00%
2000 6,9 39,3% 307 1,00% 239.4 17,3% 121979  6,00%
2001 5,8 -14,7% 328 6,80% 212.8 -11,1% 128054  5,00%
2002 5,8 -1,6% 346 5,50% 192.,9 -9,4% 132111 3,20%
2003 6,6 13,9% 354 2,30% 222.1 15,2% 135617 2,70%
2004 8,5 30,1% 366 3,40% 276,2 24,3% 140 951 3,90%
2005 11,0 28,8% 397 8,50% 3397 23,0% 144380  2,40%
2006 12,8 16,6% 417 5,00% 3929 15,7% 151925  5,20%
2007 14,1 9,8% 411 -1,40% 4720 20,2% 161008  6,00%
2008 15,9 13,0% 419 1,90% 561,5 18,9% 161656  0,40%
2009 13,7 -13,4% 417 -0,50% 487.8 -13,1% 165879  2,60%
2010 18,4 33,5% 431 3,40% 636,2 30,4% 169 991 2,50%
2011 20,8 13,1% 448 3,90% 705,7 10,9% 177765  4,60%
2012 18,6 -10,5% 467 4,20% 636,2 -9,9% 170625  -4,00%
2013 18,8 1,1% 480 2,80% 622.8 -2,1% 181 767 6,50%

Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pelo IBGE: RISUFRAMA: Indicadores de Desempenho PIM

Através da tabela 1, € possivel verificar a vanae&@&umulada, ano a ano, do
faturamento das industrias do PIM e das IndusBrasileiras. A partir dos dados da tabela 1

foi elaborada a figura 4.
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Figura 4 Variagdo acumulada no faturamento das Industrias
Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pelo IBGE: RISUFRAMA: Indicadores de Desempenho PIM

E possivel observar na figura 4 que o crescimeatéaturamento das industrias de
transformacdao, tanto no Polo industrial de Manawstp no cenario nacional, seguiu padrdes
semelhantes.

A partir de 1996 o PIM inicia uma série de 4 an@s dksaceleracdo em seu
crescimento, que dura até o ano meados 1999, pedtalo o crescimento acumulado foi
negativo, de 59,12%. No cenario nacional os daglo®ém indicam desaceleracdo, porém de
forma mais branda, o acumulado de -32,72%. Imptatdastacar que neste periodo o Real
sofreu uma forte desvalorizacéo frente ao Dolatpfde uma politica econdmica implantada
na época.

De 2003 a 2008 o cenario melhora para o PIM, qi@airum forte crescimento,
fechando o periodo de 5 anos com um acumulado #8d & o cenario nacional obteve
crescimento menor, mais ainda sim positivo, comagomulado de 98,25% nos 5 anos.

Em 2008 ambos os setores sofreram queda no cregoinge 13,43% para o PIM e
13,1% para o cenario Brasileiro. Apds este pertodescimento é retomado e se estabiliza a
partir de 2011, apresentando crescimento acumwdatte 2009 a 2013 de 37,24% para o
Polo industrial de Manaus e 29,4% para as ind@stieetransformacao nacionais.

Em termos de valores o total faturado pelas im@ustdo PIM no periodo analisado
foi de 225 bilhdes de ddlares. Parte deste vatmm@ertido na remuneracdo de funcionarios,
recolhimento de impostos que ndo possuem isengdb o importante salientar que as
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empresas costumam adotar a pratica de reinvestte g faturamento nas préprias
instituicdo, seja na aquisicéo de imobilizado, hgars producao ou formagéo de estoques.

O valor que é absorvido pela populacdo na formeedeéa e salarios acaba por voltar
ao mercado, através do consumo das familias. E gadte valor sera retido ainda na forma
de impostos indiretos, que incidem sobre o consmmealor dos bens adquiridos.

No caso da aquisicdo de matéria prima nacional perducdo no PIM, novamente
ocorrera a retencdo dos impostos, pois parte dor v aquisicdo inevitavelmente sera
taxado, no lado do fornecedor, e em alguma parigatin econdémico tais valores retornaram
ao Estado.

No caso das empresas multinacionais, com filiai® b, uma parte menor do capital
€ retornada para os cofres publicos. Para estastmab parte do lucro é remetido ao exterior,
com destino as matrizes das industrias, que possummtrole e direitos majoritario sobre as
filiais aqui instaladas. As industrias com estactaristica representaram 44,31% do total em
operacdo em 2013.

4.2.1 Numero de empregos

A figura 5 foi elaborada com os dados fornecidek gPesquisa Industrial Anual e
com os dados do Relatério de Desempenho do PIMijdesnna tabela 7, localizada no
apéndice do trabalho. Através dele € possivel coangavariacdo percentual do numero de
empregos efetivos e ligados a producdo, ano atanty no PIM quanto no cenario das
industrias brasileiras.

A primeira informag¢do que chama a atencdo é umarmatriacao da linha azul, que
representa as industrias do Polo Industrial de M&n@ namero de empregos do PIM sofre

uma maior aceleracédo, tanto de forma positiva quaegativa, em determinados periodos.
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Figura 5 Variagdo acumulada no nimero de empregos
Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pelo IBGE: RISUFRAMA: Indicadores de Desempenho PIM

Ao realizar uma analise ano a ano observa-se gjo@eres quedas foram observadas
também no PIM. Nos periodos de 1998 a 1999 e 2QU®9, observa-se reducdes de 15,5%
e 12,5% respectivamente, enquanto o cenario ndsofrau queda de 0,5% e crescimento de
5% nestes mesmos periodos. Tais periodos coinadema Crise Cambial de 1999 e com a
Crise financeira internacional de 2008.

Em contrapartida as maiores altas também foranstragas no PIM, em periodos
como de 2003 a 2004 e 2005 a 2006, o Polo aumenidmero de empregos em 21% e 17%
respectivamente, j& o cenario brasileiro aumentaaal7% e 10% respectivamente e no
mesmo periodo. Este periodo segundo Carcanhold®)Y201 favorecido por um cenario
externo extremamente favoravel, justamente corsex¢gdo de um novo governo no Pais.

No cenario nacional observam-se variacbes menasssigas, refletidas nas suas
menores taxas de queda e de crescimento, enquaRwmoolndustrial de Manaus sofre
variacbes mais expressivas, sinal de uma maioekaihilidade seja em relacdo as oscilacoes
econdmicas ou politicas, internas ou externas.

Analisando a série historica como um todo, o PIMwc65.104 novos postos de
trabalho ao final destes 17 anos, saindo do patatlea#8.944 para 113.220 postos de
trabalhos formais, um aumento de 133%, conformesldd tabela 7, localizada no apéndice
deste trabalho. J& no cenario brasileiro as ind8stio setor geraram 2.514.757 novos postos
de trabalho, um aumento de 66%. O aumento médil doyperiodo foi de 5,3 % para o PIM

e 2,9% para as industriais nacionais.
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4.2.2 Faixas de renda do PIM

Para analisar a variacdo da quantidade de funtasngor faixas salariais, ao longo do
tempo, foi elaborada a figura 6. Esta é confecdar@m as informacdes de remuneracao dos
funcionarios do PIM, contidos na tabela 9, local@aos anexos do trabalho. E importante
destacar que os dados sao relativos somente aosegoaefetivos do PIM, desconsiderando

0S empregos temporarios e contratos terceirizados.
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Figura 6 Namero de funcionarios, em milhares, por faixarggleem salarios minimos (S.M)
Fonte: Proprio autor, com dados fornecidos pela SUFRARAISE/CGPRO/SAP.

Sao apresentadas 9 faixas de salariais, destasxe® fdestacam-se das demais, séo
elas: I. Até 1.5 salarios minimos Il. 1.5 a 2 saminimos Ill. 2 a 4 salarios minimos. Até o
ano de 2005 a faixa Ill sobressaia com a maior tipede de funcionarios, apos este periodo
a faixa entra em estagnacdao, alternando entreeaaltasxas, e a partir de 2006 € ultrapassada
pelas faixas | e Il.

E possivel observar também, um forte aumento daasfd e Il, de menor valor
salarial, a partir de 1999 até o ano de 2006. Aicea faixa salarial Il possuia uma
quantidade de funcionarios relativamente maiors &6 ocorre um repentino declinio dos
trabalhadores remunerados com 1.5 a 2 salariosno$finés. A faixa salarial | que em

meados de 1999 era maior apenas que as faixa¥Nkeen quantidade de funcionarios, passa
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a ocupar a partir de 2006 a lideranca, sendo amegpel direta pela explosdo no numero de
empregos no PIM a partir deste ano.

O aumento das faixas salarias mais baixas e uradiletdde das de maior valor,
representa uma alteracdo no perfil dos funcionamd#ratados pelas industrias do PIM.
Indiretamente é possivel auferir que os empregasaler capacitacao técnica e maior nivel
intelectual ndo tiveram um aumento significativopasiodo. Os trabalhadores que recebiam
de 1.5 a 2 S.M foram aos poucos substituidos pgles recebiam até 1.5 S.M., muito
provavelmente devido a politica anual de aumenteali@io minimo, iniciada pelo governo
Lula em 2003, e que ndo veio acompanhada de umrdonma mesma propor¢cao do
faturamento das empresas. Pode-se dizer que apesarmento do nimero de empregos
houve na mesma propor¢cdo um empobrecimento reldisduncionarios do PIM.

4.2.3 Remuneracao dos funcionarios do PIM

A tabela 2, apresentada abaixo, permite visuabzgariacdo anual nos gastos com
remuneracdo, encargos e beneficios sociais, pagssfumcionarios das industrias de
transformacao Nacionais e do PIM. Os dados sd@des da Pesquisa Industrial Anual

(PIA) e do Relatério de Desempenho do PIM.

Tabela 2Salarios, encargos e beneficios sociais pagosiaomharios efetivos (bilhdes U$)

PIM BRASIL
Ano
us % us %
1996 0,60 0% 20,76 0%

1997 0,61 1,0% 20,12 -3,1%

1998 0,51 -16,6% 18,40 -8,5%
1999 0,33 -35,5% 11,48 -37,6%
2000 0,36 10,5% 12,46 8,6%

2001 0,32 -11,5% 10,65 -14,5%
2002 0,27 -16,8% 9,21 -13,6%
2003 0,29 10,6% 10,30 11,9%
2004 0,39 31,5% 12,35 19,9%
2005 0,56 44,8% 15,83 28,2%
2006 0,71 27,4% 19,29 21,8%
2007 0,77 8,5% 23,48 21,7%
2008 0,93 20,7% 27,57 17,4%
2009 0,80 -14,0% 26,93 -2,3%
2010 1,083 28,0% 35,36 31,3%
2011 1,31 27,8% 40,49 14,5%




41

2012 1,22 -6,8% 37,66 -7,0%
2013 1,21 -1,2% 37,19 -1,2%
Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pelo IBGE: RISUFRAMA: Indicadores de Desempenho PIM

Ao se analisar a série histérica destes 18 an®dMopassou de um gasto total de
aproximadamente U$ 0.6 bilhdes, pagos em salari@sneneracdes aos seus funcionarios
efetivos em 1996, para aproximadamente U$ 1.2Bd&slhum aumento total de 101,4%, com
variacdo acumulada de 108%. No cenario das indéskiasileiras o aumento total foi de
79,19%, no mesmo periodo, saindo de aproximadamé®t0,7 bilhdes em 1996 para
aproximadamente U$ 37,9 bilhdes, variacdo acumuad#B%. A média anual ficou em 5,42
% para ambos.

O valor total pago em remuneracdes, beneficioas@cencargos trabalhistas no PIM,
nestes 18 anos, foi de 12,207 bilhdes de délaresteDiotal U$ 5,607 bilhdes sédo relativos a
salarios e U$ 6,59 bilhdes relativo a beneficiasaé® e encargos.

4.2.4 Investimento proprio das industrias

Com o intuido de se analisar o investimento preduiguido das empresas do PIM,
foi elaborada a figura 7, com informacdes contidastabela 8, localizada no apéndice do
trabalho. A figura 7 traz a variagdo anual, emdskhde dolares, do investimento produtivo
liquido realizado pelas empresas ativas do Polaskni@dl, distinguindo investimento com

capital interno (nacional) e externo (estrangeiro).
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Figura 7 PIM: Investimento produtivo liquido externo e imte (bilhdes U$)
Fonte: Proprio auto com dados da SUFRAMA: Relatério deedgpenho do PIM
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Na figura 7 a linha em azul representa os valguesingressaram no pais de 2000 a
2010, em ddlares, na forma de investimento nas esaprinstaladas no Polo Industrial de
Manaus, ja a linha vermelha representa os val@lgsados nas empresas advindo de capital
nacional, ou seja, valores que apenas circulararmaldo pais.

Pode-se observar que durante todo o periodo osstimentos externos sao
relativamente maiores que o interno, chegando a difeeenca 158,24% maior no ano de
2010. Silva e Campos (2006, p. 1269) citam a indpara do investimento externo para a

economia:

“Para o pais receptor, o investimento estrangeiamlp ser um meio de estimular o
crescimento econdmico quando o nivel de pouparntgani for insuficiente para
atender as necessidades potenciais de investimehtdp Brasil o investimento
direto vem para completar as poupancas internag gfio insuficientes para os

projetos de desenvolvimento planejado. ”

Um dado que chama a atenc¢do € o salto nos inegtsexternos a partir do ano de
2008, que ocorre concomitante com um declinio megstimentos nacionais. Importante
lembrar no que no ano de 2008 teve inicio a Crisabiliaria Americana, que contaminou
grande parte da economia global, resultando emrgueldlesaceleracdo no crescimento de
diversos paises e empresas por todo o mundo.

A explicacédo para o aumento dos investimentos mxtaqui no Brasil, neste periodo,
em especial no PIM, pode estar relacionada com adirecionamento dos investimentos.
Como o Brasil apresentava uma tendéncia de crestwna® PIB, e uma aparente e estavel
economia, mesmo diante do cendrio internacionalydama migracdo dos capitais externos,
antes aplicados em economias sdlidas e confiawsas, que apO0s a crise perderam sua
credibilidade.

Uma parte significativa das empresas instaladapeeaates do Polo Industrial de
Manaus sdo multinacionais, isto €, empresas coitatagtrangeiro operando no Brasil. Em
2010 eram 191 multinacionais contra 240 empresasmes, Ou seja, representavam 44,31%
das industrias operando.

4.2.5 Produto Interno Bruto de Manaus

A figura 8 foi elaborada com o intuido de se coraparvariacdo anual, em bilhdes de
dolares do Faturamento das empresas do PIM e diuteranterno Bruto da cidade de
Manaus. O periodo da figura 8 abrange os dado9®@ 4 2012, e suas informacdes foram
retiradas da tabela 3, apresentada mais abaixo.
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Figura 8 Variagdo acumulada: PIB de Manaus e FaturamenRiMo
Fonte: Proprio autor com dados disponibilizados pela SAMARRelatorio de desempenho do PIM e IBGE: PIB

dos Municipios.

Nota-se através da figura 8 que ambos indicadasesuem evolucdo bem similar,
com ritmos de crescimento semelhantes em quaseotpaoiodo em destaque. Ao longo da
série o Polo Industrial de Manaus teve um cresdionéstal de 277,7%, acumulando um
crescimento de 157,9%. J4 o municipio de Manaahgécum crescimento total de 196,9%,
com acumulo no crescimento de 130,3%.

A similaridade visual no crescimento de ambos cadidores, torna necesséaria a
confirmacdo de uma correlagdo entre os indicesnpeio de um teste estatistico. As
ferramentas disponiveis, a facilidade na execugégrau de confianca do método levaram a
escolha do Coeficiente de Correlacad’@arsonpara auferir o grau de correlacao.

Para Figueiredo Filho e Araujo Junior (p.118, 20b0Coeficiente de Correlacao de
Pearson, “é uma medida de associagao linear esntidesgis”. Segundo o autor, o valor obtido
no teste pode variar de -1 a 1, onde valores paxide 1 indicam, correlacdo positiva, e
valores proximos de -1, grau de correlacdo negafpumndo mais afastado de zero, maior o
grau de correlacdo entre as variaveis. E o testesgo realizado por meio da formula
representada abaixo:

e 1 5 Xi—X Y yi=Y

n-1 Sx sy

)

O teste foi realizado com os mesmos dados utdizedconfeccédo da figura 8, e que

séo apresentados na tabela 3:



Tabela 3Faturamento PIM e PIB de Manaus

Ano PIB Manaus Faturamento PIM
1999 4.259.054.625 4.919.819.913
2000 5.058.000.261 6.853.547.039
2001 4.144.663.087 5.845.955.942
2002 3.842.524.336 5.752.523.238
2003 4.132.309.578 6.554.638.694
2004 5.229.610.499 8.526.360.739
2005 6.566.204.776 10.983.322.918
2006 8.228.513.608 12.808.459.685
2007 9.668.725.094 14.059.954.504
2008 10.938.150.816 15.883.070.599
2009 10.736.667.982 13.749.986.132
2010 14.349.006.470 18.362.899.009
2011 15.415.700.830 20.765.595.803
2012 12.643.228.691 18.580.198.387
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Fonte: Proprio autor com dados disponibilizados pela SAIMRRelatério de desempenho do PIM e IBGE: PIB

dos Municipios.

Apos o teste o valor encontrado de “r’ foi de 0,988icando uma perfeita correlacdo
positiva, ou seja, 0 crescimento no Faturament®Ilib leva a um crescimento no Produto
Interno Bruto do Municipio de Manaus, assim com@ueducdo no Faturamento leva a uma
reducao no PIB municipal.

Ha de se destacar que o valor do faturamento deesurpeesa € decomposto em varias
outras partes, uma delas destinada a remuneragatrabmlhadores ligados as atividades
industriais. Outra parcela fica retida na formainipostos, ainda que de forma menor,
comparada a regifes onde existem beneficios tribatdesta magnitude. Portanto, € possivel
auferir a importancia econémica das industrias par@giao, nao sé para o PIB, mas para a
economia local e para a renda das familias.

E importante citar que o Polo Industrial possuirsoz uma geracgéo de riqueza anual
maior que a do proprio municipio onde situa-se, c@staque para o ano de 2005 onde a
diferenca é 67% maior no faturamento do PIM entésao PIB de Manaus.

4.2.6 Produto Interno Bruto

Apos estabelecer a importancia do PIM para a §erde capital e renda na cidade de
Manaus, com consequéncias diretas no Produto tnt&mto do municipio, torna-se

importante estabelecer uma comparacao das taxassiemento do PIB com outras unidades
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federativas, sendo uma de nivel municipal e outrambito nacional. A cidade de Belém foi
escolhida no ambito municipal devido a semelhangatamanho de sua populacdo em
comparagcdo com O municipio de Manaus. Vale destgoar ambas as cidades estédo
localizadas na regido Norte, portanto, sujeitasesm®, as mesmas dificuldades de localizagéo.
A figura 9 foi elaborada com dados fornecidos pekiituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE), através da ferramenta “Cidadgs®e traz dados gerais dos municipios
brasileiros. O periodo utilizado compreende a s#wge14 Ultimos anos disponiveis, e mostra

a variacdo acumulada anual.
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Figura 9 Variagdo acumulada no Produto Interno Bruto

Fonte: Proprio autor com dados disponibilizados pelo IBGIEIB dos Municipios

Ao analisar a figura 9 é possivel observar quérés objetos em analise possuem
periodos de crescimento e encolhimento do PIB m@ntes, com taxas de variagdo anuais
semelhantes. Dentre as 3 unidades selecionadadadecde Manaus destaca-se com a
crescimento total no periodo de 196,9 %, acumutiE®39%, e média anual de 9,3%. O
cenario brasileiro em geral alcancou valor bem iptéxna variacao total do periodo, com
valor de 191,5%, com variacdo acumulada de 224 82f&dia anual de 8,9%. A cidade de
Belém n&o alcangcou um crescimento total proximodesais unidades, mas ainda sim
cresceu 156%, em uma analise total da série, aouncukscimento de 210,18% e uma média

anual positiva de 7,9%.
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4.2.7 IDH de Manaus

A tabela a seguir tras os dados referentes ao IIMH#, indice de Desenvolvimento
Humano e indice de Desenvolvimento Humano Municipakcomparacdo é feita entre o
municipio de Manaus, que abriga o Polo indust@gaMhnaus, a cidade de Belém, e com o
Brasil de modo geral.

Tabela 4indice de Desenvolvimento Humano: Brasil, ManaBgkEm

) ) % de 18 anos ou mais Indice de
Esperanca de vida ao Renda per capita (em ) _
com ensino Desenvolvimento
Ano nascer (em anos) R$) o
fundamental completo Humano Municipal

Manaus Belém Brasil Manaus Belém Brasil Manaus BelémBrasil Manaus Belém Brasil

1991 65,8 67,6 64,7 5379 5299 447,643,6 475 30,1 0521 0,562 0,493

2000 68,6 70,5 686 5315 6254 5925517 56,1 398 0,601 0,644 0,612

2010 74,5 743 739 790,2 8538 793,967,9 69,1 549 0,737 0,746 0,727

Fonte: Proprio autor com dados obtidos com o ProgramadNdg8es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

A comparacao tras os dados referentes aos tré&xlpsija divulgados do IDHM, feito
a cada 10 anos e com implementacéo no inicio daddéde 90. A metodologia do indice
engloba 3 indicadores basicos: I. Expectativa da @o nascer Il. Renda per capita Ill. % de
18 anos ou mais com ensino fundamental completesEees indices permitem analisar de
forma geral os aspectos relativos a saude, edueagéala da populacdo de um municipio ou
pais, e € usado mundialmente como base de comp4RIg&/D, 2015).

E possivel observar pelos dados que a capital Aness@, com excecao do indicador
de renda, alcancou indices melhores que o Brasil,gprincipalmente no indicador de
educacao, onde 67,9 % da sua populacdo com mal8 aen 2010 possuia nivel médio
completo, frente a 54,9 % do Brasil geral.

Em comparacdo com a capital Belém, a cidade de \daggaresentou no geral indices
inferiores. No quesito renda per capita, por exemmm 2010, a diferenca foi de
aproximadamente 63 reais. Os indices de educa@gémsbém maiores na cidade Paraense,
assim como, no indice geral. No ranking das caplieasileiras, em 2010, ambas aparecem
lado a lado, ocupando a vigésima segunda e vigésiroeira posicao (PNUD, 2013). H& de
se destacar que os resultados no indicador soeiflettm foram alcangados mediante um

PIB 142% menor que o de Manaus.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Concluséo

Foi levantada a seguinte questdo de pesquisa mw ido estudo: “Com a
implementagcdo do PIM houve evolugdo dos indicadosesiais e econdmicos da
macrorregido de Manaus a ponto de justificar osogasibutarios”. Procurando responder
essa questao, chegou-se aos dados apresentadas abai

Em relacdo a representatividade do custo do Pl pgrais, foi apurado que o valor
isento de IPI no periodo estudado representou 20%tdl arrecadado no pais e a média de
restituicdo do ICMS foi de 57% do total arrecadoestado do Amazonas. Dessa forma,
constatou-se que o Polo constitui uma politicaipalde alto custo comparada aos valores de
arrecadacédo estaduais e nacionais, representand@0&f 9,38% do total dos gastos
tributarios Federais.

Do ponto de vista das industrias instaladas no,Holoalcancado um crescimento
econdmico acima da média em relacao as industi@emais, constatando-se, portanto, que a
politica de incentivos fiscais foi importante engtu a meta de vencer as barreiras
localizacionais da regido. No quesito faturameat,ndUistrias também apresentaram um
crescimento acumulado acima da média das indusiigienais. Contudo, observou-se que o
PIM esta mais suscetivel a variagdes financeirapenodos de crise econémica do que as
demais industrias brasileiras.

Sob a perspectiva da geracdo de empregos efetieoperiodo analisado o Polo
apresentou um aumento na quantidade de postoalgho significativamente maior do que
a meédia nacional, apurando um crescimento acumuld®o superior. A variacdo anual nos
gastos com remuneracéo, encargos e beneficiosssapigados no PIM também foi superior
ao das industrias de transformacéo brasileirastudonobservou-se que o alto crescimento
no numero de empregos ocorreu principalmente neasfgalariais mais baixas, enquanto as
faixas salarias médias cairam e as mais altas peommem constantes durante o periodo.
Contatou-se, portanto, que o aumento da variacéal aom gastos de remuneracdo nao
significou um aumento de salarios e sim uma mdera de empregos com faixas salariais
mais baixas, ocasionando um empobrecimento rela@oenda dos funcionarios. Notou-se
que, em periodos de fragilidade econémica a quadeide postos de trabalho variou mais no

PIM do que no cenario nacional, assim como ocarreafor do faturamento.
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Em relacdo ao crescimento econdmico do municipiB]B de Manaus obteve um
crescimento acumulado 4% superior ao apurado ndrRislleiro. O PIB da cidade de Belém,
que esta localizada na regido Norte e sujeita asna dificuldades de logisticas de Manaus,
foi substancialmente inferior.

A aplicagcéo do Coeficiente de Correlagédo de Peadsomonstra que grande parte da
elevacdo do PIB de Manaus esté relacionada a itagim do PIM na regido, evidenciando
elevado grau de dependéncia econdmica do munieipioelacdo a producdo do Polo. A
similaridade nas taxas de crescimento indica quidaale de Manaus se beneficia ndo s6 dos
efeitos positivos do crescimento do PIM, mas nanmagsroporcao sofre os efeitos negativos
de um periodo de recessdo. Tais periodos seriatdaerde imediato na economia do
municipio, em um grau maior comparado a cidadesngepossuem grau de dependéncia
com seu setor industrial. Uma possivel alteracéd® paliticas de incentivos do PIM,
impactaria diretamente a economia do municipio.

Constatou-se que o0 crescimento econdmico registrawioa implantagcdo do PIM nao
foi refletido na mesma propor¢cdo no desenvolvimeswoioeconbmico da regido. Esta
avaliacao foi feita através da analise comparaivae o IDH do municipio de Manaus e o
IDH da cidade de Belém em que Manaus apresentans totlices de desenvolvimento
humano inferiores ao de Belém. Vale ressaltar qglérB apresentou indices de crescimento
econdmicos substancialmente inferiores em relagdmunicipio estudado, indicando que o
crescimento econémico nao trouxe melhorias na mesoporcao para a area social.

Conclui-se com o estudo que o objetivo primarioRdb! foi alcancado somente de
forma parcial, uma vez que crescimento econdmico péde ser confundido com

desenvolvimento econdmico, pois 0 segundo abramdjgonas nos aspectos sociais.

5.2 Limitacbes

A principal limitagdo encontrada foi a indispotidgede do valor realizado nos gastos
tributarios relacionados ao IPIl, o que levou azaagao do valor orcado, gerando um custo
estimado do PIM. A segunda grande limitacdo eneesdr na restrita seérie histérica
disponivel do PIB do municipio de Manaus, que irsfimtou a realizacdo de testes

estatisticos mais complexos e completos.
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5.4 Sugestdes de Pesquisas

Como desdobramento do trabalho, sugere-se anaéisas demais regifes do Brasil
beneficiadas com incentivos fiscais apresentantionesto tanto na area econdémica quanto

na area social.
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APENDICE A — TABELAS

Tabela 5ICMS: Composicao dos valores recolhidos, restitsiiel devidos (U$)
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ANOS PIM AMAZONAS
RECOLHIDO RESTITUIDO DEVIDO RECOLHIDO

1991

130.746.927 195.579.377 326.326.304 n/d
1992

92.639.588 168.794.020 261.433.608 n/d
1993

88.063.960 199.100.822 287.164.782 n/d
1994

111.633.445 270.584.244 382.217.690 n/d
1995

154.535.694 338.879.211 493.414.905 n/d
1996

162.512.326 336.630.454 499.142.780 n/d
1997

130.688.210 273.147.815 403.836.024 810.888.126
1998

97.205.720 257.908.944 355.114.664 620.808.276
1999

68.322.530 207.492.563 275.815.093 414.232.292
2000

69.093.637 267.569.222 336.662.859 504.018.216
2001

53.615.458 213.134.588 266.750.047 451.630.172
2002

54.082.121 204.437.125 258.519.246 421.636.731
2003

50.199.995 246.130.850 296.330.845 440.066.718
2004

70.591.561 379.680.301 450.271.863 536.502.131
2005

102.707.411 471.622.275 574.329.685 716.423.788
2006

132.495.696 596.095.358 728.591.054 869.283.562
2007

165.054.170 711.167.636 876.221.806 1.043.796.320
2008

167.058.583 768.560.829 935.619.412 1.328.720.185
2009

165.562.402 702.423.749 867.986.150 1.161.339.639
2010 161.060.060 938.057.373 1.099.117.433 1.645.718.291
2011 187.693.846 1.001.501.481 1.191.082.252 1.788.272.970
2012 159.811.241 995.373.977 1.160.809.686 1.649.639.995
2013 185.516.046 1.133.478.914 1.323.690.001 1.695.357.105
2014 171.351.908 1.110.772.328 1.279.529.915 1.583.479.592

Fonte: Proprio autor com dados retirados do portal SUFRANhdicadores de desempenho PIM e da
RECEITA FEDERAL: Carga tributaria



Tabela 6IPI: Gasto tributario no PIM e arrecadacao naci¢a&)

Fonte: Préprio Autor com dados retirados da RECEITA FEBER‘Demonstrativo dos Gastos Tributarios” e

"Carga Tributaria”

IPI
Polo Industrial de Manaus Brasil

Ano Isencdo U$ Arrecadado U$

1991 748.661.462 7.196.426.259
1992 2.120.609.985 7.300.097.029
1993 896.518.849 8.377.814.287
1994 838.475.250 9.124.178.859
1995 1.871.966.492 10.921.853.102
1996 1.185.858.633 11.009.815.501
1997 1.245.719.434 10.904.073.756
1998 1.470.539.214 9.657.989.606
1999 717.829.165 6.113.859.466
2000 580.951.246 6.710.586.777
2001 666.843.109 5.271.404.186
2002 692.038.415 4.332.438.847
2003 551.283.073 3.599.636.324
2004 578.137.804 4.529.496.615
2005 829.789.102 5.763.192.613
2006 1.358.165.224 6.970.847.237
2007 1.653.222.884 8.784.393.376
2008 2.657.387.652 10.554.555.649
2009 3.449.498.772 7.332.897.966
2010 2.624.010.583 11.046.192.514
2011 3.411.533.238 12.447.933.211
2012 3.183.270.697 10.801.524.439
2013 3.044.130.194 9.721.083.101
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Tabela 7Méo de Obra efetiva e ligada a producgao
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PIM BRASIL
Ano
Quantidade % Quantidade %

1996 48.494 0,00% 3.793.091 0,00%
1997 50.773 4,70% 3.722.824 -1,85%
1998 45.573 -10,24% 3.651.558 -1,91%
1999 38.601 -15,30% 3.686.296 0,95%
2000 43.896 13,72% 3.976.834 7,88%
2001 48.473 10,43% 4.126.378 3,76%
2002 51.149 5,52% 4.179.621 1,29%
2003 56.753 10,96% 4.489.711 7,42%
2004 69.217 21,96% 4.767.424 6,19%
2005 81.013 17,04% 4.861.831 1,98%
2006 88.201 8,87% 5.091.522 4,72%
2007 89.024 0,93% 5.331.702 4,72%
2008 96.906 8,85% 5.648.830 5,95%
2009 84.931 -12,36% 5.571.819 -1,36%
2010 92.863 9,34% 5.930.765 6,44%
2011 110.683 19,19% 6.201.939 4,57%
2012 111.819 1,03% 6.216.798 0,24%
2013 113.220 1,25% 6.307.848 1,46%

Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pelo IBGE: RISUFRAMA: Indicadores de Desempenho PIM

Tabela 8Investimento produtivo liquido

Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pela SUFRAMAditadores de Desempenho PIM

Ano Externo Interno

2000 673.206.846 348.084360
2001 794.448.388 464.908074
2002 666.998.525 651.906188
2003 947.137.654 755.54809
2004 1.300.230.523 771.816/34
2005 1.691.034.548 961.994423
2006 1.734.646.306 1.389.359.022
2007 2.308.823.877 1.362.617.808
2008 2.570.619.033 1.605.909.023
2009 2.694.490.952 1.488.688.560
2010 3.487.828.011 1.350.601.629




ANEXOS
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Tabela 9PIM: Quantidade de funcionarios por faixas salarial Sat&rio Minimos

Ano \"de Até1l5 15a2 2a4 4a6 6al0 10al%cimade 15 \" de
Empresas Empregos

1995 309 2939 5.050 23.658 6.768 5.161 2.446 2.736 48.761
1996 314 2.669 4.673 23.446 6.890 5.184 2.446 2.778 48.494
1997 313 2.889 5.013 24.588 7.260 5.280 2.644 2.998 50.773
1998 312 2.669 5.299 21.177 6.525 4.716 2.461 2.723 45.573
1999 304 2587 5.149 17.303 5.023 4.152 2.161 2.224 38.601
2000 307 4209 6.843 18.316 5.667 4111 2.213 2.408 43.896
2001 328 5.859 9.694 18539 5.526 4.323 2.187 2.295 48.470
2002 346 6.518 11.596 20.154 5.039 3.760 2.050 2.016 51.146
2003 354 9.138 14.465 20.807 5.117 3.971 2.031 1.994 57.524
2004 366 10.619 18.392 25.648 5.884 4.688 2.342 2.442 70.013
2005 397 15.837 22.209 24.970 7.552 5.937 2.565 2.798 81.868
2006 417 22.790 24900 23.404 7.378 5.746 2.481 2.560 89.259
2007 411 27.150 22.758 23.167 6.793  4.973 2.170 2.012 89.024
2008 419 32.471 22150 24.778 7.650 5.522 2.228 2.106 96.905
2009 417 27.710 18.066 24.193 6.570 4.694 1.976 1.723 84.932
2010 431 35.761 19.167 23.037 6.677  4.657 1.939 1.625 92.862
2011 448 41516 25.892 26.105 7.769 5.369 2.204 1.831 110.684
2012 467 46.642 24.411 24929 7.292 5.004 1.971 1.573 111.821
2013 480 48.637 23.951 24.726 7.357 5.015 2.021 1.513 113.220

Fonte: Proprio Autor com dados fornecidos pela SUFRAMAditadores de Desempenho PIM
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Tabela 10Consumer Price Index: indice de Precos ao Consurdm®Estados Unidos

ANO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ MEDIA
1988 4.0 3.9 3.9 3.9 3.9 40 41 40 42 4.2 42 4 4.41
1989 4.7 438 5.0 51 5.4 52 50 47 43 45 47 6 4.48
1990 52 53 5.2 4.7 4.4 47 48 56 6.2 6.3 6.3 1 6.54
1991 57 53 49 4.9 5.0 47 44 38 34 29 30 1 3.42
1992 26 28 3.2 3.2 3.0 31 32 31 3.0 32 30 9 2.3
1993 33 3.2 3.1 3.2 3.2 30 28 28 27 2.8 27 7 2.3
1994 25 25 25 2.4 2.3 25 28 29 30 26 27 7 2.26
1995 2.8 2.9 29 3.1 3.2 30 28 26 25 28 26 5 2.28
1996 2.7 2.7 2.8 29 2.9 28 3.0 29 30 3.0 33 3 3.3
1997 3.0 3.0 2.8 25 2.2 23 22 22 22 21 18 7 1.23
1998 1.6 1.4 1.4 1.4 1.7 1.7 17 16 15 15 156 1.1,6
1999 1.7 1.6 1.7 2.3 2.1 20 21 23 26 26 26 7 2.22
2000 2.7 3.2 3.8 3.1 3.2 3.7 37 34 35 34 34 4 3.34
2001 3.7 35 29 3.3 3.6 32 27 27 26 21 19 6 1.28
2002 1.1 11 15 1.6 1.2 11 15 18 15 20 22 4 2.16
2003 26 3.0 3.0 2.2 2.1 21 21 22 23 20 1.8 9 1.23
2004 1.9 1.7 1.7 2.3 3.1 33 30 27 25 32 35 3 3.27
2005 3.0 3.0 3.1 3.5 2.8 25 32 36 47 43 35 4 3.34
2006 4.0 3.6 3.4 3.5 4.2 43 41 38 21 13 20 5 2.32
2007 21 24 2.8 2.6 2.7 27 24 20 28 35 43 1 4.28
2008 43 40 40 3.9 4.2 50 56 54 49 37 1.1 1 0.3,8
2009 0.0 0.2 -0.4 -0.7 -13 -14 -21 -15 -1.3 2-0. 1.8 2.7 -0,4
2010 26 21 2.3 2.2 2.0 1.1 12 11 11 1.2 1.1 5 1.1,6
2011 16 21 2.7 3.2 3.6 36 36 38 39 35 34 0 3.32
2012 29 29 2.7 23 1.7 1.7 14 17 20 22 18 7 1.21
2013 16 20 15 11 14 1.8 20 15 12 10 12 5 1.15
2014 1.6 11 15 2.0 2.1 21 20 17 1.7 1.7 13 8 0.1,6

Fonte: Banco Central do Brasil - Taxas de Cambio



Tabela 11Cotacdo Mensal do ddlar ao longo dos ultimos 26 ano
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ANO  JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ MEDIA

1091 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 00®, 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
1992 0,000 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 00D, 0,002 0,003 0,003 0,004 0,002
1093 0,005 0,006 0,008 0,010 0,013 0,017 0,023 03®, 0,040 0,055 0,075 0,102 0,032
1994 0,139 0,200 0,279 0,404 0,577 0,835 0,930 89®, 0,863 0,845 0,842 0,851 0,639
1995 0,845 0,840 0,893 0,908 0,898 0913  ©,92 0,942 0,951 0,960 0,963 0,968 0,918
1996 0,975 0,081 0,986 0,992 0,995 1,001 7,00 1,013 1,019 1,025 1,031 1,037 1,005
1997 1,043 1,049 1,057 1,061 1,068 1,075 11,08 1,088 1,094 1,100 1,107 1,113 1,078
1998 1,120 1,127 1,134 1,141 1,148 1,155 21,16 1,172 1,189 1,188 1,194 1,205 1,161
1999 1,502 1,914 1,897 1,694 1,684 1,765 Q1,80 1,881 1,898 1,970 1,930 1,843 1,815
2000 1,803 1,775 1,742 1,770 1,820 1,809 8,79 1,898 1,838 1,879 1,951 1,963 1,837
2001 1,957 2,008 2,094 2,187 2,290 2372 @46 2,512 2,668 2,745 2,549 2,368 2,352
2002 2,377 2,424 2,345 2,320 2,485 2,717  @,92 3,089 3,349 3,789 3,592 3,631 2,921
2003 3,438 3,591 3,440 3,108 2,952 2,882 12,88 2,999 2,919 2,861 2,913 2,924 3,076
2004 2,852 2,930 2,906 2,906 3,100 3,129 7,03 3,003 2,891 2,853 2,786 2,718 2,926
2005 2,693 2,598 2,705 2,579 2,453 2,414 2,37 2,361 2,294 2,257 2,211 2,286 2,435
2006 2,274 2,162 2,152 2,129 2,178 2,248  @,18 2,156 2,169 2,148 2,158 2,150 2,176
2007 2,139 2,096 2,089 2,032 1,982 1,032 31,88 1,966 1,900 1,801 1,770 1,786 1,948
2008 1,774 1,728 1,708 1,689 1,661 1,619 11,59 1,612 1,800 2,173 2,266 2,394 1,835
2009 2,307 2,313 2,314 2,206 2,061 1,058 31,93 1,845 1,820 1,738 1,726 1,750 1,998
2010 1,780 1,842 1,786 1,757 1,813 1,807 Q77 1,760 1,719 1,684 1,713 1,693 1,760
2011 1,684 1,668 1,669 1,578 1,633 1,596 41,57 1,596 1,711 1,738 1,765 1,861 1,673

2012 1,785 1,716 1,801 1,836 1,994 2,044 2,03 2,034 2,023 2,014 2,038 2,084 1,950

2013 2,037 1,960 1,975 1,979 2,023 2,137 .25 2,343 2,279 2,182 2,329 2,335 2,153

2014 2,347 2,392 2,364 2,226 2,217 2235 @22 2,269 2,340 2,432 2,614 2,672 2,360

Fonte: USA Inflation Calculator - Consumer Price Indext®f&om 1913 to 2015



