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RESUMO

Essa pesquisa buscou analisar a problematica, a luz da legislagdo vigente, em
torno da determinacdo da identidade de comunidades que requerem o reconhecimento oficial
por parte do estado brasileiro como povos indigenas, e avaliar a validade de mecanismos
utilizados para determinar a identidade étnica das comunidades e tentar propor uma
alternativa para o impasse em torno do reconhecimento étnico de comunidades indigenas

resistentes na conjuntura politico-social péS Convencao 169 da OIT.

Palavras — chaves: Indio, Reconhecimento Etnico, Etnogénese, Resisténcia, Estatuto do
indio, Convencdo 169, RANI.



SUMARIO

CAPITULO 1- IDENTIDADE INDIGENA NO BRASIL cotmreesseesssesssessssssssssssssssssssesss 13
1.1 — A ETNOGENESE NO BRASIL......c..coucveiiieeeeeeeeese e esesaesaesee s 13
1.1.1 CICLOS DE ETNOGENESE INDIGENA, CONFORME ARRUT L .....oovuiviiiiiieeeeieeeeseesiese e 14

1.2- CONCEITO E INDETERMINACOES EM RELACAO AO SENTIDO DE “SER

INDIO e 21
1.2.1. CONSIDERACOES SOBRE O SIGNIFICADO DE “SER INDIO” DURANTE O REGIME MILITAR
.......................................................................................................................................................................... 23
1.2.2 CONSIDERACOES SOBRE O SIGNIFICADO DE “SER INDIO” DURANTE O REGIME
DEMOCRATICO ..ottt sttt ettt s sttt ettt sttt ettt ntensentens 27
1.2.3 CONSIDERAGOES SOBRE OS DESAFIOS DO SIGNIFICADO DE “SER INDIO” NA
ATUALIDADE . ...ttt sae st s bt e sa e e ae e a e ean e eaeesaeesreenees 29
CAPITULO 2- TENTATIVAS DE RECONHECIMENTO FORMAL ..veurersmeessseesseens 36

2.1—LIMITACOES E PERSPECTIVAS DA ANTROPOLOGA E DA PERICIA
ANTROPOLOGICA NO PROCESSO DE RECONHECIMENTO ETNICO NO BRASIL.

............................................................................................................................................... 36
2.1.1 - APERICIA ANTROPOLOGICA E A ANTROPOLOGA .....oovveeeeeeeeteeeeeeeeeeeveeseeeevesesesssas s 36
2.1.2 - O PAPEL DA ANTROPOLOGA E DO LAUDO NA DEFINIQAO DA IDENTIDADE ETNICA NO
T AN I USSP 38
2.2 — CONVENCAO N° 169 DA OIT: UM NOVO PARADIGMA.........cccooovvrreerrrnrnen. 44
2.2.1 - BASE TEORICA PARA IDENTIFICAQAO ETNICA NA CONVENC;AO 169 OIT v 44
2.3 - REGISTRO ADMINISTRATIVO DE NASCIMENTO INDIGENA — RANI:
ATESTADO DE IDENTIDADE? ......ooioveveieeieeeeeteeesese e seseee s ien s aesassassesses s senaees 52

CAPITULO 3-IMPASSES DO RECONHECIMENTO ETNICO NO BRASIL ........... 57
3.1 - IMPASSES DO RECONHECIMENTO ETNICO APOS A RATIFICACAO DA
CONVENGAO 169 OlT ....ovoieeceeeeeeeeeeee e testeseesiesae s es s see s s 59
3.1.1 O CASO DOS TUXI DE ABARE DA BAHIA ...t eesnans 60
3.1.2 0 CASO DOS TUXI DE BELEM; DA ILHA DA VAGEM, CAOI E CANABRAVA EM
PERNAIMBUGCO ..ottt ettt ettt ettt sttt sttesbe e e sbteesbee s sbeeebee e ssteebeeesseeesteesateassseessseessseessteensseesnsaesnseenn 62
3.1.3 O CASO DOS TAPUIAS DA BAHIA ...ttt ettt e s te e s te e st esae e steesabeesataaennee s 63
3.1.4 O CASO DOS TRUKA - FAMILIAS MILITAO, ALBERTO e DELFINO, EM PERNAMBUCO ...... 64
3.1.5 0 CASO DOS CHIQUITANO DE MATO GROSSO....cccuticieiierieieeieeeeseesieesteeiesaeseesneeseeesseensesnseens 65
3.1.6 O CASO DOS GUARASUG’WE DE RONDONIA .......c.ooiuiiiieieieeieeeieeeeesesseseesesees s esenesessenessanans 66
3.2 PERSPECTIVAS DA IDENTIFICACAO ETNICA NO BRASIL......cocoveverrrerrianne, 69
3.2.1 ATEORIA DA TERRITORIALIZAQAO .............................................................................................. 72

3.2.2 ATEORIA DAS FRONTEIRAS ETNICAS .....citieitieiiieiteesieesieeaseesieesteessessseesseeanaesssaeaseens 73



3.3 CONCLUSOES SOBRE OS IMPASSES DO RECONHECIMENTO ETNICO NO
BRASIL A PARTIR DE 2003.......coi ot

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..cueeeuseesssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans



INTRODUCAO

Durante um longo periodo da historia nacional, os direitos dos povos indigenas
foram negligenciados. N&o havia o devido reconhecimento de suas particularidades e nem
respeito por suas identidades. Segundo Carneiro da Cunha (1992), a ficgéo criada em torno da
figura dos indigenas, de que eles estavam aquém do desenvolvimento civilizatorio humano,
configurou-se como base tedrica para a formulacéo de politicas indigenistas que objetivavam

a assimilacdo desses povos na sociedade brasileira.

Viveiros de Castro (2006) aponta que, no fim da década de 70, do século XX,
quando o Brasil ditatorial tentava implementar seu projeto de colonizagdo, em especial na
Amazonia, a definicdo do que era o indigena, do ser indigena absoluto, e no que consistia a
comunidade como indigena, apareceu como um instrumento juridico discriminatério

travestido de propdsito emancipatério.

A emancipagdo se configurava como a auséncia de responsabilidade do Estado
brasileiro para com esses ndo mais indigenas e a tutela estatal, bem como o estado do regime
especial de cidadania, s6 permaneceria caso o individuo ndo se perdesse como indigena com o
contato e evolucdo social. Desde modo, a questao de ser ou ndo ser indigena era um marco de

excluséo de direitos e garantias.

Com o advento da Constituicdo de 1998, inaugurou-se uma era de ampliacdo de
direitos sociais. Viveiros de Castro (2006) aponta gque o projeto de emancipacédo dos indigenas
foi diametralmente modificado. A nova ordem democrética estabeleceu que as comunidades

indigenas eram, por completo, sujeitos coletivos de direitos coletivos.

Essa concepcdo se contrapde a nogdo de desrotulacdo do individuo indigena, um
por um, até a completa descaraterizacdo e eliminacdo dessa identidade coletivamente,
proposito que se apresentava como a falacia da libertagcdo, ou como mito da modernidade, nos

moldes apresentados por Enrique Dussel (1993).

Nas duas décadas seguintes ao retorno da redemocratizacdo, o Brasil avangou no
que tange a protecdo dos direitos dos povos indigenas. A promulgagdo da Constituicdo Cidada
preparou um terreno de confianga aos indigenas. Foi reservado a eles um capitulo inteiro que

confessava a particularidade social desses povos frente a comunhao nacional.
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Castro (2006) aponta que, ao contrario do preconizado Darcy Ribeiro, em seu
livro “Os indios e a Civilizagdo”, que previa, como certo para os indigenas um futuro de
condi¢do camponesa, ocorreu justamente o inverso: “um processo de transfiguragdo étnica”.
Agora, no periodo democratico, a questdo de quem é indigena retorna, mas em outras

circunstancias.

Nesse cenario, houve um processo de emergéncias de comunidades que tinham
sido anuladas durante o periodo ditatorial. Anulagdes que se deram por diversos motivos,
desde a necessidade de tentar se camuflar entre ndo indigenas para tentar evitar a extincao da
comunidade por parte do Estado, quanto por influéncias politico-religiosas ou mesmo pela
descaracterizacdo de toda a identidade de uma comunidade ao ser misturada com outras

etnias, entre outros maltiplo e complexos fatores.

Mas, como indica Viveiros de Castro (2006, p. 42), marcados por uma sequéncia
de eventos legislativos e juridicos que os desqualificava como membros autbnomos e capazes,
tanto no plano civil quanto no plano social, a declaracdo da propria comunidade sobre a sua
consciéncia indigena, ndo se apresentava como bastante para os proprios indios, muito menos
para o Estado, para determinar qual comunidade era indigena, mesmo na vigéncia da
Constituicao de 1988.

Para ter acesso a direitos garantidos constitucionalmente, as comunidades se veem
obrigadas a contar com a chancela estatal para atestar a sua propria consciéncia indigena, um
cenario emblematico. Até o ano de 2003, o Estado brasileiro, na personificacdo da Fundacao
Nacional do Indio — FUNAI, quando era suscitado um incidente de reconhecimento, realizava
uma investigacdo administrativa que culminava na elaboracdo de um laudo antropoldgico. A
antrop6loga, como perita, tinha o conddo, junto ao poder judiciario, de determinar a

veracidade da identidade indigena da comunidade.

Com a ratificacdo, em 2004, da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, que estabeleceu que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
deverd ser considerada como critério fundamental para determinar 0s grupos aos quais se
aplicam as disposigdes da presente Convengdao”, como o0 Estado tem respondido as

solicitacGes de reconhecimento étnico?

A FUNAI tem se inclinado pela n&o realizagéo de laudos e utilizado o critério da
declaracdo das comunidades; entretanto, a FUNAI ndo produz nenhuma manifestacéo politica
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relevante no sentido de atender as comunidades que pleiteiam uma série de direitos, a partir

do pedido de reconhecimento.

Por sua vez, o Ministério Publico Federal tem acionado a FUNAI para que sejam
elaborados laudos no intuito de estabelecer a identidade dessas comunidades, nos moldes da
antiga orientacdo da FUNAI, antes da OIT 169.

Esse cenario de impasse perpetua uma situacdo de invisibilidade social e se
apresenta como um serio o obstaculo para a obtencdo dos direitos e garantias estabelecidas a
esses povos pela prépria Constituicdo Federal. A negativa de fornecimento de documentos
civis, a falta de atendimento a salde desses povos pela Secretaria de Especial de Salde
Indigena —SESALI, a demarcacéo de territérios indigenas, entre outros pontos, sdo exemplos de

situacOes decorrentes dessa grave problematica atual.

O presente trabalho de pesquisa nasceu da inquietude frente a essa encruzilhada.
Almeja-se poder contribuir, com esta apresentacdo dos estudos realizados, para uma melhor
compreensdo da complexidade da questdo, num contexto de garantia de direitos humanos e

para viabilizar a construcdo de caminhos para soluciona-la.

Para a elaboracdo deste trabalho foram realizadas pesquisas em obras
bibliogréaficas de autores nacionais e estrangeiros, especialistas na matéria abordada, assim
como na documentacéo referente aos processos de reconhecimento étnico; por sua vez, houve
um constante acompanhamento da legislacdo em vigor em cada um dos periodos histéricos

abordados ao longo do trabalho.

O trabalho esté dividido em quatro partes: no primeiro capitulo seréd apresentada a
problematica envolvendo as emergéncias de comunidades indigenas resistentes, a trajetéria
historica dessas etnogénese, e as indefini¢cbes conceituais que envolvem o tema; no segundo,
serdo abordadas as tentativas de reconhecimento étnico empregadas pelo Estado brasileiro; o
terceiro capitulo tratard dos impasses que permanecem em torno da questdo; no quarto
capitulo serdo apontadas as perspectivas sobre o reconhecimento étnico no Brasil. Finalmente,
nas consideragGes finais, tencionamos apresentar alguns pontos necessarios a serem
observados, com vistas a subsidiar na resolu¢ao dos entraves que permanecem em torno da

indefinicdo juridico-legislativa do que é ser indigena.
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CAPITULO 1

IDENTIDADE INDIGENA NO BRASIL

1.1 AETNOGENESE NO BRASIL

De acordo com Jose Mauricio Arruti, historiador e doutor em antropologia social
pelo Museu do indio, desde os anos 1920, no Brasil, verifica-se o aparecimento de populacdes
que reclamam junto ao Estado o reconhecimento oficial da sua identidade como indigena.
Esse fenbmeno conhecido por emergéncia étnica, ou etnogénese, envolve, principalmente,
mas ndo exclusivamente, grupamentos que foram vitimas de politicas estatais assimilatorias,
gue, em meio a conjunturas sociais e politicas propicias para a reivindicacdo de direitos,
encontram espago para solicitar a afirmacdo de sua identidade como povos indigenas.
(ARRUTI, 2006, p. 50)

Sobre o movimento de emergéncias étnicas, o antropélogo da etnia Baniwa,

Gersem dos Santos Luciano, explica que:

A “etnogénese” ¢ um fendmeno” em que, diante de determinadas
circunstancias historicas, um povo étnico, que havia deixado de assumir sua
identidade étnica por razbes também histéricas, consegue reassumi-la e
reafirma-la, recuperando aspectos relevantes de sua cultura tradicional. Em
grande medida, 0 processo de etnogénese ocorreu e ocorre em todas as
regibes do Brasil. O que acontece é que em algumas regiGes, como a
Nordeste, este fenbmeno estd tendo carater mais impactante na dinamica
sociocultural e politica da regido. (LUCIANO, 2006, p. 121)

Conforme Miguel Alberto Bartolomé, antropélogo e membro da Academia
Mexicana de Ciéncias, emergéncias étnicas ndo sdao exclusividades brasileiras. O autor cita
que estdo ocorrendo processos semelhantes na Bolivia, no Chile, e em outros paises da
América Latina, além de explicar que “a etnogénese foi e ¢ um processo historico constante
que reflete a dindmica cultural e politica das sociedades anteriores ou exteriores ao
desenvolvimento dos Estados nacionais da atualidade” (BARTOLOME, 2006, p.40).
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A etnogénese ndo cria uma categoria diferenciada de povos indigenas, pois, ela
ndo € mais do que um processo social. Arruti (2006, p. 50) entende que h& um risco em se
classificar os grupamentos indigenas como emergentes, ou ressurgidos, porque se divide os
indigenas entre reais, permanentes; e aquele indio menor, o coletivo que deixou de ser
indigena e pode ficar a margem dos direitos concedidos aos verdadeiros indigenas. O que
reflete uma falsa ideia de indigenas que possuem direitos em contraposi¢do aqueles que séo

aproveitadores.

Arruti (2006, p. 50) afirma que 0s processos de etnogénese iniciaram por volta
dos anos 20, do século XX, findando nos anos 1940. Esse movimento retornou 30 anos
depois, no auge do governo militar, na década de 1970. (ARRUTI, 2006, p. 51). Mas, por que
esses coletivos decidiram interromper o processo de continuidade assimiladora, para
reivindicarem uma diferenciacdo nacional pautada na autoconsciéncia e na identidade

comunitaria?

1.1.1 CICLOS DE ETNOGENESE INDIGENA, CONFORME ARRUTI

Arruti (2006, p. 51), analisando a situacdo dos povos indigenas na regido
Nordeste, estabelece dois ciclos de etnogénese indigena: o primeiro ciclo se situa no periodo
compreendido entre as décadas de 1920 e 1940, seguido de um intervalo de 30 anos; quando
comeca o segundo ciclo, em 1970, e que vai até 2003.

Ainda que ndo seja a Unica onde ocorre o fendmeno, a regido Nordeste
concentrou as primeiras e maiores atengdes relativas aos processos de
etnogéneses. N&o apenas por ser a regido de coloniza¢do mais antiga e por
ter tido todos os seus aldeamentos indigenas oficialmente extintos em um
periodo de menos de 10 anos, entre as décadas de 1860 e 70, mas também
porque foi nela que se registraram 0s primeiros grupos de caboclos
reivindicando serem reconhecidos como indigenas. Tais reivindicacdes se
iniciaram nos anos de 1920, prolongando-se por duas décadas, quando foram
interrompidas por um longo periodo, até serem retomadas nos anos 70. Essa
cronologia conforma o que eu sugiro percebermos como dois ciclos, com
caracteristicas proprias, que passarei a descrever de forma muito
simplificada a seguir (ARRUT]I, 2006, p. 51).
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a- Primeiro ciclo de ethogénese indigena (1920-1940):

Arruti (2006, p. 51) informa que aproximadamente 27 na¢des indigenas, disposta
em mais de 60 aldeias, povoavam a regido nordeste no século XVIII. Essas populac¢6es foram
oficialmente desclassificadas como indigenas até as duas Ultimas décadas do século XIX, por
conta da instituicdo da Lei de Terras em 1850.

Essa lei determinou o cadastramento de todas as terras devolutas nos estados
brasileiros. Esses trabalhos foram realizados em conjunto com as ComissGes de Medicdo e
Demarcacdo (CMD), que tinham por objetivo verificar, através de uma lista fechada de
quesitos, se as comunidades que habitavam os aldeamentos ainda eram indigenas. Esses itens
analisavam rasamente se os individuos tinham casamento com ndo-indigenas, se a fé

professada era somente a indigena, se permanecia o dominio da lingua ancestral.

O resultado desse trabalho foi a transformacdo do coletivo indigena em
grupamentos caboclos, pois, ndo haviam grupos completamente intocados, e, pelos
parametros da analise utilizados, ndo havia outra resposta que nao essa reclassificacdo civil,
que retirava das comunidades a legitimidade sobre seus territorios. Juridicamente
desapropriadas, essas populagdes tiveram suas terras recolhidas, suas tradicdes proibidas e

suas identidades apagadas.

Entretanto, aponta Arruti (2006, p.51), essas mesmas comunidades, cerca de 50
anos depois da promulgacdo da Lei de Terras, deram inicio a tentativa de retomada de seus
territérios ancestrais. O ponto de partida para esse processo foi a reivindicacdo de sua
condigdo como indigena. O processo de “retorno” a condi¢do de indigena era paradoxal aos

olhos da politica nacional da época, que tinha por fundamento o mito da modernidade’.

! Para Dussel a modernidade € um mito e ndo um conceito. A maneira de se retratar 0 avango

tecnoldgico e intelectual em oposi¢do ao novo mundo. A modernidade ndo pode ser chamando de conceito. O
autor afirma que utilizar o vocabulo conceito para designar modernidade esconde o carater violento e opressor
frente a outras civilizagdes. O autor aponta que o0 nascimento da modernidade como mito se da com inicio das
grandes navegagdes da peninsula ibérica, Portugal e Espanha, e dessa forma surge, também, a constituicdo do
outro como inferior e dominado, a centralizacdo da Europa no mundo em oposicdo as novas terras, alocado,
nesse sistema, como periferias (DUSSEL, 1993, p.38).
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A forca motriz dessa etnogénese foi a impossibilidade de desclassificacdo étnica
dos indigenas presentes na regido de Canijo de Aguas Bellas, em Pernambuco. Os indigenas
agrupados como Fulni-6 se encaixavam em todos os quesitos de avaliacdo da CMD, deste

modo, ndo podiam ser incluidos no propésito desarticulador da comissdo. (ARRUTI, p. 51)

Assim sendo, Arruti (2006, p. 51) informa que aquela comunidade recebeu o
tratamento diferenciado do que vinha sendo dado aos grupamentos indigenas até entdo. Eles
obtiveram protecdo de seus territorios contra a acdo de grileiros, assisténcia social para a
manutencdo de suas plantacOes, entre outras acfes, que repercutiram instigando 0s novos

caboclos a tentarem reaver sua identidade indigena e seus territorios.

Arruti aponta que esse movimento deu certo e, entre 1930 e 1940, na regido,
foram reconhecidas 11 coletividades como remanescentes indigenas pelo Servico de Protecédo
aos indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais - SPI?, 6rgdo predecessor da FUNAL.
Esse processo sO foi possivel por conta das relacfes de vizinhanga e parentesco que se
desenvolviam em redes de interrelagdo preestabelecida entre as comunidades que requeriam o
reconhecimento étnico e, quando esse complexo emaranhado de conexdes foi completamente
abrangido, o processo se interrompeu, dando fim ao primeiro ciclo de etnogénese (ARRUTI,
2006, p.51).

b- Sequndo ciclo de etnogénese indigena (1970-2003):

O segundo ciclo, de acordo com Arruti, iniciou-se em meados da década de 1970.
O historiador informa que, de 1977 a 1979, cinco comunidades solicitaram oficialmente

reconhecimento étnico. Na década seguinte, mais dez comunidades, e de 1990 a 1998, foram

2 O SPI foi um 6rgéo anterior a FUNAI, criado pelo Decreto n° 8.072/1910, vinculado ao Ministério da

Agricultura, Industria e Commercio, durante o governo de Afonso Pena, para dar assisténcias aos indigenas
brasileiros.

“Regulamento a que se refere o decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910

Do servico de Proteccdo aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionaes

Art. 1° O Servico de Proteccdo aos Indios e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionaes, creado no Ministerio da
Agricultura, Industria e Commercio, tem por fim:

a) prestar assistencia aos indios do Brazil, quer vivam aldeiados, reunidos em tribus, em estado nomade ou
promiscuamente com civilizados;

b) estabelecer em zonas ferteis, dotadas de condigdes de saiubridade, de mananciaes ou cursos de agua e meios
faceis e regulares de communicacéo, centros agricolas, constituidos por trabalhadores nacionaes que satisfacam
as exigencias do presente regulamento.”
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registrados mais nove casos. O antropologo ressalta que esse ciclo difere significativamente
daquele dos anos 1920, pois, a sua estrutura ndo esta pautada, necessariamente, nas conexdes
com 0s antigos territorios e nem com as redes de parentesco entre 0s diversos grupamentos.
(ARRUTI, 2006, p. 52).

Para Arruti (2006, p. 52), esse fendbmeno esté relacionado a uma onda indigenista
que estava se edificando nas décadas finais do periodo da ditadura militar e teve impacto
significativo em importantes instituicdes entre elas a igreja catdlica, o que culminou na
criagdo do Conselho Indigena Missionario — CIMI, além de propiciar o nascimento de
inimeras instituicdes ndo-governamentais de expressao nacional, como a Comisso Pro-indio
— CPI; principalmente apés a divulgacio da Declaracdo de Barbados (1971)%, que foi uma
carta assinada por académicos durante o Simposio sobre fricgdo interétnica na América do

Sul, que denunciava a situacdo dos povos indigenas em diversos paises da regiao.

Castro (2006, p.41) aponta que, no fim da década de 70, do século XX, quando o
Brasil ditatorial tentava implementar seu projeto de colonizacéo, em especial, na Amazonia, a
definicdo do que era o indigena, do ser indigena absoluto, e no que consistia a comunidade
como indigena, surgia como um instrumento juridico discriminatdrio travestido de propoésito

emancipatorio.

A emancipagdo se configurava como a auséncia de responsabilidade do Estado
brasileiro para com esses ndo mais indigenas. A tutela estatal, bem como a configuracdo do
regime especial de cidadania s6 permaneceria caso o individuo ndo se perdesse como indigena
com o contato e evolucgdo social, conforme estabelecido pelo Cédigo Civil de 1916, em seu

artigo 6°, paragrafo tinico “Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em

} “O Simposio sobre Fricgdo Interétnica na América do Sul, realizado de 25 a 31 de janeiro de 1971, em

Barbados, no Caribe, conhecido como Encontro de Barbados I, contou com a participacdo de quinze
antropdlogos, entre os quais quatro brasileiros: Darcy Ribeiro, Carlos A. Moreira Neto, Silvio Coelho dos Santos
e Pedro Agostinho. Foi uma tomada de posicao dos antrop6logos diante dos massacres fisico e cultural contra os
povos indigenas ocorridos no continente, sobretudo no Brasil. Procurava-se “estabelecer uma documentagdo
cientifica sobre o problema indigena, que pudesse ser usada pelas organiza¢cBes nacionais e internacionais"
(Griinberg, 1972:9). Organizado pelo Instituti de Etnologia da Universidade de Berna , de Bridgetown, na ilha de
Barbados, e patrocinado pelo Programa de Combate ao Racismo, do conselho mundial das Igrejas, esse encontro
tornou-se um marco na luta pela sobrevivéncia dos povos indigenas. Destacou-se esse documento final,
sobretudo, pela forma com que analisava as responsabilidades do Estado, da Igreja e da antropologia em relacdo
a esses povos. Devido ao teor do texto, apenas Darcy Ribeiro, pelos brasileiros, assinou o documento, pois ja se
encontrava exilado no Chile, enquanto os demais, por serem professores universitarios em atividade no Brasil,
temiam possiveis represalias (id., ibid., pp. 508-510)". (PREZIA, 2003, p. 54-55).
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leis e regulamentos especiais, € que cessard a medida de sua adaptagdo”. (VIVEIROS DE

CASTRO, 2006, p. 41).

Viveiros de Castro (2006, p. 42) afirma que essa onda indigenista nasceu em
oposicao a “esse projeto de desindianizagdo juridica” que estava sendo promovido pelo
governo militar. Formada por antropélogas, advogadas e defensoras da causa indigena — como
as Comissdes Pro-indio, a Associacdo Nacional de Acdo Indigenista (Anai), o Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), e outras importantes organizacdes, se propuseram a pensar
ontologicamente o indigena, entretanto, ndo com o intuito responder ao questionamento do
regime militar, que tinha o propdsito de evidenciar o nascimento do ndo indigena, e sim, para
criar um modo de questionar a propria razdo da pergunta “quem ¢ indigena?”’, bem como sua

validade enquanto questdo. Nas palavras de Castro:

Tudo isso surgiu desse movimento, que se constituiu precisamente em torno
da questdo de quem ¢é indio — ndo para responder a essa gquestdo, mas para
responder contra essa questdo, pois ela ndo era uma questdo, mas uma
resposta, uma resposta que cabia “questionar”, ou seja, recusar, deslocar e
subverter. “Quem vai responder a essa resposta?”, pergunta o personagem de
um filme de Herzog. Justamente: como responder a resposta que o Estado
tomava como inquestionavel em sua questdo, a saber: que “indio” era um
atributo determinavel por inspecdo e menciondvel por ostensdo, uma
substancia dotada de propriedades caracteristicas, algo que se podia dizer o
que é, e quem preenche os requisitos de tal qlididade — como responder a
essa resposta? Pois, a se crer nela, tratar-se-ia apenas de mandar chamar os
peritos e pedir que eles indicassem quem era e quem ndo era indio. Mas os
peritos se recusaram a responder a tal resposta. Pelo menos inicialmente.
(CASTRO, 2006, p. 42).

Entdo, Arruti (2006, p. 52), aponta que no segundo ciclo, as demandas se
relacionam em trés categorias diferentes: a primeira delas é a reivindicacdo gerada pelo
processo de partenogénese, ou seja, comunidades indigenas que se geraram de faccbes de
outros coletivos, ndo sendo propriamente casos de comunidades emergentes; a segunda, esta
relacionada a permanéncia de lagos genealdgicos com comunidades ja estabelecidas; e a
terceira € a reinvindicacao da identidade por conta do compartilhamento de elementos dados

como indigenas.

Na primeira categoria, a partenogénese dos coletivos indigenas deu-se no seio

conflitivo das comunidades, que, muitas vezes, por escassez de recursos ou lutas de poder,
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ocasionou o0 surgimento de novas estruturas sociais, politicas e interrelacionais seccionadas.
Por conta dessas divisdes, surgiram dois grupos, onde anteriormente era somente um, com
reinvindicagOes territoriais, assim como benfeitorias, assisténcia, além do reconhecimento da

identidade étnica indigena também para aqueles que nasceram a partir dessas cisoes.

E importante observar que nesses casos 0 ponto critico das rupturas
faccionais passa pelas limitagOes as negociacOes internas decorrentes de seus
processos de territorializacdo. A moldura territorial das areas indigenas,
ligada a exigéncia de uma unidade politico-administrativa, a qual se acopla
uma extensdo do aparelho burocrético do 6rgdo tutelar, principal canal de
acesso recursos externos, leva a que os recortes de natureza familiar ritual
assumam uma dimenséo territorial politica que ndo seriam possiveis fora
desse contexto (ARRUTI, 2006, p. 52).

Arruti exemplifica esse momento com a narrativa dos Tuxa, que tiveram suas
terras tradicionais inundadas pelas aguas da Hidrelétrica de Itaparica, e por ndo terem sido
contemplados por um plano de compensacéo efetivo, o0 que causou disputas internas de poder
e controle dos recursos, dividiram-se. Arruti afirma que essa divisdo foi tdo profunda que
determinou diferenciacdes expressivas nas manifestacdes ritualistas e na organizacéo politica,
0 que culminou no surgimento de grupamentos indigenas completamente auténomos
(ARRUTI, 2006, p.51).

A segunda categoria do segundo ciclo se deu pela ramificacdo genealdgica da
identidade ligada a uma comunidade ja estabelecida. De acordo com Arruti, ndo havia uma
solicitacdo por um reconhecimento étnico originario ou diferenciado, mas sim, a afirmacédo da
permanéncia da identidade indigena nesses grupamentos, em atencdo a uma coletividade ja
consolidada e de etnicidade nunca questionada. O antropdlogo ressalta que muitos desses
grupos sdo decorrentes de migracfes na regido do semi-arido, e destaca que entre 0s anos
1970 a 1995, 30 % das solicitagdes por reconhecimento étnico tinham relacdo com essa
categoria, e todas eram de grupos que apontavam ligacfes com os indigenas Pankararu.
(ARRUTI, 2006, p.52)

Por fim, na terceira categoria identificada por José Arruti (2006, p. 51) as
reivindicagcdes por reconhecimento partem de coletivos que nem sdo faccOes de alguma
comunidade e nem sdo continuacdo de grupamentos indigenas ja consolidados. Nessa

hipotese, havia povos que habitavam um determinado territorio e recorriam a existéncia de
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praticas e organizacdo que eram reportadas como sendo indigenas, a exemplo do Toré* para
afirmaram sua identidade indigena. Essas comunidades reclamavam para si a realidade de
uma identidade indigena inédita, com tracos culturais compartilhados entre os povos da

regido.

Durante o segundo ciclo, o Estado passou a contar com uma ferramenta formal, os
laudos antropoldgicos, para aferir a indianidade. Esses laudos conferiram as antrop6logas o
conddo de determinar qual comunidade seria indigena ou ndo, que eram frequentemente

solicitados em razao do pretenso saber legitimo em relagcdo aos povos indigenas.

Castro afirma que a declaracdo da identidade indigena como transformadora e
Unica, ndo se apresentava como bastante para os proprios indigenas. Marcados por uma
sequéncia de eventos legislativos e juridicos que os desqualificavam como membros
autbnomos e capazes, tanto no plano civil quanto no plano social, as comunidades indigenas
viam, agora, a necessidade, também, da chancela estatal da sua propria consciéncia indigena
(VIVEIROS DE CASTRO, 20086, p. 42)

Ademais, Arruti (2006, p.53) aponta que as solicitacBes por reconhecimento
étnico estdo intrinsecamente relacionadas com demandas por recursos: podendo ser eles de
cunho cidad@o, como o ingresso na universidade através do programa de cotas para indigenas;

mas, principalmente, relacionadas com questdes fundiérias.

Explica José Arruti (2006, p. 53) que muitos dos recursos solicitados provem
direta ou indiretamente da estrutura estatal, e sua obtencdo sé é possivel através do
acionamento de uma estrutura burocréatica que, se ndo tiver familiaridade com a existéncia da
comunidade solicitante, provavelmente contard com uma etapa relativa ao reconhecimento

identitario.

4 “O toré ¢ uma tradi¢do indigena de dificil demonstragdo substantiva por conta da variagdo semantica e

das diversas formas de suas realizagdes praticas entre as sociedades indigenas e fora delas (1). Trata-se, a
principio, de uma danga ritual que consagra o grupo étnico. Nao se pode, além disso, precisar uma origem do
termo e até do ritual do toré pela auséncia de narrativas coloniais a seu respeito. O toré ganha visibilidade (e a
relevancia atual) a partir de um processo social que se inicia na primeira metade do século XX. Hoje, o toré esta
inclusive totalmente incorporado ao movimento indigena no Nordeste como forma de expressdo politica”
(GRUNEWALD, 2008).
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Deste modo, como os recursos geralmente sdo bens escassos, o Estado procura
meios de conter o reconhecimento de tais grupos. Arruti (2006, p. 53) recapitula que,
inicialmente, a ferramenta utilizada para identificar comunidades indigenas resistentes e filtrar
0 acesso aos direitos reivindicados, foi uma avaliacdo dos grupamentos comparando-0s com 0
conhecimento pratico do que seria uma comunidade indigena. No segundo ciclo de
etnogénese, foram os laudos antropoldgicos, as ferramentas responsaveis pela consolidagdo

das antropologas como autoridade processos de reconhecimento étnico.

Por fim, Arruti (2006, p. 54) afirma que uma terceira fase de etnogénese poderia
estar em iminéncia, por conta da ratificacdo da Convencdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho em 2004. Esse novo dispositivo legal traz consigo um novo
paradigma — a autonomia para a determinacdo da identidade dos coletivos pelos proprios

coletivos.

Mas, afinal, quem é indio?

1.2—- CONCEITO E INDETERMINACOES EM RELACAO AO
SENTIDO DE “SER INDIO”

“Todo mundo ¢ indio, exceto quem nao ¢” - Castro (2006, p. 45) cunhou essa
sentencga para expressar a impossibilidade de definir o que significa ser indigena e mais, da
impraticabilidade de provar quem ndo é indigena. Essa frase, entdo, é o mais proximo de uma

resposta para a pergunta sobre quem é indigena.

Viveiros de Casto afirma que a questao de definir quem € o individuo “indio” ou o
que ¢ a verdadeira “comunidade indigena” nasce de um contexto juridico-ontoldgico, do qual

podem derivar “monstros... pitorescos e relativamente inofensivos” (CASTRO, 2006, p.41).

O termo indigena ou indio foi cunhado por Cristovdo Colombo com base em uma
impreciséo regional. Em 1492, ao sair da Espanha e atracar no atual continente americano,
Colombo pensou ter chegado as indias. Deste modo, indiscriminadamente, classificou os

habitantes dessas terras como indios, terminologia genérica que permanece até os dias atuais.
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Nao hé nenhuma comunidade com a intitulagdo de “indio”, pois, cada individuo
indigena pertence a um povo com denominagfes estabelecidas pela propria comunidade, a
exemplo dos Guarani Kaiow4, os Xavante, os Tupinamba. (LUCIANO, 2006, p. 30)

O termo “indio”, no decorrer da historia do Brasil, era entendido como um termo

depreciador, por conta dos preconceitos e discriminacgdes difundidas contra as comunidades
indigenas. Entretanto, nos anos de 1970, com a estruturagdo das organizacdes de movimentos
indigenas, esses povos acordaram que era fundamental entender a terminologia “indio” como
uma identidade articuladora necessaria para estabelecer uma nova ordem social de defesa dos

povos originarios, conforme aponta Luciano (2006, p. 30):

Com o surgimento do movimento indigena organizado a partir da década de
1970, os povos indigenas do Brasil chegaram & conclusdo de que era
importante manter, aceitar e promover a denominagao genérica de indio ou
indigena, como uma identidade que une, articula, visibiliza e fortalece todos
0s povos originarios do atual territério brasileiro e, principalmente, para
demarcar a fronteira étnica e identitaria entre eles, enquanto habitantes
nativos e originarios dessas terras, e aqueles com procedéncia de outros
continentes, como 0s europeus, os africanos e os asiaticos. A partir disso, 0
sentido pejorativo de indio foi sendo mudado para outro positivo de
identidade multiétnica de todos os povos nativos do continente. De
pejorativo passou a uma marca identitaria capaz de unir povos
historicamente distintos e rivais na luta por direitos e interesses comuns. E
neste sentido que hoje todos os indios se tratam como parentes.
(LUCIANO, 2006, p. 30 -31)

No Brasil, até 1973, ndo havia defini¢do legal de indio. Esse termo designava um
individuo presente no imaginario social, como aquele que vivia na floresta, em estado de
isolamento. A conceituacdo legislativa do termo s6 surgiu com a instituicdo do Estatuto do

indio ja no regime militar.
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1.2.1. CONSIDERACOES SOBRE O SIGNIFICADO DE “SER INDIO” DURANTE
O REGIME MILITAR

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que "Dispde sobre o Estatuto do
indio", apresenta uma determinacdo expressa do ser indigena, sujeito individual, nio
relacional, ou seja, ndo visualizado como coletividade e nem como sendo formado por ela, e
que se identifica e é identificado por terceiros como indigena, além de estabelecer que para
ser considerado como comunidade indigena, o coletivo deve se encontrar em completo

isolamento da comunh&o nacional. No seu art. 3°. a Lei 6001 estabelece que:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e € identificado como pertencente a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em
relagdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.

Art 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem
poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da
comunhdo nacional;

Il - Em vias de integragdo - Quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢bes de
sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia comuns
aos demais setores da comunhao nacional, da qual vdo necessitando cada vez
mais para o proprio sustento;

I11 - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos
no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradicOes caracteristicos da sua cultura.

O Estatuto do Indio, elaborado durante o periodo da ditadura militar com ideais de
tutela e assimilacdo, adota duas teorias sobre identidade: o autorreconhecimento, que
determina que o proprio individuo se reconheca como pertencente a uma identidade; e o
heterorreconhecimento, em que um grupo externo identifica o individuo como tendo uma
determinada identidade. Manuela Carneiro da Cunha (1994, p. 121-122), antropologa e
cofundadora da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, afirma que é possivel interpretar os
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quesitos estabelecidos pelo Estatuto do indio para determinar a identidade indigena através da
compreensdo platdnica e da heracliteana.

A visdo platdnica pressupde a existéncia de uma esséncia fundamental, na qual
entende-se a “identidade e a cultura como coisas”, algo a ser alcangado, ser fiel e exato a um
modelo. Essa forma de compreensdo aproxima-se do critério de heterorreconhecimento para
identificar o indigena: uma sociedade externa que tem em mente uma imagem do que é ser
indigena, compara o individuo analisado com esse modelo e avalia se ha ou ndo similaridades
para determinar se permanece uma determinada identidade (CARNEIRO DA CUNHA, 1994,
p. 121-122).

A outra nogdo, a heracliteana, entende a identidade como perenidade de um
processo, de um movimento, uma memoria. Infere-se, portanto, que a identidade vai além de
um horizonte a ser alcancado ou do qual se tem distanciado, e diz respeito as fricces
interétnica diferenciais e identificadoras estabelecidas pelas préprias comunidades em
completude, e ndo pelos individuos que as compdem, ou grupos externos a ela. De acordo

com o pensado por Carneiro da Cunha (1994, p. 121 - 122):

Como alternativa a esta perspectiva, pode-se entender a identidade como
sendo simplesmente a percep¢do de uma continuidade, de um processo, de
um fluxo, em suma, uma memdria. A cultura ndo seria, nessa visao, um
conjunto de tragos dados e sim a possibilidade de gera-los em sistemas
perpetuamente cambiantes. Por comodidade, poderiamos chamar esta
postura de heracliteana.

Nesse sentido, Oliveira (2002, p. 261) afirma que os critérios de autoidentificacdo
e heteroidentificacdo estabelecidos simultaneamente no Estatuto do indio para identificar
quem ¢ indigena sdo incompativeis. Pois, “se uma identificagdo €tnica corresponde a um ato
classificatdrio praticado por um sujeito no interior de um contexto situacional, ndo faz sentido

que as autoclassificagdes e as classificacdes por outrem devam necessariamente coincidir”.

O imaginario social, vigorosamente construido nas sociedades ocidentais
modernas, em torno do que seria o indigena, aquele bom selvagem, que usa cocar, vive em
ocas e permanece incluso nas florestas; juntamente com o que ele chama de “tradigdo

legalista” se apresenta como barreira imponente para o desenvolvimento de estruturas teorico-
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juridicas que abarque os emblemas do reconhecimento de povos indigenas emergentes
(ARRUTI, 2006. p 50).

Viveiros de Castro (2006, p. 42) aponta que se o indigena fosse um conjunto
encadeado de caracteristicas fisicas e comportamentais, facilmente poderia se aferir o grau de
indianidade de um individuo, bem como verificar se ele ainda se encaixava nessa estrutura.
Uma simples pericia no individuo ou em sua comunidade seria suficiente para que fosse feita

a indicacdo de quem é ou ndao mais indigena, entretanto, é justamente ao contrario.

Destaca-se que situagdo que originou a questao “o que ¢ indio? ” foi o que
Viveiros de Castro (2006, p.42) chama de submergéncia de etnias, que era o afastamento e
deslocamento de comunidades inteiras de suas proprias tradicionalidades e referencial

indigena, por causa do contexto historico estrutural do periodo.

E era exatamente desses grupamentos de quem o governo federal, com mais forca
a partir de 1973, com a instituicdo do Estatuto do Indio, baseando-se no Cédigo Civil de
1916, queria furtar-se da tutela. Pois com a comprovacao de perda da indianidade, as terras
habitadas por essas populacdes poderiam ser facilmente desocupadas, e inseridas no modo
operante capitalista, bem como sua prépria forca de trabalho também deveria estar imersa e

adaptada no mercado. Sobre esse contexto, Mauro (2013, 44-45) explana que:

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a politica indigenista do
Estado brasileiro tinha como objetivo declarado a promogédo da “integragdo
dos indios a comunhdo nacional”. Até a década de 1970, muitas pessoas
acreditavam que a extin¢do dos povos indigenas no Brasil ndo tardaria a
acontecer. No periodo que ficou conhecido como “Milagre Econdmico”,
marcado pela forte expansdo da economia interna, as frentes colonizadoras
se alastravam pelo territério nacional, causando sérios impactos para as
comunidades indigenas e seus territorios. O governo militar subsidiava a
implantagdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, a instalagéo de
industrias e projetos agropecuarios. Os indios eram vistos como entraves ao
desenvolvimento. Até entdo se verificava uma tendéncia de decréscimo
populacional significativo entre os indios por causa, principalmente, da
mortandade por contégio de doencas e da precariedade das condi¢Bes de
vida, e também em razéo da assimilacdo cultural de individuos e grupos na
sociedade envolvente. (MAURO, 2013, 44-45)

Viveiro de Castro afirma que, em meados dos anos 1970, surgiu um movimento

em contraposicdo a politica assimilacionista estatal, composta por antropologas, advogadas,
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entre outros setores da sociedade civil organizada, que tentavam “estabelecer (...) que indio
ndo € uma questdo de cocar de pena, urucum e arco e flecha, algo de aparente e evidente nesse
sentido estereotipificante, mas sim uma questdo de “estado de espirito””’(CASTRO, 2006, p.
42).

Castro (2006, p. 42). circunda a indianidade como um modo de devir, ou seja, a
indianidade € um movimento perene, que se transforma e se adapta as realidades, e mesmo
assim se mantém permanente. Nao existe o “ainda” ou o “ndo ¢ mais” indigena, o indigena

ndo uma etapa civilizatdria a ser ultrapassada para o estabelecimento da modernidade

Castro (2006, p. 41) afirma que a legislacdo indigenista era pautada na ideia de
que os indigenas deveriam ser inseridos na estrutura econdmica vigente. O processo
mitolégico da modernidade, apresentado por Enrique Dussel (1993, p. 43), era evidente: 0s
indigenas, todos aqueles que ainda viriam a ser descobertos como indigenas, ainda estavam
em uma etapa aquém do processo historico evolutivo da comunhdo nacional, e o Estado

deveria utilizar todos os meios para assimila-los e promover o desenvolvimento.

Durante todo o governo militar, foi tentado retirar a consciéncia indigena das
populacdes e, em muitas coletividades, esse exercicio surtiu efeitos sociais, que tiveram
consequéncias tanto no contexto politico quanto no contexto juridico das pessoas que faziam
parte desses grupamentos. De acordo com o relatério da Comissdo Nacional da Verdade, a
ditadura de 1964 considerava os indigenas como obstaculos para o desenvolvimento
brasileiro. Com intuito de viabilizar a modernizagdo nacional, o governo da época cometeu

diversos tipos de viola¢Bes contra 0s povos indigenas.

Sobre o assunto, a Comissdo da Nacional da Verdade (2014, p. 251-252) exp0e

que:

E exatamente nesse periodo, através da promulgacéo da Lei n® 6.001/1973
(“Estatuto do Indio”) que a “integragio” dos indigenas & “comunhio
nacional” passa a ser consignada na legislacdo enquanto principal objetivo
da politica indigenista do pais, ao lado da protecdo da cultura indigena. A
contradi¢do patente entre as politicas voltadas a “integragdo” e aquelas
voltadas & protecdo da cultura, além de se manifestar na pratica da politica
indigenista, também transparece o “Estatuto do Indio”, quando em seu artigo
3%, paragrafo 2°, exclui-se da defini¢do de “comunidades indigenas” ou
“grupos tribais” aqueles que estivessem integrados a comunhdo nacional.
Essa incongruéncia da lei foi o que motivou posteriormente a tentativa do
governo, através da Funai, de “emancipar” boa parte dos povos indigenas,
visando considera-los “aculturados” e, com isso, argumentar que perderiam
seus direitos territoriais assegurados pelas constituicbes de 1946 e 1967,
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episodio ja abordado na Introducdo. Assim, se estabelece na pratica uma
politica que, ao invés de proteger os “usos, costumes e tradi¢des” indigenas,
atua diretamente para altera-los sempre que se julga que se apresentam como
um “empecilho” ao projeto politico do governo. E gestada uma politica de
excecdo, a partir da qual o “modo de ser” de cada um dos povos indigenas
permanece sempre sob suspeita e a protecao dos seus territorios, assegurada
pela Constitui¢do, torna-se arbitrariamente passivel de relativizacéo ao sabor
de interesses politicos. Esse eixo comum, que transforma o “modo de ser” de
cada um dos povos indigenas em alvo politico da perseguicdo de Estado
visando a apropriacdo de seus territdrios, € que articula os cinco tipos de
graves violagdes aqui analisadas e as torna complementares entre si. (...)
Mais uma vez, o caso de Itaipu é emblematico. Apos identificar os Guarani
do oeste do Parana enquanto “empecilho” para o projeto de construgdo da
hidrelétrica binacional, que implicavano alagamento de suas &reas de
ocupacao tradicional, o Estado se esforca para remové-los eexpulséa-los de
suas terras, utilizando-se de uma série de artificios, inclusive a negacéo de
sua identidade étnica por meio da emissdo de “laudos de aculturagdo”.

O processo desencadeado durante o regime militar de assimilacdo dos indigenas
serviu, por outro lado, para dar visibilidade a essas populacdes, que passaram a ser notadas na
realidade nacional. Antes, eram so retrato de um imaginario distante e romantico ha muito
findado (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 42).

E mais, Castro (2006, p. 42) ressalta que a movimentacdo do governo ditatorial
despertou nos préprios indigenas a necessidade de procurar o reconhecimento de sua
identidade como sujeitos de direito, caso contrario, realmente perderiam sua identidade
indigena e nessa conjuntura surgiram liderancas de expressdo nacional, a exemplo de Mario

Juruna, Maninha Xucuru-Kariri; Rosane Kaingang, Rita Potiguara, entre outras.

1.2.2 CONSIDERACOES SOBRE O SIGNIFICADO DE “SER INDIO”
DURANTE O REGIME DEMOCRATICO

No periodo democratico, a questdo retorna, mas em outra circunstancia. A
promulgacdo da Constituicdo Cidada preparou um terreno de confianca aos indigenas. A eles
foi reservado um capitulo inteiro que confessava a particularidade social da comunidade

indigena frente & comunh&o nacional.
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Castro aponta que, ao contrario do preconizado Darcy Ribeiro (1970), que previa,
como certo, uma futura condicdo camponesa, ocorreu justamente ‘“um processo de
transfiguragdo étnica”, e a emergéncias das comunidades como indigenas (CASTRO, 2006,
p.43).

Com o advento da Constituicdo de 1988, o projeto de emancipacdo dos indigenas
foi diametralmente modificado. A nova ordem democratica estabeleceu que as comunidades
indigenas por completo eram sujeitos coletivos de direitos coletivos. Essa concepcdo se
contrapBe a nocdo de desrotulacdo do individuo indigena, um por um, até a completa
descaraterizacdo e eliminacdo dessa identidade coletivamente, propdsito que se apresentava
como a falacia da libertagdo, ou mito da modernidade (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p.
44).

Nessa nova ordem constitucional, a individualidade foi substituida pela
coletividade, tornando-se parte de um conteudo relacional e transindividual, cenario que se
adequa melhor a realidade de uma identidade indigena. A identidade de um individuo
enquanto indigena sO € possivel por sua identificacdo com o grupo e o reconhecimento do

grupo quanto ao seu pertencimento, e ndo somente em contraste com o nao indigena.

Com a Constituicdo, consagrou-se o principio de que as comunidades
indigenas constituem-se em sujeitos coletivos de direitos coletivos. O
“indio” deu lugar a “comunidade” (um dia vamos chegar ao “povo” — quem
sabe), e assim o individual cedeu o passo ao relacional e ao transindividual,
o0 que foi, desnecessario enfatizar, um passo gigantesco, mesmo que esse
transindividual tenha precisado assumir a mascara do supra-individual para
poder figurar na metafisica constitucional, a mascara da Comunidade como
Super-Individuo. Mas de qualquer modo o individual ndo podia deixar de
ceder ao relacional, uma vez que a referéncia indigena ndo é um atributo
individual, mas um movimento coletivo, e que a “identidade indigena” nao
¢ “relacional” apenas “em contraste” com identidades ndo-indigenas, mas
relacional (logo, ndo ¢ uma “identidade”), antes de mais nada, porque
constitui coletivos transindividuais intra-referenciados e intra-diferenciados.
(VIVEIROS DE CASTRO, 20086, p. 43).

A comunidade indigena é quem cria e define o que é o individuo indigena, sendo,
portanto, o inicio e o fim de sua propria existéncia. As rela¢fes transindividuais da
comunidade sdo as formadoras do corpo indigena e, portanto, ndo ha indio sem comunidade.
(VIVEIROS DE CASTRO, 20086, p. 47)
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Nesse cenario, Viveiros de Castro (2006, p. 48) aponta que houve um processo de
ressurgimento das comunidades que tinham sido anuladas durante o periodo ditatorial.
Anulacdes que se deram por diversos motivos, desde uma necessidade de se camuflar entre os
ndo-indigenas, para conter a extingdo da comunidade, quanto por influéncias politico-
religiosas, ou mesmo pela descaracterizacdo de toda a identidade de uma comunidade ao ser

misturada com outras etnias.

A Constituicdo de 1988 trouxe consigo uma sensacdo de seguranca e legitimidade
para que todas as comunidades indigenas pudessem retomar sua posicdo de detentores de
direitos e deveres frente ao Estado brasileiro. Ela reconheceu o fracasso do processo de
desindianizacdo, que contava com o apoio do aparato juridico e ideoldgico nacional, e
estabeleceu um caminho de retorno para todas as comunidades que desejassem retomar sua
identidade. A partir de entdo, a identidade indigena passou a ser vislumbrada como motivo de
orgulho e privilégio, o que muito tempo foi apagado e rechacado (VIVEIROS DE CASTRO,
2006, p. 49).

Deste modo, a questdo inicial “Quem ¢ indio?” deixou de ter a pretensao
exterminadora e transmutou para a area de interesse dos proprios indigenas, bem como

daqueles que pensam a favor da promocdo dos direitos indigenas.

1.2.3 CONSIDERACOES SOBRE OS DESAFIOS DO SIGNIFICADO DE “SER
INDIO” NA ATUALIDADE

Atualmente, a problematica surge como uma tentativa de contencdo de uma dita
banalizacdo da consciéncia indigena, visto que toda coletividade pode, agora, reivindicar sua
identidade indigena. Castro (2006, p. 44) acentua que, aparentemente, essa possibilidade viria
a prejudicar as conquistas e direitos dos “verdadeiros” indigenas. Haveria uma banalizacao da
condicdo juridica e ideoldgica dessas comunidades, e quem poderia sair prejudicado seriam

aqueles grupos que nao deixaram de se reconhecer com indigenas.

Nesse contexto, ressurge uma falaciosa competéncia atribuida as antropologas,
que € a de garantir a identidade indigena. Mas, como ja apresentado, s6 ha individuo indigena
por conta da existéncia de uma comunidade indigena e somente ela é capaz de determinar

guem ¢ indigena, e no caso de ser questionada a identidade da propria comunidade, ela
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propria deve garantir sua identidade. Castro (2006, p. 47) evidencia que ndo ha como isso ser
feito por meio de laudos antropolégicos ou estudos que visam identificar e determinar quem é

indigena e quem nao é.

Castro (2006, p. 47) chama atencédo para o fato de que os elementos culturais pré-
amerindios sdo parte da histdria do pais, da formacgdo das Américas, e ndo servem, portanto,
para determinar e fundamentar identidades, pois, essa nogdo nao esta diretamente relacionada
com a formacdo da identidade indigena. As comunidades indigenas tém perspectivas
diferentes, quando a sua identidade em referéncia a realidade historica, mas elas sdo uma

estrutura diferente do fundo cultural.

Arruti (2006, p. 50) afirma que a defini¢do dos coletivos indigenas ndo é um
processo enddgeno pautado nas relagBes estruturais com 0s mecanismos autodeterminados,
autoclassificados e transmitidos trangeracionalmente, que delimitam a existéncia e o
pertencimento da prdpria comunidade. A cultura deixa de ser quesito obrigatorio para a
determinacdo de povos indigenas, pois, 0 conteldo ndo € ponto Unico para apreender o que
diferencia um grupamento da comunh&o nacional, uma vez que ele ndo é a causa, mas sim,
consequéncia de fatores diversos: politicos, sociais e histéricos, uma variavel resultante,

também, dos prdprios mecanismos de autodefinicdo de cada comunidade.

Viveiros de Castro (2006, p. 46-47) vai ao encontro do posicionamento de Arruti
e prople que a realidade indigena ndo um quesito cultural, pois, assim seria somente fazer
uma pericia nos elementos culturais presentes para determinar se aquele coletivo é indigena.
Existe um fundo cultural que comp@e a coesdo do grupo, que tem relacdo com as estruturas
pré-colombianas, entretanto, essa condicdo ndo € determinante, embora possa ser suficiente,
para definir quem é ou ndo indigena. Mas identidade também ndo pode ser aferida por meios
bioldgicos. Segundo o autor, genes amerindios estdo presentes em todos os corpos brasileiros.
Deste modo, a existéncia de uma biologia indigena faz com que todos os grupamentos sejam

biologicamente indigenas, independentemente de se identificarem ou ndo como indigenas.

Mas, esse elemento ndo forma identidades, e sim, mais uma vez, apresenta-se
como quesito formador da histéria nacional, que passou por um intenso processo de
miscigenacdo racial, com propositos excludentes, e de decomposi¢do social. Viveiros de

Castro (2006, p. 45) afirma que, mesmo com todas as politicas de diluicdo do gene indigena
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na estrutura nacional, ndo foi possivel destruir por completo da identidade da comunidade
indigena.

A memoria desses coletivos ndo pode ser completamente suprimida, nem mesmo
sua propria configuracao fatica foi exterminada com essas politicas de miscigenacéo, pois, a
identidade do indigena nasce e perpetua-se no momento da sua reproducdo, na passagem da
identidade de pertencimento, da compreensdo do que é formar, participar e, principalmente,
ser de um determinado grupo, sendo, portanto, dificil a destruicdo completa de uma
identidade.

Nesse processo de desmembramento, as células das coletividades indigenas
reestruturaram seu modo de vida, sua forma de pertencerem ao grupo, e consequentemente
sua propria cultura. Ou seja, houve um rearranjo da estrutura identitaria, que é sempre

mutante, assim como de todas as coletividades.

Viveiros de Castro (2006, p. 46) destaca que, considerando o cenério de
transformacdo constante e permanente das culturas, ndo ha que se falar em cultura legitima,
ou auténtica, a0 mesmo tempo que ndo € possivel a tese da existéncia ndo auténtica, visto que
a propria concepcdo do que é auténtico se apresenta como mais um mito ocidental. Assim

sendo, ndo existem os “verdadeiros indios” e nem se pode exigir que exista:

A autenticidade é uma auténtica invencéo da metafisica ocidental, ou mesmo
mais que isso — ela é seu fundamento, entenda-se, é o conceito mesmo de
fundamento, conceito arquimetafisico. S6 o fundamento é completamente
auténtico; s6 o auténtico pode ser completamente fundamento. Pois o
Auténtico é o avatar do Ser, uma das mascaras utilizada pelo Ser no
exercicio de suas fungGes monarquicas dentro da onto-teo-antropologia dos
brancos. Que diabo teriam os indios a ver com isso? (CASTRO. 2006. p.
46).

Estabelecer o indigena cabal e, deste modo, determinar definitivamente quais séo
as coletividades indigenas, € uma problematica do poder judiciario? Viveiros de Castro (2006,
p. 46) chama atencdo para a origem dos impasses que giram em torno desse assunto: a

ampliacdo da demanda por acesso a direitos constitucionais, principalmente, por terras.

Aparentemente, gente que ndo € indigena esta querendo ser indigena, mas o fato é

que tém grupos que nunca foram completamente desindianisados, pois passaram por um
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processo de dissolucdo indigena incompleta, querendo retomar todas as prerrogativas
decorrentes da identidade indigena. S6 que essa situacdo € um tanto paradoxal para a l6gica
legislativa, juridica e politica nacional. O processo deveria correr para a “modernidade”, e,
como verifica Castro, a Unica possibilidade era deixar de ser indio, ndo sendo exequivel o
caminho reverso (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 45).

Assim, Viveiros de Castro (2006, p. 46) ressalta que ha uma pressdo para que o0
judiciario determine até quando uma comunidade pode ser considerada indigena, seriam
somente os indigenas isolados? Deveriam ser incluidos os de recente contato? Depois de
inimeros contatos, as comunidades perderiam a identidade indigena? Ou seja, quem teria

direito a demarcacdo, delimitacdo e homologacdo de terras indigenas?

Ademais, Castro (2006, p. 46) indica que se houvesse uma determinacao politico-
juridica de criar uma lista das comunidades indigenas, nos moldes do pensado pelos Estados
Unidos - Indian Reorganization Act (1934)°, por mais fundamentados que fosse esse cerco
delimitador, desencadearia uma corrida para ser registrado como indigenas, aos moldes do
gue ja tem ocorrido com os requerimentos de emissdo tardia do Registro de Nascimento
Indigena - RANI. Esse mecanismo tem tido seu objetivo desvirtuado justamente por essa ideia
de que indigena precisa de um documento que prove sua etnicidade perante o Estado

brasileiro.

Viveiros de Castro faz um exercicio de construcdo conceitual para definir nos
moldes ditos juridicos o que é indio. De acordo com o antropdlogo, os indigenas “sao
enunciados performativos e ndo enunciados constativos, dependendo, portanto, de condicdes
de felicidade e ndo de condicdes de verdade (no sentido de correspondéncia com um estado de
coisas) ” e por esse estado, ele quer dizer que é uma consciéncia que possui suas proprias
correspondéncias, e essas proposicdes nao podem ser determinadas por um terceiro
(CASTRO, 2006, p.47).

Castro chama atencdo para o fato de que o que faz do individuo um indigena € o

pertencimento a uma comunidade indigena, ou seja, 0 indio ndo é um ser singular, e sim, um

> The Indian Reorganization Act -IRA, June 18, 1934 (Wheeler-Howard Act - 48 Stat. 984 - 25 U.S.C.§
461 et seq) — E uma lei dos Estados Unidos que objetiva conservar e promover o desenvolvimento das terras e
dos recursos dos povos reconhecidamente indigenas em ambito federal. Além disso, prevé a possibilidade de
estender aos indigenas o direito de criar suas proprias empresas, bem como de possuir sistema proprio de crédito.
Essa legislacdo, contudo, estabeleceu um sistema de cadastro e somente as comunidades constantes na listagem
oficial de povos indigenas poderiam usufruir das benesses da lei.
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coletivo interrelacional. Sendo assim, ndo ha como tentar definir a célula. Conclui Castro que
o intento das antropdlogas esta em proporcionar a compreensao das condi¢des indianidade das
comunidades indigenas, e ndo as determinar. “Nao cabe ao antropologo definir quem ¢ indio,
cabe ao antropologo criar condicdes tedricas e politicas para permitir que as comunidades
interessadas articulem sua indianidade” (VIVEIROS DE CASTRO, 2006. p. 49).

E, nesse tentame de favorecer o esclarecimento da definicdo de indio, Castro
ensaia conceituar a comunidade indigena. Segundo o antrop6logo, o termo “indio” revela uma
espécie de organizacgdo coletiva e ndo uma condi¢do de atores individualmente. Deste modo,
propGe duas caracteristicas para diagnosticar comunidades indigenas, sédo eles: as relacdes de
parentesco ou vizinhancga; e os lagos com 0s povos pré-amerindios, que podem ser tanto
historicos quanto culturais (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 47).

O ponto realmente fundamental na escolha da “comunidade” como sujeito
da minha definicdo ficticia ¢ que o adjetivo “indio” ndo designa um
individuo, mas especifica um certo tipo de coletivo. Nesse sentido ndo
existem indios, apenas comunidades, redes (d)e relacBes que se podem
chamar indigenas. Ndo ha como determinar quem “¢ indio”
independentemente do trabalho de auto-determinacdo realizado pelas
comunidades indigenas, isto é, aquelas que sdo o objeto do presente
exercicio definicional, ou melhor, meta-definicional. O objeto e o objetivo
da antropologia, diga-se de passagem, ¢ a elucidacdo das condi¢des de auto-
determinagdo ontoldgica do outro. E ponto. [...] comunidade indigena é toda
comunidade fundada em relagbes de parentesco ou vizinhanca entre seus
membros. O “ou” aqui é evidentemente inclusivo: “seja parentesco, seja
vizinhanga”. Esse ¢ um ponto importante, porque ele impede uma defini¢ao
genética ou genealdgica de comunidade. A ideia de vizinhanga serve para
sublinhar que “comunidade” ndo é uma realidade genética; por outro lado,
colocar “relagdes de parentesco” na defini¢do permite que se contemplem
possiveis dimensdes translocais dessa “comunidade”. Em outras palavras, a
comunidade que tenho em mente é ou pode ser uma realidade temporal tanto
quanto espacial. Em suma, “parentesco” e “territorio”, para falarmos como
Morgan, sdo tomados aqui como principios alternativos ou simultaneos de
constituicgdo de uma comunidade. Convém sublinhar o carater n&o-
geométrico desse territorio: a inscricdo espacial da comunidade ndo precisa
ser, por exemplo, concentrada ou continua, podendo ao contrario ser dispersa
e descontinua. Entdo, (1) comunidade fundada em relacBes de parentesco ou
vizinhanca, e (2) que mantém lagos histéricos ou culturais com as
organizag0es sociais indigenas pré-colombianas. (VIVEIROS DE CASTRO,
2006, p. 48).

As relagfes de parentesco ou vizinhanga sdo relativas a nogdo de monta da

comunidade, formagdo e nascimento. Ela se da pelos “vinculos interpessoais fundamentais”
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que ligam os individuos entre si, e nas diferentes dimensfes de identificacdo dessa conexao
(VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p.48).

Os quesitos que identificam essa conexdo sdo particulares a cada coletivo e por
eles estabelecidos, assim como também sdo autodeterminados pelos grupamentos néo-
indigenas. A compreensdo tanto do parentesco quanto da vizinhanga é aquilo que a
comunidade entende como sendo, e a percepg¢do da propria comunidade é quesito fundamental

e suficiente para sua determinacao.

Ademais, Castro (2006, p. 47) elucida que o liame historico-cultural com as
sociedades pré-americanas € 0 componente inescusavel para a compreensdo da indianidade.
Esse quesito esta imbricado no reconhecimento da existéncia de um universo autbnomo social
anterior ao periodo colonial e que subsisti na atualidade, e destaca que esse elo tem facetas
multidimensionais, relativas as condicdes politicas, historicas e culturais, que nao
necessariamente aparecem ao mesmo tempo, € nem precisam estar juntas, basta que uma

dessas circunstancias esteja presente.

Nessas condi¢des dimensionais historicas sdo: a permanéncia da ideia de insercao
do coletivo em um territério, de acordo com a sua perspectiva pré-colombiana, que a
existéncia de um espaco para o desenvolvimento e relacdo do grupamento; e a manutencéo da
memoria que culminou da dependéncia da trajetéria para a situacdo atual do grupamento,
quesito que leva em consideracdo a interferéncia dos movimentos assimilacionistas,

catequizadores e exterminadores para a conjuntura atual de um determinado coletivo.®

O aspecto cultural ¢ a vontade assertiva dos membros da comunidade de

continuarem ligados a ela, e fazerem permanecer nela a identidade indigena, pois, nenhuma

®  Um paréntese se faz necessario - Dussel (1993, p. 13) explicita que esse processo histérico

social de violéncia iniciou-se com o “descobrimento de novos mundos”, parte de um mito fundador heroico
europeu. O novo mundo se refere a contraposicéo a algo ja estabelecido e civilizacionado, que no caso seria a
Europa, e descoberta alude ao fato de que ndo havia nada e nem ninguém nessas terras, que elas estavam a deriva
no planeta, a espera dos grandes descobridores. Dussel apresenta duas faces da colonizacdo ibérica: a
colonizagdo do espago fisico, que estruturou os futuros paises como areas periféricas desde a invasdo dos
colonizadores até hoje, capitalistas e fornecedoras de matérias primas. E 0 segundo olhar apresentado é o de que
0 colonizador também colonizou a vida dos habitantes originarios, totalizando suas rotinas, escravizando seu
trabalho, transformando as pessoas em assalariados de suas préprias terras, dominando corpos e almas. A
dominacédo da alma se configurou no momento em que houve a catequizagdo dos povos originarios, a imposi¢do
a eles da religido europeia e a demonizagdo das crencas praticadas no territorio. Os principios de harmonia,
fraternidade, caridade e amor foram violentamente impostos.
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identidade pode ser coercitivamente estabelecida, os préprios membros de uma comunidade
indigena devem querer ser parte dessa coletividade indigena, a0 mesmo tempo que também é
possivel querer deixar de ser parte, ou ainda, retornar ao seu estado anterior de indigena, num
movimento emblematico para o estado brasileiro, que durante muito tempo de sua histéria
buscou impor o caminho da “desindianizagdo” (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 48).

E por fim, Viveiros de Castro (2006, p. 49) delibera que a perceptiva sociopolitica
¢ o arbitrio de se constituir como grupamento distinto da comunhdo nacional, com o

requerimento, expresso ou tacito, de manutencdo dos usos e costumes tradicionais.

Em sintese, com o advento de uma nova ordem cidadd promovida pela
Constituicdo de 1988 e a ratificacdo da Convencgdo n° 169 da OIT, a identidade indigena ndo
pode mais ser entendida como algo individual, conforme determinado pelo Estatuto do indio,
nem aferido por quesitos bioldgicos, culturais, ou simplesmente historicos. A conceituacdo da
identidade indigena € uma tarefa complexa, que deve levar em consideracdo e como
fundamento a consciéncia da identidade étnica de cada povo que se identifica como indigena.
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CAPITULO 2

TENTATIVAS DE RECONHECIMENTO FORMAL

2.1—LIMITACOES E PERSPECTIVAS DA ANTROPOLOGA E DA
PERICIA ANTROPOLOGICA NO PROCESSO DE RECONHECIMENTO
ETNICO NO BRASIL.

2.1.1 — A PERICIA ANTROPOLOGICA E A ANTROPOLOGA

A Lei n® 5869/1973, que institui o Codigo de Processo Civil de 1973, no artigo
420, estabelece a pericia como meio de prova. O profissional que realiza as tarefas pertinentes
a essa modalidade deve ter nivel superior de escolaridade e estar inscrito na entidade de classe
competente. Também deve possuir notorio saber na area em que realizara a pericia, devendo
comprovar essa especializacdo por meio de titulos, conforme determinado no art. 145 da
referida lei:

Art. 145, Quando a prova do fato depender de conhecimento técnico ou
cientifico, o juiz sera assistido por perito, segundo o disposto no art. 421.

§ 1° Os peritos serdo escolhidos entre profissionais de nivel universitario,
devidamente inscritos no 6rgdo de classe competente, respeitado o disposto
no Capitulo VI, secéo VII, deste Codigo.

§ 2° Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre que deverdo
opinar, mediante certiddo do 6rgédo profissional em que estiverem inscritos.

§ 3° Nas localidades onde ndo houver profissionais qualificados que
preencham os requisitos dos paragrafos anteriores, a indicacdo dos peritos
serd de livre escolha do juiz.

Ao analisar a funcdo da pericia antropolégica na afirmacdo dos direitos dos
indigenas, o Subprocurador Luciano Mariz Maia afirma que esse instrumento, entre outros
objetivos, é incumbido de realizar a identificagdo de grupos étnicos como coletivos étnicos.
Essa pericia resultard em um laudo antropologico que prestara assisténcia ao juiz no processo
decisorio. A pericia antropologica se faz necessaria quando se trata de entender outro contexto

social, em que os fatos e verdades circundam em um cenario diferente daquele em que se
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encontra o judiciario e que necessitam ser interpretados para terem seu significado social e

interrelacional compreendido (MAIA, 2014).

llka Boaventura Leite explana que a producdo de laudos esta imersa em um
contexto singular e, ao inserir elementos conectados com solicitacdes governamentais, altera
“questdes epistemologicas e éticas que, para muitos, podem soar descontextualizadas,
estranhas e até extemporaneas”. Ela assegura que nesse contexto, a pericia antropoldgica se
estruturou como um mecanismo constante nos trabalhos das antropologas. (LEITE, 2005. p.
16).

A pericia antropoldgica ja foi instrumento de interesses preestabelecidos e de
propositos questionaveis do ponto de vista da protecdo das comunidades estudadas. Durante o
periodo da ditadura militar, a atividade pericial antropoldgica foi contestada por seus proprios
pares, que alertavam para violacao pelo governo e pelos operadores do direito contra 0s povos
analisados (LEITE, 2005, p. 15).

Citando Roberto Cardoso de Oliveira, Leite (2005, p. 16) afirma que a questdo
ética deve se sobrepor aos interesses desenvolvimentistas e privados em qualquer contexto,
ndo somente para o profissional de antropologia. Além disso, ainda que a pericia
antropologica se alicerga, no andar da Constituicdo de 1988, como ferramenta do Estado
Democratico de Direito, contribuindo para a compreensdo e promog¢do do convivio com as

diferencas.

A atuacdo da antropologa, quando solicitado para auxiliar na solucdo de uma
questdo juridica ou administrativa, vai além da producdo de um parecer, relaciona-se com as
estruturas sociais da comunidade que esta sendo observada e visa destacar a voz desse grupo,
bem como suas perspectivas. Leite ressalta que a expertise da antrop6loga angaria posi¢do de

destaque na comunicacdo entre o direito e a comunidade:

E, sobretudo, nesta conjuntura historica que a pericia antropoldgica se
consolida, pelas contribuicdes apontadas nas pesquisas etnograficas. Fica
evidente que o trabalho do antropdlogo perito ndo se constitui num mero
parecer técnico, mas reflete uma preocupacdo central: o aprofundamento
resultante da pesquisa de campo etnografica, elaborado na vivéncia “in loco”
e que busca realcar o ponto de vista dos grupos pesquisados. Os
instrumentos consagrados pela pratica antropoldgica adquirem, neste caso,
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um lugar privilegiado na interlocugdo com o campo e com os profissionais
do Direito, nas a¢cdes necessarias a revisao constitucional que se inicia desde
a promulgacéo da Carta Magna (LEITE, 2005, p. 17).

Em novembro de 2000, a Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) editou a
Carta de Ponta das Canas. Esse manifesto apresenta as condi¢des estabelecidas pelos proprios
antropologas para aceitar realizar um laudo pericial, que afirmaram que as tensdes envolvendo
a administracdo, o poder judiciario e as antropologas se ddo no ambito das singularidades das
definicbes em cada area, do campo de atuacdo e das perspectivas sociais que norteiam cada
uma dessas esferas. A Carta afirma que essas divergéncias se materializam nos antagonismos

entre:

1-Produzir julgamentos ou produzir inteligibilidade;

2- Produzir “verdades” ou produzir interpretagoes;

3- Operar uma hermenéutica do codigo legal para aplicacdo objetiva de um
ordenamento juridico nacional ou realizar descrigdes densas da realidade
local, que dificilmente podem fugir de suas aplica¢Ges contextuais; (LEITE,
2005, p. 35).

2.1.2 O PAPEL DA ANTROPOLOGA E DO LAUDO NA DEFINICAO DA
IDENTIDADE ETNICA NO BRASIL

Durante o periodo compreendido pelo segundo ciclo de etnogénese identificado
por Arruti (de 1970 a 2002), a FUNAI, apoiando-se na definicdo de indio determinada pelo
Estatuto do indio, de 1973, consolidou o rito de utilizacdo de laudos antropolégicos para a
determinacdo de identidades étnicas de comunidades indigenas, conforme indica Mauro
(2013, p. 56).

Mauro (2013, p.56) afirma que a administragdo publica e o proprio poder

judiciério, ao debater as questdes voltadas para a protecdo dos direitos indigenas solicitavam

’ O estatuto do indio, conforme art. 3°, apresenta trés critérios para verificar se um individuo € indigena -

ascendéncia pré-colombiana, ser identificado, e se identificar como indio.
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com frequéncia laudos antropoldgicos para tentar determinar conclusivamente a identidade de

grupos que se autointitulavam indigenas.

Acreditava-se que a identidade de um povo poderia ser aferida por elementos
diferenciativos, tais como a cultura, a lingua e o isolamento. Com os laudos, a FUNAI
objetivava verificar a legitimidade da declaracdo da comunidade através da comprovacao
dada por um perito. A voz da coletividade ndo era ouvida.

Em meio a vigéncia da tutela estatal sobre os povos indigenas, ndo havia o
reconhecimento da capacidade civil desses povos. Além disso, a politica estatal vigente visava
diminuir a quantidade de indigenas que deveria cuidar e proteger e a solicitacdo de laudos
periciais tinha esse intuito, ou seja, barrar a entrada de comunidades no estreito circulo da
tutela (ARRUTI, 2006, p. 52).

Leite sinaliza que os anos que antecederam a promulgacdo da Constituicdo de
1988 foram fundamentais para a consolidacdo da pericia antropoldgica como instrumento
promotor de direitos, por conta das colaboracBes etnogréaficas realizadas nos anos anteriores,
(as quais ja foram citadas no capitulo 1, Ciclos étnicos conforme Arruti (p. 16-20)). E destaca
que a aproximacdo das antropologas com os agentes do poder judiciario promoveu uma

interlocucdo favoravel para a promocéo dos direitos indigenas (LEITE, 2005, p. 17).

Nesse periodo, intensificaram-se os debates em torno da promocédo efetiva dos
direitos dos povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombolas, o que chamou a
atencdo dos operadores do direito e da administracdo publica para a efetiva contribuicdo de
laudos antropol6gicos na consolidacdo e promocao de direitos, dando inicio a um maior

estreitamento entre o direito e a antropologia. (OLIVEIRA, 2002, p. 243).

Entretanto, ressalta Oliveira (2002, p. 248) que, por mais que as antropologas
sejam entendidas na identificacdo da etnicidade de coletivos indigenas, a menos que sejam
integrantes do grupo que estdo observando, elas apresentardo o relato mais proximo da
realidade, mas que ndo sera completamente fiel as relacdes ali observadas; desse modo, o
relato tera, como os olhos de estrangeira, uma realidade apreendida por um filtro impossivel
de se desvencilhar, por se tratar de uma tematica muito complexa para ser avaliada pelos

laudos antropolégicos.
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Por mais que a metodologia tente minimizar o distanciamento do perito com a
sociedade em andlise, quanto a determinar identidades, a pericia apresenta-se uma prova
arbitraria. Oliveira (2002, p. 251) destaca que, ao solicitar uma pericia antropologica para
determinar uma identidade étnica, atribui-se a essa coleta de dados uma expectativa maior do
que ela realmente possui, pois, ndo é possivel para a antropdloga identificar e classificar

individuos ou sociedades, com base nos elementos culturais presentes, em tipos ideais.

Nesse sentido, Oliveira aponta que a cultura ndo é um elemento constante e
homogéneo. As sociedades humanas se transformam constantemente e de forma profunda,
sendo mutantes dentro de si mesmas, ndo havendo possibilidade, portanto, que os dados
apresentados pela antropdloga, na pericia solicitada para determinar a identidade de uma

comunidade, apresente a precisdo cientifica requerida e desejada:

As formas culturais ndo revelam a mesma homogeneidade e regularidade
que a transmissdo genética, e as unidades sociais ndo sdo claramente
recortadas, descontinuas e permanentes como géneros e espécies naturais. E,
principalmente, as unidades sociais mudam com uma velocidade e com uma
radicalidade sem precedentes no &mbito do processo da evolugdo natural. As
unidades sociais abandonam velhas formas culturais, recebem (e reelaboram)
algumas de outras sociedades, e ainda criam formas novas e distintas
(OLIVEIRA, 2002, p. 259).

Castro (2006, p. 44) afirma que, a partir do momento em que a questdo do que
define o indigena foi inserida num contexto de judicializagdo, as antropdlogas tornaram-se
instrumentos e interlocutoras do Estado, num processo que ia além dos requisitos
estabelecidos nos processos de demarcacdo de terras, que utilizam antropdlogas para avaliar a

tradicionalidade do uso da terra.

A atribuicdo de poder discriminar quem € ou nédo indigena, sendo a antropéloga a
técnica responsavel por essa analise, garante a elas a prerrogativa de autoridade para instruir a
instituicdo que por si s6 tem a capacidade de decidir definitivamente a questdo, o Poder
Judiciario. Desse modo, a problemaética gira em torno desse cenério, a antropologa em posi¢do
de estabelecer a identidade da comunidade com a chancela do judiciario (VIVEIROS DE
CASTRO, 2006, p. 45).
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Silva (2005, p. 120) afirma que a identificacdo étnica se caracteriza por ser um
processo de “categorizagdo reciproca e pragmatica” que € realizado como resultado de cotejos
analiticos nos cenarios em que cada sociedade esta inserida e que intermedeiam o contato com

as esferas materiais e simbélicas, além de estabelecerem coesdo a um dado sistema social.

Oliveira (1994, p. 119) considera que a identidade ¢é “contrastiva”, ou seja, ela se
estabelece a partir de uma contraposigéo entre um grupo e o outro, mas ndo para identificar o
externo, mas sim, para determinar os limites do nos. Pois, a afirmacdo de uma identidade €

fruto de uma oposic¢éo, ndo sendo possivel surgir isoladamente.

Silva (2005) estabelece que a identidade étnica ndo pode ser determinada por um
individuo externo a essa comunidade, através de um laudo antropoldgico, por exemplo. A
identidade s6 pode ser aferida e “identificada” pelos proprios integrantes do grupamento, que
estdo imersos em conjunturas sociais e historicas sui generis, em que as relagdes sociais de
entrada e permanéncia nessa sociedade sdo esculpidas no seio desse mesmo povo. E assim,
ndo ha como determinar a identidade do outro por meio de laudos antropolégicos pois as
categorias s0 podem ser estabelecidas na comunidade e o laudo é uma apreensdo dessas

categorias preestabelecidas e ndo sua determinacao.

Oliveira (2012, p.73-74) sinaliza que, quando se trata de etnicidade, a antropdloga
ndo deve se deixar seduzir pela autoridade cientifica que lhe é concedida pelos aparatos
estatais e pela solicitacdo do poder judiciario e, desse modo, determinar as perspectivas
sociais nas quais as sociedades avaliadas estdo imersas em substituicdo desses mesmos

coletivos.
Por outro lado, Oliveira aponta que:

E importante, portanto, face as amplas e contraditorias expectativas sociais
que suscitam, bem como considerando as distor¢cGes que apresentam,
discutir trés aspectos da utilizagdo desse quadro tedrico nos laudos periciais.
O primeiro ponto a destacar € um direcionamento préprio, onde a
investigacdo conduzida pelo antrop6logo deveria voltar-se para encontrar
uma identidade étnica (frequentemente entendida como urna auto-
classificagéo), enquanto por outro lado deveria explicitar como a sociedade
regional envolvente continua a distingui-la de si prépria (0 que usualmente
se da através da manipulacdo de preconceitos e estigmas). Assim diz
Carneiro da Cunha (1986:118): “a identidade étnica de um grupo indigena é,
portanto, exclusivamente funcdo da auto-identificagdo e da identificacdo
pela sociedade envolvente”. Cabe notar que essa ¢ uma apropriacdo pouco
fiel das formulagdes de Barth (1969), que apenas afirma que um grupo
étnico SO pode ser definido segundo critérios de pertencimento e exclusio
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por ele mesmo elaborados. Ou seja, que um grupo étnico deve existir
enguanto um conjunto de categorias nativas, utilizadas pelos proprios atores
sociais. O que chama a atencdo de Barth (1969) nédo é a definicdo de uma
identidade étnica, mas a busca de fatores (positivos e negativos, 0s estigmas
estando entre esses Ultimos) que levam ao fendmeno da manipulacdo da
identidade étnica. Se uma identificacdo étnica corresponde a um ato
classificatério praticado por um sujeito dentro de um dado contexto
situacional, ndo faz sentido supor que as auto-classificacbes e as
classificagdes por outrem devam necessariamente coincidir (OLIVEIRA,
2012, p. 73-74).

O antropologo Cristhian Teofilo da Silva (2005, p. 122) considera que laudos
antropolégicos ndo servem para determinar a identidade de nenhum povo, independentemente
da metodologia utilizada. Cabe a antropéloga, quando solicitada para auxiliar ao poder
judiciario ou a instancia do poder executivo no que se refere a etnicidade de um determinado
grupo, trazer a tona as categorias identitarias estabelecidas pela prépria comunidade. Deste
modo, ndo haveria um laudo, no sentido estrito da palavra, mas sim uma documentacéao

etnogréfica das perspectivas da comunidade sobre sua propria condi¢do de indigena.

Quanto a producdo de relatorios de identificacdo étnica, a Carta de Ponta das
Canas faz uma importante ressalva ao afirmar que os laudos antropolégicos nao tém o condao
de confirmar ou determinar uma identidade, e sim, de surgir como um elemento auxiliador
das atuacGes governamentais quanto a implementacdo das orientacdes estabelecidas pela nova
ordem constitucional. “Os assim chamados relatorios de identificagdo €étnica ndo t€ém carater
de atestado, devendo ser elaborados como diagnoses das situacdes sociais investigadas, que
orientem e balizem as intervenc¢Ges governamentais na aplicacdo dos direitos constitucionais”
(LEITE, 2005, p. 34).

A Carta afirma, ainda, que as demandas por elaboracdo de laudos antropoldgicos
para a determinacdo de identidades tém se apresentado em conjunturas de atrito, em que se
questiona a plena aplicacdo de direitos constitucionais. Os requerimentos por essa peca
surgem das desconfiancas de uma possivel “manipulag¢do instrumental” realizada pelos atores
sociais que pleiteiam demandas, e é nesse sentido que a autoatribuicdo étnica ainda ndo tem
sido bastante para determinar a identidade étnica de povos indigenas, em muitas situacdes,

para a disponibilizacdo das garantias sociais pelo Estado brasileiro (LEITE, 2005, p. 34).

Viveiros de Castro (2006, p.43) ressalta que o antropologo ndo tem o papel de
definidor de identidades e nem pode ser atribuida essa capacidade a ele. Ndo ha que se falar
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da determinacdo de identidades por meio de laudos antropoldgicos, pois a prépria pergunta
que essa pretensdo visa responder ndo tem legitimidade de se apresentar dentro do escopo
antropoldgico. Nem todas as questbes postas pelo Estado sdo passiveis de analise pelas

antropologas. Para o autor, definir quem € indigena é uma questdo juridica:

O problema, para mim, é a legitimidade da pergunta. N&o aceito essa
pergunta como sendo uma pergunta antropoldgica. Ela ndo é uma pergunta
antropolégica, € uma pergunta juridica. Oh ndo, ela é uma pergunta
essencialmente, fundamentalmente, visceralmente politica, obtemperardo
meus argutos colegas. Mas é claro que é uma pergunta politica, replicarei. E
minha resposta politica a ela é dizer que ela ndo é uma questdo
antropoldgica, mas uma questdo juridica, e de que é aqui que se distingue o
antropologo do jurista: no tipo de pergunta que eles tém “o direito” de fazer
e, portanto, de responder.

Entretanto, em contraposicdo a essa interpretacdo de Viveiros de Castro,
manifestar-se quanto a pergunta “quem ¢ indio?” ndo diz respeito exclusivamente a seara
juridica. Ela Wiecko Volkmer de Castilho (2005, p. 57), Subprocuradora Geral da Republica,
explana que a antropéloga ndo pode se furtar a auxiliar as operadoras do direito e a
administracdo publica, quando for requerido. Se esse profissional avaliar que nao é capaz de
apresentar uma resposta, ele deve assessorar 0s Orgdos que pediram sua ajuda em como

melhor avaliar o tema e em como elaborar uma solugéo:

Entdo, apesar de eu concordar que o antrop6logo ndo é obrigado a dar
respostas, o profissional de Direito também ndo o é. Li um artigo em que o
autor, interpretando o artigo 231, conclui: “Isto ndo é resposta que o Direito
vai dar, mas a Antropologia”. Um joga a bola para o outro. Entdo quero
dizer: muito bem, vocés, antropdlogos, ndo sdo obrigados a dar essa
resposta, mas vocés tém que ter percepcdo de que determinadas questes
estdo em aberto e a Antropologia ndo pode também tirar o corpo fora, ela
ndo pode perder chance de integrar a concepcao juridica de uma forma que
reduza a desigualdade existente na sociedade. Ela tem que interpretar de
modo a construir a igualdade. O antrop6logo tem que perceber que pode
ajudar o profissional do Direito a construir o juridico. Temos o conceito
legal, o conceito juridico e o conceito antropoldgico. O conceito legal, por
exemplo, é o conceito de indio na Lei 6001. Diante da Constitui¢do de 1988
esse conceito legal ndo tem valor. A Constituicdo ndo deu o conceito de
indio, mas inaugurou uma nova forma de pensar e podemos construir o
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conceito juridico usando os parametros da Constitui¢do, mais proximos do
conceito antropologico. (CASTILHO, 2005, p. 57)

Em 29 de maio de 2003, o entdo presidente da FUNAI, Eduardo Aguiar de
Almeida, encaminhou ao Diretor de Assuntos Fundiarios o Memorando. n°® 109/PRESS/03,
que determinava o fim da utilizacdo de laudos antropoldgicos como quesito para resposta aos
pleitos das comunidades emergentes. De acordo com o citado documento, o critério utilizado
a partir de 2003 seria aquele recomendado pela Convencdo n°® 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ou seja, a consciéncia do pertencimento étnico como critério
fundamental para a determinacdo da identidade indigena de uma comunidade. Por fim, o
presidente da FUNAI determinou, ainda, que todos 0s grupos que solicitavam reconhecimento
étnico até aquele momento deveriam ser incluidos como beneficiarios de todas as politicas

publicas reservadas aos povos indigenas.

Entretanto, é possivel verificar que os laudos antropoldgicos sdo constantemente
requeridos para tentar solucionar os impasses referentes ao reconhecimento étnico de
comunidades emergentes. Ainda em 2015, o Ministério Publico Federal na Bahia solicitou a
FUNAI a producdo de laudos antropoldgicos de reconhecimento étnico das comunidades
Tapuia, Tuxi de Abaré, e das familias Militdo e Alberto como indigenas Truké; por sua vez, o
Ministério Publico Federal em S&o Paulo, também em 2015, demandou a FUNAI a producéo
de laudos antropoldgicos para reconhecer familias que residem naquele estado como

indigenas Tupinambaés.

2.2 — CONVENCAO N° 169 DA OIT: UM NOVO PARADIGMA.

2.2.1 - BASE TEORICA PARA IDENTIFICACAO ETNICA NA CONVENCAO
169 OIT

As ideias do antropélogo noruegués Fredrik Barth®, apresentadas em 1969,

influenciaram mundo afora a compreensdo da nogdo de identidade étnica, pois inauguraram

8 Thomas Fredrik Weybye Barth é um antrop6logo social noruegués. Atualmente professor emérito do

Departamento de Antropologia da Universidade de Boston, foi professor catedratico na Universidade de Oslo,
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um novo paradigma ao estabelecer a no¢do de fronteiras étnicas para a compreensdo da
formagéo e manutencdo das identidades - conectados aos processos relacionais de inclusdo e
exclusdo dentro de uma determinada comunidade, em contraposicao a ideia antropologica que
vigorava a época, de que os elementos culturais eram os critérios fundamentais para avaliar o

pertencimento étnico.

A maior expressdo de suas teorias foi materializada na Convencdo n° 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, que versa sobre Povos Indigenas e Tribais, que
em seu art. 2° estabelece que “a autoidentificacdo como indigena ou tribal devera ser
considerada um critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as

disposicdes da presente Convengao”.

De acordo com Barth (2000, p. 26) as estruturas de determinacdo da identidade de
um grupo étnico se déo através do estabelecimento de fronteiras, e sua génese se materializa
através de tipos organizacionais, ndao sendo, portanto, uma definicdo fundamentada em
quesitos historicos e culturais. As diferengas étnicas entre as distintas comunidades sdo
resultado de protocolos determinados por elas préprias, sendo essas diferencas muitas vezes
as bases que estruturam o grupamento. O autor ressalta que o0s contatos entre as comunidades
e a auséncia de isolamento ndo sdo capazes de desconstruir as particularidades identitarias,
que podem persistir apesar da interdependéncia entre diferentes etnias.

Barth teoriza que o0s grupamentos étnicos assim 0 sdo por conta de distin¢des
estabelecidas pelas préprias comunidades, que determinam seus padrfes organizacionais e as

fundamentacGes de sua propria existéncia. Nesse sentido afirma:

Em primeiro lugar enfatizamos o fato de que grupos étnicos sdo categorias
atributivas e identificadoras empregadas pelos proprios atores;
consequentemente, tém como caracteristicas organizar as interagoes entre as
pessoas. Tentamos relacionar outras caracteristicas dos grupos étnicos a
essas caracteristicas basicas. Em segundo lugar, todos os trabalhos
apresentados assumem na analise um ponto de vista gerativo: em vez de
trabalharmos com uma tipologia de formas de grupos e de relacGes étnicas,
tentamos explorar os diferentes processos que aparecem estar envolvidos na
geracdo e manutencdo dos grupos eétnicos. Em terceiro lugar, para

Emory University e Harvard University e, além de ter sido catedratico na Universidade de Bergen, fundou nessa
instituicdo o Departamento de Antropologia Social.
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observarmos esses processos, deslocamos o foco da investigagdo da
constituicdo interna e da histdria de cada grupo para as fronteiras étnicas e
sua manutengdo. Cada um desses pontos requer certa elaboracdo. (BARTH,
2000, p. 25).

Ademais, Barth (2000, p. 28) ndo rechaca a importancia de elementos
considerados definidores étnicos, com a lingua ou a cultura, mas ressalta que a definicdo das
coletividades, baseadas nesses quesitos, ndo abordam a complexidade do fendmeno identitario
e criam barreiras para o completo entendimento sobre essas comunidades, bem como sua

posicao na sociedade.

Pois, ao estabelecer comunidades através da cultura, por exemplo, criam-se tipos-
ideais que serdo apresentados como modelos do que deve ser considerados ou ndo para a
génese, manutencdo e funcionamento das comunidades; desse modo, poderia ser ignorada
uma série de elementos que sao significativos para os atores desses grupos na manutencéao das

fronteiras identitarias.

2.2.2 - CONVENCAO 169 DA OIT: INOVACAO E DIFICULDADES

Com a ratificacdo da Convencdo 169 pelo Brasil em 2004, através do Decreto n°
5.051 de 19 de abril de 2004, inaugurou-se um novo paradigma para o reconhecimento étnico.
O Estado n&o mais poderia determinar a identidade de nenhuma comunidade, pois aceitou a
autonomia das proprias comunidades para estabelecer os padrGes de sua etnicidade e
organizacdo. Desse modo, o reconhecimento foi compreendido como composto, multiforme e

complexo, conforme aponta Arruti (2006):

A Convengdo (169 da OIT) abre “reconhecendo as aspira¢des desses povos a
assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida e seu
desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas
e religides, dentro do &mbito dos estados onde moram”. E estabelece (artigo
1°, paragrafo 2°) que a “consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos
aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convengdo.” A partir de
entdo, os mecanismos de legitimacdo das etnogéneses deixam de ser
determinados pelo Estado, passando a estar submetidos a uma dindmica
social mais complexa (ARRUTI. 2006. p. 53).
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Arruti (2006, p. 53) narra que ja em maio de 2003, reflexo dessa nova legislacao,
foi realizado o | Encontro Nacional dos Povos Indigenas em Luta pelo Reconhecimento
Etnico, em Pernambuco. Dentre as solicitagbes das comunidades ali reunidas, foi
expressamente requerido o fim da realizacdo de laudos antropoldgicos e que a nova forma de
compreender os povos indigenas, deveria levar em consideracdo a consciéncia da identidade
étnica das proprias comunidades, como critério fundamental para determinar a etnicidade,

conforme estabelecido pela Convencao n°169.

Estiveram presentes nesse encontro representantes de 47 comunidades indigenas
que buscavam o reconhecimento oficial e apresentaram-se como povos resistentes,

rechacando a denominacgéo de ressurgidos e emergentes.

Arruti (2006, p.53) afirma que os representantes da FUNAI que participaram do
encontro afirmaram que a Fundacdo entendia que o laudo antropoldgico ndo era mais a
ferramenta adequada para proceder ao reconhecimento étnico de comunidades indigenas e que
ja havia determinado a extingdo da préatica, tendo em vista que o 6rgdo compartilhava do

entendimento dos indigenas quanto a prevaléncia da Convencgéo 169 OIT.

A Funai ja tinha determinado a extin¢do da utilizacdo de laudos antropoldgicos
ainda em 2003, antes mesmo da ratificacdo da Convencédo 169 da OIT, através do Memorando
n°® 109/PRESS/03, assinado pelo entdo Presidente da Fundacéo, Eduardo Aguiar de Almeida,
estabelecendo que, a partir daguele momento, o Unico critério a ser utilizado para
identificacdo dos povos indigenas que reclamassem por reconhecimento seria a

autoidentificacéo.

Entretanto, a tradicdo juridico-legalista apresenta-se como obstaculo para a efetiva
implementacdo da Convencdo n° 169 no que tange ao reconhecimento étnico. Permanece no
imaginario institucional o ideario de comunidade indigena como uma sociedade isolada na
floresta; além disso, mesmo os 6rgdos que visam promover a garantia dos direitos dessas
comunidades, ainda requerem uma prova palpavel juridicamente, nos moldes da pericia
antropoldgica. Esses posicionamentos obstaculizam avancgos teoricos e juridicos em torno da
tematica (ARRUTI, 2006, p. 53).
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Em 2006, a Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI - PFE/FUNAI
elaborou parecer juridico, o Oficio n°® 10/PGF-PG/FUNAI/07, de 05 de janeiro de 2006, sobre
a utilizacdo da auto-identificagdo como critério Unico identitario. A ddvida que havia no
momento era se a Convencdo n° 169 da OIT havia revogado o art. 3° do Estatuto do indio, que
estabelece, além da autoidentificacdo, o heterorreconhecimento como elemento necessario

para a identificacdo de grupos indigenas.

De acordo com o parecer, o art. 3° da Lei n°® 6.001/1973 foi recepcionado pela
Constituicdo Federal e se inclui na premissa estabelecida pela Convencdo n° 169 da OIT,
porque a autoidentificagdo é estabelecida pela Convengdo como critério fundamental e por
fundamental ndo se entende Unico, e sim necessario ou indispensavel, sem o qual ndo poderia

haver nenhum tipo de movimentacéo no sentido de definir ou atribuir uma identidade.

Assim sendo, ao estabelecer um quesito fundamental, ela abriu a possibilidade de
outros ndo fundamentais, mas que, se existentes, poderiam contribuir para essa identificacao;
como o Estatuto ndo elimina o autorreconhecimento, mas sim, prevé o heterorreconhecimento

como outro critério, ndo haveria que se falar em revogacao.

A PFE/FUNAI destaca que uma determinacdo implicita da Convencdo € a
proibicdo de estabelecer a identidade de um determinado individuo ou coletividade
independentemente de sua consciéncia de pertencimento, atribuindo-lhe uma identidade que

Ihe é recusada.

O parecer ressalta que ndo ha nenhuma normativa que determine quem € o
responsavel pela identificacdo dos indigenas, e por isso, essa responsabilidade € atribuida
involuntariamente ao érgdo responsavel pelas politicas publicas para os povos indigenas que,
com a retomada e fortalecimento da democracia, tem recebido crescentes pedidos de
reconhecimento oficial, e ndo estabeleceu um entendimento quanto a questdo e nem

procedimentos a serem adotados para respondé-los.

Por fim, que afirma é necessaria uma regulamentacdo por parte da FUNAI para
determinar como serdo os procedimentos a serem adotados para avaliar e responder aos
pedidos de reconhecimento étnico das comunidades indigenas emergentes e destaca que,
mesmo ndo tendo efeitos legais para 0s outros 6Orgdos da administracdo publica, os
mecanismos adotados pela Fundacgédo repercutiriam nas outras esferas, o que tera impacto na

promogé&o de direitos e deveres dos solicitantes em todos os @mbitos do Estado nacional.
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Ressalta-se que no despacho manuscrito que acompanha o Oficio n° 10, dirigido a
Coordenacdo Geral de Identificagdo e Demarcacdo - CGID, da Diretoria de Assuntos
Fundiérios, o entdo presidente da FUNAI, Mércio Pereira Gomes, afirmava que a Fundacéo
deveria emitir portaria referente a esse assunto, com intuito de pacificar a questdo e que ja
existia uma proposta de regulamentacdo dos procedimentos de reconhecimento étnico de
comunidades solicitantes, mas que nunca tinha sido publicada e que deveria ser levada em

consideracdo para a elaboracdo de uma nova portaria.

Entretanto, por mais que a Convencao n° 169 OIT estabeleca a possibilidade de
haver outros elementos que possam contribuir para a determinacdo das identidades étnicas, a
compreensdo da validade do heterorreconhecimento para a determinacdo da indianidade é
incompativel com a autodeterminacdo dos povos e com a extingcdo da tutela estatal sobre as

comunidades indigenas.

De acordo com Oliveira (2002, p. 261), atrelar a identidade de um determinado
grupamento a identificacdo de um grupo externo a ele ndo faz sentido, ja que a designacao
identitaria ¢ um trabalho de categorizacdo pensado e perpetuado pelos atores internos a um
determinado contexto; assim sendo, nem sempre a identificacdo externa e a interna serdo as

mesmas.

Apenas os elementos socialmente relevantes, que séo aqueles determinados pelos
préprios membros de uma determinada coletividade, e ndo as caracteristicas diferenciadoras
entre um grupo e outro, que devem ser levadas em consideracdo para se detectar as relaces
de pertencimento. Ou seja, estabelecer que a identidade possa ser a0 mesmo tempo
determinada pelos proprios membros da coletividade, mas que devem passar pelo crivo de um
outro grupo, que ndo determinou os parametros de pertencimento e nem coaduna desses
elementos, apresenta-se como uma realidade paradoxal. Nesse sentido, Barth (2000, p. 33)

afirma:

Apenas os fatores socialmente relevantes tronam-se importantes para
diagnosticar o pertencimento, e nao as diferencas explicitas e “objetivas” que
sdo geradas a partir de outros fatores. Ndo importa quéo diferentes sejam os
membros em termos de seu comportamento manifesto: se eles dizem que sdo
A, em contraste com outra categoria B da mesma ordem, desejam ser
tratados e ter seu comportamento interpretado e julgado como proéprio de A e
ndo de B. Em outras palavras, declaram sua adesdo & cultura compartilhada
por A. Os efeitos disso, comparados com outros fatores que influenciam o
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comportamento efetivo, podem entdo ser tomados como objeto para
investigacéo.

Ademais, a Lei n°® 6001/1973 foi elaborada no contexto do Codigo Civil de 1916,
que determinava que os indigenas eram relativamente incapazes e ficariam submetidos a um
regime tutelar até que passasse essa condi¢do de incapacidade, que terminaria na medida de

sua completa assimilacéo a "civilizacdo do pais".

Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de 0s exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a 156).

I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

I11. Os prddigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, e que cessara a medida de sua adaptacao.

Deste modo, o critério de heteroidentificacdo serviria para avaliar aqueles que
mesmo considerando-se indigenas, ja haviam deixado de sé-lo aos olhos do Estado brasileiro
e ndo fazia mais jus a condicdo de protecdo, visto que j& havia se completado o processo de

assimilacdo a sociedade brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 extinguiu a tutela estatal e reconheceu que o0s
indigenas ndo se encontram em estados passageiros da evolucdo social; além disso, afirmou
que a eles sdo resguardos suas proprias formas de organizacédo, além de serem completamente

capazes para pleitear judicialmente a defesa de seus direitos.

Ramos® e Abramo™® (2011, p. 8) afirma ainda que “A autoidentificagdo indigena
ou tribal é uma inovacdo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas
fundamental, para a definicdo dos povos sujeitos da Convencdo, isto é, nenhum Estado ou
grupo social tem o direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele

proprio se reconhega”.

® Christian Ramos é especialista da OIT em Povos Indigenas
19 afs Abramo é Diretoria do Escritério da OIT no Brasil
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Portanto, a Convencgéo n° 169, levando em consideracdo as teorias antropologicas
que abordam a temaética e que fundamentaram a operacionalidade da teoria da identidade na
prépria Convencdo, bem como a interpretacdo de autodeterminacdo dos povos indigenas
verificada na Constituicdo Federal, pode-se afirmar que esse quesito é implicitamente

incompativel com o quesito heterorreconhecimento.

Ademais, em 2007, a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Direito dos Povos
Indigenas reafirmou a autoidentificacdo como parametro determinante para a identificacdo da
identidade indigena. No art. 33 da referida Declaragdo ¢ estabelecido que “os povos indigenas
tém o direito de determinar sua propria identidade ou composicdo conforme seus costumes e

tradi¢des”, conforme ja preceituado pela Convencdo 169.

Em 2015, a pedido do entdo Diretor de Promocdo ao Desenvolvimento
Sustentavel da FUNAI, Jalio Gomes Pinho, foi solicitado a PFE/FUNAI manifestacdo quanto
a obrigatoriedade de producdo de laudo antropoldgico para determinar a identidade de uma
comunidade e foi afirmado que a Fundacédo entendia que o determinado pela Convencéo 169
era 0 que fundamenta o diagndstico de pertencimento étnico de uma determinada

comunidade.

Entretanto, como se operacionaliza a aplicacdo da Convencdo 169 as comunidades
que solicitam o reconhecimento oficial perante o estado de sua identidade? Como viabilizar a
autoidentificacdo sem ferir esse quesito? As respostas a essas questdes ndo estdo postas na

Convencdo e permanecem em aberto.

11 Em agosto de 2008, durante o projeto co-financiado pela Unido Européia e Oxfam “Protagonismo dos
Povos Indigenas Brasileiros através dos instrumentos internacionais de Direitos Humanos”, as organizacdes
indigenas Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo - APOINME;
Conselho Indigena de Roraima - CIR; Coordenagdo das Organizac@es Indigenas da Amazonia Brasileira -
COIAB e Wara Instituto Indigena Brasileiro, fizeram uma analise independente sobre a Convengdo n® 169
OIT e apresentaram suas conclusdes através da Comunicagdo ao Comité de Especialistas na Aplicacéo das
Convengdes e Recomendagdes da OIT sobre o cumprimento da Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais. No que tange a identificacdo e determinagdo da indianidade das comunidades, as organizagdes
pleiteiam para que o Estado brasileiro efetivamente utilize os critérios estabelecidos pela Convencéo 169
para o reconhecimento da identidade étnica das comunidades emergentes.
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2.3 - REGISTRO ADMINISTRATIVO DE NASCIMENTO
INDIGENA — RANI: ATESTADO DE IDENTIDADE?

O Estatuto do indio estabeleceu, no Capitulo 111, do Registro Civil, que o 6rgo
responsavel pela protecdo dos povos indigenas deveria manter um arquivo de registros
administrativos dos indigenas em analogia aos documentos civis de nascimento, o de obito, de

casamento e de cessdo da incapacidade.

Art. 13. Haverd livros proprios, no 6rgdo competente de assisténcia, para o
registro administrativo de nascimentos e obitos dos indios, da cessagdo de
sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo os costumes tribais.

Paragrafo G(nico. O registro administrativo constituira, quando couber
documento habil para proceder ao registro civil do ato correspondente,
admitido, na falta deste, como meio subsidiario de prova.

Essa normativa, evidentemente pautada pelo principio de assimilacéo e tutela dos
indigenas, visava 0 acompanhamento do processo de assimilacdo dos indigenas a comunh&o
plena com a unidade nacional. Deste modo, aqueles indigenas que ainda ndo haviam “deixado
de ser indigenas”, seriam registrados administrativamente, e 0s ja assimilados, poderiam obter
o registro civil, conforme estabelecido pelo § 2° art. 50 da Lei 6.015 de 31 de dezembro de
1973, que versa sobre os registros publicos “Os indios, enquanto ndo integrados, ndo estdo
obrigados a inscricdo do nascimento. Este podera ser feito em livro préoprio do 6rgdo federal

de assisténcia aos indios. ”

Com intuito de regulamentar o art. 13 da Lei n® 6.001/1973, a Fundacdo Nacional
do indio (FUNAI), por meio da Portaria n° 003/PRES, de 14 de janeiro de 2002, estabeleceu 0
Registro Administrativo de Nascimento e Obitos de Indigenas (RANI).

O RANI é um cadastro de carater censitario promovido pela prépria FUNAI, em
que os nascimentos e obitos de indigenas sdo registrados pelas Coordenagfes Técnicas Locais
(CTL), os antigos postos indigenas, e devem conter o maior nimero de informacGes possiveis

tanto do indigena nascido, bem como do falecido.
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Art. 9° - Os nascimentos de indigenas serdo registrados pelos respectivos
Postos Indigenas, nos livros a eles destinados (livro n° 1), constando dos
assentamentos, sempre que possivel, 0s seguintes dados a seu respeito:

a) Nome usado na respectiva lingua indigena;

b) Prenome e nome usado no idioma nacional, se houver;

c¢) Dia, més, ano, local do nascimento e a hora, na medida do possivel;

d) Sexo;

e) Povo e/ou comunidade indigena ao qual pertence;

f) A declaracdo, se for o caso, de que natimorto, morreu no parto ou apos a
realizacdo do mesmo;

g) Com referéncia aos pais, 0s nomes usados na respectiva lingua indigena,
prenome e home no idioma nacional e grupo indigena ao qual pertencem
Art. 11 — O falecimento de indigena seré inscrito no livro préprio (livro n°
2), logo que se tenha conhecimento do @bito, fazendo-se constar, dentre
outros, 0s seguintes dados do falecido:

a) A hora, dia, més e ano do falecimento;

b) Local do falecimento;

c) Nome usado na lingua indigena, prenome e nome no idioma nacional,
caso exista;

d) Sexo, idade presumivel, povo e/ou comunidade indigena ao qual
pertencia o falecido e local em que habitava;

e) Com referéncia aos pais do falecido, nomes usados na respectiva lingua
indigena, prenomes e nomes no idioma nacional e grupo indigena ao qual
pertencem;

f) Mencionar se a morte foi natural ou acidental, mencionando, conforme o
caso, o atestado de 8bito expedido por quem de direito.

Paragrafo Unico - Sendo impossivel o reconhecimento do indigena falecido,
0 assentamento deverd conter declaracdo de estatura ou medidas, idade
presumida e qualquer outra indicagdo que possa auxiliar no seu
reconhecimento e, caso tenha sido encontrado morto, devera ser mencionada
esta circunstancia e o local onde foi encontrado.

O RANI é um documento administrativo estatistico da FUNAI, que pode ser
apresentado como prova para a solicitacdo de certidfes civis, como a de nascimento e de
Obito, sem, contudo, substitui-los. O documento ndo tem objetivo atestar a identidade
indigena de nenhuma pessoa e nem se propGe a esse papel, nesse sentido versa o “Art. 23 - Os
registros administrativos ora regulamentados sdo destinados ao controle estatistico da FUNAI,
ndo constituindo, por si s6, instrumento legal e cartorial de registro natural do direito civil,

ndo podendo, gerar direitos de familia e/ou sucessérios”.

Os registros de obito e de casamento estdo sendo extintos pelo desuso. Contudo, 0
RANI, com o advento das politicas publicas de inclusdo dos povos indigenas, a exemplo do
sistema de reserva de vagas para indigenas no ensino superior, ganhou forca e passou a ser
emitido com regularidade. Passou-se, entdo, a uma busca pelo cadastro, ndo s6 daqueles pais

que desejavam incluir seus filhos nas contagens populacionais, mas, também, dos j& nascidos,

53



0 que gerou a formulacdo da modalidade tardia do RANI, que é registro feito ap6s os 12 anos
de idade.

O proposito oficial do RANI tem se desvirtuado. Desde o inicio, com a emisséo
de certidbes quando do registro, tal-qualmente € feito para as certidées de nascimento, ele
passou a carregar um estigma identitario determinante: todos aqueles que tém RANI s&o
indigenas, somente indubitavelmente indigenas eram cadastrados no RANI, logo, quem n&o

tivesse o registro para comprovar a sua indianidade, ndo era indio.

A prépria portaria possibilitava essa interpretacdo, pois no artigo 18, ela prevé
que, caso haja davida, perante o Estado, sobre a condicdo de indigena de qualquer individuo,
podera ser realizado um laudo antropoldgico para determinar se o solicitante era ou nédo
indigena. Ou seja, o documento poderia certificar a autenticidade da identidade étnica do

individuo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), em 19 de abril de 2012, apresentaram a Resolu¢do Conjunta n® 03, que
dispde sobre o assento de nascimento de indigenas no Registro Civil de Pessoas Naturais
(RCN). Essa normativa estabeleceu uma nova funcdo ao RANI, de subsidiario de prova para o

Registro Civil de Nascimento.

Essa determinacédo reforcou a incumbéncia identitaria do registro administrativo,
pois, 0 contexto em que eles poderiam ser requeridos, além do pleito pelo Registro Tardio de
Nascimento, é o de duvida quando ao langcamento do nome indigena, servindo para confirmar

a pretensa etnicidade a ser declarada no RCN.

Art. 2° No assento de nascimento do indigena, integrado ou ndo, deve ser
lancado, a pedido do apresentante, o nome indigena do registrado, de sua
livre escolha, ndo sendo caso de aplicagdo do art. 55, paragrafo Gnico da Lei
n°® 6.015/73,

84° Em caso de davida fundada acerca do pedido de registro, o registrador
podera exigir o Registro Administrativo de Nascimento do Indigena - RANI,
ou a presenca de representantes da FUNAI (BRASIL, Resolugdo n® 03 de
19/04/12).
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Ademais, destaca-se que a Portaria que instituiu 0 RANI ndo estabeleceu
procedimentos para sua efetiva implantacdo e nem os procedimentos a serem seguidos quanto
a sua emissdo. De acordo com a Nota Técnica n° 03/2014/COPS/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ

essa situacdo deixa o documento vulneravel a fraudes.

O documento também expde que hd muitas ddvidas quanto a solicitagdo de
emissdo de RANI para individuos pertencentes a comunidades resistentes, ou quanto ao
RANI tardio, pois, nesses casos, a administracdo encontra-se em uma encruzilhada:
determinar ou ndo a indianidade do individuo, ao mesmo tempo em que a Fundacéo entende
que a nocdo de identidade indigena da comunidade deve ser o critério fundamental para o
estabelecimento da indianidade, conforme a Convengéo n° 169 da OIT.

Comunidades resistentes, que pleiteiam seu reconhecimento, tem se utilizado do
RANI para tentar alcancar o almejado o status oficial de indigena perante o Estado. Essas
comunidades solicitam a inscricdo no RANI de toda a comunidade, e esperam que através
desse documento possam certificar a existéncia e a etnicidade de sua comunidade, a exemplo
do pleito do povo Xerente do Araguaia, que em outubro de 2014, apresentou solicitacdo
dirigida a Coordenacdo Técnica Local da FUNAI - CTL de Séo Felix do Araguaia requerendo
a emisséo de RANI aos individuos de toda a comunidade, como via alternativa para angariar o
reconhecimento étnico oficial de toda a comunidade.

A nota exp0e, ainda, que a utilizacdo do RANI como atestado de identidade étnica
tem gerado um cenario antagdnico, ao mesmo tempo em que ele é considerado um importante
instrumento para angariar e reafirmar direitos frente ao Estado, também se apresenta como
sendo uma ferramenta de opresséo e discriminacédo entre os indigenas e em relacdo ao proprio
Estado.

A questdo é exemplificada com a conjuntura em duas localidades: no Mato
Grosso do Sul, regido pautada pelos conflitos de terras com os grandes latifundiarios, o
documento é reclamado e utilizado pelos indigenas como meio para atestar seus direitos e
garantir a oferta de politicas publicas. O Mato Grosso do Sul é um dos Estados que,
fundamentando-se na Portaria Conjunta 03/12 CNJ/CNMP, exige a apresentacdo do RANI
como condicdo obrigatoria para o fornecimento da certiddo de nascimento. Num segundo
cenario, nas jurisdicdes da Coordenacdo Regional Nordeste I e 1, a funcdo do RANI como
certificado de identidade é rejeitada, pois, os indigenas declaram que o documento

55



marginaliza os individuos. Atualmente, a regido concentra a maioria dos casos de

comunidades que pleiteiam o reconhecimento étnico.

Com intuito de sanar os problemas entorno do RANI, atraves da Portaria n°
191/PRES, de 25 de marco de 2015, foi formado o Grupo Técnico (GT) "com o objetivo de
avaliar as normativas vigentes acerca do Registro Administrativo de Nascimento Indigena
(RANI), em especial a Portaria n° 003/PRES, de 14 de janeiro de 2002, e propor nova
regulamentac&o para o instituto, no ambito da Fundacdo Nacional do indio, atualizando-o a

legislacdo indigenista em vigor.".

A Portaria 191/2015 determinou que, durante o periodo de analise do GT, as
emissbes do RANI tardio, aquele que é fornecido depois dos 12 anos de idade, seriam
suspensas. Com prazo de 180 dias para apresentacdo de parecer a ser deliberado pela Diretoria
Colegiada da Fundacao, dia 29 de dezembro de 2015, foi divulgada a manifestacédo final do
GT, através da Nota Técnica n° 02/COPS/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ.

O GT concluiu pela manutencdo da emissdo de certiddo no ato do Registro
Administrativo de Nascimento Indigena, pois foi avaliado que haveria prejuizo aos indigenas
guanto a emissdo da certiddo civil de nascimento, tendo em vista sua vinculacdo ao RCN a
partir da Resolugéo Conjunta CNJ/CNMP 03/2012.

Entretanto, o propdsito do RANI devera ser “gerar dados voltados ao
planejamento, coordenagdo, monitoramento e execu¢do de agdes indigenistas pela Funai”
(FUNAL, 2015. p.5). Ficou acordado que o documento ndo iria presta-se a identificar os povos
indigenas e nem confirmar nenhuma declaracdo de identidade étnica, pois seria produzido de
acordo com a livre e espontanea alegacdo dos indigenas, conforme sera estabelecido por uma

nova portaria a regular o registro administrativo.

Destaca-se que o GT sugeriu que para desvencilhar o RANI do propdsito de
determinacdo de etnicidade € necessario que, além da alteracdo e atualizacdo da Portaria n°
003/2002, que estabeleceu o registro, também é fundamental que sejam difundidos os
principios e as orientagdes do documento, bem como suas finalidades, para todas as esferas
governamentais e para a sociedade civil, com intuito de favorecer o entendimento da fungéo
do RANI e prevenir os possiveis desvios de utilidade; e principalmente, favorecer contextos
em que 0s povos indigenas possam apresentar seus critérios de identificacdo e declaragdo de

indianidade.
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CAPITULO 3

IMPASSES DO RECONHECIMENTO ETNICO NO BRASIL

Com a reacdo dos povos indigenas a politica assimilacionista, durante os anos
1970, e no contra fluxo da dissolucdo da identidade, intensificaram-se as reclamagdes por uma
afirmacdo étnica estruturada em um contexto de orgulho e confirmacdo da identidade, o que
criou uma ideia de empatia entre aqueles que se consideravam indigenas em torno do termo
“indio” (CASTRO, 2006, p. 49).

No anos 1970, quando o volume de solicitagBes de reconhecimento étnico
aumentou, os que reivindicavam a identificacdo de indios ndo partilhavam do mesmo etos
social, politico, cultural e histérico, muito menos mantinham o0s mesmos protocolos
identitario; o que eles tinham em comum era a “aceitagdo genérica de indio” como
prerrogativa de autoestima e forca para retomar e estabelecer definitivamente seu espaco
como coletivos capazes e detentores de direitos (LUCIANO, 2006, p.33).

De acordo com Mauro (2013, p. 1), a Constituicdo Federal de 1988 interrompeu o
principio assimilatério das politicas nacionais voltadas para os povos indigenas e consolidou a
autodeterminacdo dos povos assim como a protecdo e defesa dos usos e costumes de acordo
com suas tradi¢des. Esse momento atenuou o paradigma de repudio que envolvia a identidade
indigena e gerou um panorama que impulsionou 0s movimentos de etnogénese. Mauro
destaca que grande parte dos grupos que estdo passando por um processo de emergéncia foi
forcada a recusar suas identidades indigenas para nédo sofrerem perseguicées (MAURO, 2013,
p. 49).

De acordo com Bartolomé (2006, p. 45), 0s processos de etnogéneses podem se
apresentar como efeitos colaterais de rearranjos politicos e de promocéo de politicas publicas
dirigidas a uma determinada minoria. O autor aponta que é possivel verificar que, em casos
em que h& uma solicitagdo por reconhecimento étnico, observa-se que a comunidade passou
por um processo mutacional e renovador de conexdes indigenas passadas, em que 0s atores
foram forcados a se desligar, contudo, ap6s um periodo de fortalecimento democréatico e
social, seus entes tentam retomar sua identificagdo, pois entendem que ela pode lhes trazer

ganhos grupais.
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Em algumas situagdes, a retomada pela etnicidade indigena se manifesta por conta
do desaparecimento do estigma negativo que envolvia o pertencimento, mas, 0 contexto que
se apresenta com mais frequéncia € o impulso dado pelas novas legislacdes que garantem

direitos, que antes estavam bloqueadas a esses grupos (BARTOLOME, 2006, p. 45).

Apesar de verificar que o reconhecimento se apresenta como pressuposto para a
obtencédo de beneficios sociais, ndo € possivel observar o fendmeno da etnogénese pela ética
do utilitarismo, pois eles envolvem questdes faticas que vao aléem dos ganhos objetivos que
podem ser apreendidos com a reivindicacdo de uma determinada identidade, pois, como
aponta Viveiros de Castro (2006, p. 48), indio ndo é quem quer, indio é aquele que se garante

enquanto indigena.

Ademais, informa Mauro (2013, p.51) que o Estado brasileiro, durante o governo
militar, reagia aos pedidos de reconhecimento étnico com desconfianca sobre a condicao
autodenominada de um determinado grupamento, e como consequéncia dessa descrenca e da
politica assimilacionista, iniciaram-se os pedidos de laudos antropoldgicos para confirmar a

pretensa identidade reclamada por eles.

Muito do estranhamento causado pelas solicitacdes de reconhecimento étnico se
deu por conta da ideia de que as comunidades que reivindicam reconhecimento étnico ndo
poderiam mais ser indigenas, pois estariam por demais misturadas a nagdo corrente. H4& uma
concepgdo de que eles estdo simbioticamente dentro da comunhdo nacional e assim néo
podem mais reclamar uma identidade diferenciada; além disso, ndo se parecem mais com a
imagem de indigena difundida no imaginario social. (BARTOLOME, 2006, p. 45).

Contudo, Bartolomé (2006, p. 46) ressalta que aculturacdo ndo quer dizer
assimilacdo e que os elementos culturais ndo sdo suficientes para determinar um protocolo
identitario. Como ja apresentado por Barth (2000), somente os atores de um determinado
grupo étnico pode determinar suas sistematizacGes de pertencimento e assim se apresentar a

externalidade.
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3.1 — IMPASSES DO RECONHECIMENTO ETNICO APOS A
RATIFICACAO DA CONVENCAO 169 OIT

Com a ratificacdo da Convengdo n° 169 da OIT, iniciou-se um processo de
consolidacdo de um novo entendimento sobre a identidade indigena e pela extingdo dos
laudos antropoldgicos. Contudo, ainda perduram no &mbito juridico-administrativo as balizas
sociais fundamentadas na legislacao tutelar, que guiaram as formulagdes de politicas publicas
até 1988 e que persiste na necessidade de producio de um laudo atestatério de etnicidade. E
possivel inferir que corrobora para a indefinicdo da solucdo, quanto as solicitacbes de
reconhecimento étnico, a duvida legislativa sobre a revogacéo do art. 3° do Estatuto do indio,
pela Convencéo n° 169 da OIT.

llustra a complexidade da questdo, bem como sua indefinicdo, o caso das
identificacbes providas pelos indigenas Tuxa. Em 2015, a Coordenacdo Geral de Baixo Séo
Francisco - CR BSF encaminhou, para conhecimento da Diretoria de Promocdo ao
Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) da FUNAI, relato de liderancas do povo Tuxa, que
estariam por conta prépria realizando o reconhecimento étnico de uma familia do Municipio
de Rodelas (BA).

Desse ato depreende-se que essa comunidade estaria ao mesmo tempo afirmando
sua identidade indigena; atestando a indianidade que a familia avaliada como Tuxa;
comunicando dos procedimentos adotados pela comunidade e defendendo a hipotese de que
tais protocolos deveriam ser dados por suficientes para a definicdo da identidade daquela
familia. A referida comunidade também comunicou o caso ao MPF na Bahia, & Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI) e ao Distrito de Saude Especial Indigena (DESEI) da

regiao.

Ademais, a dificuldade do processo de etnogénese, além da indefinicdo que
circundam os procedimentos que devem ser adotados para diagnosticar a identidade de uma
comunidade, € que ela abarca complexas relagcdes interétnicas, que ndo causam choque
somente entre indigenas e ndo indigenas, mas também, revelam tensGes existentes entre as

diversidades de comunidades indigenas.

Em junho de 2015, por exemplo, o Movimento Indigena da Bahia (MIBA)

encaminhou oficio ao Ministério da Justica e a FUNAI requerendo providéncias quanto ao
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problema que se apresentava e chamado de “bagunca aqui na Bahia, as pessoas dormem como
um branco e acordam como um indigena, na verdade o norte e oeste da Bahia virou uma
fabrica de indio”. Em resposta, a DPDS encaminhou o Oficio 903/2015
(08620.046562/2015-07), pelo qual ficou determinado que a FUNAI convocaria, futuramente,
uma reunido para tratar das supostas irregularidades no reconhecimento de indigenas na
Bahia.

Como ja apresentado no capitulo anterior, com a ratificacdo da Convencédo 169 da
OIT, a FUNAI, em 2003, expediu o Memorando n° 109/PRESS/03, que determinou a
incorporacgdo de todas as comunidades, que até aquela data reclamavam pelo reconhecimento
oficial de sua identidade étnica, pelas politicas publicas pensadas para 0s povos indigenas.
Contudo, esse memorando ndo vinculou a orientacdo da Fundacdo quanto aos pedidos
posteriores ao ano de 2003. Com a troca da Presidéncia da FUNAI dois meses depois da
expedi¢do do memorando, ndo houve a continuidade dos debates referentes ao tema, e nem
foram construidos protocolos de recepgdo desses pedidos, que, desde entdo, permanecem sem

resolucéo.

Passa-se, entdo, aos relatos dos casos de etnogénese que se encontram sob a

analise da Diretoria de Promog&o ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS) da FUNAI.

3.1.1 O CASO DOS TUXI DE ABARE DA BAHIA

Em 2013, a Procuradoria da Republica em Paulo Afonso (BA) instaurou o
Inquérito Civil n° 1.14.006.000003/2013-75, referente a solicitacdo do grupo autodenominado
Tuxi de Abaré/BA, que pediu a intervengdo do Ministério Publico Federal na Bahia para
auxiliar no pleito de demarcacdo de terras e para a criagdo de escolas em sua aldeia, além de

atendimento de salde diferenciado, conforme a Portaria n® 044/2013, de 14 de maio de 2013.

A demanda por reconhecimento étnico ndo € o ponto central das
reivindicacdes; ela se apresenta como um pressuposto para as solicitacfes de terra, educacéo e
salude. Observa-se que a solicitacdo tentada € por reconhecimento de direitos, conforme

expresso na carta encaminhada ao MPF em Paulo Afonso (BA), em 24/09/2012:
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O motivo dessa (carta) é para solicitar a colaboragdo dessa Procuradoria da
Republica para que 0 nosso povo tenha os seus direitos reconhecidos pelos
6rgdos competentes, como a FUNAI, para a demarcacdo de nossas terras;
Secretaria de Salde do indio do Ministério da Salde e Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia para que nos assista com a implantacdo de
uma escola indigena em nossas aldeias, dentre outros. (MPF/BA, 2013).

Por oportuno, destaca-se que, conforme relatado no IC em andlise, o territdrio
reivindicado pelos Tuxi de Abaré (BA) se sobrepde em parte a area ja identificada pela
Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) como Terra Indigena Tumbalald, delimitada por meio
do Despacho n° 33/PRES de 01/06/009.

O MPF na Bahia oficiou tanto a Coordenacdo Regional do Baixo Sdo Francisco
(CR BSF) quanto a DPT solicitando informagfes do andamento do processo de
reconhecimento étnico da comunidade. Em 25/08/2014, por meio do Oficio n® 759/DPT/2014,
a DPT informou ao MPF que ja& constava no banco de dados da FUNAI reivindicacdo

fundiaria formalizada referente a area solicitada pelos Tuxi de Abaré.

Em outubro de 2014, através dos Oficios n® 743/2014 e 744/2014 -
GAB/PRM/PA, o MPF requisitou diretamente a DPDS a “claboragdo de estudo
antropoldgico, com trabalho in loco, para definicdo do reconhecimento do povo Tuxi de

Abaré/BA, o qual vem gerando conflito com a comunidade”.

Em atencdo a essa solicitagédo, foi encaminhada resposta, em entendimento com a
DPT, sinalizando a possibilidade de que a FUNAI viabilizasse, em 2015, estudo de
contextualizagcdo do conflito, com vistas a subsidiar solugdo, o qual ndo se confundiria com
um laudo de reconhecimento étnico, tendo em vista a Convencdo n° 169 da OIT e dada a

impossibilidade da FUNAI realizar tal tarefa.

Nos oficios n° 550 e 552/2015-GAB/PRM/PA o MPF/BA informou que a
Convencdo 169 da OIT ndo furta a FUNAI de realizar laudos antropolégicos de
reconhecimento étnico e ainda, afirmou que ao ndo realizar a demanda requerida pelo 6rgéo, a
Fundagdo esté ignorando e prolongando os conflitos entre as comunidades Tuxi de Abaré,

Tumbalala e os Tuxi de Belém.

Ademais, reiterou a necessidade do estudo, da imediata indicacdo do nome do

antropélogo e do cronograma de atividades a serem realizadas, além de ressaltar que a
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omissao, retardamento ou mesmo a recusa de atendimento de requisicdo do MPF, implicaria a

responsabilidade civil, administrativa e criminal de quem Ihe desse causa.

No intuito de subsidiar resposta da DPDS, a PFE/FUNAI elaborou a NOTA n.
00010/2015/COAE/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU, onde expde o contexto juridico da
impossibilidade de realizacdo de laudo para atestar etnicidade indigena e orienta a DPDS a
tentar dialogar com o Ministério Publico no tocante & nao realizacdo de um laudo e procurar

uma forma de solucionar a lide.

Deste  modo, foi encaminhado Oficio n° 800/2015/DPDS/FUNAI-MJ
(08620.043142/2015-61), em que a FUNAI se dispde a articular junto ao MPF nos limites da

competéncia legal dos entes envolvidos, visando a resolugdo das controveérsias.

Apdbs esse encaminhamento ndo houve nova manifestacdo do Ministério Publico
guanto ao assunto e nem movimentacdo da autarquia responsavel pelas politicas indigenistas
quanto aos pleitos da comunidade, permanecendo assim o0 impasse quanto ao reconhecimento

étnico, bem como em relagéo ao acesso a salde e educacdo diferenciados.

A etnicidade desse povo é contestada pelos Tumbalala, juntamente com os Tuxi
de Belém de Sdo Francisco, Trukas e Tuxad de Rodelas, conforme Noticia de Fato n°
1.26.004.000006/2014-99, que versa sobre o uso indevido da identidade Tuxi.

3.1.2 0 CASO DOS TUXI DE BELEM; DA ILHA DA VAGEM,
CAOI E CANABRAVA EM PERNAMBUCO

A comunidade Tuxi de Belém (PE) é justamente um dos grupos que questiona a
identidade étnica dos Tuxi de Abaré (BA). De acordo com o Memo. n® 756/GAB-
CR.BSF.BA/2014, de 11/07/14, os Tuxi de Abaré sdo o Grupo reconhecido pelo povo
Tumbalald, o qual possui territério em fase de homologagéo contestado pelo grupo Tuxi de
Belém, como sendo os verdadeiros Tuxi. Nesse documento é informado, ainda, que os Tuxi

de Abaré estdo buscando junto a FUNAI e SESAI “seus direitos como indigenas”.

Através do Inquérito Civil n°® 1.26.004.000103/2014-81 é possivel inferir que a

demanda do grupo, assim como das outras comunidades é, também, principalmente territorial
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e esta simbioticamente ligada a &rea reivindicada pelo grupo da Bahia, visto que se os Tuxi de
Abaré forem considerados ndo indigenas, a comunidade de Pernambuco seria
automaticamente algada a categoria de ‘“indigenas verdadeiros”, com direitos territoriais

latentes, e os Tumbalala ndo teriam seu territorio, que ja esta identificado, reduzido.

Em fevereiro de 2015, o Ministério Publico em Salgueiro (PE) solicitou a
Coordenacdo Regional da Funai em Paulo Afonso informagdes quanto as providéncias
tomadas pela FUNAI em relagdo ao reconhecimento do Povo Tuxi da Ilha da Vagem, Caxoi e
Canabrava, através do Oficio n® 56/2015/POLO-SGO, e também a DPDS, se havia sido
enviado antropdlogo para analisar o pleito de reconhecimento dessa comunidade, através do
Oficio n® 55/2015/POLO-SGO.

A DPDS encaminhou resposta ao MPF atravées do  Oficio
213/2015/DPDS/FUNAI-MJ, apontando que ndo houve nenhuma solicitacdo relativa ao
reconhecimento étnico desse grupo especifico a Sede e ainda apontou que a solicitacdo de
“trabalhos de reconhecimento étnico identificacdo e delimita¢do” da terra tradicional desse
grupo ndo era matéria de competéncia regimental da DPDS, conforme estabelecido pela
Portaria n° 1.733/PRES, 27 de dezembro de 2012, Regimento Interno da Funai.

Apb6s o envio de resposta ao Ministério Publico Federal ndo houve nova
manifestacdo do parquet nem novas tratativas da FUNAI quanto ao caso.

3.1.3 O CASO DOS TAPUIAS DA BAHIA

O grupo familiar autodenominado Tapuia é residente no povoado Passagem, no
municipio de Muguém do Séo Francisco/BA, e pleiteia a demarcacao das terras ja ocupadas
por seus integrantes, bem como atendimento diferenciado em relacdo a salde e educacao,
conforme Inquérito Civil n°® 1.14.003.000085/2012-05.

Em atengdo ao requerimento do MPF da Bahia, através do Oficio n® 194/2015-
PRM/BA/GAB2/PRSS que solicitou a realizacdo de estudo antropoldgica do grupo familiar
Tapuia, além de informacgfes sobre a instauracdo de procedimento para fins de titularizagéo
das terras habitadas pelo grupo, também foi pedida informag&o sobre se eles estdo recebendo

a assisténcia devida, em especial no que concerne a saude.
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A DPDS encaminhou o Oficio n° 822/2015/DPDS/FUNAI-MJ, com o
entendimento desta Fundagdo quanto ao referido grupo, juntamente com o Oficio 418/2015 —
da Diretoria de Protecdo Territorial - DPT. Nesse documento foi informado que a Fundacéo
ndo faz reconhecimento étnico, com base no parecer NOTA n. 00010/2015/COAE/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, bem como ndo consta no banco de dados da FUNAI pedido formalizado
de demarcacao de territorio.

Em relacdo ao atendimento diferenciado de saude, esta DPDS encaminhou o
processo n° 08620.071584/2014-16 a Coordenacdo Geral de Promogéo aos Direitos Sociais -
CGPDS, para a gestdo junto & Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI, com o intuito
de promover assisténcia a saude do referido grupo familiar Tapuia, observando PARECER N°
04/2012/PFE-FUNAI/PGF/AGU, que informa sobre a incluséo de indigenas ndo aldeados ou
habitantes de terras ndo demarcadas como beneficiarios de servigcos publicos destinados a

populacdo indigena.

Ap6s essas tratativas ndo houve nova manifestacdo do Ministério Publico;
contudo, neste caso, a DPDS encaminhou oficio ao Distrito Sanitario Especial Indigena na
Bahia questionando sobre o fornecimento de salde aos Tapuia, que informou que ja atende o

referido grupo desde 2012.

3.1.4 O CASO DOS TRUKA - FAMILIAS MILITAO, ALBERTO e
DELFINO, EM PERNAMBUCO

O presente caso € diferente dos anteriores. Trata-se de conflito entre membros da
comunidade Truka, que questionam a identidade indigena de familias que residem na Terra
Indigena Truka, localizada na Ilha da Assuncdo, no médio Sdo Francisco, municipio de
Cabrobo (PE).

Conforme relata o Inquérito Civil n° 1.26.004.000075/2013-11, em tramite na
Procuradoria da Republica em Pernambuco, a divergéncia iniciou por conta de uma suposta
proibicdo imposta pelo Cacique Damido, e pela familia Ciriaco da Luz, e bem como de outras
liderancas ligadas a ele, aos membros da familia Alberto de candidatarem-se ao curso de
licenciatura intercultural da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), exclusivo para
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indigenas, por ndo os reconhecerem como indigenas. O referido inquérito civil relata, ainda,
que a alegacdo de que haviam ndo indigenas entre os moradores da Aldeia Assungdo gerou
uma duvida geral entre os membros da comunidade Trukad. As familias Delfino, Militdo e

Alberto, entdo, requereram seu reconhecimento como indigenas Trukas.

Para tentar solucionar a controvérsia, o MPF em Pernambuco solicitou a
elaboracdo de laudo antropoldgico ao analista em antropologia do MPF, Otavio Siqueira, para
que avaliasse se existe historico de convivéncia entre os membros dessas familias que tém sua
identidade questionada com a comunidade indigena Truka, em decorréncia do periodo de
tempo em que eles habitam a terra indigena na Ilha Assuncdo; e porque aquela familia deveria
ser considerada indigena.

O estudo concluiu que tanto os Delfino como os Alberto, desde sua origem, foram
identificados e reconhecidos com indigenas Truka, e ja vinham de longa data sendo
beneficiados com politicas publicas dirigidas aos Truka. Em relagdo a familia Militdo, apesar
do laudo ser inconclusivo, afirma que, desde o estabelecimento do grupo na Ilha da Assungéo,
ela se integrou completamente a comunidade Truka. Diante disso, 0 MPF em Pernambuco

solicitou a FUNAI que todas as familias fossem reconhecidas como indigenas.

A CR BSF noticiou a DPDS sobre o caso e solicitou a liberacdo de um
antropologo para realizacdo de laudo antropoldgico em atengdo aos requerimentos do MPF
em Pernambuco, que solicitou a indicagdo das providéncias tomadas para solucionar a
guestdo. Ressalta-se que o Parquet, ndo fez nenhuma requisicdo direta e a DPDS no que tange

a essa guestdo, de acordo com o processo administrativo n® 08620.021812/2015-98.

3.1.5 0 CASO DOS CHIQUITANO DE MATO GROSSO

Em novembro de 2014, o MPF em Mato Grosso oficiou ao Coordenador Geral de
Cuiaba - CR Cuiaba e solicitou providéncias quanto as medidas cabiveis em relacdo ao
“reconhecimento da condicdo indigena do grupo comunitdrio Chiquitano da aldeia Hitchi
Tudrrs, com especial atencdo ao atual estado social do grupo, identificando eventuais
circunstancias que denotem vulnerabilidade ou risco a que estdo suscetiveis”. Frisando o

comentario relativo ao estado social do grupo, a CR Cuiaba, em janeiro de 2014, encaminhou
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o oficio do MPF a DPDS “para providéncias cabiveis das atribui¢cdes desta diretoria”,

conforme Memo n° 015/2015/DIT/CR CGB.

No caso relatado, segundo a Noticia de Fato n° 1.20.001.000241/2014-12, o grupo
Chiquitano, assentado no municipio de Vila Bela da Santissima Trindade (MT), deseja ser
reconhecido formalmente com indigena, para ter acesso as politicas publicas e sociais

voltadas para os povos indigenas.

O MPF informou, ainda, que era possivel apreender que a comunidade possuia
plena consciéncia de sua condicdo de indigena e estava segura de que a partir da
autoafirmacdo seria possivel determinar sua identidade e usufruir dos direitos que Ihe eram
negados, conforme oficio n® 1254/2014 — GAB 1 — Extrajudicial PRM —CAC-MT-00005213,
de 13 de novembro de 2014, Caceres/MT.

Foi promovido o arquivamento sem a instauracdo de Inquérito Civil, porque néo
foram observadas irregularidades promovidas pela FUNAI: negligéncia quanto a situacdo do
povo em questdo, ou mesmo negativa de avaliacdo de suas demandas, dado que a Fundacéo
ndo havia sido, sequer, comunicada do pleito de reconhecimento. Entretanto, o MPF/MT

recomendou que a autarquia tomasse providéncias quanto a situacdo do grupo.

3.1.6 O CASO DOS GUARASUG’WE DE RONDONIA

O caso refere-se a solicitacdo dos membros da etnia Guarasugwe quanto ao
reconhecimento de sua identidade étnica. Diferencia-se dos anteriores ndo somente pela
localidade, mas também, porque o pleito diz respeito ao cadastro no Registro Administrativo
de Nascimento de indigenas — RANI, conforme consta do o Inquérito Civil n°
1.31.001.000308/2012-65.

De acordo com o Oficio n°® 1750/2013/PRM/JP/GAB 3° OF/6% CRR, o Inquérito
Civil de referéncia foi instaurado pela Procuradoria da Republica de Ji-Parana no intuito de
acompanhar o cadastramento e emissdo de certiddo do RANI para todas as pessoas da etnia

Guarasug’we, residentes nos municipios de Pimenteiras e Costa Marques, em Ronddnia,
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De acordo com o relato de Laura Vicuiia (2014), integrante do referido povo e
membro do Conselho Indigena Missionario — CIMI, em reportagem publicada no Portal do
CIMI, em 2014, a comunidade Guarasug’we foi expulsa de suas terras durante a
desapropriacdo dos seringais, nas décadas de 1960 e 1970, sendo forcados a se dispersarem
entre Pimenteiras, no Brasil, e em Bella Vista, na Bolivia, onde atualmente habita grande

parte dos grupos dessa comunidade:

A histéria vivida por este povo continua presente na memdria dos
mesmos e dos antigos moradores de Pimenteiras, onde afirmam que
Riozinho antigamente era o territério dos indigenas, que compreendia
o0 rio Riozinho e o rio Santa Cruz. No final da década de 60 e ainda na
década de 70, com a desapropriagdo dos seringais, 0s Guarasugwe Sao
obrigados a deixar Riozinho, que passa a ser propriedade de
fazendeiros e nos dias atuais, terra do agronegdcio. Na década 70, com
0 avango das frentes de colonizacdo em curso, em pleno governo
militar, com a extensdo da pecuéria e a grilagem da terra, 0s
Guarasugwe foram expulsos de Riozinho, ficando assim sem o seu
territorio tradicional. Apés a morte da grande lideranga do povo,
Capitdo Miguel, seus filhos se dispersam e passaram a viver em
Pimenteiras, no Brasil e Bella Vista, na Bolivia, no espaco geografico
onde se encontra o territério tradicional do povo Guarasugwe.
(VICUNA, 2014).

Em 2013, o Ministério Publico Federal em Ji-Parana encaminhou o Oficio n°
1750/2013/PRM/JP/GAB 3° OF/6° CCR a FUNAI com a Recomendacéo n° 008/2013, que
recomendava o levantamento e cadastramento de todos aqueles que se declaravam indigenas
da etnia Guarasug’we, e solicitava, ainda, informagdes sobre se a Fundacéo iria acatar essa

recomendacéo.

No mesmo ano, o braco descentralizado da autarquia, a Coordenacdo Geral em Ji-
Parana (CR JI-PARANA), juntamente com o Ministério Publico realizaram levantamento de
informacdes, para verificar a autenticidade da identidade indigena alegada pelo patriarca da
referida comunidade, José Frei Leite, com intuito de emitir o RANI tardio do cidadéo,
conforme o Memorando n° 457/2013/GAB/CR Alto Purus/FUNAI/AC.

Em 2013, através da NOTA n° 423/PFE-FUNAI/PGF/AGU-GAB, a PFE/FUNAI
afirmou que, baseando-se nas informacfes do relatério da CR Ji-Parana, bem como em

atencdo a andlise da DPDS, reconhece a procedéncia do pleito de cadastro no Registro
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Administrativo de Nascimento Indigena — RANI, pois seria possivel concluir “que o Sr. José
Frey é um indigena pertencente ao povo Guarasug’we, que habita a faixa de fronteira entre o
Brasil e a Bolivia” (PFE/FUNAL, 2013, p. 2).

A Coordenacdo Geral de Promocdo aos Direitos Sociais - CGPDS/DPDS, entéo,
expediu 0 Memorando n° 163/2013/COPS/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ, informando que a
FUNAI acatava as recomendagcOes do parquet e emitiria a documentacdo referente ao
cadastramento tardio de José Frei Leite e, ainda, estabeleceu que a CR Ji-Parana deveria
realizar um levantamento de todos os indigenas que ainda permanecem sem documentos,

tarefa que deveria ser incluida no plano de trabalho de 2014 da Coordenacé&o.

E importante destacar que, mesmo com uma declaracio oficial do 06rgdo
indigenista no sentido de que procederia ao cadastramento de toda a comunidade no RANI, e
qgue a CR deveria atender e zelar pelas demandas daquele grupo, o fato de ndo terem sido
emitidas as certiddes do RANI para todo o grupo, processo interrompido ainda em 2014, é
entendido, pelos indigenas, como recusa do Estado a reconhecer sua etnicidade, mostrando a

tamanha importancia que o documento adquiriu.

Em 2015, a emissdo de RANI foi oficialmente suspensa, devido a fragilidade dos
procedimentos de expedicdo e, de acordo com Carta, de novembro de 2015, encaminhada
pelos Guarasug’we a DPDS, essa interrupcao teria causado incontaveis prejuizos pois, sem o
documento muitos ndo conseguiam acessar as vagas reservadas para indigenas e nem

atendimento em hospitais do Sistema Unico de Satde (SUS).

Durante os anos 2014 e 2015, como consta no inquérito civil n°
1.31.001.000308/2013 -65, foram realizados pelo Ministério Publico laudos, relatando a
situagdo histdrica e social do povo Guarasug’we, no intuito de instruir os autos do inquérito e
informar a FUNAI sobre a autenticidade do pleito desse grupo, com vista a reforcar a

recomendacdo de emissdo de RANI.

Apesar de aparentemente solucionado, 0 caso continua em aberto e aguarda a
publicacdo da nova portaria responsavel pela regulamentacdo do Registro Administrativo de
Nascimento Indigena (RANI), o qual terd condi¢Ges de dar continuidade ao cadastramento

dos membros do grupo.
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3.2 PERSPECTIVAS DA IDENTIFICACAO ETNICA NO BRASIL

A identificacdo étnica € uma classificagdo mutua e objetivamente metddica,
realizada pelos diversos atores e coletividades, com fundamentos em seus choques
diferenciativos, comparando os diversos contextos sociais em que vivem e que controlam o
acesso que cada comunidade possui aos recursos materiais e simboélicos, bem como a posicao

de cada individuo num sistema potencialmente desnivelado. (SILVA, 2005, p. 120-121)

Conforme afirma Silva (2005, p.120).

Diante do exposto, uma vez que se apreendem as abordagens tedricas de
Barth e de Cardoso de Oliveira sob a consideragdo da manipulagdo da
identidade como algo legitimo e as reflexdes de Carneiro da Cunha sobre a
etnicidade como uma “bagagem contrastiva”7, devemos entender por
“identificagdo étnica” menos uma atividade técnica e racional de
funcionéarios especializados que buscam materializar um vinculo concreto
(para alguns, consanguineo) de pessoas e grupos contemporaneos com o
passado pré-colombiano, e mais como manifestagdo sucessiva de multiplas
estabilizagBes contrastivas de grupos que vivenciaram e vivenciam situacdes

LN

de “diaspora”, “contato” e “misturas”.

Silva (2005, p.121) ressalta que ndo ha como realizar determinac@es identitéarias
sem ser autoritario quanto a visdo de uma comunidade, sistematizando arbitrariamente a
classificacdo com base em seus proprios entendimentos quanto ao povo, 0 que é contrario as
teorias que dirigem o tema, bem como a funcdo do proprio antropdélogo, que seria de

apresentar uma interpretacao a partir do olhar daquele que é observado.

N&o dispensando os trabalhos das antropologas, Silva (2005, p. 122) afirma que
essas profissionais tém o papel de reconhecer as categorias identitarias construidas pelos
préprios atores da comunidade e registra-las. Nesse sentido, o Estado também ndo teria
competéncia para realizar o reconhecimento oficial de um grupo que se autoidentifica como
indigena, devendo agir como um “requeredor” de subsidios para auxiliar na prote¢do dos
direitos dos povos indigenas e na promocéao de politicas publicas voltadas para a comunidade

solicitante, que se afirma como sujeito indigena (SILVA, 2005, 121).
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Assim sendo, Silva propde que ndo haja nenhum tipo de reconhecimento étnico
nem de pessoas, muito menos de povos inteiros, independentemente de serem ou néo
fundamentados em critérios objetivos e especificos. Para Silva, ndo € possivel conceber que a
realizacdo da identificacdo de uma determinada identidade seja responsabilidade de um
individuo ou instituicdo estranha ao povo, uma vez que esses terceiros ndo estariam
submersos no contexto histérico, social, cultural e protocolar especifico daqueles que estéo
sendo avaliados. (SILVA, 2005, 121).

Silva afirma que as antropologas ndo podem determinar uma identidade, mas
sim, fornecer entendimentos sobre um diagnéstico étnico, como estruturas de organizacao
diferenciativas que se estabelecem pela manutencdo de suas proprias linhas fronteiricas,
possiveis de serem apreendidas através das arenas de discursos, tanto para recepcionar a voz
das comunidades que se afirmam indigenas, assim como para fornecer dados as instituicdes
estatais que sdo responsaveis por transmitir a imagem dessas comunidades. (SILVA, 2005, p.
122).

Silva (2005, p. 122) salienta, nesse mesmo sentido:

Sendo assim a Antropologia e aos antropdlogos ndo cabe fazer a
“identificacdo étnica”, mas produzir o conhecimento sobre a
“identificagdo étnica” na qualidade de um processo social e politico que
engendra mecanismos de diferenciacdo e manutencdo de fronteiras ou
limites entre pessoas e grupos sociais particulares. Tais mecanismos
podem ser apreendidos, por sua vez, na forma de “arenas de discursos”
responsaveis pela articulacdo ndo sé das representagdes sociais e das
formas de representar os “indios” por diversos sujeitos localmente
situados, mas também das representaches que agentes e agéncias
indigenistas trouxeram e trazem para a cena local, uma vez que foram e
sdo acionados como instancias de colonizacdo ou de intermediacdo do
conflito Inter étnico.

Silva (2005, p. 122) explica que as arenas de discursos, conforme a teoria de
Gluckman (1987), sdo exteriorizacdes das estratégias de difusdo de poderes, estruturadas e
gerenciadas pelos atores sociais de uma determinada comunidade. E possivel inferir, nesse
sentido, que existem varias arenas de discurso, entretanto, algumas sdo mais aceitas que
outras, e deste modo, requerem para si a legitimidade sobre a fala numa determinada

conjuntura.
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Nesse contexto, Silva (2005, p. 122) afirma que o discurso indigenista é um
ponto chave para compreender a questdo do reconhecimento étnico, pois, ele incorpora a
caracteristica de legitimo por se apresentar como o discurso oficial, que chama para si a
concepcdo da definicdo de indio e de todas as outras classificagdes “adscritivas de teor

juridico” relativas aos povos indigenas:

Nesses casos, as “arenas de discursos” podem ser definidas como expressao
dos esquemas de distribuicdo de poder elaborados pelos Varios sujeitos
sociais de uma “comunidade” (Gluckman, 1987). O discurso “indigenista”
desempenha um papel resignificador decisivo nestes esquemas, por razdo do
diferencial de poder constituido pelo mesmo na qualidade de “discurso
oficial” que busca o monopoélio semantico de termos como “indio”,
“isolado”, “integrado” entre outras categorias sociais adscritivas de teor
juridico.

O resultante do discurso indigenista € que a compreensdo da realidade dos
indigenas em processo de etnogénese fica condicionada ao préprio discurso indigenista, que
estabelece como esses individuos devem se organizar por meio dos rearranjos institucionais.
Silva (2005, p. 123) destaca, por fim, que compreender como a coletividade se entende como
indigena também pressup@e verificar como essa interpretacdo se insere no contexto do direito
indigenista. Pois, o direito cria molduras cognitivas, que por mais que ndo tenha a intencéo,
determina quais sdo as arenas relevantes de fala e, para ser compreendido nesse contexto, é

necessario se adequar a elas.

A identificacdo étnica dos chamados indigenas misturados ou daqueles que néo-
sdo-mais-indios, esta atrelada a um método de arranjo social das discriminagdes arbitradas
pelas agéncias estatais indigenistas que, com objetivo de regular o acesso a direitos, muitas
vezes externalizados pelas politicas publicas, tentam monopolizar o que significa ser indigena
e assim estabelecer critérios racionais para o fornecimento destes mesmos direitos (SILVA,
2005, p. 123).

A logica da identificacdo étnica, que hoje esta presa no dilema de ser aquela que
transforma indigenas genéricos em indigenas auténticos, deveria avancar tedrica e
socialmente no campo da visualizacdo da permanéncia de identidades, sempre considerando
as transformagfes que a etnicidade de cada comunidade teve que se submeter ou foi
submetida. (SILVA, 2005, p. 124).
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N&o h& que se falar em o que ha de indigena naquele individuo ou comunidade, e
sim, buscar uma forma de compreender o modus operantis da autoidentificacéo indigena, de

acordo com suas Vvivéncias e condicdes reestruturantes. Sobre o assunto, Silva avalia que:

[...] o drama de identificacdo ou reconhecimento oficial vivido pelos
“indios misturados” ndo deveria ser reduzido a um questionamento
sobre serem eles indigenas ou ndo, uma vez que foram submetidos a
processos de integracdo nacional (aldeamento, acamponesamento e
proletarizacdo sdo apenas alguns desses processos), mas em como
reconhecer a permanéncia de suas identidades indigenas particulares a
despeito das transfiguracdes étnicas a que foram submetidos (Ribeiro,
1970). Nesse sentido, a questao ndo ¢ saber quanto de “indio” sobrou
na mistura, mas saber como elaborar um modelo de interpretacéo para
multiplos processos de mistura conformadores de multiplas
indianidades ou modos de ser indio (SILVA, 2005, p. 123-124).

3.2.1 ATEORIA DA TERRITORIALIZACAO

Jodo Pacheco Oliveira (1988, p. 30) propfe a teoria da territorializacdo para
compreender o fenbmeno da etnogénese. De acordo com citado antropologo, co-fundador do
Centro de Documentacdo e Pesquisa do Alto Solimbes — Maguta, a territorializacdo seria a
reestruturacdo da comunidade em amplas dimensbes que formam relacdes de poder
necessarias ao dominio de um Estado sobre seu territorio e povo. A partir de cenarios
historicos determinados e de a¢fes politico-juridicas é possivel visualizar que a incumbéncia
de movimento de territorializacdo é a assimilacdo de comunidades etnicamente diversas a

comunhdo nacional.

Contudo, Oliveira (1988, p.30) aponta que como consequéncia da
territorializacdo as comunidades que estdo num processo de assimilacdo se rearranjam e, ao
invés de desaparecer, elas ressurgem com um novo contexto de dualidade de forcas e

realidades sociais, que seria a etnogénese.

Ao explicar o processo de territorializagdo, Silva (2005, p. 124) sinaliza que
essa teoria pode auxiliar na superacgdo das questdes burocraticas que circundam a etnogénese,

pois, conforme o autor:
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A nocgdo de territorializacdo pode ser operacionalizada aqui na
qualidade de uma unidade comparativa que permitiria assinalar
aspectos particulares e aspectos gerais envolvendo multiplas situacGes
colonialistas e estruturas estatais de subordinagdo. Deste modo, uma
antropologia das relacdes Interétnicas poderia ser desdobrada em uma
sociologia da dominacgdo Interétnica. (SILVA, 2005, p. 124).

Infere-se, portanto, que a territorializacdo ao apresentar-se como ferramenta
para 0s campos antropologico e socioldgico, se estrutura também como elemento capaz de
auxiliar o Direito nos desdobramentos da analise do reconhecimento étnico, pois estabelece
uma ferramenta viavel na concretude da protecao e garantia dos direitos dos povos indigenas,
ao apontar a existéncia de um duelo de forcas organizacionais e, a partir dela, perceber os
rearranjos sociais, ultrapassando a no¢do de quem exatamente é indio ou quem ja o deixou de
ser. (SILVA, 2005, p.124)

Ademais, Silva (2005, p.129) considera, ainda, que fronteiras étnicas séo
consequéncia da reorganizacdo estatal das diversas manifestacdes culturais e as tentativas de
manutencdo dessas fronteiras bem como sua mutabilidade, podem ser contrastadas e
apreendidas atraveés da nocdo de territorializacdo. As fronteiras surgem, entdo, como um
elemento de anélise da territorializagdo, assim como uma situacéo palpavel de conflito social,
que de formas particularizadas para cada comunidade, vislumbram contextos de emergéncias

étnicas.

3.2.2 A TEORIA DAS FRONTEIRAS ETNICAS

Barth (2000), ao tratar da compreensdo das identidades étnicas, como ja
apresentado nos capitulos anteriores, € o autor que primeiro expde a nocdo de fronteiras para

entender como se ddo 0s mecanismos de permanéncia e mutacdo das identidades.

O citado antropdlogo (2000, p.34) sustenta que sua manutencdo dessas linhas
divisorias é conflituosa e requer constantes relagdes de forca entre as comunidades em
contato, pois, uma comunidade ndo se estabelece pelo seu isolamento, ou seja, 0s indigenas
ndo sao indigenas enquanto isolados ou com pouco contato com as sociedades ndo indigenas.
Conforme Barth (2000, p. 34):
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As fronteiras sobre as quais devemos concentrar nossa atencao sao
evidentemente fronteiras sociais, ainda que possam ter contrapartida
territorial. Se um grupo mantém sua identidade quando seus membros
interagem com outros, disso decorre a existéncia de critérios para
determinacgdo do pertencimento, assim como as maneiras de assinalar
este pertencimento, assim como maneiras de assinalar este
pertencimento ou exclusdo. Os grupos étnicos ndo sdo apenas ou
necessariamente baseados na ocupacao de territorios exclusivos; e as
diferentes maneiras através das quais eles sdo mantidos, ndo sO as
formas de recrutamento definitivo como também os modos de
expressao e validagdo continuas, devem ser analisadas.

Além disso, a fronteira étnica canaliza a vida social. Ela implica uma
organizagdo, na maior parte das vezes bastante complexa, do
comportamento e das relacGes sociais. A identificacdo de uma outra
pessoa como membro de um mesmo grupo étnico implica um
compartilhamento de critérios de avaliagdo e de julgamento. Ou seja,
¢ pressuposto que ambos estejam basicamente "jogando 0 mesmo
jogo", e isso significa que had entre eles um potencial para
diversificacdo e expansdo de suas relacbes sociais, de modo a
eventualmente cobrir todos os diferentes setores e dominio de
atividade. Por outro lado, a dicotomizagdo que considera 0s outros
como estranhos, ou seja, membros de outro grupo étnico, implica o
reconhecimento de limitacBes quanto a formas de compreensdo
compartilhadas, de diferencas nos critérios para julgamentos de valor
e de performance, bem como uma restricdo da interacdo aqueles
setores em que pressupde haver compreensdo comum e interesses
mutuos.

Destarte, Barth (2000, p.32) afirma que andlises isoladas de fatores contextuais,
elencados como determinantes identitarios, induzem a uma falaciosa inteligéncia de que cada
povo cria seus alicerces de forma separada, como se cada comunidade fosse gerada dentro de
um tipo ideal isolado e facilmente apreensivel, e que ndo haveria problemas nas delimitacdes
das fronteiras étnicas. Barth explana que as mudancas culturais, a partir dos multiplos

contatos, se apresentam como um fendmeno constante.

Mesmo que haja uma diminuicdo significativa das diferencas culturais dos
diversos grupos, isso ndo quer dizer que haja também da reducdo da relevancia das
identidades étnicas. Quando se considera os protocolos de manutencdo das fronteiras entre 0s
diversos coletivos “a persisténcia de grupos étnicos em contato implica ndo apenas a
existéncia de critérios e sinais de identificacdo, mas também uma estruturacéo das interacGes

que permita a persisténcia de diferencas culturais” (BARTH, 2000, p.35).
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Por mais que haja transformacdes e varia¢fes dentro dos contextos étnicos, as
fronteiras identitarias sé sdo redimensionadas caso a comunidade que se propde delimitar a
rejeite. Independente da motivacdo para essa reorganizacdo, a mudanca ndo é feita por um
ente exterior, mas sim, por causa da vontade social do grupo, que pode ser tanto porque ndo
seja assim que eles se visualizam, ou porque ndo entendem beneficiarios sociais de uma
determinada identidade, entre outros fatores que afetam as particularidades sociais, sem que
essa nova fronteira identitaria seja compreendida como ilegitima ou mesmo falsa, conforme
apontado por Barth (2000, p. 55-56):

[...] os atores lutam por manter defini¢cbes de situagdo convencional
nos encontros sociais, através da percepcao seletiva, do tato e de
sancdes, além da dificuldade de encontrarem outras codifica¢cdes mais
adequadas para a experiéncia. A revisdo s6 ocorre nos casos em que
as categorizacGes se mostram grosseiramente inadequadas - e néo
apenas porque sdo ndo-verdadeiras em algum sentido objetivo, mas
porque agir em termos dessas categorias ndo traz nenhuma
recompensa no dominio em que o ator torna essa categorizacdo
relevante.

Barth sugere, entdo, que “o foco central para a investiga¢do (do diagnodstico da
identidade) passa a ser a fronteira étnica que define o grupo e ndo o conteudo cultural por ela
delimitado” (BARTH, 2000, p. 33-34). Contudo, reforca que ndo ha como determinar a
identidade ou étnica de nenhum grupo que nédo seja aquele ao qual o avaliador pertenca, pois,
somente as proprias comunidades podem estabelecer quais sdo os elementos considerados
importantes para o estabelecimento de sua identidade, bem como se ddo os protocolos de
pertencimento no grupo. (BARTH, 2000, p. 25).

3.3 CONCLUSOES SOBRE 0OS IMPASSES DO RECONHECIMENTO
ETNICO NO BRASIL A PARTIR DE 2003

A partir de 2003, as demandas por reconhecimento étnico permanecem
semelhantes aos da segunda onda de etnogénese e baseiam-se no reconhecimento com
pressuposto para alcancar direitos garantidos aos povos indigenas, principalmente de ordem

fundiaria. Contudo, o fendmeno que transformou as emergéncias atuais em um novo ciclo foi
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a inovagdo trazida pela Convencéo n°® 169 da OIT: a consciéncia do pertencimento étnico
como critério fundamental para a identificagdo como indigena. Antes mesmo de sua
internalizacdo ao ordenamento nacional, a Convencdo ja influenciava as formas de pensar a

questdo das emergéncias étnicas no Brasil (ARRUTI, 2006, p.54).

A nova ordem democratica de 1988 inaugurou a quebra do contexto
assimilatorio dos povos indigenas a comunh&o nacional e declarou o fracasso dessas politicas
a ordem social, assim, houve espago para uma compreensdo gque contivesse as necessidades de
todos, inclusive dos povos indigenas que havia deixado de assim se classificar, ou que haviam
sido excluidos dessa identidade (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p.43).

A Convengdo n° 169, mesmo sendo ratificada pelo Brasil somente 14 anos
depois de sua proposicdo, foi capaz de expor a contradicdo da legislacdo nacional referente
aos povos indigenas: como uma Constituicdo que se propGe cidada e abarca o principio da
autodeterminac&o dos povos, poderia conviver com um Estatuto do Indio que é explicitamente

norteado pelos principios de assimilacéo e tutela dos indigenas (ARRUT], 2006, p. 53)?

O paradoxo revelado pela Convencdo n® 169 estd posto justamente quanto ao
reconhecimento étnico, pois, apesar de nao proibir a existéncia de outros quesitos para se
identificar o pertencimento identitario, ela estabelece como critério fundamental a
autodeterminacdo e, na nova ordem constitucional, que aboliu a tutela dos povos indigenas,
ndo é possivel a convivéncia com o art. 3 da Lei 6.001/73, que além da autoidentificacéo,
estabelece a heteroidentificacdo como elemento necessario para a definicdo com indio.
Pondera Arruti (2006, p. 53):

Mas com a ratificagdo da Convencdo 169 da OIT, o Estado brasileiro
finalmente abdicou formal e teoricamente dessa sua prerrogativa com
relacdo ao poder de classificar sua populagdo. A Convencdo abre
“reconhecendo as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas
préprias instituicbes formas de vida seu desenvolvimento econdmico, e
manter e fortalecer suas identidades, linguas religides, dentro do ambito dos
estados onde moram”. Estabelece (artigo 1°, paragrafo 2°) que “consciéncia
de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposi¢des da
presente Convengdo.” A partir de entdo, os mecanismos de legitimacao das
etnogéneses deixam de ser determinados pelo Estado, passando a estar
submetidos a uma dindmica social mais complexa. (ARRUTI, 2006, p. 53):
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A Convengéo estipulou a autoidentificagdo como parametro imperativo para a
indianeidade com o intuito de ndo ser possivel o Estado imputar, contra a vontade da
comunidade, uma identidade rechacada por esse determinado grupamento, conforme apontado
no OFICIO N° 10/PGF-PG/FUNAI/07, elaborado pelo Procurador Luiz Fernando Villares e
Silva, a pedido do entdo presidente da FUNAI, Mércio Pereira Gomes, para apresentar um

parece juridico sobre as solicitaces de reconhecimento étnico.

Contudo, nessa linha de raciocinio, é possivel afirmar que retirar de um povo a
classificacdo referente a sua identidade também seria exercicio vedado pela OIT 1609,
conforme afirmam Ramos e Abramo (2011, p. 8) “A autoidentificacdo indigena ou tribal ¢
uma inovacdo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas fundamental, para a
definicdo dos povos sujeitos da Convencao, isto €, nenhum Estado ou grupo social tem o
direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se

reconhega”.

Entretanto, o critério de heteroidentificacdo, estabelecido pelo Estatuto do
indio, tem justamente o poder de “desclassificar” os povos enquanto indigenas, pois o
objetivo desse quesito era justamente avaliar o grau de assimilacdo de uma comunidade na
comunhdo nacional, tendo em vista o contexto politico-social da época da formulagdo dessa
legislacdo, que avaliava a identidade indigena como condi¢éo transitéria.

Ademais, adiante na questdo, a FUNAI, com mais forca a partir da década de
1970, e fundamentando-se no Estatuto do indio, solicitou a producdo de laudos
antropoldgicos para avaliar os pedidos de reconhecimento étnico. A antropodloga passou,
entdo, a ter um papel central nesse contexto de divida, ele poderia determinar se haviam ou
ndo elementos para provar que a declaragdo de indianeidade de uma comunidade era
verdadeira ou ndo, bem como determinar que o préoprio coletivo ndo tivesse consciéncia de
sua identidade, como ocorreu no emblematico caso dos Caxixd, que contou com a elaboracéo
de trés laudos antropoldgicos, sendo que o primeiro deles afirmou que a comunidade, que até
entdo reclamava uma identidade indigena, “na verdade” era remanescente quilombola, sendo

esse laudo refutado pelos dois posteriores (ARRUTI, 2006, p. 52).

Cabe ressaltar que mesmo com o fim da tutela indigena, os laudos
antropoldgicos continuaram sendo instrumentos fundamentalmente utilizados para solucionar

as lides decorrentes desse tema, como no caso dos Caxix0s, anteriormente citados. Contudo,
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em 2003, a FUNAI estabeleceu o fim da utilizagdo de laudos como ferramenta imprescindivel
para diagnosticar identidades étnicas através do Memorando n°® 109/PRESS/03.

O documento mostra que o O0rgdo acataria integralmente a recomendacdo da
Convencdo n° 169 OIT, de utilizar a autoidentificagcdo como quesito fundamental para atender
aos pedidos de reconhecimento oficial, e como resolucdo inédita, determinou a incluséo de

todas as comunidades solicitantes nas politicas publicas reservadas aos povos indigenas.

Contudo, apesar desse importante passo para o estabelecimento da
autoidentificacdo como quesito fundamental para a identidade étnica, pela falta da
regulamentacdo da aplicabilidade dessa disposicdo, que esteve em vias de ser realizada em
2004 e 2007, conforme despacho manuscrito do entdo Presidente da FUNAI, Mércio Gomes,
permaneceram em diversos setores responsaveis pela protecdo dos direitos indigenas os
preceitos juridico-administrativos anteriores a Convencdo n° 169, cenario exemplificado pelas
reiteradas solicitacdes do Ministério Publico a FUNAI para que sejam elaborados laudos
antropologicos com vistas a reconhecer oficialmente comunidades indigenas emergentes
ainda em 2015, como ilustra o trecho do Oficio, da Procuradoria da Republica em Paulo

Afonso, abaixo:

O Ministério Publico Federal, pela Procuradora da Republica infra firmada,
para fins de instrucdo do Inquérito Civil em epigrafe (IC n°
1.14.006.000003/2013-75), com fulcro no art. 129, inciso VI da Constituicéo
Federal e art. 8°, inciso Il e IV da Lei Complementar n® 75/93, REITERA o
oficio 744/2014-GAB/PRM/PA e Oficio 367/2014 — GAB/PRM/PA,
requisitando, no prazo de 30 (trinta) dias, que seja elaborado estudo
antropoldgico, com trabalho in loc, para definicdo do reconhecimento do
povo Tuxi/Abaré-BA, o qual vem gerando conflito com a comunidade
Tumbalala e com os denominados Tuxi de Belém do Sao Francisco, 0s quais
impugnam esse reconhecimento e 0s consequentes direitos. (CIRNE, Analu
Paim. Oficio n°® 552/2015-GAB/PRM/PA, de 12 de junho de 2015. Paulo
Afonso/BA).

Cabe destacar que, em 2015, através da NOTA n. 00010/2015/COAE/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU, a Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI - PFE/FUNALI,
mesmo afirmando que o Estatuto do indio adota os critérios de auto e heteroidentificagéo,
afirma que somente as proprias comunidades tém capacidade para estabelecerem sua propria

identificacéo étnica:
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Neste sentido, ndo cabe a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, dada a
inexisténcia de autorizativo legal, bem como pela impossibilidade
ontoldgica, elaborar estudos antropolégicos para esclarecer e declarar a
condicdo de indigena de uma comunidade ou individuo, sob pena de
malferimento ao principio da legalidade administrativa e a autodeterminacgéo
dos povos. (PFE/FUNALI, 2015, p.2)

Apesar de a PFE/FUNAI anteriormente ja ter se posicionado a favor da
pertinéncia da heteroidentificacdo, ela atenta para a necessidade de regulamentacdo de

procedimentos de reconhecimento étnico:

Seria interessante que o procedimento fosse regulamentado por esta
Fundacdo, para que casos como O ora apresentado, em que um
Administrador Regional expediu uma declaragdo reconhecendo uma
comunidade como indigena seja evitado. Por falta de uma definicdo
explicita, o ato, embora eivado do vicio da incompeténcia, ndo deve sofrer
reprimenda rigorosa. (FUNALI, 2006. p. 6).

A proposito, a prépria Portaria n°® 003/2002, que instituiu 0 RANI, estabelece
formalmente a necessidade de utilizar laudos para sanar possiveis duvidas da identidade
quanto a declaragdo do “suposto indigena” que solicita 0 registro; essa posi¢cdo, como ja
verificado, teve seu papel estatistico desvirtuado, transformando-se em um documento
atestatorio de identidade, conforme apontado no relatério final do GT do RANI, através da
Nota Técnica n° 02/COPS/CGPDSIDPDS/FUNAI-MJ.

Deste modo, o panorama atual sobre a questdo do reconhecimento étnico de
comunidades resistentes é que, apesar de que ndo serem realizados laudos antropoldgicos e de
se entender que ndo é de competéncia da FUNAI determinar a identidade indigena de
nenhuma comunidade, o 6érgdo ainda ndo prop06s alternativas aos procedimentos adotados

antes da recepcdo da Convencdo n° 169 da OIT.

O Ministério Publico Federal, ao tentar zelar pelos direitos dos povos indigenas
nesse contexto, tem requerido a producédo de laudos antropologicos o que acaba por reforcar a
necessidade da heteroidentificacdo para avaliar a pertinéncia da declaragdo da comunidade

requerente como povo indigena, o que coloca em xeque a voz desses atores.
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Ademais, a existéncia de uma certiddo emitida pelo 6rgdo indigenista e que s
pode ser fornecida aos indigenas, mas que possui procedimentos de emissdo bastante frageis e
vulneraveis criou um instrumento arbitrario e discriminatério que angariou forca para regular
0 acesso a politicas publicas, bem como oficializar uma identidade como legitima, frente a
individuos genéricos. Entretanto, normativamente, o0 RANI ndo tem essa atribuicdo e nem

competéncia para tanto.

Assim, considerando a nova orientagdo politica nacional quanto aos povos
indigenas desde 1988, os parametros estabelecidos pela Convencgédo n® 169 da OIT, bem como
as teorias que analisam e debatem os processos de etnogénese, depreende-se que se faz
impreterivel a elaboracdo de protocolos de apresentacdo dos povos indigenas resistentes ao
Estado brasileiro, em contraposicdo a uma normativa sobre parametros para regular o

reconhecimento oficial de comunidades.

Silva (2005, p. 121) opina, em relagdo ao reconhecimento étnico:

Em outras palavras, sustento que ndo deve haver “identificagdo étnica”
stricto sensu de pessoas ou grupos sociais particulares como “indios” a partir
de quaisquer critérios, por mais objetivos que sejam. Fazé-lo seria abdicar da
posicdo de antropologo, i.e., de pesquisador da producdo mesma destes
critérios de adscri¢do para assumir uma posicdo autoritaria de aplicador de
taxonomias arbitrarias para discriminar individuos ou grupos sociais, 0 que
contraria 0s principios norteadores da pratica e da interpretagdo
antropoldgica centrados que estdo no ponto de vista dos outros. (SILVA,
2005, p. 121)

A apresentagdo difere do reconhecimento na medida em que ndo visa
autenticar a identidade étnica de uma comunidade especifica, num contexto revisional ao
critério da heteroidentificacdo; mas, sim, tomar conhecimento da existéncia do povo que se
declara como indigena e, a partir dessa noticia, avaliar a pertinéncia do atendimento ou nao
das solicitacOes atreladas a essa identidade, a exemplo dos requerimentos por demarcacédo de
terras, que frequentemente acompanham os pedidos de reconhecimento étnico, consolidando

o critério da autoidentificagdo como indisponivel no que tange a identidade indigena.

Nessa conjuntura, a emissdo de certiddo de Registro Administrativo de

Nascimento Indigena (RANI) também demandaria reconsideragéo, visto que essa agdo & um
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dos principais fatores que contribuiram para a distor¢do da funcédo estatistica do documento.
Mas, por estar atrelado ao acesso ao Registro de Nascimento Civil, conforme Resolugéo
Conjunta n® 3, de mar¢o de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), a abolicdo da emissdo dessa certiddo poderia causar
prejuizo aos indigenas, de acordo com a avaliagdo do Grupo Técnico do RANI, apresentada
na Nota Técnica n® 02/COPS/CGPDS/DPDS/FUNAI-MJ, de 29 de dezembro de 2015.

A elaboracdo de um instrumento que compreenda a identidade indigena como
um devenir e ndo um dever ser auxiliaria na consolidacdo da autoidentificacdo como
fundamento simbioticamente contido na autodeterminagdo dos povos e contribuiria para

fortalecer os direitos indigenas em sua integridade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Convengéo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT foi uma
inovacdo em termos de identidade e afirmacdo indigena. Ela proporcionou ao contexto
indigenista a declaracdo da relevancia da voz das comunidades que clamam para si a
designacdo étnica indigena, avancou o entendimento quanto ao reconhecimento étnico e,
ainda, na conjuntura nacional atual, expds os paradoxos da legislacdo nacional quanto aos

critérios adotados para verificar a identidade de comunidades indigenas.

As teorias que influenciaram a producao do texto do artigo 1° da Convencéo 169,
com destaque para as fronteiras étnicas propostas por Frederik Barth (2000), apontaram para a
impossibilidade de se determinar a identidade de uma comunidade e assim imputar a ela esse
pertencimento. O que pode ser feito é a apreensdo dos protocolos diferenciativos que mantém
as estruturas das fronteiras étnicas ou a interpretacdo dos elementos sistematizadores da

comunidade, fundamentais para a determinacao de sua identidade.

Além disso, com a redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo de uma
Constituicdo Federal eminentemente cidadd, em 1988, foi inaugurada uma conjuntura social
diferenciada em prol dos povos indigenas. Eles foram algados a categoria de detentores de
capacidade e de direitos e a tutela estatal foi abolida, bem com o principio assimilatério, que

norteavam toda a legislacdo indigenista até entdo.

Deste modo, os laudos antropoldgicos, que tinham por incumbéncia apresentar
respostas objetivas sobre a validade das declaragbes das comunidades que reclamavam a
identidade indigena, nesse cenario, perderam sentido, visto que a indianidade ndo era mais

concebida como condicdo passageira.

Com base nas teorias que abordam a temaética da etnogénese e da estruturacéo da
identidade étnica, este trabalho sugere que sejam elaborados protocolos de apresentacdo das
comunidades que se afirmam indigenas, em contraposicao a formulacédo de possibilidades de

reconhecimento étnico.

A apresentacdo atende a hipotese de que os alicerces de pertencimento étnico,

assim como de manutencédo e limites dessa identidade, sé@o gerados pelos préprios atores da
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comunidade que assim se classifica, e atenta para o fato de que ndo é possivel apreender
etnicidades por meio de elementos considerados identificadores, como a cultura, ou a lingua,

pois, eles sdo consequéncia e nao causa de identidade.

Ja o reconhecimento étnico implica a atribuicdo de determinar a validade dos
discursos identitarios aos 6rgdos ou entidades de geréncia das politicas publicas para 0s povos
indigenas, os quais estdo em um contexto social e étnico diferente ao da comunidade avaliada,
reforcando os lacos da necessidade do heterorreconhecimento, onde estdo presentes resquicios

juridico-legislativos da transitoriedade da identidade indigena.

Ainda ndo existem procedimentos que apontem os critérios dentro dos quais a
consciéncia do pertencimento étnico deve ser operacionalizada em caso de solicitagdes de
reconhecimento identitario e, até o presente momento, o impasse que circunda a questdo
permanece. O Estado brasileiro ndo estabeleceu formas de recepcionar essas demandas no
contexto pés-Convencdo 169 OIT, lacuna que apresenta Gbice para promocao e protecdo aos
direitos dos povos indigenas.
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