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RESUMO

No Brasil, ap6s a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a preocupagdo com o
equilibrio das contas publicas tem se tornado tema recorrente, bem como discussdes para que
se alcance um balanceamento entre receitas e despesas se tornam relevantes para que 0S
gestores ndo sejam responsabilizados e se atinja um maior beneficio & sociedade. Em
contrapartida, existe a figura dos Restos a Pagar que garante o pagamento aos fornecedores
ap6s o empenho independente do final do exercicio, 0 que pode ndo ocorrer no caso de
indisponibilidade financeira, comprometendo futuras execucGes e evidenciando uma
utilizacdo do orgamento sem um planejamento responsavel. A exemplo da preocupacédo
nacional, o Distrito Federal possui contas inscritas em Restos a Pagar e passa por uma
situacdo atual de instabilidade orcamentéria e financeira que compromete o andamento das
atividades cotidianas. O objetivo desta pesquisa foi analisar se a existéncia de Restos a Pagar
compromete a execucdo do crédito orcamentdrio no Governo do Distrito Federal. Para a
obtencdo dos resultados desta pesquisa foram aplicadas formulas para que se alcancassem
dados passiveis de comparabilidade, considerando os dados disponiveis no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal dos anos de 2009 a 2014. As analises confirmaram a
hipotese do trabalho que previa que os Restos a Pagar, ao permitirem a execucdo do
orcamento em outros exercicios, causam reflexos negativos a imprecisdo do orcamento e
rejeitou a hipdtese que supunha que a quantidade de Restos a Pagar ndo causava reflexos
negativos a imprecisdo do orcamento.

Palavras-chave: Restos a Pagar; Lei de Responsabilidade Fiscal; Orcamento Publico;
Accountability
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1. INTRODUCAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é considerada um marco para a gestdo
publica em razdo de delimitar as acdes dos gestores no tratamento do orcamento publico. De
tal maneira que logo no primeiro artigo discorre sobre a responsabilidade na gestdo fiscal,
ponderando que é pressuposto bésico para a eficiéncia na gestdo, a agdo planejada e
transparente, na qual o resultado de tais medidas seria a prevencao de riscos e a correcao de
desvios capazes de comprometer o equilibrio das contas publicas.

Em contrapartida, h4 a figura dos Restos a Pagar, presente na Lei 4.320/64, que se
caracteriza como despesas empenhadas durante o ano, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro. Esse instrumento é corroborado na LRF, como uma vedagdo a contracdo de
obrigacBes no ultimo ano de mandato que ndo possam ser inteiramente quitadas dentro do

exercicio ou com disponibilidade suficiente no exercicio seguinte.

Para Rezende e Cunha (2013), a falta de planejamento orcamentario impacta na
credibilidade da informacdo, tornando o orcamento uma forma de registro da execucdo e
apuracdo dos limites constitucionais, situacdes que podem prejudicar os quesitos de equilibrio
e previsibilidade da peca orcamentéria, e ainda, interferir na compreensdo e existéncia da

democracia.

1.1. Contextualizacao

A situacdo do orcamento publico do Distrito Federal em 2015, com diversos
impedimentos decorrentes da falta de recursos orcamentarios e financeiros, tais como: a
impossibilidade de nomear servidores em razdo de atingir o limite prudencial da LRF e a
escassez de recursos para execucgdo de uma gestdo em niveis de normalidade, demonstram que
a peca orcamentaria é requisito basico para a construcdo de uma eficiéncia administrativa na

area publica.

No Brasil, ha normatizacGes que direcionam as a¢des publicas na esfera orcamentaria.
E necessario cumprir um rito influenciado por prazos e formatos para que seja executado.
Nesse contexto estdo incluidas a discussdo, a aprovagdo e a implementacdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Orcamento Anual. Todos esses
instrumentos sdo ferramentas para que se alcancem as politicas desenhadas pelo governo,

como maior eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestéo.



Considerando a vertente orcamentéria apresentada anteriormente e a quantidade de
denuncias e investigacBes sobre corrupgdo e desvios de recursos na administracdo publica
brasileira, Motta (2011) diz que estudos demonstram que 17% do desperdicio dos recursos
publicos no Brasil decorrem de corrupcdo e o restante, 83%, sao gerados pela ineficiéncia.
Azevedo (2014) acrescenta que, apesar do percentual de ineficiéncia superar o da corrupcéo,
as acdes se concentram ao combate a corrupgcdo, com a atuacdo de 6rgdos de controle, e sdo

parcas aquelas voltadas para o aumento da eficiéncia na gestéo.

Uma das prerrogativas dos gestores é observar a execu¢do orcamentaria de maneira
minuciosa, levando em consideracdo os impactos das acdes necessarias para o alcance das
metas de resultado desejadas. Para tanto, se faz necessario um planejamento eficiente em
consonancia com a legislacdo vigente que ndo comprometa o equilibrio fiscal e resulte em

situacdes insatisfatorias a uma gestao eficiente, eficaz e efetiva.

A LRF estabelece, no que concerne a parte de Restos a Pagar, em observancia ao
principio da anualidade orcamentaria, que é vedado ao titular de poder ou 6rgéo, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Todavia, a Lei n® 4.320/64 permite a possibilidade de criar obrigagdes que podem néo
ser cumpridas no exercicio em que foram geradas, estabelecendo, dessa maneira, uma
situacdo em que o controle deve ser redobrado para que esta Lei Complementar ndo seja
infringida e, principalmente, para ndo interferir a ponto de comprometer a execucdo do
orcamento seguinte e, consequentemente, provocar o desequilibrio fiscal dos entes

federativos.

Nesse panorama, 0 bom senso administrativo no uso das verbas publicas é
indispensavel, uma vez que se pressupde a existéncia de condutas responsaveis por parte de
todos os envolvidos no processo de planejamento, alteracdo orcamentaria e execucdo dos

recursos publicos.

Para Aradjo (2010), a maneira como o Estado se estrutura e sua articulagdo com outros
entes que compdem as redes nas diversas agdes de gestdo governamental € fundamental para
uma gestdo eficiente e eficaz das politicas publicas e da prestacdo dos servigos de

responsabilidade estatal.



E condicéo essencial que o planejamento orcamentario seja elaborado com interagéo
entre os envolvidos para que a execucdo orcamentaria ndo seja prejudicada ao longo de sua
vigéncia. A coeréncia na execuc¢do tem como finalidade precipua a diminui¢do do volume de
recursos do exercicio vigente que serd liquidado no(s) conseguinte(s), para alcance do
equilibrio nas contas publicas, com transparéncia e maiores beneficios a sociedade. Tal
preocupacdo visa reduzir os desembolsos para quitar obrigacGes de exercicios anteriores,
sejam eles processados ou ndo processados.

Nesse contexto, surge a questdo de pesquisa do presente estudo: Quais os reflexos da
existéncia de Restos a Pagar no governo do Distrito Federal de 2009 a 2014, face as
exigéncias da LRF?

1.2. Objetivos

O objetivo geral desse trabalho € analisar a evolucdo dos Restos a Pagar e seus
reflexos no orcamento do Governo do Distrito Federal tomando como base os anos de 2009 a
2014, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os objetivos especificos necessarios para alcancar o objetivo geral sdo:

o Estabelecer critérios para verificar niveis de Restos a Pagar no Governo do
Distrito Federal,

e Comparar a quantidade de Restos a Pagar em relacdo as Leis Orcamentarias
publicadas;

e Apurar o endividamento, sua evolucdo e os reflexos na execugdo no exercicio

seguinte.

1.3.Justificativa

A pesquisa torna-se relevante porque busca a verificacdo da situacdo dos Restos a
Pagar, considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o principio da anualidade
orcamentaria e ponderando com os possiveis reflexos a manutencdo das atividades
administrativas e os beneficios esperados pela sociedade. Assim, esta pesquisa contribuira
para verificar e aprimorar a transparéncia da atividade governamental e, por conseguinte, a

atuacdo dos gestores e a possivel melhoria na construcdo do planejamento orcamentario, com
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a finalidade de minimizar a existéncia de Restos a Pagar e atingir o principio de anualidade do
orcamento.

1.4. Estrutura do Trabalho

Esta monografia esta dividida em cinco partes, sendo esta introducéo a primeira delas.
O segundo item aborda os principais referenciais tedricos dos temas abordados, no terceiro
apresenta-se a metodologia utilizada, na quarta secdo € apresentada a analise descritiva e 0s
resultados dos dados colhidos e necessarios a discussdo, bem como a resposta da indagacéo

realizada, ficando a Ultima parte para as conclusdes e consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Orcamento Publico

De acordo com Giacomoni (2008), o orcamento publico brasileiro teve a consolidacéo
de suas regulamentacdes na Lei 4.320 de 1964, na qual constam os modelos de elaboragéo do
orcamento. Na referida Lei constam os relatdérios que compdem a proposta de Leli
Orcamentaria Anual, os preceitos da execu¢do or¢camentaria, incluindo receita e despesa, bem
como disciplina os relatorios anuais de acompanhamento orgamentério.

Para Lopes (1990), ap6s a publicacdo da principal Lei de finangas publicas brasileira,
a partir de entdo, e por muitos anos, poucos avancos na area de planejamento publico foram
realizados, com alguns poucos planos quinquenais no ambito federal.

Costa (1971), acrescenta que a peca orgcamentéria ndo tinha grandes compromissos em
demonstrar vinculacdo das receitas com as despesas, evidenciando imprecisao e incertezas e,
consequentemente, pouca preocupacdo com o equilibrio or¢camentario. Assim, houve a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, que, pela primeira vez na historia das
constituicBes brasileiras, tratou em um capitulo especifico as financas publicas, com uma
secdo dedicada ao orcamento publico, proporcionando instrumentos que resultassem em um
planejamento publico para o pais, com a concepcdo do Plano Plurianual (PPA) da Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias (LDO) e a conservacdo da Lei Or¢camentaria anual (LOA).

De acordo com Rezende (2009), durante mais de uma década, devido principalmente
as instabilidades financeiras decorrentes de altas taxas de inflacdo e as instabilidades politicas
ao longo do governo Collor, a adogdo dos novos instrumentos de planejamento publico foi
prejudicada, ocorrendo de maneira tardia pelos entes federativos.

Com a publicacdo da LRF, e a definicdo dos instrumentos de planejamento criados
constitucionalmente, houve um maior avan¢o na questdo dos orgamentos publicos. A LRF
tratou do Planejamento Publico em capitulos especificos e estabeleceu os assuntos minimos
qgue o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias deveriam conter, contribuindo
enormemente para a evolugdo da questdo orcamentaria no Brasil.

Considerando a publicacdo da LRF no ano 2000, e que o ciclo orcamentario é
concluido em 4 anos, atualmente ha apenas trés ciclos orcamentarios completos para analise
sob esta perspectiva, 0 que resulta em um periodo pequeno para avaliagdo da aplicabilidade e
eficacia da norma. Aliado a isso, ainda ha dificuldades de implementagdo e o fato de que o
processo de implantagcdo ndo ocorre de forma imediata por raz6es de estrutura e de maturacao

do processo.
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Contudo, s6 depois de 2006 implementou-se a gestdo de orcamento por resultados,
com indicadores para os programas de governo e houve um aumento da utilizacdo de metas
fisicas para as a¢des. De forma alinhada ocorreu, nesse periodo, um acréscimo da cobranca de

forma informatizada pelos controles externos nos Estados.

2.2.Accountability

Segundo Abrucio e Loureiro (2007), o alcance da democracia pode ser sintetizado em
trés pilares, considerados principios orientadores, nos quais primeiramente o governo deve
representar a vontade popular, da qual decorre a principal fonte da soberania; o segundo pilar
se encontra na prestagdo de contas dos governantes a populacdo, bem como a devida
responsabilizacdo em quaisquer atos ou omissdes cometidos, e o Ultimo ponto se apoia no
dever do Estado em cumprir o regramento que delimite o seu campo de atuacdo em defesa do
bem estar social, defendendo os direitos basicos e coletivos.

Os mecanismos para controle e transparéncia dentro da Administragdo Pablica podem
ser entendidos como accountability. Abrucio e Loureiro (2007), ainda enfatizam que existem
diversas formas de se obter accountability com o objetivo de garantir a democracia. Pode ser
por meio do voto, que garante a soberania da vontade popular, da fiscalizacdo ininterrupta dos
eleitos, da burocracia com responsabilidade decisoria e, ainda, por meio do regramento estatal
intertemporal, que limita o escopo de atuacdo governamental.

Para O’Donnell (1998), accountability ainda € interpretada como responsabilizacdo
democréatica dos agentes publicos, podendo ser por meio da accountability vertical ou
horizontal. Na primeira perspectiva, a sociedade controla os governantes mediante o voto em
representantes, os plebiscitos e os conselhos de usuarios de servigos publicos; na segunda
ocorre uma fiscalizacdo reciproca entre os poderes e por meio de érgdos governamentais que
controlam a atividade publica.

Abrucio e Loureiro (2007), ponderam que em todos os paises democraticos existem
essas formas de accountability, em graus diferentes e sem garantia de qual modelo implica em
maior sucesso quanto a responsabilizacdo do poder puablico. Os controles eficazes séo
resultado da disponibilizacdo de informagdes confidveis, relevantes e oportunas, aliados a
participacdo de representantes politicos e sociais que busquem instrumentos de
responsabilizacdo, culminando em uma accountability segura. Os autores explicam, ainda,
que foram criadas algumas regras estatais intertemporais que permitem que a accountability
democrética se estabeleca além do principio estrito da maioria eleitoral decorrente da vontade

do governo em cada mandato.
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Nesse contexto, destacam-se os avancos trazidos com a LRF, que estabeleceu uma
estrutura mais consolidada para assegurar a responsabilidade fiscal, além de critérios mais
rigidos de endividamento publico. Essas medidas s6 foram aprovadas devido a participacéo
popular e articulagdes politicas, vinculando sua origem a maior possibilidade de acédo de
instrumentos de responsabilizacdo, e ndo do insulamento burocratico.

Dessa forma, a discussdo dos problemas de accountability as finangas publicas do
Brasil faz-se necesséria, observando as mudancas institucionais que criaram obstaculos por

meio de limites mais rigidos ao orcamento e ao endividamento publico.
2.3. Lei de Responsabilidade Fiscal

Com a funcdo precipua de controlar os gastos publicos e evitar o desperdicio de
recursos, a LRF, vigente a partir do ano 2000, tem como diretriz basica, que as a¢fes dos
gestores sejam executadas de maneira planejada e transparente, nas quais a consequéncia é a
prevencdo de riscos e desvios com o intuito de garantir o equilibrio das contas publicas; por
meio do cumprimento de metas entre receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicBes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social, controle das dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (Art. 1°, § 1°, LEI
101/2000).

A LRF se apresenta como uma lei complementar de financas publicas em relacdo a
Constituicdo Federal, o que permite reconhecer a fungéo estabilizadora que ela possui diante
da economia. Essa estabilidade se faz fundamental para que os governos tenham condicGes de
aumentar a quantidade dos servicos publicos de qualidade, além de executar qualquer politica
publica com maior possibilidade de execucdo plena, considerando o equilibrio nas contas
governamentais.

A Lei instrumentaliza os pontos de planejamento na administracdo publica, citados
primeiramente na Constituicdo, que institucionalizaram, de forma clara, a preocupagdo com as
financas publicas. A LRF cumpre essa funcao, por meio de varias diretrizes, como:

o Relatdrios padronizados;

o Detalhamento das formas do PPA — destinado as a¢bes de médio prazo, com
duracéo de quatro anos, ndo coincidentes com o mandato do chefe do Executivo;

o A LOA — para discriminar os gastos de um exercicio financeiro;

o A LDO — para servir de elo entre os dois outros instrumentos;



14

o Os elementos das prestacdes de contas, que devem englobar o desempenho da
arrecadacdo de receitas, destacando as providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo e ao
combate & sonegacao;

o As medidas administrativas e judiciais de recuperacdo de créditos e as
destinadas ao incremento das receitas tributarias e de contribuigdes.

Além disso, no caso da reprovacdo das contas cabe aos Tribunais de Contas apurarem
responsabilidades, através de instauracdo de investigacdo, e a respectiva aplicacdo de sancdes,
que podem ir desde multa até a inexigibilidade do chefe do executivo. A Lei Complementar
mais do que responsabilizar os gestores pelos atos durante atuagdo publica, estabelece pilares
sobre o exercicio pleno da gestdo financeira e patrimonial do poder publico.

Em alinhamento a essa andlise, a LRF, em seu Art. 42, estabelece, no que se coaduna
com as despesas geradas e ndo cumpridas integralmente no exercicio os Restos a Pagar, a
vedacdo por parte dos titulares de poder ou drgdo, nos dltimos dois quadrimestres do seu
mandato em contrair obrigaces sem a respectiva disponibilidade de caixa. O que implica em
um maior cuidado no momento de contrair despesas, especialmente no ultimo ano de

mandato.

2.4.Restos a Pagar

Ribeiro (2010) e Alves (2011), coadunam com a ideia que independente do pais,
problemas com o or¢camento sdo comuns, ndo importando a forma de governo ou o estagio de
desenvolvimento. No Brasil a situacdo é agravada pela necessidade de alcance das metas de
superavit primario, o que implica em uma restricdo na utilizacdo do orcamento nos primeiros
meses do ano, e apds o cumprimento das metas, uma liberacdo maior de recursos. O que
ocasiona uma caréncia de recursos no inicio do ano e um excesso no final, resultando em
grandes volumes de obrigacdes assumidas no final do exercicio.

Alves (2011), afirma que em raz&o dessa pratica, o consumo no final do ano é feito de
forma acelerada para que ndo haja perda de recursos, beneficiando a inscricdo em Restos a
Pagar. Dessa forma, ap6s o empenho da despesa € possivel que as dotacBes orgcamentarias
sejam efetivamente realizadas no exercicio seguinte. Carvalho (2013), adiciona que a dotagéo
a ser executada posteriormente € vinculada a uma determinada obrigacdo, porém né&o
necessariamente comprometida, j& que o comprometimento esta sujeito a liquidacao por parte
da administracao.

O instrumento denominado de Restos a Pagar se refere aos compromissos financeiros

exigiveis, que resultam na divida flutuante (FERNANDES, 2004). Podem ser separados em
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processados e ndo processados; o primeiro se refere as despesas liquidadas, nas quais a
obrigagdo j& foi cumprida pelo fornecedor, seja pela entrega do bem ou pelo servico
contratado; a segunda corresponde a despesa ja contratada e, por consequéncia, empenhada,
porém ainda ndo honrada pelo credor (CARVALHO, 2013).

No fim de cada exercicio, é feita a inscri¢cdo dos Restos a Pagar, sejam processados ou
ndo. Fernandes (2004), ressalta que os Restos a Pagar comp&em o or¢camento do exercicio no
qual foram empenhados, ndo impactando o0 orcamento do exercicio seguinte. Essa
interpretacdo se da em razédo da redacdo constante na Lei n® 4.320 de 1964, que estabelece que
pertencem ao exercicio financeiro as receitas arrecadadas e as despesas nele empenhadas.

Para Castro (2013), a existéncia dessa previsdo legal estava relacionada & garantia que
o fornecedor, ap6s 0 compromisso do governo pela emissdo do empenho, tivesse a garantia
que iria receber, ainda que o produto ndo tivesse sido entregue, pois 0 recebimento, a
liquidac&o e/ou o pagamento do bem ou servi¢co poderiam ocorrer no exercicio seguinte sem
maiores intercorréncias. No entanto, o tempo demonstrou que nem sempre havia recurso
suficiente para o cumprimento dessas obrigacGes, 0 que agrava a situacdo financeira das
Administracdes Publicas.

Fernandes (2004), afirma que, em relagdo ao resultado primario, a inscri¢do de Restos
a Pagar ndo se relaciona diretamente com a questdo financeira. Para o resultado primario sdo
consideradas somente as despesas realmente pagas, por esse motivo ficam excluidas as
inscricbes em Restos a Pagar. No entanto, sao contabilizados os Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores que necessitam de pagamento. Também ndo sdo incorporados 0s Restos a Pagar
ndo processados para o célculo da divida consolidada liquida.

Para Fernandes (2004), os Restos a Pagar comp8em o superavit primario, pois mesmo
atrelados a uma despesa com a utilizacdo de dotacdo, é considerada pelo governo uma
poupanca ndo financeira, utilizada para financiar os juros da divida publica, em razdo dos
recursos financeiros continuarem disponiveis nos cofres e poder haver o cancelamento futuro.
Ou seja, a diferencga existente entre 0s empenhos emitidos pagos e ndo pagos geram uma
reserva financeira que podera ser utilizada futuramente.

Mesmo apds cancelamento dos Restos a Pagar o fornecedor que tenha entregado o
bem ou servico a administracdo tera direito ao pagamento. Porém sera utilizada para o
pagamento a conta de Restos a Pagar de exercicios anteriores. Assim, a forma mais minuciosa
para a andlise dos Restos a Pagar deve incluir além da inscricdo, do pagamento e do

cancelamento, a conta Restos a Pagar de Exercicios Anteriores.
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De acordo com Carvalho (2013), os Restos a Pagar representam um tipo de crédito
publico, pois sdo dividas cujas obrigacGes financeiras sdo postergadas para 0 exercicio
seguinte. Corroborando essa ideia de financiamento, Fernandes (2004), afirma ainda que o
caixa positivo, ou seja, 0 superavit financeiro existente nas contas publicas de exercicio
anterior constitui fonte de recurso para o fim da abertura de créditos adicionais suplementares

Ou especiais.
2.5.A questéo do Float

De acordo com Fernandes (2004), as diferencas entre as previsdes das despesas
primarias a serem inscritas em Restos a Pagar e o valor de Restos a Pagar pagos no exercicio,
tém efeito sobre o resultado priméario o que € denominado de float.

Para Silva, Candido Junior e Gerardo (2007), o impacto em relacdo as elevacdes do
float no resultado primério é a consequéncia do calculo considerando somente as despesas que
sdo efetivamente pagas. Carvalho (2013), afirma que esse procedimento estimula a pratica de
postergar pagamentos para exercicios futuros e assim obter um superavit mais elevado, o float
ndo demonstra a economia orcamentaria real e sugere um esforco fiscal maior do que de fato
aconteceu.

Pode-se compreender que o float é um instrumento utilizado para ndo demonstrar a
real situacdo do orcamento. Considerando que o resultado primario é aumentado por nédo
apropriar a inscricio de Restos a Pagar, que sdo obrigacfes ainda ndo cumpridas
integralmente, obtém-se uma situacéo irreal, pois em algum momento tais obrigacdes seréo
pagas, mas, por ndao compor o calculo criam uma ilusdo sobre a disponibilidade financeira
existente.

Gerardo (2010) ressalta que um crescimento do float implica em um pagamento menor
em relacéo ao total devido, o que pressupde um maior esforco futuro para cumprir as despesas
que sdo postergadas, mas que em algum momento, devem ser pagas. Esse incremento de float
é considerado inconsistente pelo autor, pois no momento do pagamento das despesas, esta se
daria através do endividamento publico ou em concorréncia com as despesas autorizadas no
orcamento.

Pode-se supor que essa préatica tem efeitos insustentaveis em longo prazo, pois quanto
mais se utiliza da inscricdo de Restos a Pagar sem que haja montante suficiente para o

pagamento, maior sera o efeito de acimulo de dividas, pois, a cada exercicio existem, além
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das despesas habituais, 0os Restos a Pagar de Exercicios Anteriores que irdo comprometer o
orcamento do exercicio em que deverdo ser executadas.

Essa questdo sobre o sistema orcamentario brasileiro foi analisada por Mendes (2009),
que com o intuito de identificar fatores que impactam o planejamento e a qualidade do gasto
publico ponderou que ndo ha no Brasil um planejamento equilibrado de médio e longo prazo.
Aliada a esse cenério, a dificuldade em controle sobre o aumento das despesas publicas
corrente e a necessidade de formacao parlamentar delimitam a questdo fiscal em acdes de
curto prazo.

Como forma de alcangar um maior equilibrio fiscal, comumente, é adotado o
contingenciamento como um mecanismo basico, juntamente com o corte de despesas que
ocorre principalmente nas despesas de capital. Assim, obtém-se o objetivo imediato, com
equilibrio das contas publicas no curto prazo. Entretanto, a utilizacdo rotineira desse
procedimento dificulta um planejamento fiscal de médio e longo prazo, além de n&o priorizar
a qualidade do gasto. (MENDES, 2009).

O estudo de Mendes (2009) afirma a ideia de que as instituicdes brasileiras inibem a
execucdo orcamentaria. As estruturas vigentes como o presidencialismo de coalizdo, a falta de
integracdo entre os instrumentos orgamentarios, a pratica incrementalista e a expansdo dos
gastos correntes contribuem para que ndo se atinjam as metas fiscais e necessite-se de
contingenciamento. O problema da utilizacdo aos Restos a Pagar ndo esta vinculado a
esséncia do instrumento, mas a forma como sdo utilizados pelas instituicoes.

Nesse contexto, a analise sobre do impacto dos Restos a Pagar em relacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal no Governo do Distrito Federal se faz relevante para a verificacdo de
indicadores que demonstrem a qualidade do gasto, como ele tem sido realizado e se a
arrecadacao foi superestimada, corroborando a ideia da necessidade de um planejamento

eficiente para equalizar as contas publicas.
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3. METODOLOGIA E HIPOTESE

De acordo com a teoria abordada, entende-se que um cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, corresponde a um planejamento de maneira coerente e que esteja
alicercado em bases que se iniciam em uma boa estimativa orcamentaria e em prudéncia na
utilizacdo de recursos publicos.

A partir dessa premissa, 0 estudo se propde a comparar e avaliar a relacdo entre a
inscricdo de Restos a Pagar, bem como o pagamento de despesas de exercicio anteriores
(considerando as teorias sobre a existéncia do float), para avaliar se essa pratica causa
impactos na execucao do or¢camento no ano seguinte.

Como a andlise esta focada em toda a execucéo do Distrito Federal, a maneira para
apreciar os dados vai assentar-se sob a ideia de que quanto maior a divida apropriada, menor a
execucdo, considerando que as estimativas orcamentarias estao relacionadas principalmente a
guantidade realizada em exercicios anteriores, considera-se que guanto maior a imprecisdo
maior 0 impacto causado pela existéncia de Restos a Pagar, pois a discricionariedade para
utilizacdo do orgamento fica limitada.

Figura 1 — Fluxo orcamentario no ambiente com existéncia de Restos a Pagar

IMPRECISAO NA

— ESTIMATIVA —
ORCAMENTARIA

INSUFICIENCIA
ORCAMENTARIA

EXISTENCIA DE
RESTOS A PAGAR

Fonte: elaborado pela autora.
Para compreender melhor o objetivo do trabalho e responder a questdo de pesquisa, €
necessario estabelecer um parametro que possa ser verificado através da hipotese do estudo.
H1 O aumento dos Restos a Pagar € resultante da imprecisdo orgamentaria.

H2 O aumento dos Restos a Pagar ndo é resultante da imprecisdo orgamentéria.
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Como base para o estudo a ser realizado foram extraidos dados disponiveis no Portal
da Transparéncia do Distrito Federal, considerando os relatdrios disponiveis dos anos de 2009
a 2014. Foram considerados em cada exercicio analisado, dados referentes ao orcamento
previsto, receita realizada, o valor empenhado, valor inscrito em Restos a Pagar processados,
valor inscrito em Restos a Pagar ndo processados, o valor da receita realizada e o valor dos
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores.

Também se faz importante para a pesquisa encontrar 0s pontos onde se possa avaliar
0s impactos causados pela existéncia crescente da figura dos Restos a Pagar através de uma
andlise da imprecisdo orcamentaria, ou seja, onde estdo os impactos na execucdo do
orcamento. Pois se houve uma estimativa superior ao necessario para disponibilizacdo de
servicos publicos é importante que se saiba onde estdo essas falhas e se a maior inscri¢do de
Restos a Pagar tem relacdo direta com uma maior imprecisdo da receita.

Para critérios de imprecisdo de receita e despesa, bem como a anéalise dos valores do
acumulo de dividas, os dados a serem mensurados correspondem a relacdo entre o valor
previsto para as receitas e o valor arrecadado total; o valor fixado para as despesas e o valor
empenhado total; o valor arrecadado total e o valor empenhado; a quantidade de dividas
existentes de outros exercicios em relagdo as dividas inscritas no periodo; e a quantidade de
comprometimento do orgamento com dividas. Com calculos que serdo realizados conforme
quadro abaixo:

Quadro 1 — Metodologia de calculos para apuracdo de indices comparativos.

(i) Impreciséo da receita total

Mensura a variacdo entre o valor
previsto para o total das receitas e
o valor arrecadado total.

Férmula: receita realizada/
receita prevista inicial

(ii) Imprecisdo da despesa total

Mensura a variagdo entre o valor
fixado total para as despesas e 0
seu valor empenhado.

Férmula: total empenhado/
total orgado no ano

(iii) Utilizacao das receitas

Mensura a variagdo entre o valor
arrecadado total e o valor
empenhado.

Formula: receita realizada/
despesa empenhada

(iv) Float

Mensura a quantidade de dividas
existentes de outros exercicios em
relagdo as dividas inscritas no
periodo.

Férmula: Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores/
Restos a Pagar inscritos

(v) Comprometimento
orcamentario

Mensura a quantidade de
comprometimento do orgamento
com dividas.

Férmula: Restos a Pagar/
receita realizada

Fonte: (AZEVEDO, 2014); (FERNANDES, 2004) adaptado.
O orcamento previsto vincula-se a quantidade prevista nas leis orcamentarias
anualmente, é necessario, para a andlise, verificar a estimativa prevista pelo Governo do

Distrito Federal em relagéo ao que foi arrecadado.
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Receita realizada ¢ a receita que realmente foi recebida pelos cofres publicos mediante
a arrecadacgdo de impostos, contribuicdes e vendas de bens e patrimdnio pablicos, podem ser
correntes ou de capital, de acordo com a origem dos recursos. Para esta analise serdo
consideradas as receitas totais, sem divisdo do tipo de receita.

Empenhado no exercicio esta relacionado ao montante comprometido através de
obrigagdes assumidas pelos gestores publicos com a finalidade de adquirir bens ou servicos.
Essa verificacdo é necessaria para que se conheca o comprometimento publico que pode
resultar em Restos a Pagar, bem como a relacdo existente com os valores or¢ados, para que se
conhecam as possiveis imprecisdes do planejamento.

Restos a Pagar processados e Restos a Pagar ndo processados vao ser considerados
juntamente, pois o intuito da analise é verificar os possiveis comprometimentos com a divida
flutuante publica; como é possivel, de acordo com a normatizacdo vigente no Brasil, que
mesmo as despesas liquidadas sejam prorrogadas em razdo de possiveis impedimentos de
pagamento. O objetivo é que seja avaliado o total da divida resultante de Restos a Pagar. No
entanto, cabe esclarecer que os valores constam nos relatérios do Governo do Distrito Federal
separadamente. E, portanto, serdo utilizados os valores que corresponderem aos valores ndo
liquidados.

Receita realizada corresponde ao valor arrecadado durante o exercicio e serve de base
para comparagdo principalmente para avaliar se a arrecadacdo foi suficiente para o
cumprimento das despesas recorrentes, das dividas contraidas e das obrigacfes que devem ser
cumpridas dentro do exercicio em que foram assumidas.

Restos a Pagar de exercicios anteriores que correspondem aos valores de Restos a
Pagar que ndo foram liquidados e/ou pagos no exercicio seguinte durante a vigéncia do
instrumento, consolidando-se assim como uma divida de exercicio anterior que compromete
as receitas arrecadadas no ano.

O foco do trabalho é relacionar os valores encontrados referentes a imprecisdo da
receita e da despesa total frente ao acumulo de dividas, com a finalidade de verificar a
existéncia do comprometimento da receita do exercicio com despesas adquiridas de exercicios
anteriores, e assim comprovar a hipétese e responder a questdo de pesquisa.

Dessa forma, a discussao gira em torno dos orgamentos fiscal e da seguridade social
dos poderes executivo e legislativo do Distrito Federal nos anos de 2009 a 2014, a partir da
andlise da inscricdo em Restos a Pagar. Essa serd a base para discussdo quanto aos impactos
sobre a disponibilidade e equilibrio na utilizagdo de recursos publicos, conforme impde a Lei

de Responsabilidade Fiscal.



4. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS
Considerando a temética abordada as tabelas a seguir demonstram as relagcbes com a
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finalidade de se encontrar dados suficientes para corroborar ou refutar as hipoteses levantadas.

Tabela 1 - Imprecisédo da receita

AnoAde_ Receita Realizada Receita_ Erevista Rec. R_eal. /IRec.
Referéncia Inicial Prevista (%)
2009 11.459.024.854,68 11.997.447.333,00 95,51
2010 12.544.313.476,81 13.441.894.569,00 93,32
2011 13.859.350.985,97 16.118.111.920,00 85,98
2012 15.699.469.121,91 16.857.765.512,00 93,12
2013 16.901.516.149,67 18.977.998.883,00 89,05
2014 18.916.077.422,49 21.451.120.635,00 88,18

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

A Tabela 1 compara o valor previsto inicialmente para a receita com o valor realmente
arrecadado. Esses valores correspondem a relacdo entre a estimativa realizada inicialmente e a
receita de fato recebida. E importante informar que o valor da previsio inicial pode sofrer
alteracdes, mas foi verificada a analise da condicao inicial justamente para se encontrar
imprecisdes de planejamento antes de qualquer mudanca que pudesse sanar as imprecisdes no
decorrer do exercicio com a atualiza¢do da previsdo inicial.

No periodo analisado de 2009 a 2014, pode se verificar uma estimativa proxima a
realidade ocorrida. No decorrer do periodo houve uma diminuicdo referente aos valores
efetivamente arrecadados sobre a estimativa prevista inicialmente. Percebe-se que no ano de
2009 a receita realizada foi de 95,51% do valor estimado pelos cofres publicos, sendo que
esses valores diminuiram durante o periodo de analise chegando a 88,18% no ano de 2014.

A maior distorcdo ocorre no ano de 2012, onde 93,12% das -estimativas
corresponderam ao total arrecadado, destoando da sequéncia de queda existente até o
momento, que apresentou em 2010, 93,32%. Seguida em 2011, de um percentual de 85,98%
de correspondéncia com a realidade apresentada.

A relacdo demonstra que o valor de previsédo inicial da receita e a receita executada
uma situacdo superestimada da realidade, situacdo na qual a execugdo chega a ser 14,02%
maior do que acontece na realidade. Tal situacdo também caracteriza imprecisao de receita,

em principio, considerando-se o principio da prudéncia. E uma previsdo que deve ser mais
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bem fundamentada para que se possam utilizar os recursos para proporcionar Servigos
publicos com mais qualidade e consequentemente melhor bem-estar social.

Tabela 2 - Imprecisdo da Despesa

Total empenhado

AnoAde. UG ETSalreD Total orcado no ano ano/Total or¢ado no ano
Referéncia ano

(%)
2009 11.704.310.845,36 11.997.447.333,00 97,55
2010 12.272.738.583,27 13.441.894.569,00 91,30
2011 13.808.066.434,30 16.118.111.920,00 85,66
2012 15.817.455.963,77 16.857.765.512,00 93,82
2013 18.133.089.572,58 18.977.998.883,00 95,54
2014 19.008.772.982,66 21.451.120.635,00 88,61

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

No momento de fixacdo da despesa a previsdo é que a quantidade das despesas seja
necessariamente compativel com as receitas arrecadadas, a analise em relacdo a imprecisao
das despesas relaciona a quantidade de empenhos realizados sobre a quantidade de orgcamento
para o exercicio, onde é possivel verificar a imprecisdo da despesa conforme demonstrado na
tabela anterior.

Fica evidenciado uma utilizacdo das dotacdes previstas na ordem de 97,55%, em 2009.
O que significa que as despesas ocorridas comprometeram quase a totalidade das despesas
orcadas. Esse panorama diminuiu nos anos seguintes com 91,30% em 2010; 85,66% em 2011.

Em 2012, houve uma maior relacdo entre o total estimado e as despesas realizadas,
atingindo um total de 93,82%, situacdo crescente no exercicio seguinte, com o alcance de
95,54% das obrigacdes assumidas por empenhos em relacdo ao orgcamento previamente
fixado.

Ao final da série em 2014, houve uma diminui¢cdo, com a ocorréncia de 88,61% da
utilizacdo das despesas orcadas comprometidas por empenhos. O que implica em uma
estimativa capaz de suprir as despesas necessdrias para manutencdo das atividades

governamentais do Distrito Federal.
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Tabela 3 — Utilizacdo das receitas

Empenhos no

Ano de

Referéncia Empenhos no exercicio Receita realizada exercipio/ Receita
realizada (%)
2009 11.704.310.845,36 11.459.024.854,68 102,14
2010 12.272.738.583,27 12.544.313.476,81 97,83
2011 13.808.066.434,30 13.859.350.985,97 99,62
2012 15.817.455.963,77 15.699.469.121,91 100,75
2013 18.133.089.572,58 16.901.516.149,67 107,28
2014 19.008.772.982,66 18.916.077.422,49 100,49

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

A Tabela 3, por sua vez, representa a quantidade de receitas realizadas versus a
despesa empenhada, isto é, arrecadadas e a sua utilizacdo. Essa comparacdo revela o quanto
foi recebido pela Administracdo Publica e o quanto foi realmente comprometido por
empenhos ao longo do exercicio. Essa andlise se faz importante para demonstrar se as
arrecadacdes foram suficientes para cumprir as despesas assumidas.

No entanto, conforme observado anteriormente, considerando as anélises realizadas
nas tabelas 1 e 2, o grande problema da superestimacdo da receita resultou em uma
insuficiéncia de arrecadacdo para honrar com as despesas necessarias a continuidade das
acOes publicas durante o periodo de anélise.

Observa-se, ainda que de maneira ndo linear, um comprometimento bem préximo ou
superior das receitas liquidas. O pico ocorre no ano de 2013, onde se verifica um
comprometimento 7,28% maior do total arrecadado. Em oposicdo, o menor aporte de
obrigac@es acontece no ano de 2010, onde ha uma sobra timida de 2,17% dos totais recebidos.
Esse comportamento € semelhante em toda a série estudada com utilizagdo superior de 2,14%
em 2009; 0,75% em 2012; 0,49% em 2014 e ou outra sobra inexpressiva de 0,38% em 2011.

E importante ressaltar que diante da falta de recursos podem ser utilizadas ferramentas
de complementacdo de saldo or¢camentario, o que também configura falhas de planejamento.
No entanto a andlise se limita a verificar as utilizacfes decorrentes de receitas efetivas, para se
avaliar impactos de planejamento, e possiveis existéncias de Restos a Pagar, como um ciclo

vicioso de comportamento que possui comprometimento de uma gestao equilibrada.
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Tabela 4 - Float

Ano de Restos a Pagar de Restos a Pagar RPEA/ Restos a Pagar
Referéncia Exercicios Anteriores inscritos inscritos (%)
2009 0,00 601.807.187,88 0,00
2010 0,00 545.207.950,64 0,00
2011 0,00 655.442.246,89 0,00
2012 0,00 960.595.768,07 0,00
2013 3.707.662,56 1.468.533.421,08 0,25
2014 448.025.614,93 778.208.131,77 57,57

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

A andlise do float é relevante para que se saiba os impactos causados no resultado
primario dada o acimulo de dividas decorrentes de exercicios anteriores, ou seja, 0s Restos a
Pagar a Pagar e os Restos a Pagar inscritos. Pois ainda que se inscreva um certo percentual de
dividas é necessario considerar a existéncia de dividas a serem cumpridas no exercicio vigente

de periodos anteriores.

Nesse sentido, a andlise de dados demonstrados na tabela 4, torna-se relevante
especialmente para verificar o cumprimento de Restos a Pagar dentro do periodo a que se
propbe. Ao longo da série histdrica sua proporcdo em relacdo ao volume global inscrito
curiosamente apresentou-se nula até o ano de 2012, com uma mudan¢a minima em 2013, de
0,25%, e uma relacdo vultuosa em 2014, de 57,57%.

O que se observa nos exercicios de 2009 a 2012 é um resultado nulo em func¢do da
inexisténcia de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, o que implica em dizer que todos 0s
Restos a Pagar existentes nesse periodo ou foram liquidados e pagos ou foram cancelados no
periodo de vigéncia do instrumento, com a impossibilidade de inscricdo em Restos a Pagar de

Exercicios Anteriores.

Em desacordo a esse cenario observa-se uma situacdo atipica no ano de 2014. Naquele
ano, a presenca de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, se eleva a niveis incoerentes aos
existentes. Tal situacdo inclusive ndo decorre do aumento de Restos a Pagar, que se apresenta
menor, se comparados aos dois uUltimos anos. E proveniente tdo somente do acumulo de
dividas ndo saldadas e a existéncia de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, que saem de
um panorama de inexisténcia, passam por uma realidade de pouca expressao e chegam ao

acumulo de mais da metade das obrigacdes deixadas por fazer.
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Tabela 5 _ Comprometimento or¢camentario

Rggféggia Restos a Pagar Inscritos Receita Realizada Isgallir;?dg:\)(i/%)
2009 601.807.187,88 10.254.998.540,21 5,86
2010 545.207.950,64 11.485.148.499,11 4,74
2011 655.442.246,89 12.859.741.832,57 5,09
2012 960.595.768,07 14.312.436.247,00 6,71
2013 1.468.533.421,08 15.811.905.452,74 9,28
2014 778.208.131,77 17.504.269.623,87 4,44

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

Na tabela 5, fica relacionado o comprometimento orcamentario em uma analogia
demonstrada pela participacdo dos Restos a Pagar Inscritos sobre a Receita Realizada. Essa
relacdo serve para demonstrar quanto da receita arrecadada seria comprometida caso néo

fosse cumprida com os valores do exercicio no qual foram empenhadas.

Essa relacdo € importante para que se verifique a disponibilizacdo que existiria caso
fosse utilizada a receita seguinte para o cumprimento das despesas de exercicios anteriores.
Como jé citado a Lei 4.320/64, preveé a utilizacdo das receitas do exercicio para cumprimento
das despesas realizadas. Mas para essa analise o cenario pressupde uma utilizacdo de recursos
de exercicios seguintes, vislumbrada somente para verificar 0 comprometimento

orcamentario, ou 0 ndo cumprimento com as receitas arrecadas no exercicio.

Esse comparativo demonstrou um comprometimento com a inscricdo de Restos a
Pagar relativamente baixo em relacdo a Receita realizada. Em todos os anos analisados na
série ndo houve um comprometimento maior do que 10%, o que demonstra que foram

executadas receitas na ordem superior a 90% nos anos analisados.

Mesmo com uma execugdo aparentemente alta com um comprometimento moderado,
é perceptivel um aumento proporcional no nivel de endividamento. Dos anos de 2009 a 2014,
os indices encontrados sdo gradativos, com exce¢do para 0 ano de 2010 e 2014, curiosamente
os Ultimos anos de mandato, onde a Lei de Responsabilidade Fiscal afeta de maneira mais

rigida.
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4.1 Resultados

Diante dos dados apresentados € fundamental analisar as evolugbes das receitas e
despesas durante o periodo. Dessa perspectiva resulta o objetivo principal desse estudo que
busca verificar a evolugdo dos Restos a Pagar e seus reflexos no orgamento do Governo do
Distrito Federal, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, tomando como base os anos de
2009 a 2014.

Gréfico 1 — Evolucdo de utilizagdo de receitas de 2009 a 2014.
Diferenca entre a arrecadacgéo e as despesas
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Fonte: Elaborado pela autora

O grafico 1, estabelece a diferenca entre os valores arrecadados e empenhados, de
acordo com os dados da Tabela 3. Essa diferenca fica claramente demonstrada na evolucdo da
série analisada de 2009 a 2014, com valores positivos, isto €, receita maior que despesa,
somente nos anos de 2010 e 2011. Nos demais anos, o valor recebido por meio de arrecadagédo
gue culmina em receita realizada se apresenta inferior as obrigacdes assumidas com a emissdo

de empenhos.

Observa-se um declinio acentuado no ano de 2013, e uma posterior reducdo no ano de
2014. Esse periodo é importante destacar que coincide com o periodo pré-eleitoral (2013), e
um final de mandato (2014), onde existe uma maior preocupacao com a LRF e suas diretrizes

e possiveis punicoes.

A situagdo é corroborada pelo modelo de Meneguin e Bugarin (2001) que formalizou

a ideia de que caso o0 governante ndo tenha possibilidade de se reeleger ele maximizara sua
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utilidade dentro do mandato, sem se preocupar com os efeitos futuros de sua politica. Com o

onus causado pelo déficit postergado ao proximo candidato eleito que devera arcar com 0S
servigos da divida juntamente com toda a sociedade.

Gréfico 2 — Evolucdo das dividas acumuladas entre 2009 a 2014
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Fonte: Elaborado pela autora

O gréfico 2, estabelece a diferenca em valores acumulados de Restos a Pagar e os
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, encontrada na Tabela 4, referente a existéncia do

float. A evolucédo de cada um dos valores de 2009 a 2014, fica explicita no grafico acima.

Na analise € possivel notar um encontro entre os dados existentes até o ano de 2012,
onde a quantidade inscrita em Restos a Pagar, foi completamente realizada no periodo de

vigéncia ndo restando valores a serem inscritos em Restos a Pagar de Exercicios Anteriores.

Entretanto, nos anos de 2013 e 2014, observa-se que tal habito ndo foi continuado,
com valores ligeiramente maiores em 2013 e vertiginosamente crescentes em 2014, gerando
um acumulo de dividas decorrente do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas dentro do

periodo apropriado, €, portanto, com a utilizacdo de receitas para a quitacdo de obrigacfes em
exercicios futuros.

Essa situagcdo também confirma o caso apresentado no grafico anterior onde houve um
maior comprometimento or¢gamentario nos ultimos anos de mandato eletivo. Nesse periodo é

perceptivel uma maior utilizacdo dos recursos publicos com menor prudéncia na utilizacéo do
orcamento mesmo na presenca da LRF.
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5. CONCLUSOES

Considerando a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano 2000 e as
implicacbes para a gestdo dela decorrentes, aliado ao desequilibrio continuo nas contas
publicas, o presente trabalho se propds a analisar a evolucdo dos Restos a Pagar e seus
reflexos no orgamento do Governo do Distrito Federal, tomando-se como base os anos de
2009 a 2014, a luz da LRF.

A existéncia da figura dos Restos a Pagar, criada pela Lei 4.320/64, que permite que as
despesas empenhadas no decorrer do exercicio poderdo ser liquidadas e/ou pagas em
exercicio seguinte, garantindo ao fornecedor o cumprimento da obrigacdo assumida. No
entanto, a prorrogacdo da divida, as vezes, sem a devida correspondéncia financeira reflete
nos orcamentos seguintes com a inscricdo em Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, que

utiliza orcamentos futuros para saldar as despesas geradas.

Como observado por Rezende e Cunha (2013), a falta de planejamento or¢camentario
impacta na credibilidade da informacéo, tornando o orgamento uma pega meramente de
registro e prejudicando o equilibrio orgamentario e ainda interferindo na compreenséo e

existéncia da democracia.

Para que se alcangassem os resultados foram realizados célculos a partir de dados
disponiveis nos relatérios publicados no Portal da Transparéncia do Distrito Federal, com a
finalidade de conseguir realizar uma comparabilidade dos dados ao longo dos anos. Buscou-se
relacbes que demonstrassem a imprecisdo total da receita, da despesa, a utilizacdo das

receitas, os niveis do float, e 0 comprometimento orgamentario.

Os resultados dessas analises apontam que: (i) para a imprecisdo da receita, houve uma
superestimacdo entre receita estimada e realizada, evidenciando um planejamento pouco
eficiente; (ii) na andlise de imprecisdo da despesa, onde houve uma verificacdo entre a
estimativa orcamentaria e despesas realizadas, verificou-se uma melhor utilizacdo quanto aos
empenhos emitidos e a despesa fixada; e (iii) Na utilizagdo das receitas onde por sua vez
relacionou-se as empenhos emitidos com a receita realizada, observou-se uma ineficiéncia de
planejamento, no qual se utilizou mais do que se arrecadou e por isso houve uma insuficiéncia

financeira para liquidagéo de todas as despesas adquiridas.

Continuando as andlises também foram verificados os niveis de endividamento, a

partir do float e do comprometimento or¢camentario. O célculo (iv) que comparava as despesas
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inscritas em restos a pagar com o acimulo decorrente da existéncia em de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores, sugeriu um cumprimento das obrigacdes sem comprometimento de
orcamentos futuros, o que ndo permaneceu nos dois Ultimos anos da série analisada; por fim,
(v) o comprometimento orcamentario se propunha a verificar as propor¢des de inscricdo em
restos a pagar em relagdo ao arrecadado no exercicio, 0 que demonstrou uma pequena

participacdo no montante existente de receita.

Assumindo um maior acimulo de dividas como reflexo negativo aduz-se dos dados
analisados que por meio das diferencas entre a utilizacdo de receitas e das dividas acumuladas
entre 2009 a 2014, uma confirmacdo da hipotese H1 — O aumento dos Restos a Pagar é
resultante da imprecisao orcamentaria, pois as diferencas entre a arrecadacao e as despesas no
periodo apresentaram variacGes bruscas nos ultimos dois periodos da série analisada, em
consonancia com a evolucdo das dividas correspondente ao total de Restos a Pagar e Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores acumulados no ano, no mesmo periodo. O que implica em
rejeicdo da hipdtese H2 — O aumento dos Restos a Pagar ndo é resultante da imprecisao

orcamentaria.

Considerando os resultados observados, o estudo tem o0 anseio de contribuir para a
melhoria do equilibrio orcamentério e financeiro das contas publicas, esclarecendo que a falta
de planejamento tem relacdo direta com a qualidade da manutencdo das atividades
administrativas e os beneficios esperados pela sociedade. O intuito é o aprimoramento da
transparéncia relativa a atividade governamental bem como da atuacdo dos gestores
resultando em uma minimizacdo da existéncia de Restos a Pagar e em consequéncia um

equilibrio do orcamento publico.
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