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RESUMO

Nos ultimos anos, os sistemas de previdéncia social em todo o mundo se tornaram
pauta de debates politicos e econémicos, principalmente por seus modelos paramétricos
insustentaveis e pelo crescimento da populacdo idosa de suas regiGes. Diversos paises,
inclusive o Brasil, implementaram reformas afim de garantir o equilibrio financeiro e a
manutencdo dos pagamentos ja provisionados. Com uma despesa previdenciaria de
aproximadamente 12% do PIB, o Brasil demonstra um gasto elevado nessa &rea quando
comparado a paises que possuem composi¢cdo demogréfica andloga a sua. Desta forma, a
presente pesquisa evidencia o comportamento entre a arrecadacdo de empresas e empregados
ao Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS, e 0 pagamento de aposentadorias e
pensdes, de 2002 a 2013. O objetivo central foi verificar se estes beneficios se relacionam de
forma direta com a arrecadacdo oriunda dos agentes supracitados. A metodologia utilizada é
positivista, utilizando modelo de regressdo linear multivariada. Os resultados revelam que
estes pagamentos apresentam uma relacdo positiva com a contribuicdo das empresas, mas

negativa com a dos empregados.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social. Arrecadacdo. Aposentadorias e

pensdes. Sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro € composto por quatro grande blocos, a saber: o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sistema de carater contributivo e obrigatério que
contempla contribuintes e beneficiarios do setor privado formal; o sistema de servidores do
Governo Federal, destinado a ex-trabalhadores da Unido; sistemas publicos estatutarios de
ambito estaduais e municipais; e fundos de pensao, financiados por empresas e contribuictes
voluntarias de seus empregados (GIAMBIAGI, 2004; QUEIROZ e FIGOLL, 2010).

Desses quatro tipos mencionados, 0 RGPS é o que abrange o maior nimero de
beneficiarios e contribuintes. Somente em 2013, eram mantidos aproximadamente 31 milhdes
de beneficios ativos, divididos entre previdenciarios (83,8%), acidentarios (2,7%) e
assistenciais (13,5%). O valor médio mensal desses beneficios alcangcou a casa dos R$ 30
bilhdes (MPS, 2013).

A previdéncia social brasileira estd amparada pelo conceito de seguridade social,
previsto no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, o qual contempla direitos relativos a
salde, previdéncia e assisténcia social; relacionados, respectivamente, a reducdo do risco de
doenca e outros agravos de acesso universal e igualitario; a substituicdo da renda do
trabalhador contribuinte, quando este perder sua capacidade para o trabalho; e ao amparo de
guem se encontra em estado de necessidade (ZUBA, 2011). Para tanto, um dos principios
estabelecidos é o da diversificacdo da base de financiamento - materializada pela conjugacéo
entre as contribuigdes sociais exclusivas adicionadas as receitas incidentes sobre a folha de
pagamento, e impostos arrecadados pelo orcamento fiscal (SALVADOR, 2008).

Neste contexto, sdo contribuintes do Regime Geral da Previdéncia Social a empresa e
a entidade a ela equiparada, o empregador domestico e o trabalhador. Essas contribuicGes séo,
desde 2007, arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; arrecadam-se ainda as
receitas de contribuicOes sociais, patrimoniais e de outras rubricas previstas na legislacdo. Os
beneficios pagos pela previdéncia alcancam os segurados e seus dependentes e possuem
carater temporario — enquanto durarem os efeitos que a motivaram — ou continuado; atendem
a demandas urbanas e rurais, e estdo compreendidos entre aposentadorias, pensoes e auxilios
financeiros (MPS, 2013).

O gasto previdenciario do Brasil proporcionalmente avaliado em relagdo ao PIB é
maior que o de outros paises que possuem composic¢do demogréfica andloga a sua e se mostra

em crescimento ao longo dos ultimos anos, conforme expdem Leite et al (2010) e Gragnolati



et al (2011). Para ajustar os desequilibrios estruturais da Previdéncia, diversas possibilidades
de reforma do sistema — tanto paramétricas quanto no desenho do plano - vém sendo
estudadas, tendo em vista a timidez atuarial apresentada tanto nas reformas de FHC quanto de
Lula, como discutem Giambiagi et al (2004); Rocha e Caetano (2008) e Marques et al (2010).
Com dilemas semelhantes e corroborando com a ideia de reforma, por todo o mundo,
aproximadamente 80 paises passaram por algum tipo de mudanca no desenho do plano, dos
quais 21 implementaram uma reforma estrutural significativa, conforme Schwarz e Demirguc-
Kunt (1999). Desta forma, em que pese o seu mal funcionamento ndo s6 no Brasil como em
outras nacdes, diversos estudos foram publicados com vistas a analisar a sustentabilidade dos
sistemas previdenciarios (basicamente, aposentadorias e pensdes) vigentes.

Defendendo que o equilibrio financeiro de curto prazo de um sistema de previdéncia é
alcancado quando a arrecadacdo total se iguala ou supera 0 gasto com beneficios, Caetano
(2006) aborda a questdo da sustentabilidade a partir de um modelo baseado na aliquota de
contribuicdo, taxa de reposicdo e razdo de dependéncia, em que um sistema Se mostra
sustentavel quando o resultado for superior ou igual a um.

Ja com o enfoque no crescimento da produtividade para compensar o efeito negativo
do fator demografico em Portugal, Garcez (2014) concluiu que um aumento da produtividade
podera determinar um decréscimo no peso do dispéndio com pensfes em relagdo ao PIB.

Vale mencionar ainda o caso americano, estudado por Rauh (2010), a partir de uma
analise do fluxo de pagamentos de pensdes do Estado Americano em relacdo aos niveis de
ativos e de contribuicdes, evidenciando que havera escassez de recursos em um universo
temporal de 10-20 anos para diversos sistemas estaduais caso ndo haja mudancas que
otimizem o financiamento dos passivos ja provisionados.

Diante do quadro apresentado, a inquietacdo central da pesquisa € testar se 0s
beneficios (aposentadorias e pensdes) ativos do RGPS se relacionam de forma direta com a
arrecadacdo composta pelas contribui¢des incidentes sobre a folha salarial (empregadores e
empregados). Pela representacdo financeira expressiva das aposentadorias e pensdes nas
contas do RGPS - respondendo por cerca de 92% dos beneficios pagos pelo INSS, como
sustenta Tafner (2007) -, objetiva-se analisar o comportamento entre a arrecadacdo dessas
contribuicdes e o pagamento desses beneficios, examinando a evolugdo anual per capita das
variaveis do periodo entre 2002 e 2013.

Para o alcance do fim proposto, a abordagem analitica sera estruturada com o uso de
estatistica descritiva, matriz de correlacdo e regressdo linear multivariada, no intuito de

evidenciar as possiveis convergéncias ou distor¢des apresentadas pelas variaveis de interesse.



Espera-se que este estudo contribua para a discussdo acerca da sustentabilidade do Regime
Geral de Previdéncia Social, numa abordagem voltada basicamente para o equilibrio
financeiro - receitas primarias ante despesas primarias -, desconsiderando fatores
demogréficos, atual desenho do sistema e outras variaveis econémicas. Ressalta-se que o tema
é fundamental tanto para a manutencdo do pagamento dos beneficios ja provisionados quanto
para as futuras obrigacGes que serdo impostas.

As secdes subsequentes séo dedicadas a discussao teorica (2), onde estdo evidenciadas
as discussdes acerca de estudos relevantes disponiveis sobre o tema; metodologia (3), onde
estdo definidos 0s modelos com seus respectivos argumentos; analise dos resultados (4), onde
se dialoga com os resultados dos testes produzidos pelo modelo; conclusdes (5), onde se
resumem 0s achados da pesquisa; e referéncias, onde se relacionam os estudos que suportam a

discussao teodrica.
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2 DISCUSSAO TEORICA

Nesta secdo estdo discutidos os principais trabalhos tedricos e empiricos sobre os
sistemas de contribuicdo de previdéncia publica e privada que sustentam as conclusdes da

presente pesquisa.

2.1 Sistemas de pensdes

Os sistemas de pensdes podem ser classificados sob trés critérios: como as prestacfes
sdo calculadas, como os beneficios sdo financiados, e pela entidade que os gerenciam
(SCHWARZ e DEMIRGUC-KUNT, 1999).

O célculo do beneficio normalmente é baseado com o intuito de se preservar a
manutencdo do nivel de renda do individuo quando este suspende suas atividades
laborais. Tais sistemas sdo conhecidos como sistemas de beneficio definido, em que o valor
da aposentadoria depende dos anos de servico prestado, conforme determinado pela férmula
de calculo definida na legislacdo (SCHWARZ e DEMIRGUC-KUNT, 1999; ROFMAN et al,
2010).

A classificacdo por receita depende de mudancas demogréaficas, da variacdo dos
salarios e da taxa de retorno sobre os investimentos do fundo. Qualquer quebra das receitas
em relacdo as despesas é coberta por uma entidade que ndo o beneficiario: o governo, no caso
de um plano puablico, e uma entidade patronal no caso de um plano profissional
privado. Dependendo de como o beneficio é estipulado, em teoria, pode haver algum risco
residual para o individuo. No sistema de contribuicdo definida, o valor dos beneficios
dependera do histdrico de contribuices do individuo sobre a taxa acumulada de retorno —
geralmente sob o formato de capitalizacdo integral (SCHWARZ e DEMIRGUC-KUNT,
1999).

Geralmente tem-se que os sistemas de beneficios definidos - a nivel nacional - sdo
todos financiados por meio um sistema pay-as-you-go (PAYG) e os sistemas de contribuigédo
por financiamento integral, ou capitalizacdo. Nesta modalidade, o gerenciamento fica a cargo
tanto de entidades publicas quanto de privadas (SCHWARZ e DEMIRGUC-KUNT, 1999;
WANG et al, 2001).
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A maioria dos sistemas formais de previdéncia sdo de gestdo publica - regimes que sao
financiados principalmente por impostos sobre os salarios e contribuigdes do governo,
basicamente estruturados por um modelo de reparticdo simples (pay-as-you-go), em que a
receita necessaria para custear os beneficios dos atuais pensionistas provém das contribui¢fes
dos trabalhadores em atividade (WANG et al, 2001; GARCEZ, 2014).

O modelo em questdo também é adotado pelo Brasil (ROCHA e CAETANO, 2008;
ROFMAN et al, 2010), evidenciado na Constituicdo Federal de 1988 quando menciona que a
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social) serd financiada com base no
principio da diversificagdo da base de financiamento — contribui¢fes sociais exclusivas,
contribuicBes incidentes sobre a folha de salarios e impostos arrecadados pelo governo
(SALVADOR, 2008).

Um sistema de pensdes por reparticdo simples que apresenta elevados gastos tende a
trazer consigo dois problemas. O primeiro diz respeito aos recursos repassados a Previdéncia
e que poderiam ser alocados em areas estratégicas ao desenvolvimento da economia, como
infraestrutura, educacdo, salude e seguranca. O segundo é representado pelo aumento de
impostos para cobrir os gastos assumidos, o que dificulta a abertura de novos negdcios e
onera substancialmente o setor produtivo, incentivando a evaséo fiscal e o trabalho informal,
tornando-se assim num entrave ao crescimento econdmico (SCHWARZ e DEMIRGUC-
KUNT, 1999; ROCHA e CAETANO, 2008; FAGNANI, 2008).

Os dois principais tipos de sistemas presentes no Brasil sdo o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Ambos séo
programas de contribuicdes obrigatérias, com modelo de reparticdo simples, gerenciados pelo
setor publico, operando em uma base de beneficio definido. Enquanto aquele abrange os
trabalhadores do servi¢co privado formal, este comtempla os servidores publicos civis e
militares. Diferentemente de muitos paises que adotam um esquema multi-pilar obrigatério de
financiamento — combinacdo entre um sistema obrigatdrio de gestdo publica financiado por
impostos, um obrigatdrio de gestdo privada totalmente financiado pelo contribuinte em contas
individuais, e um pilar voluntario caracterizado por poupancas pessoais (WANG et al, 2001)-,
o Brasil adota somente os pilares acima mencionados como de carater obrigatorio, além de
um terceiro sistema voluntario de fundos de pensdes que funciona sob o regime de
capitalizacdo (GRAGNOLATI et al, 2011).
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2.2 Sustentabilidade financeira

Em todo o mundo, o desempenho dos sistemas de pensdes normalmente € avaliado
considerando trés dimensdes: cobertura, adequacéo e sustentabilidade. A primeira se refere a
proporcdo da populagdo idosa a qual o sistema beneficia (se contributivo, a proporgéo de
jovens e adultos que contribuem). A adequacdo faz mencao ao volume de beneficios e se o0s
seus usuarios sdo capazes de conservar um nivel “adequado” de consumo. Ja a
sustentabilidade, dimensdo de enfoque deste trabalho, esta relacionada a capacidade (do
governo e da sociedade) de manter o sistema operando sem que as contas fiscais sejam
prejudicadas (ROFMAN et al, 2008).

Caetano (2008) e Lijian e Béland (2014) abordam que a sustentabilidade financeira de
curto prazo de um sistema de pensdes pode ser definida, basicamente, pelo saldo financeiro
positivo existente entre suas receitas e despesas. Embora tal conceituacdo pareca simploria,
diversos estudos internacionais utilizam-se de modelos atuariais de estimativa sofisticados
afim fornecer informacdes detalhadas sobre o tema.

Indicadores de sustentabilidade financeira de longo prazo, tais como a “Divida
Previdenciaria Implicita — Implicit Pension Debt (IPD)”, tém sido utilizados por algum tempo
e se mostraram apropriados para essas comparagOes, ressaltando que ndo excluem outros
indicadores de curto prazo que também devem ser coletados e analisados (ROFMAN et al,
2008). Beltrametti e Della Valle (2011) apontam a importancia dos passivos implicitos
relacionados ao envelhecimento como um dos fatores criticos (de longo prazo) que afetam a
sustentabilidade da divida soberana de um pais. Neste contexto, o ponto em comum entre a
divida implicita num sistema de pensdes por reparticdio e a divida puablica é o
comprometimento do Estado de arcar financeiramente com obrigac6es futuras.

A divida previdenciaria implicita (IPD) é medida pelo valor presente do total de
obrigagdes implicitas aos pensionistas e contribuintes atuais, em caso de encerramento de um
sistema PAYG vigente. E caracterizada como um custo de transicdo que resulta na obrigacéo
de pagamento, ao longo dos anos, de direitos adquiridos a época do antigo sistema. Alguns
IPD’s ja constatados evidenciaram indices de 200% do PIB no Uruguai, 100% na China, e em
média de 100 a 200% para paises da OCDE, como argumentam Ma e Zhai (2001) e Wang et
al (2001).

A andlise desses indicadores elevados em Varios paises reforca a necessidade de

implementacdo de politicas voltadas a equilibrar os gastos com os passivos previdenciarios
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assumidos. Um dos fatores de risco aos sistemas vigentes, muitos dos quais ja se apresentam
deficitérios, é o quadro demogréfico de suas populagdes.

Dado o expressivo declinio nas taxas de fecundidade e mortalidade em diversos
paises, espera-se uma aceleracdo no processo de envelhecimento dessas regides. Esse
fendmeno tem colocado grande pressdo sobre os sistemas de pensfes, muitos dos quais
sofreram reformas expressivas afim de criar um modelo sustentavel que se adequasse a essa
nova realidade, conforme exposto por Schwarz e Demirguc-Kunt (1999), Wang et al (2001) e
Queiroz e Figoli (2010).

O panorama internacional indica que a correlagdo entre o envelhecimento e a despesa
previdenciaria é positiva, porém, o Brasil se apresenta como um ponto destacado nesta
constatacdo. O Pais atualmente ainda é jovem, com razdo de dependéncia baixa, mas seu
gasto previdenciario/PIB se assemelha ao de um pais idoso. Em tese, o Brasil gasta trés vezes
mais com a previdéncia do que paises que possuem composi¢do demografica analoga a sua
(ROCHA e CAETANO, 2008). Desta forma, dada a tendéncia atual da populacdo e o
tamanho dos seus programas, sua sustentabilidade no futuro proximo pode estar em perigo
(QUEIROZ E FIGOLLI, 2010).

2.3 Contribuicdes relevantes da literatura

Acerca da situacdo deficitaria apresentada pelo Brasil, iniciada na década de 90,

Caetano (2008) destaca a importancia da previdéncia social para as financas publicas e

.- e iy - . W; A
apresenta um indicador sintético de sustentabilidade assim representado: = B—t > L—t >1 em que
t t

7 é a aliquota média de contribuicdo previdenciaria; W o salario médio de contribuicdo no
intervalo de tempo t; B o valor médio do beneficio no intervalo de tempo t; A mostra a
quantidade média de beneficiarios no intervalo temporal t; L é a quantidade média de
contribuintes da previdéncia no intervalo temporal t. Interpretando, um sistema se mostra
sustentavel quando o modelo for superior ou igual a 1. Basicamente, o peso fiscal é
representado por uma funcéo crescente entre a taxa de reposicao e a razdo de dependéncia. A
taxa de reposicao evidencia a relacdo entre os contribuintes e nimero de beneficiarios de um

regime de pensoes e ¢ influenciada por questdes demograficas, mercado de trabalho e desenho

. , B ~ A s .
do plano previdenciario; o modelo € representado por Wt . A razdo de dependéncia é
t
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representada pela relagdo entre o valor do beneficio e os salarios de contribui¢do, assumindo o

A
modelo =£ .
L¢

Com vistas a avaliar se o sistema de previdéncia por capitalizacdo integral
implementado pela reforma de 1988 na Hungria levou a condi¢Ges de sustentabilidade
melhores, Orban e Palotai (2005) realizaram simula¢des por meio do modelo de previdéncia
do Banco Nacional da Hungria - MNB, projetando o valor presente dos futuros saldos do
sistema, de 2004 a 2105, e resumiram esses resultados em um unico indicador, chamado de
passivos publicos implicitos (IPL). O modelo utilizou as variaveis macroecondmicas inflacao,
crescimento real do PIB, crescimento real dos salarios, aumento de pensfes e taxa de
desemprego. Concluiram que o sistema de pensdes, na sua forma atual (apresentando baixos
rendimentos), mostra-se insustentavel, com os passivos implicitos representando cerca de
240% do PIB.

Usando um modelo de Equilibrio Geral Computavel (CGE), Wang et al (2001)
estimaram o efeito das reformas no sistema de pensGes urbanas na China, comparando varias
fontes de financiamento. O modelo utilizado diferenciou trés grupos de empresa e 22 grupos
de forca de trabalho. As variaveis consideradas faziam mencao as ligacGes gerais de equilibrio
entre estrutura de producdo, padrdo da demanda e rendimentos de varios grupos de familias.
Concluiram que o sistema vigente a época era insustentavel devido principalmente ao custo
alto das obrigacOes de curto prazo com empresas estatais e a alta taxa de envelhecimento da
populacdo a longo prazo. De igual modo, o sistema rural atual também ndo possui
expectativas positivas de equilibrio financeiro, visto que possui muitas lacunas em suas fontes
de financiamento e expectativa alta do futuro nimero de beneficiarios, o que acarretard um
aumento em seus gastos de pelo menos 10% ao ano até 2049, conforme argumentacdo de
Lijian e Béland (2014).

Argumentando que o futuro dos planos de pensbes do Estados Unidos dependem de
uma andlise sobre o fluxo de contribuicdes, pagamentos de beneficios e retorno sobre os
investimentos, Rauh (2010) aponta que assumindo diferentes taxas de desconto e uma taxa de
inflacdo média projetada, a maioria dos sistemas vigentes perderiam sua capacidade de honrar
0s beneficios assumidos em cerca de 10-20 anos. Ressalta que a diferenca entre as
responsabilidades com pensdes publicas estaduais e os ativos atribuidos a financia-las é
substancialmente maior do que a divida reconhecida nos balangos divulgados. Descontando
os fluxos de caixa de beneficios a taxas do Tesouro, por exemplo, a lacuna entre ativos e

passivos ja prometidos em fundos estatais de pensdo alcangaram cerca de 3 trilhGes de ddlares
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em 2008. Desta forma, estruturou seu modelo de anélise em uma matriz de cinco itens para 0s
planos existentes, considerando: o tipo de plano declarado, a taxa de desconto escolhida pelo
Estado, o método atuarial escolhido pelo Estado, a parcela de trabalhadores ativos e o nimero
de aposentados.

J& em estudo realizado por Fagnani (2008) no Brasil, fatores exogenos
(enfraquecimento da economia e consequente baixa na arrecadacdo) sdo apontados como 0s
verdadeiros responsaveis pelo ‘déficit’ da previdéncia, em contraponto aos fatores enddgenos
- aumento nos gastos com pagamento de beneficios, principalmente devido a suposta
“generosidade” do sistema. Sendo o financiamento do gasto social oriundo basicamente de
contribuicbes incidentes sobre a folha de pagamento do trabalho formal, & época, o baixo
crescimento da economia desorganizou o mercado de trabalho, evidenciado pelo crescimento
da informalidade e expansdo do desemprego estrutural. Tais fatores, entre outros, se mostram

cruciais para atribuir o cerne do desempenho do sistema nas receitas, € ndo nas despesas.



16

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa € do tipo descritiva, de cunho quantitativo, com o uso de modelos
paramétricos e ndo paramétricos. O modelo sustenta-se no uso de estatistica descritiva,
coeficiente de matriz de correlacdo e em regressao linear multivariada, rodada com dados em
painel por minimos quadrados ordinarios (MQO). A andlise pela estatistica descritiva permite
analisar o comportamento dos dados em razdo dos estimadores centrais. O coeficiente de
correlacdo possibilita a verificagdo do comportamento entre duas varidveis. A abordagem da
regressdo com MQO ¢ utilizada para testar a significancia estatistica dos beneficios pagos em
suas fontes primarias de financiamento, na extensao da amostra.

As variaveis de interesse da pesquisa sdo: contribuicdo per capita das empresas ao
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS); contribuigdo per capita do empregado ao
RGPS (CE); beneficios pagos per capita (B).

3.1 Descricdo conceitual das variaveis

O conceito de empresa abarca 0 empreséario ou sociedade que assume 0 risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os érgdos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional. Para fins previdenciarios,
equipara-se a empresa 0 contribuinte individual em relacdo ao segurado que lhe presta
servigo, bem como a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missao diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras (MPS, 2013).
A contribuicdo sobre a folha salarial do trabalho formal (imposta as empresas e aos seus
empregados) é considerada a principal fonte de receita do sistema (FAGNANI, 2008; LEITE
et al, 2010).

O contribuinte empregado engloba os trabalhadores regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, constituidos principalmente pelo empregado, aquele que presta
servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacao
e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado; e pelo trabalhador avulso, aquele
que presta a uma ou mais empresas, sem vinculo empregaticio, servigcos de natureza urbana ou

rural com intermediacg&o de sindicatos ou de 6rgaos gestores de médo de obra (MPS, 2013).
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As aposentadorias constituem em prestacdes mensais, de carater vitalicio, pagas aos
segurados em razdo de idade, contribuigdo, invalidez permanente ou trabalho exercido sob
condi¢des que o expdem a situacBes de risco (MPS, 2013). As pensdes, por sua vez, sdo
devidas aos dependentes do segurado, aposentado ou ndo, que falece. A eles, o direito se
extingue com o falecimento; com emancipa¢do ou aos 21 anos de idade, salvo se invalido;
com a cessacdo dos motivos que determinaram a invalidez; ou pelo levantamento da
interdicdo quanto aos deficientes intelectuais ou mentais. O valor devido do beneficio

corresponde ao valor integral percebido em vida ou de direito pelo segurado (MPS, 2013).

3.2 Descricdo do Modelo

3.2.1 Contribuicdo do empregador (empresas) para o Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social (FPAS)
Esta equacdo quantifica o valor total das contribuices efetuadas pelas empresas, de
forma per capita.

FPAS! = [¥ 6Ff] ]1 (D

Em que: j = quantidade de empresas (1 ... n); t = ano; § = aliquota de contribuicdo; F = folha

de pagamento.

3.2.2 Contribuicédo do empregado ao RGPS (CE)

Esta equacéo evidencia o valor total das contribui¢des efetuadas pelos empregados, de
forma per capita. O modelo considera a quantidade fisica real de trabalhadores, em
contraponto ao namero total de vinculos — pois um trabalhador, por exemplo, podera ter mais

do que um emprego.
1
CEf = (T 613.3)]—, J=1,..,ki=123 (2)
Em que: j = quantidade; t = ano; i = faixa de incidéncia; 6= aliquota de contribuicdo; F =

salario percebido;

3.2.3 Beneficios do RGPS — aposentadorias e pensoes (B)



18

Esta equacdo apresenta o valor de aposentadorias e pensdes pagas, de forma per
capita. Considera somente os beneficios ativos, que sdo os que geram efetivamente

pagamentos aos beneficiarios.
B, = VrB;
QB
Em que: t = ano; VrB = valor total dos beneficios ativos; e QB = quantidade beneficiarios.

(3)

3.2.4 Variacao percentual das variaveis (V)
Essa equacéo € utilizada para calcular a variacdo percentual das varidveis de interesse

(FPAS, CE e B), de um ano para o outro.

Yt - Yt—l
Vy=—— 4
P= @

Em que: t = ano; Y = variavel analisada.

3.2.5 Regresséo Linear Multivariada
O resultado desta funcdo, representada pelo comportamento per capita de beneficios
pagos, sinaliza o impacto das variaveis explicativas (lado direito) na variavel explicada (lado
esquerdo).
B; =« + FPAS; + CE, + €; (5
Em que: t = ano; a = termo constante; FPAS = contribui¢do do empregador; CE =

contribuicdo do empregado; € = termo de erro.

3.3  Descricdo da amostra

A amostra é composta pela quantificacdo fisica dos contribuintes, empregados e
empresas (incluidas as optantes pelo SIMPLES) e beneficiarios do RGPS, bem como do valor
total correspondente a cada uma dessas variaveis, atualizados pelo IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo), de 2002 a 2013. Os dados analisados, com exce¢do a
quantidade fisica de empresas, foram obtidos através dos Anuérios Estatisticos da Previdéncia
Social (AEPS) - documento divulgado oficialmente pelo Governo Federal, em periodicidade
anual, que aponta informacGes relevantes acerca da situacdo previdencidria do Pais. O

quantitativo de empresas € oriundo de relatorio emitido por meio do site da RAIS — Relagéo
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Anual de Informagdes Sociais, instrumento de gestdo governamental do setor de trabalho sob
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego.

O periodo foi escolhido devido a necessidade de utilizacdo das informacdes sem perca
de comparabilidade, visto que ao longo dos anos a metodologia utilizada na disponibilizacédo
dos dados sofreu mudancas conceituais significativas. Desta forma, considerando as restri¢coes
apresentadas, o inicio do periodo estd relacionado ao momento em que comegaram a ser
disponibilizados dados referentes aos beneficios ativos do RGPS - 0s quais correspondem aos
que efetivamente geram pagamentos mensais ao beneficiario (MPS, 2013); e o final devido a
ndo divulgacdo do AEPS (2014) pelo Ministério da Previdéncia Social até a data de conclusdo
da pesquisa.

A tabela 1 evidencia a matriz das observacdes anuais com as variaveis contribui¢éo do
empregador per capita (FPAS), contribuicdo do empregado per capita (CE) e beneficios pagos
per capita (B), obtidas pelas equa¢des do modelo descritas na subsegdo 3.1 e a atualizadas
pelo IPCA do periodo.

Tabela 1 — Evolugéo per capita das contribuigdes dos empregadores, empregados e valor dos
beneficios, de 2002 a 2013 (em R$ de 2013)

Ano FPAS (R$) CE (R$) B (R$) FPASA% CEA%  BA%
2002 29.881,12 986,15 8.516,27

2003 26.720,32 777,72 9.297,56 -10,58 -21,14 9,17
2004 26.742,48 789,25 9.351,08 0,08 1,48 0,58
2005 27.145,07 840,75 9.679,84 1,51 6,52 3,52
2006 29.529,52 946,26 10.264,29 8,78 12,55 6,04
2007 31.122,69 972,14 10.422,47 5,40 2,74 1,54
2008 31.655,41 965,53 10.524,84 1,71 -0,68 0,08
2009 3244979 101234  10.980,77 2,51 4,85 4,33
2010 35.257,41 104526  12.232,04 8,65 3,25 11,40
2011 3623231 103889  12.327,30 2,77 -0,61 0,78
2012 36.381,67 105462  12.850,23 0,41 1,51 4,24
2013 33.908,21 997,44 13.033,93 -6,30 5,42 1,43

A tabela oferece evidéncias relativas a evolucdo, de ponta a ponta, da receita
previdenciaria oriunda de empregadores e empregados, e dos beneficios ativos. Observa-se

neste intervalo que a variacdo positiva da arrecadacdo das empresas foi de 13%, dos
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empregados 1% e dos beneficios de 53%, sinalizando preliminarmente que em algum
momento haverd necessidade de ajuste no sistema previdenciario, tendo em vista que a
concessao de beneficios cresceu 3,7 vezes a mais que a arrecadacdo em conjunto.

Ainda que a receita proveniente das empresas tenha crescido entre 2004 e 2012,
verificam-se quedas acentuadas em 2003 e 2013. Como tais variagdes estdo representadas nos
limites da amostra e tendo em vista que o periodo de analise é curto, ndo se pode inferir
qualquer relacdo de tendéncia. Por outro lado, observa-se que as receitas oriundas dos
contribuintes empregados, em torno 1/3 relativa a dos empregadores, no periodo apresentam
crescimento negativo, sendo por demais acentuada nos extremos, corroborando a mesma
situacdo da receita das empresas, o que pode sinalizar a ocorréncia de ciclos depressivos. A
variacdo negativa mais expressiva, constatada entre 2002 e 2003, por exemplo, pode guardar
relacdo com o momento critico em que o Brasil passou a época, com forte desconfianca do
mercado externo e baixo crescimento da economia, cortando postos de trabalho e dificultando
0 desenvolvimento do setor produtivo (GIAMBIAGI et al, 2011). De forma oposta, quando
observado o comportamento dos beneficios, 0 mesmo é sempre crescente ainda que no dltimo

ano da série este crescimento tenha sido significativamente menor ao dos anos anteriores.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A tabela 2 exibe as estatisticas descritivas das variaveis de interesse da pesquisa
modeladas na subsegdo 3.2 precedente. O estimador de média mostra que a variagdo per
capita de contribuicGes a previdéncia social pelos empregadores (FPAS) é da ordem de
1,31%, superior a média de 0,46% evidenciada nas contribuicdes dos empregados (CE), e
inferior a dos beneficios ativos, de 4%. A dispersao em relacdo a média para as contribuigdes
de empregadores e de empregados representa 4,4 e 18,5 vezes as respectivas médias,
conforme mostra o coeficiente de variacdo, e inferior a 1 vez a média em relagdo aos
beneficios. Essa dispersdo sugere que o espalhamento das observacbes das contribui¢es dos
empregadores e dos empregados € significativamente maior do que a dos beneficios
concedidos. Tais observacdes sdo constatadas quando se comparam o0s limites minimos e
maximos da série para cada variavel, em que para as duas primeiras (FPAS e CE) o limite
inferior é negativo, mais do que 1 vez o limite superior. De forma contréria, a variavel B

apresenta um limite inferior da ordem de 0,57%.

Tabela 2: Estatisticas descritivas das variaveis

Estimadores FPAS A% CE A% BA%
Média 1,3129 0,4600 4,0004
Mediana 1,7117 1,5143 3,5157
Desvio padréo 5,8275 8,4896 3,6038
Coeficiente de

Variagao 4,4387 18,4550 0,9009
Minimo -10,5779 -21,1359 0,5757
Maximo 8,7841 12,5495 11,3951
Contagem 11 11 11

FPAS= contribuicdo per capita do empregador; CE= contribui¢do per capita do empregado; B= beneficios ativos

— per capita

A tabela 3 mostra os coeficientes da matriz de correlagcdo de Pearson das varidveis de
interesse da pesquisa. Os dados mostram que o beneficio ativo se relaciona de forma inversa
com a contribuicdo dos empregados e de forma direta com a contribuicdo dos empregadores.
A relacéo entre a contribuicdo dos empregados e a dos empregadores € de forma direta, como
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se poderia esperar. Contudo, a correlacdo inversa dos beneficios com a contribui¢cdes dos
empregados pode sinalizar que o aumento da quantidade de trabalhadores corresponderia em

parte aos trabalhadores que sairam do beneficio.

Tabela 3: Coeficientes da matriz de correlagdo de Pearson
Correlagdo FPASA% CEA% BA%

FPAS A% 1
CE A% 0,86270 1
B A% 0,08192 -0,17903 1

FPAS= contribuicdo per capita do empregador; CE= contribuicdo per capita do empregado; B= beneficios ativos

— per capita

A tabela 4 mostra os coeficientes e a significancia estatistica do teste de regressdo
linear multivariada rodada por MQO com dados painel, em que a variacdo dos beneficios
ativos foi regredida contra variacdo das contribuicdes das empresas e dos empregados, ambas
per capita, de 2002 a 2013. Os resultados revelam com significancia estatistica de 99% que
para uma variacdo de 1% na varidvel FPAS os beneficios variam de 0,57%. De forma
contraria, quando a CE varia de 1% os beneficios decrescem da ordem de 41%. Esses testes
mostram-se adequadamente ajustados considerando que o R-quadrado ajustado é da ordem de
6,31%. As demais exigéncias do método de minimos quadrados ordinarios foram verificadas
por meio das estatisticas de autocorrelacdo (Durbin-Watson) de 2,4564 e de

heterocedasticidade, por meio da estatistica de White de 9,1905.

Tabela 4 — Resultados da regressdo dos beneficios contra as contribuicdes dos

empregadores e dos empregados, rodados por MQO com dados em painel

Estimadores Coeficiente Erro Padréo Estatistica-t  Valor p
Constante 344.061 0.386518 89.015 0.00002
VFPAS 0.571574 0.150675 37.934 0.00529
VCE -0.414474 0.0282165 -146.891  <0.00001
R-quadrado 0.250521 R-quadrado ajustado 0.063151
F(2, 8) 1.337.042 Durbin-Watson 2,456441

Teste de White para
9,19056
heterocedasticidade
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Como conclusao da andlise, os resultados sinalizam que os beneficios ativos do RGPS
se relacionam de forma direta com a arrecadacdo oriunda dos empregadores e de forma
inversa com a dos empregados. Os resultados sugerem que o aumento da quantidade de
trabalhadores pode ser originado da reducdo da quantidade de segurados dos beneficios,
porém, os dados da amostra ndo asseguram essa assertiva, assim como também ndo se

verificou o comportamento dessas variaveis pelas regides demograficas.
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5 CONCLUSOES

A motivacdo central da pesquisa foi analisar o comportamento entre a arrecadacao
oriunda de empresas e empregados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em prol
dos pagamentos de aposentadorias e pensdes, do periodo entre 2002 e 2013. Por
representarem cerca de 92% do gasto com beneficios do INSS, essas duas modalidades de
vinculos merecem destaque nas discussdes sobre o equilibrio financeiro do sistema, tendo em
vista 0 impacto expressivo que geram nas contas publicas quando 0 mesmo se mostra
insustentavel.

Embora grande parte da literatura, como Ma e Zhai (2001); Caetano (2006); Tafner
(2007); Rofman et al (2008) e Queiroz e Figoli (2010), defenda o posicionamento de que
alteracbes demograficas e mercado de trabalho sdo fatores que alteram diretamente o
desempenho do sistema de pensdes, a presente pesquisa buscou abordar o tema a partir do
comportamento das principais variaveis financeiras evidenciadas no RGPS: contribuicdo das
empresas, de empregados e pagamento de aposentadorias e pensdes.

Por meio dessas variaveis de receita, que sao as fontes primarias de financiamento do
sistema, buscou-se identificar se estes beneficios se relacionam de forma direta com as
contribuicdes dos agentes mencionados. Os resultados revelaram que estes pagamentos
relacionam-se positivamente com a contribuicdo das empresas, mas negativamente com a dos
empregados. Desta forma, sugerem que um aumento da quantidade de trabalhadores pode ser
originado da diminuicdo da quantidade de segurados, porém, os dados da amostra nao
asseguram fielmente tal afirmacdo, pois ndo consideram outros fatores importantes
considerados recorrentemente na literatura, como taxas de desemprego, caracteristicas
demogréficas, entre outros.

Diante das limitacdes do estudo, sugere-se a analise futura do tema com o uso de
outras variaveis significativas e modelos paramétricos mais robustos, tendo em vista sua
importancia no contexto da manutencdo sustentavel do maior sistema previdenciario vigente

no Pais.



25

REFERENCIAS

BELTRAMETTI, Luca; DELLA VALLE, Matteo. Does the implicit pension debt mean
anything after all? Center for Research on Pensions and Welfare Policies, Working paper
118/11. 2011, Turin, Italy. Disponivel em: <https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/29694/1/MPRA_paper_29694.pdf> Acesso em: 12 set. 2015.

CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. Determinantes da sustentabilidade e do custo
previdenciario: aspectos conceituais e comparacdes internacionais. Brasilia: IPEA, 2006
(Texto para Discusséo, 1226). Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1226.pdf> Acesso em: 12 set.
2015

FAGNANI, Eduardo. Previdéncia Social e desenvolvimento econémico. Campinas:
IE/JUNICAMP, 2008 (Texto para Discussdo n. 140) Disponivel em
<http://www.eco.unicamp.br/docprod/downarg.php?id=1770&tp=a> Acesso em: 12 set. 2015
GABOR, Orban; PALOTAI, Déniel. The sustainability of the Hungarian pension system:
a reassessment. MNB Occasional Papers, no 40, p. 48; december 2005, Hungarian.
Disponivel em: <http://www.mnb.hu/letoltes/orban-palotai-hungary-pensions-2nd-draft.pdf>
Acesso em: 12 set. 2015

GARCEZ, Carla Sofia Leite Nunes. A evolucdo demografica e o sistema publico de
pensdes: efeito moderador da produtividade na (in) sustentabilidade do sistema. Nov.,
2014. 81 pag. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Instituto Politécnico de Viseu, Portugal.
Disponivel em: <
http://repositorio.ipv.pt/bitstream/10400.19/2817/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Carla%
20Garcez.pdf> Acesso em: 12 set. 2015

GIAMBIAGI, Féabio; MENDONCA, Jodo L. O BELTRAO, Kaizd Iwakami; ARDEO,
Vagner Laerte. Diagnostico da Previdéncia Social no Brasil: o que foi feito e o que falta
reformar? Brasil, 2014. Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3374/1/PPE_v34 n03_Diagnostico.pdf>
Acesso em: 12 set. 2015

GIAMBIAGI, Fabio; VILLELA, André; CASTRO, Lavinia Barros; HERMANN, Jenniffer.
Economia brasileira contemporéanea: 1945-2010. 22 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
GRAGNOLATI, Michele.; JORGENSEN, Olen Hagen.; ROCHA, Romera.; FRUTTERO,

Anna. Growing old in an older Brazil. Implications of population ageing on growth,



26

poverty, public finance, and service delivery. The World Bank, 2011. 333 pég. Disponivel
em: <
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2351/644410PUBO00Gro00ID0
188020B0OX361537B.pdf?seque> Acesso em: 26 set. 2015

LEITE, Anderson Ribeiro; NESS JR., Walter Lee; KLOTZLE, Marcelo Cabus. Previdéncia
Social: fatores que explicam os resultados financeiros. Revista de Administracdo Pablica.
Rio de Janeiro v. 44(2) p. 437-57, mar/abr. 2010. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rap/v44n2/11.pdf> Acesso em: 12 set. 2015

MA, Jun; ZHAI, Fan. Financing China’s Pension Reform. CONFERENCE ON
FINANCIAL SECTOR REFORM IN CHINA, China: 2001. 21 p. Disponivel em: <
http://www.ksg.harvard.edu/m-
rcbg/Conferences/financial_sector/FinancingChinasPensionReform.pdf> Acesso em: 19 set.
2015

MARQUES, Rosa Maria; MENDES, Aquilas; UGINO, Camila Kimie. A previdéncia social
em pauta: notas para reflexdo. Argumentum. Vitoria, v. 2, n. 1, p. 5-19, jan/jun. 2010.
Disponivel em: < http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4835041.pdf> Acesso em: 19 set.
2015

MPS - Ministério da Previdéncia Social. Anuario Estatistico do Ministério da Previdéncia
Social. 2013. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/aeps-2013-
anuario-estatistico-da-previdencia-social-2013/> Acesso em: 01 jul. 2015

QUEIROZ, Bernardo L.; FIGOLI, Moema Goncalves Bueno. The Social Protection System
for the Elderly in Brazil. In: Workshop Country Study on Aging in Brasilia, Brazil. 2010.
Disponivel em: < http://paa2011.princeton.edu/papers/110746> Acesso em: 19 set. 2015
RAUH, Joshua D. Are state public pensions sustainable? Why the Federal Government
Should Worry About State Pension Liabilities. May, 2010. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/Papers.cfm?abstract_id=1596679> Acesso em: 19 set. 2015
ROCHA, Roberto de Rezende; CAETANO, Marcelo Abi-Ramia. O sistema previdenciario
brasileiro: uma avaliacdo de desempenho comparada. Brasilia: IPEA, 2008 (Texto para
Discussao, 1331). Disponivel em: <
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1490/1/TD_1331.pdf> Acesso em: 19 set. 2015
ROFMAN, Rafael; LUCCHETTI, Leonardo; OURENS, Guzman. Pension Systems in Latin
America: Concepts and Measurements of Coverage. The World Bank, 2008 (Discussion

paper, no 0616). Disponivel em: <



27

http://siteresources.worldbank.org/INTLACREGTOPLABSOCPRO/Resources/Pension_Cov
erage_in_LAC.pdf> Acesso em: 19 set. 2015

SALVADOR, Evilasio da Silva. Fundo Publico no Brasil: Financiamento e destino dos
recursos da seguridade social (2000 a 2007). 2008, 395 pag. Dissertacdo (Doutorado em
Politica Social) — Programa de Pds-Graduacgdo em Politica Social da Universidade de Brasilia,
Brasilia. Disponivel em: <
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/3893/1/2008_EvilasioSilvaSalvador.pdf>  Acesso
em: 19 set. 2015

SCHWARZ, Anita M.; DEMURGIC-KUNT, Asli. Taking Stock of Pension Reforms
around the World. SP Discussion Paper no. 9917, World Bank, Washington, D.C. May
1999. Disponivel em:
<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/77360/january2002/pdfel2002/stockreforms.pd
f> Acesso em: 19 set. 2015

TAFNER, Paulo. Simulando o desempenho do sistema previdenciario e seus efeitos sobre
a pobreza sob mudancas nas regras de pensdo e aposentadoria. Brasilia: IPEA, 2007
(Texto para Discusséo, 1264). Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1264.pdf> Acesso em: 19 set.
2015

WANG, Lijian; BELAND, Daniel. Assessing the Financial Sustainability of China’s Rural
Pension System. Sustainability, v. 06, p. 3271-3290. May 2014. Disponivel em: <
http://www.mdpi.com/2071-1050/6/6/3271> Acesso em: 26 set. 2015

WANG, Yan; XU, Dianging; WANG, Zhi; ZHAI, Fan. Implicit Pension Debt, Transition
Cost, Options, and Impact of China’s Pension Reform: A Computable General
Equilibrium Analysis. Policy Research Working Paper (World Bank), no. 2555. February
2001. Disponivel em: < http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDSContentServer/WDSP/IB/2001/03/26/000094946_01032007
445537/additional/118518323 20041118130616.pdf> Acesso em: 26 set. 2015

ZUBA, Thais Maria Riedel de Resende. O Direito a Seguridade Social na Constituicao de
1988 e o Principio da Vedacdo ao Retrocesso. 2011, 150 pag. Dissertacdo (Mestrado em
Direito nas Relagdes Sociais) — Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo.
Disponivel em: < http://www.sapientia.pucsp.br/tde_arquivos/9/TDE-2011-11-24T06:33:33Z-
11815/Publico/Thais%20Maria%20Riedel%20de%20Resende%20Zuba.pdf> Acesso em: 26
set. 2015



Tabela A — Dados iniciais da pesquisa

APENDICE

28

Contribuicdo dos

Contribuicao das empresas (FPAS) empregados (CE) Aposentadorias Pensdes

ANO . Néo

Quantidade SIMPLES SIM PL.ES Quantidade Va"’f (RS Quantidade Va'of (RS Quantidade Va'°f (RS

total - (R$ mil) mil) mil) mil)
(R$ mil)

2002 | 2.447.865 35.486.324 2.813.592 | 30.805.068 | 15.906.591 | 11.635.248 | 57.502.029 | 5.316.523 | 18.090.397
2003 | 2.527.285 35.871.881 3.383.814 | 31.454.564 | 14.220.375 | 11.999.381 | 71.487.949 | 5.456.123 | 22.854.702
2004 | 2.626.176 39.421.945 4.358.548 | 33.317.408 | 16.392.422 | 12.438.019 | 79.524.952 | 5.614.904 [ 25.711.101
2005 | 2.724.172 43.981.996 4.981.433 | 35.935.331 | 20.004.727 | 12.893.801 | 90.143.827 | 5.765.181 [ 29.448.186
2006 | 2.833.567 49.034.673 8.041.095 | 37.414.658 | 24.149.715 | 13.351.641 | 101.106.629 | 5.938.437 | 33.952.746
2007 | 2.935.448 55.930.651 8.997.052 | 40.226.058 | 27.791.578 | 13.807.855 | 110.415.526 | 6.110.146 | 37.119.361
2008 | 3.085.470 63.380.877 | 10.467.492 | 43.729.471 | 31.923.541 | 14.382.831 | 123.071.762 | 6.292.373 | 41.455.086
2009 | 3.223.514 70.655.971 | 11.768.815 | 45.193.098 | 36.050.688 | 14.971.114 | 138.687.902 | 6.467.582 | 46.813.655
2010 | 3.403.448 82.229.263 | 17.654.625 | 48.649.216 | 42.327.846 | 15.500.985 | 164.338.506 | 6.638.425 | 61.080.604
2011 | 3.590.616 95.442.547 | 20.039.555 | 51.950.468 | 47.908.019 | 16.029.424 | 182.351.628 | 6.803.879 | 67.502.390
2012 | 3.695.735| 103.256.137 | 22.701.847 | 53.811.575 | 53.163.601 | 16.618.651 | 207.293.946 | 6.980.140 | 76.787.572
2013 | 3.836.771 | 104.022.950 [ 26.075.082 | 55.687.889 | 55.545.583 | 17.248.792 | 232.367.293 | 7.165.712 | 85.849.600

Tabela B — Taxas de atualizacdo monetéria — IPCA

Ano indice

2002 1,9097937
2003 1,7202566
2004 1,6041495
2005 1,5102670
2006 1,4660139
2007 1,4070888
2008 1,3225997
2009 1,2690643
2010 1,2013624
2011 1,1265497
2012 1,0674751




