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RESUMO

Os profissionais de Ciéncias Contébeis, dentre as diversas areas de atuacdo, podem escolher
por atuar no setor governamental. Exceto para cargo de comisséo, a investidura de cargo ou
emprego publico depende de processo seletivo denominado concurso publico. O exame mede
0s conhecimentos dos candidatos em determinada areas pré-estabelecidas pelo edital e, de
acordo com as pontuagdes obtidas, seleciona-se os candidatos que obtiveram os melhores
desempenhos. O curso de graduagdo como meio de qualificar estudantes para setores
profissionais, possui destaque na aquisicdo deste conhecimento. O presente trabalho tem o
objetivo de analisar a cobranca de conhecimentos sobre licitacbes nos concursos realizados
entre 2008 a 2012 e os relaciona com o curriculo de graduacdo em Ciéncias Contabeis. Em
conclusdo, observou-se que a Proposta Nacional de Conteudo para o curso de graduacdo em
Ciéncias Contabeis contempla disciplinas sobre o tema, apresentando em diferentes momentos
da formacdo académica, inclusive com bibliografia sugerida. Os resultados estiveram de
acordo com o que € esperado do curso de graduagdo em contabilidade, tendo como
baseamento a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. Este estudo tem relevancia no sentido de
ser uma conclusdo empirica a respeito da relacdo de nog¢des licitatorias exigidas em concursos

publicos com o curriculo de graduacdo em Ciéncias Contabeis.

Palavras-chave: Concurso Publico. Licitagdo. Ciéncias Contabeis
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma anéalise da relacdo das exigéncias de conhecimentos
sobre licitacdo publica nos concursos publicos realizados pelo Centro de Sele¢édo e de Promocao
de Eventos (Cespe) e o curriculo de graduacdo em Ciéncias Contébeis.

A importancia do tema esta em oferecer um estudo que possa auxiliar 0s estudantes
de contabilidade que queiram prestar concursos publicos a relacionar os conhecimentos exigidos
sobre licitacdo nos processos seletivos e as disciplinas que poderdo ser ofertadas nas Instituicdes
de Ensino Superior.

A problemaética na qual se baseia o trabalho é: quais das disciplinas da Proposta
Nacional de Contetdo do Conselho Federal de Contabilidade contemplam o estudo sobre
licitagches publicas?

O objetivo do trabalho é verificar se o conteddo sugerido pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) sobre os conhecimentos do setor publico contempla o tema licitacdo e se
corresponde aquele exigido aos principais concursos publicos para a carreira de graduados em
Ciéncias Contabeis.

A justificativa em analisar especificamente licitagdo esta: na sua importancia como
procedimento formal da administracdo publica para celebrar contratos com terceiros, ressalvadas
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade; na sua relagdo com concurso publico; e na
formacéo de profissionais contabeis.

Metodologicamente, este trabalho adotou o tipo de pesquisa bibliografica para dar
embasamento ao estudo levantado. Além disso, artigos, péaginas de web sites e legislacdo
também foram considerados. Para responder a problematica, foram coletados e analisados dados
referentes a concursos da banca organizadora Cespe durante os anos de 2008 a 2012.

O trabalho foi divido em sete topicos, sendo dois destinados ao referencial teorico
sobre graduacdo em Ciéncias Contabeis, requisitos para investidura de cargo ou emprego publico
e licitagdo publica. Apds o embasamento tedrico se inicia a analise de dados, que constitui o
maior capitulo do trabalho, no qual séo interpretados quadros e tabelas referentes a dados
levantados sobre concursos publicos e a Proposta Nacional de Conteddo para o curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis. Por fim, o problema de pesquisa serviu para ajudar a
concluséo do trabalho.
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2 GRADUACAO EM CIENCIA CONTABEIS E REQUISITOS PARA INVESTIDURA
EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO

A aplicacdo de concurso publico estd prevista na Constituicdo Federal (CF)
Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988) em seu artigo 37, que estabelece que a investidura em cargo
ou emprego no setor publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, podendo ser
exame de provas ou de provas e titulos, respeitando a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego (FREIRE; MARQUES; NOBREGA; PEREIRA, 2010). A propria CF traz excegoes,
que seriam as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneracdo. Portanto, o concurso publico é o processo seletivo democrético adotado pela
administracdo publica e exigido pela Carta Magna para o ingresso de brasileiros, e de
estrangeiros, na forma da lei, no servico pablico. Sua realizacdo, através de provas ou de provas
e titulos, proporciona critérios objetivos, selecionando aqueles que obtiveram as maiores
pontuacgoes.

Carvalho Filho (2013) compartilha a ideia de que concurso publico é o procedimento
administrativo seletivo que proporciona a meritocracia. Para o autor, 0 exame tem por finalidade
selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas, avaliando 0s
conhecimentos pessoais de cada um. Ainda, para o autor, na afericdo pessoal, o Estado verifica
ndo apenas a capacidade intelectual, mas também a fisica e psiquica de interessados em ocupar
funcGes publicas. Uma vez que os candidatos tenham conseguido éxito nos quesitos que estavam
presentes no processo seletivo, poderdo ser selecionados, obedecidas sempre a ordem de
classificagéo.

O concurso publico, constituindo forma de ingresso no setor publico, produz impacto
diretamente em outros ramos da economia. De acordo a estimativa da Associacdo Nacional de
Protecdo e Apoio aos Concursos (Anpac), realizada em 2010, o mercado de concursos publicos
movimenta R$ 30 bilhGes de ao ano, movimentacdo na qual estdo inclusos producdo apostilas e
livros, cursos preparatorios, entre outros. Ainda a Anpac define como um dos fatores relevantes a
procura de ingresso no setor publico o fato da estabilidade e da remuneracdo. A estabilidade
possui previsdo legal na Constituicdo Federal, que estabelece como requesito de sua aquisicao
trés anos de efetivo exercicio para os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em

virtude de concurso publico (CF, art.41).
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Em relagdo a remuneracdo, o Ultimo concurso aberto pelo Cespe, em agosto de 2013,
previa para o cargo de analista do Ministério Publico da Unido — &rea de atividade: pericia —
especialidade: contabilidade, o salario inicial de R$ 7.506,54. Em contrapartida, em escala
federal, em relacdo ao salario para a ocupacédo de contador, de margo a agosto de 2013, o salario
médio de admissdo foi R$ 3.755, 00; sendo que, neste periodo, houve 8.809 contratagdes no pais
inteiro (CAGED/TEM, 2013). Portanto, a remuneracao inicial no setor publico, muitas vezes
maior do que o dobro da média nacional, se torna fator determinante na area de atuacdo do
profissional.

Decorrente da importancia do concurso publico para a administracdo publica, sua
demanda pelos profissionais e 0s aspectos normativos da Leide Diretrizese Bases
da Educacéo (LDB), o profissional contabil deve estar preparado para exercer sua funcdo no
setor publico. Sendo o processo seletivo realizado por meio de provas ou de provas e titulos, o
profissional deve possuir os conhecimentos que serdo exigidos no certame. Para a aquisi¢ao
desse conhecimento, a educacao de nivel superior tem papel fundamental, uma vez que uma das
suas finalidades, de acordo com a LDB, é formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacdo continua. Portanto o
contetido deve ser estudado de forma completa no curriculo de graduacgdo de Ciéncias Contébeis.

Os curriculos possuem papel fundamental na qualificacdo do futuro profissional,
porque permitem obter o elemento norteador para o processo de ensino e aprendizagem,
contemplando as necessidades basicas para a formacao do profissional graduando (PELEIAS
2006).

De acordo com o Conselho Nacional de Educacédo, pela Resolucdo n.° 10/2004, o
curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis deve possibilitar capacitar o egresso de modo que
este seja capaz de exercer suas responsabilidades com o expressivo dominio das funcdes
contdbeis, incluindo nogdes de atividades atuariais e de quantificacbes de informacoes
financeiras, patrimoniais e governamentais.

Em relacdo ao contetido do curriculo de graduacéo, o CFC, como 6rgéo responsavel
do cadastro de qualificacao técnica e dos programas de educacdo continuada, elaborou a proposta
nacional de conteido para o curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis, no qual consta lista de
disciplinas a serem ofertadas, o conteldo programatico e sugestdes de bibliografias. De acordo
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com a proposta, entre 0s principais objetivos a serem alcancados estd um ensino mais
harmonioso entre as diferentes Instituicdes de Ensino Superior no Brasil e o aprimoramento do
ensino superior de Ciéncias Contabeis.

Estudo realizado anteriormente comprova a importancia da qualidade da graduagéo
no desempenho do estudante de contabilidade. O trabalho analisou a graduagéo em contabilidade
e obtiveram resultados de que os estudantes que utilizaram bibliografias por indicacdo dos
professores apresentaram melhor desempenho que aqueles que néo tiveram tal auxilio (CRUZ;
CARRAR; SLOMSKI, 2008). Portanto, pode se realca a importancia da proposta elaborada pelo
CFC no quesito da sugestdo bibliografica através dos resultados de tal estudo.

Com bases em todas as informacgOes e conceitos levantados, o profissional de
ciéncias contabeis que pretenda exercer sua carreira no setor publico deve ser aprovado em
concurso e, para isso, faz-se necessario ter conhecimentos em diversas areas que serdo cobradas
nos exames. Um dos temas que poderd ser exigido é licitacdo publica, no qual o conhecimento
cobrado vai além dos meros aspectos quantitativos de despesas e receitas, reconhecendo a
importancia também dos aspectos qualitativos, como motivos e fatores relevantes que levaram a

realizacdo do procedimento licitatério.

3 LICITACAO PUBLICA

Sendo a licitacdo publica a matéria escolhida pelo presente trabalho para se fazer a
analise sobre os editais de concursos publicos, faz-se necessario conceitua-la, tanto pela lei que
Ihe da fundamento, quanto pela referéncia bibliogréafica.

A realizacao de procedimento licitatorio € uma obrigacdo constitucional, segundo a
qual as obras, servicos, compras e aliena¢fes da administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos
0s concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacéo (CF, art.37).

A licitacdo publica é regida pela Lein 8.666, de 21 de junho de 1993, também
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos (LLC), que a define como um procedimento

formal cujo objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica e a
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promover o desenvolvimento nacional sustentavel, sem deixar de lado os principios basicos da
administracdo como legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade.
Um dos principios constitucionais que a lei destina-se a garantir € o principio da isonomia,
mediante o qual participantes tém suas propostas julgadas por critérios objetivos e de forma que
busque a igualdade na competicdo. Portanto a importancia da licitacdo vai além de mero
procedimento formal para aquisicdo de bens e servigos, pois traz mecanismos que se destinam a
garantir a proibicdo de privilégios que poderiam ser dados a terceiros sem justa causa — um
exemplo desse mecanismo seria a lista taxativa de casos em que ocorre dispensa de licitacdo e o
limite dos valores para cada modalidade.

Acerca dos valores a serem contratados e as diferentes peculiaridades das obras,
servigcos e compras, a LLC e a Lei n° 10.520, de 2002, estabelecem modalidades de licitacéo,
conforme a tabela 1.

Tabela 1: Modalidades de Licitacéo

MODALIDADE OBRAS E SERVICOS COMPRAS
Dispensa Até 15.000,00 Até 8.000,00
Convite 15.000,00 a 150.000,00 8.000,00 a 80.000,00
Tomada de Prego 150.000,00 a 1.500.000,00 80.000,00 & 650.000,00
Concorréncia Acima de 1.500.000,00 Acima de 650.000,00
Concurso Né&o se aplica Né&o se aplica
Pregédo N&o ha limite de valor N&o ha limite de valor

Fonte: Adaptacgéo das Leis 8.666/93 e 10.520/02

Os procedimentos diferentes para cada faixa de valores realcam a ideia de selecionar
a proposta mais vantajosa a administracdo publica. Se, por um lado, na aquisicdo de bens ou
servigos de pequeno valor, a burocracia de uma modalidade de licitagdo mais complexa geraria
um custo desproporcional; nas compras de grande vulto, um processo simplificado nao
corresponderia @ complexidade da transacdo. As modalidades concurso e pregdo possuem sua
particularidade por ndo fixarem valores determinados e ndo serem casos de dispensa, uma vez
que, segundo a legislagdo vigente, o que € considerado nessas modalidades é a natureza do
objeto a ser contratado, e ndo o valor.

Fora do aspecto normativo, alinhado a esse raciocinio, autores como Di Pietro (2009)
e Meirelles (2013) definem licitagdo publica como o processo no qual a administracdo publica,
exercendo sua funcdo administrativa, proporciona a possibilidade de interessados firmarem

contrato com ela, de modo que sejam apresentadas propostas pertinentes ao interesse da

14



administracdo e que assim seja feita a escolha mais vantajosa. Os autores ainda abordam a ideia
de que a licitagdo proporciona a isonomia na competicdo, uma vez que O instrumento
convocatorio deve respeitar a igualdade entre competidores e acesso aos interessados.

Alexandrino e Paulo (2012, p.572), em sua definicao, reforcam a ideia de isonomia:

Licitacdo traz insita a ideia de disputa isonémica ao fim da qual sera
selecionada a proposta mais vantajosa aos interesses da administracdo com
vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre ela e o particular
vencedor do certame, para a realizacdo de obras, servigos, concessoes,
permissdes, compras, alienacBes ou locacdes.

Como se pode notar, tanto o conceito da lei que fundamenta a licitacdo, como o0s dos
autores, ndo apresentam divergéncias em relacdo a sua definicdo, estando a consonancia a ideia
de selecdo de proposta mais vantajosa para a administracao publica por meio de um processo que

garanta isonomia entre os interessados.

4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho envolve informacGes referentes a
concursos publicos e o curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis. As informacfes foram
coletadas através de pesquisa bibliografica, feita a partir do levantamento de livros, artigos e
paginas de web sites; atraves de pesquisa sobre a legislacédo vigente; e utilizou o banco de dados
fornecido pelo Cespe para montar a amostra de dados, que serdo utilizados em uma pesquisa
descritiva.

Acerca do universo a ser estudado, os concursos publicos escolhidos para compor o
trabalho foram os realizados pelo Cespe para areas que requeriam diploma em Ciéncias
Contébeis. A opcao por ndo se considerar editais de concursos que exigissem diploma de curso
de nivel superior de graduacdo em qualquer &rea de formacgdo se deve ao fato de sua grande
abrangéncia, e de que analisar tais editais entraria no mérito de graduacdo de outros cursos, além
do estudo de Ciéncias Contabeis, o que desviaria do tema deste trabalho.

A extensdo da amostra se limita pelo recorte temporal, no qual foram analisados 0s
editais de concursos realizados de 2008 a 2012. Considerada que a Proposta Nacional de
Conteudo de Graduagdo em Ciéncias Contébeis teve sua revisdo concluida em 2009, a
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determinacdo do periodo de tempo utilizou como critério a selecdo de provas recentes, pois
editais anteriores a 2008 poderiam n&do representar de melhor forma os conteldos cobrados
atualmente. Ja os certames apo0s 2012 ainda ndo foram totalmente realizados ou encerrados,
portanto, poderiam apresentar analise incompleta.

Os dados correspondentes aos conteldos programaticos foram coletados pela
internet, utilizando o sitio do Cespe (www.cespe.unb.br) como fonte dos editais e provas dos
concursos publicos.

A escolha da banca organizadora se deu em virtude da frequéncia com que é
contratada para elaboragdo dos processos seletivos, que, de acordo com estudo realizado por
Freire; Marques; Nobrega; Pereira, (2010), entre 0 ano de 2000 a 2009, chegou a 64% do total.
Fatores como o detalhamento das informagdes sobre editais, fornecimento das provas realizadas,
0 grande banco de dados e a facilidade de acesso a tais documentos, que sdo de livre acesso em
sitio da internet, foram determinantes na opcdo. Apés a escolha da banca e a amostra temporal,
foram pesquisados 319 concursos publicos, dos quais 99 editais se enquadram nos critérios de

exames a serem analisados.

5 ANALISE DE DADOS

Em sintese, a amostra é constituida de concursos publicos com editais publicados
entre 2008 e 2012, que exigiam o diploma de conclusdo de curso de graduacao de nivel superior
em Ciéncias Contébeis e que foram realizados pelo Cespe. A Tabela 2 mostra o total de
concursos realizados nesse periodo, sem levar em conta a exigéncia de diploma.

Tabela 2: Total de concursos realizados— Periodo 2008 a 2012

Ano Concursos com editais publicados %
2008 98 30,72
2009 60 18,80
2010 51 15,99
2011 44 13,80
2012 66 20,69
Total 319 100

Fonte: Adaptacédo de dados disponiveis em www.cespe.unb.br
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O ano de 2008, escolhido como ano inicial da amostra, foi 0 que apresentou 0 maior
namero de editais publicados, 98 no total. A comecar dessa data, a realizacdo de concursos
publicos gradualmente sofreu reducdo, chegando no ano de 2011 ao nimero de 44, uma reducao
de aproximadamente 55,10%. Apesar de no ano de 2012 a quantidade de editais publicados ser
menor do a de 2008, ocorreu um aumento se for comparado ao ano anterior.

A diminuicdo de concursos realizados ap6s o ano de 2008 pode ser explicada
parcialmente pela cronologia das eleicdes no Brasil. Decorrente dos anos eleitorais, em 2008
ocorreu apenas eleicbes em ambito municipal, para cargos de prefeito, vice-prefeito e
vereadores, portanto, a restricdo de nomeacBes dos concursados de trés meses anteriores as
eleicOes até a nomeacdo dos eleitos, prevista na Lei n.° 9.504, de 1997, obteve sua limitacéo
aplicada apenas na esfera municipal. Esta limitagdo foi maior em 2010, em que ocorreram
eleicbes em ambito estadual e federal, para os cargos dos Poderes Legislativo e Executivo. Em
2012, conquanto tenha havido elei¢cdo municipal, verificou-se um aumento de editais publicados,
pois 0s concursos publicos realizados em 2008 ja tinham expirado, tendo em vista que a
validade, por previsao legal, é de dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo (CF, art.37,
).

Entre os requesitos contidos nos editais, estd o0 nivel de escolaridade exigido pelo
cargo que o candidato esteja concorrendo. Dos 319 concursos realizados pelo Cespe no periodo,
99 (30,35%) exigiam o diploma de graduacdo em Ciéncias Contabeis, conforme a Tabela 3.

Tabela 3: Total de cargos que exigiam diploma em Ciéncias Contabeis— Periodo 2008

a 2012
Ano Cargos que exigiam diploma em %
Ciéncias Contébeis

2008 25 25,25
2009 32 32,32
2010 19 19,20
2011 7 7.07
2012 16 16,16
Total 99 100

Fonte: Adaptagdo de dados disponiveis em www.cespe.unb.br

O quantitativo de cargos com diploma em Ciéncias Contabeis ndo corresponde ao
numero de concursos realizados para o seu preenchimento. Esse fato deve-se a possibilidade de

um mesmo processo seletivo ofertar vagas para variadas areas, inclusive areas que exigem o
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mesmo diploma de graduagdo. Um exemplo seria o processo seletivo realizado em 2008 para
contratagdo temporaria no Ministério da Saude, no qual foram ofertados 29 cargos, sendo que
trés exigiram o diploma em Ciéncias Contabeis, sdo eles: técnico de nivel superior — nivel IV
area de atuacdo 5: planejamento orcamentario; execucdo orcamentaria; financas publicas,
controle e prestacdo de contas e area de atuacdo 6: economia da saude, e técnico de nivel
superior — nivel 111 &rea de atuagdo 23: contabilidade publica.

Para o preenchimento do cargo sdo cobrados, através da realizagdo de provas,
conhecimentos em determinadas areas, podendo constar, entre elas, licitacdo. O contedo
exigido é apresentado através do edital, que o divide em duas partes: conhecimentos bésicos e
conhecimentos especificos. Nos conhecimentos basicos sdo exigidas noc¢bes de determinadas
matérias que sdo imprescindiveis para atuacdo do profissional na entidade que pretenda
ingressar, independentemente do cargo que esteja concorrendo, por exemplo: nocgdes de
portugués e informatica. Os conhecimentos especificos sdo aqueles referentes as habilidades
exigidas diretamente pelo cargo, seria 0 caso da cobranca de conhecimentos contbeis para 0s
cargos de contador.

A Tabela 4 mostra, além do numero total de cargos com o conhecimento em
licitagdo, a localizagdo da disciplina no edital: se presente como conhecimento basico, como
conhecimento especifico, ou como ambos.

Tabela 4: Total de cargos que exigiam diploma em Ciéncias Contébeis e conhecimento
em licitacdo — Periodo 2008 a 2012

Apenas em Apenas em . Né&o exigiam
: - Conhecimento ]
Ano conhecimento conhecimento L s conhecimento sobre
o e bésico e especifico S
bésico especifico licitacdo

2008 9 3 1 12
2009 17 9 1 13
2010 1 4 1 5

2011 0 3 0 4

2012 2 3 3 8
Total 29 22 6 42

Fonte: Adaptagdo de dados disponiveis em www.cespe.unb.br
Conforme a tabela acima, 57,57% dos cargos que demandavam diploma em Ciéncias
Contébeis exigiram, de algum modo, conhecimento sobre licitacdo. Em 29,30% dos exames,
noc¢des de processo licitatorio constavam como conhecimento basico, que geralmente é comum

aos diversos cargos que o concurso seleciona. Um exemplo seria o concurso publico realizado
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em 2009 para a Fundagdo Universidade Federal do Pampa. Nesse certame, dos 51 cargos
ofertados, 49 compartilharam o mesmo edital de conhecimentos bésicos, incluindo dois cargos
de profissionais contabeis (cargo 6: auditor e cargo 9: contador).

Como conhecimentos especificos, de acordo com a Tabela 3, ocorreu uma exigéncia
de nogdes licitatorias em 22,22% dos editais. Essa cobranca se diferencia da de conhecimentos
basicos pelo fato de que cada cargo possui sua propria exigéncia em conhecimentos especificos.
Além disso, foram cobrados, tanto em conhecimento basicos e especificos, o total de 6 cargos
(6,06%).

Portanto, pelos dados levantados, faz-se necessario analisar a proposta de curriculo
elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e verificar se conhecimento sobre
licitacdo esté incluso. Tal proposta deve levar em conta a formacdo profissional do graduando,
independentemente do setor que queira exercer, e pode ser considerado como base norteadora de
disciplinas que dever&o ser ofertadas pelas institui¢cOes de ensino superior.

A respeito da matriz curricular, o CFC divide as matérias em contetdos de formacéo
basica, de formacdo profissional, de formacdo tedrica-pratica e de disciplinas optativas.
Analisando esses quatro segmentos e o rol de disciplinas que a eles pertencem, foram detectadas
quatro disciplinas que abordavam conhecimentos sobre licitacdo, duas de forma direta (uma
pertencente a formacao bésica, outra a formacao profissional) e duas de forma indireta, ambas na
formagéo profissional. O estudo indireto se diferencia por ndo se preocupar em conceituar
licitacdo, suas modalidades e espécies, mas sim em situa-la na contabilidade, como ocorre com o
lancamento e com outros eventos decorrentes de sua aplicacao.

Nos contetidos de formacéo bésica, segundo a Resolugdo n.° 10, de 16 de dezembro
de 2004, do Conselho Nacional de Educacdo Camara de Educagéo Superior (CNE/CES), estéo as
disciplinas relacionadas com areas diversas de conhecimento, tendo destaque administracéo,
economia, direito, métodos quantitativos, matematica, estatistica, entre outros, conforme o
Quadro 1.
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QUADRO 1 - Proposta de Componentes Curriculares por Eixo Tematico: contetudo de
formacao bésica.

Codigo Titulo Carga Horiria
CONTEUDO DE FORMACAQ BASICA

1001 Matemitica &0
1002 Métodos Quantitativos Aplicados &0
1003 Matemidtica Financeira 90
1004 Comunicagio Empresarial &0
1005 Economia 90
1006 Administracio 60
1007 Instituices de Direito Piblico e Privado &0
1008 Direito Comercial e Legislacio Societdria &0
1009 Direito Trabalhista e Legislacio Social &0
1010 Direito e Legislacio Tributdria 90
1011 Etica e Legislacio Profissional &0
1012 Filosofia da Ciéncia 30
1013 Metodologia do Trabalho Cientifico 30
1014 Psicologia Organizacional 30
1015 Tecnologia da Informacao &0

SUBTOTAL 900

Fonte: Proposta Nacional de Contelido para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis (2009)

Neste conteldo de formagdo, a respeito da licitagdo, o CFC propGe a disciplina
Instituicdes de Direito Pablico e Privado, que possui carga horéaria de 60 horas e tem como
objetivos a serem alcancados pelos estudantes a compreensdo e 0s conhecimentos dos diversos
ramos do Direito Publico e Privado e a sua aplicabilidade no funcionamento das organizagdes.

No conteido programatico sugerido, na area de Direito Publico, o ensino de direito
administrativo possui como sugestdo bibliografica o Manual de Direito Publico e Privado
(FUHRER, 2007), que contém capitulo que disserta sobre licitagdo, no qual constam
ensinamentos sobre espécies, critérios para a avaliacdo das propostas, sangdes administrativas e
criminais e efeitos da adjudicagdo. Outras sugestdes, como o livro Instituicdes de Direito Publico
e Privado (MARTINS, 2009), também abordam licitages, porém ndo de maneira aprofundada,
apresentando apenas como um subtépico do capitulo de Direito Administrativo.

Ja os conteudos de formacdo profissional, ainda segundo a resolucdo, compreendem
os estudos especificos referentes a teoria da contabilidade, contendo dominio das atividades

atuariais e quantificagfes de informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais e nao
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governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria, com suas aplica¢Oes
peculiares aos setores publico e privado, conforme o Quadro 2.

QUADRO 2 - Proposta de Componentes Curriculares por Eixo Tematico: conteddo de
formacao profissional.

Cadigo Titulo Carga Horiria
CONTEUDO DE FORMACAO PROFISSIONAL
2001 Contabilidade Bisica 120
2002 Estrutura das Demonstragdes Contibeis 90
2003 Contabilidade Societdria 120
2004 Teoria Geral da Contabilidade 60
2005 Pericia, Avaliagio e Arbitragem 60
2006 Contabilidade Avancada 120
2007 Contabilidade de Custos ]
2008 Apuragio e Anilise de Custos 60
2009 Auditoria 90
2010 Controladoria 60
2011 Gestio de Financas Publicas ]
202 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 120
2013 Planejamento e Contabilidade Tributiria 60
2014 Contabilidade Internacional 60
2015 Responsabilidade Social ]
2016 Anilise de Projetos e Orgamento Empresarial 60
207 Andlise das Demonstragdes Contibeis 60
2018 Empreendedorismo 60
2019 Mercado de Capitais 60
2020 Financas Empresariais 60
2021 Sistemas de Informacio Gerencial 60
Optativa 60
Optativa 60
Optativa 60
SUBTOTAL 1.680

Fonte: Proposta Nacional de Contelido para o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis (2009)

Nesta &rea de formacdo, em relacdo a licitacdo, o CFC propde a disciplina Sistemas
de Informacdo Gerencial, que possui 60 horas e tem como objetivo a ser alcangado pelos
estudantes a compreensdo das informacdes necessarias ao processo de tomada de decisdo nas
organizagOes; dimensionar a estrutura para viabilizar a implantacdo e a operacionalizagdo dos
sistemas de informacOes; e assegurar a integridade, a atualizacdo e a confiabilidade das

informacbes. Constando no seu conteudo programatico o topico de servico eletrdnico (e-
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services): venda de informagBes via internet, indices financeiros, licitagdes, leildo e leildo
reverso.

Nas disciplinas Gestdo de Financas Publicas e Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico ocorre a abordagem indireta de licitacdo, ndo abrangendo seus conceitos, mas apenas
suas consequéncias. Percebem-se os estudos dos resultados das licitagdes quando se avalia os
objetivos propostos pelo Conselho, que na disciplina Gestdo de Finangas Publicas abarca a
compreensdo dos fundamentos das praticas de gestdo das financas publicas no Brasil e na
disciplina Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a compreensdo contabilidade aplicado ao
setor publica e evidencia¢des que contribuam para a transparéncia do setor publico.

Entre as obras analisadas na bibliografia sugerida, merece destaque o livro O
essencial da contabilidade publica: teoria e exercicios de concursos publicos resolvidos
(ARAUJO; ARRUDA; BARRETTO, 2009). Embora ndo possua capitulos que tratem
diretamente sobre licitagdo, ocorre um estudo indireto, como as etapas das despesas, sistema de
contas, langamento contébeis, entre outros. O seu diferencial esta em associar a teoria da
disciplina com questbes de concursos publicos, sendo um material voltado aos estudantes que

pretendam prestar tais exames.

6 CONCLUSAO

Este trabalho buscou identificar a exigéncia sobre conhecimentos licitatorios em
concursos publicos realizados pelo Cespe que exigiam o diploma de conclusdo de curso de
graduacdo de nivel superior em Ciéncias Contabeis, destacando-se em qual categoria de
conhecimento o assunto foi cobrado (basicos ou especificos) e relacionar com a proposta de
conteudo indicada pelo CFC.

O objetivo do trabalho foi alcangado pela demonstracdo da existéncia de disciplinas
na proposta de curriculo elaborada pelo Conselho Federal de Contabilidade que abordam
licitacdo. Esse conhecimento estd presente em dois momentos diferentes no curriculo, pois além
de constar de na formacdo basica, também ha previsdo na formacdo profissional. A oferta em
dois momentos diferentes se enquadra nas duas areas que sdo cobradas nos concursos,

conhecimentos basicos e especificos. Ainda, é posto em destaque a bibliografia sugerida, na qual
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consta uma obra direcionada especificamente a concursos publicos. Portanto a proposta do CFC
para ensino de licitagdo corresponde ao exigido pelos principais concursos publicos voltados
para carreira de graduados em Ciéncias Contabeis.

O artigo conclui que a problematica de partida, objeto do nosso estudo, foi
respondida, uma vez que a pesquisa evidenciou quais as disciplinas na proposta de curriculo que
abordam nocdes licitatorias. Duas disciplinas que abordam o tema foram postas em evidéncia:
Instituicbes de Direito Publico e Privado, e Sistemas de Informacgdo Gerencial. A relevancia
delas esta no estabelecimento, de forma direta no seu conteudo programatico, do ensino de
licitacdo, possuindo uma bibliografia propria sobre o assunto. Outras disciplinas foram
identificadas por se referirem diretamente a licitagdo, pois, apesar de ndo conterem estudo sobre
0 Seu conceito, abordavam suas consequéncias e a situava na contabilidade.

O diferencial do trabalho esta em analisar uma matéria especifica, pois 0 estudo
realizado anteriormente sobre a relacdo entre concursos publicos e a proposta nacional do o
curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis (FREIRE; MARQUES; NOBREGA; PEREIRA,
2010) considerava todo o contetdo da disciplina Contabilidade Publica.

A sua contribuicdo deste estudo consiste em oferecer informacgdes sobre a
participagdo do curso de graduagéo em contabilidade na preparacdo do estudante que pretenda
atuar no setor publico, dessa maneira, informar-se em quais areas de formacgéo o graduando ira
ter contato com a matéria, facilitando sua rotina de estudos. Além disso, podera servir como base
de dados para cursos preparatorios que visem a cargos na area de contabilidade.

A dificuldade encontrada na pesquisa estd relacionada com as diversas
nomenclaturas utilizadas pelos editais para se referirem a licitacdo. Verificou-se desde a simples
ocorréncia literal da palavra “licitagdo”, a citacdo das suas modalidades ou apenas a referéncia a
LLC. A diversidade nos editais requereu revisdo minuciosa.

Um fator limitante do trabalho foi o aprofundamento reduzido da analise dos editais,
uma vez que 0s quantitativos de questdes cobradas nos exames ndo foram levantados,
justificando-se que foi buscada apenas a verificacdo sobre a cobranga ou ndo de nogOes
licitatorias, cabendo uma segunda pesquisa para verificar o nivel de cobranca. A escolha por
analisar apenas uma banca organizadora também se tornou um fator limitante, pois métodos

diferentes de se exigir conhecimentos licitatorios poderiam realcar ou diminuir a sua relevancia.
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Em futuras pesquisas, deverdo ser desenvolvidos estudos sobre o nimero de itens
relacionados a licitacdo nos exames, para se identificar e comparar a sua participacdo com a de
outras disciplinas cobradas, além de analisar outras bancas para melhor representar a exigéncia

do tema.
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