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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os reflexos da regulacdo contabil na educacao
da Contabilidade, sob o enfoque da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
através de estudo comparativo entre Brasil e Espanha. Para isso foi feita uma pesquisa
qualitativa a qual aborda a atual situacdo da regulacdo contabil de ambos os paises, identifica
e define os principais 6rgdos regulamentadores da contabilidade brasileira e espanhola,
explana acerca do ensino superior da Contabilidade e seu atual cendrio nesses paises e
demonstra e analisa as semelhangas e diferengas da regulacdo e da educacdo contabil entre os
dois paises escolhidos como objeto de estudo. Os resultados demonstram que em ambos o0s
paises, com intensa presenca governamental e grande quantidade de leis na regulacdo
contabil, as exigéncias legais direcionadas as empresas influem diretamente nos profissionais
contabeis, formados em cursos superiores de Contabilidade. Além de demonstrar que a
influencia norte-americana na contabilidade brasileira influenciou a forma como essa € vista,
gerando uma especializacdo e direcionamento maiores na educagdo contabil, enquanto que na
Espanha, a qual ¢ dependente da Unido Europeia, o foco em contabilidade na educacao
superior financeira ainda ¢ fraco.

Palavras-chave: Regulacdo contdbil. Ensino da Contabilidade. Brasil. Espanha.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de analizar los reflejos de la regulacion
contable en la ensefianza de la Contabilidad, bajo el enfoque de la convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad, a través de estudio comparativo entre Brasil y Espafa. Para
ello, fue realizada una pesquisa cualitativa en la que se demuestra la situacion actual de la
regulacion contable en esos paises, identifica y define los principales 6rganos normalizadores
de la contabilidad brasilena y espafola, describe respecto a la ensefianza superior de la
Contabilidad y su situacioén actual en los dos paises y ensefia y analiza las similitudes y
diferencias de la regulacion y educacion contable entre los paises de estudio. Los resultados
demuestran que en ambos los paises, con intensa presencia gubernamental y gran cuantidad
de leyes en la regulacion contable, las exigencias legales direccionadas a las empresas
influyen directamente en los profesionales contables, concluyentes de grados en Contabilidad.
Ademas de demostrar que la influencia norteamericana en la Contabilidad brasilefia influy6 la
manera como esa es vista, desarrollando una mayor especializacion y direccionamiento en la
educacion contable, mientras que en Espafia, que es dependiente de la Unién Europea, el
enfoque en la contabilidad en la ensefianza superior financiera todavia es débil.

Palabras clave: Regulacion contable. Ensefianza de la Contabilidad. Brasil. Espaia.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Regulagdo, do latim regula (régua, barra), relacionado ao verbo do latim regere (reger,
guiar, dirigir, controlar), pode ser conceituada como um conjunto de técnicas, sejam elas
normas, leis, resolugdes, que aplicadas a uma certa atividade a direcionam para um
comportamento especifico e anteriormente definido, ou seja, ¢ uma forma de acdo de uma
entidade reguladora através do controle de atividades, entidades ou individuos (CARDOSO et
al, 2008).

Segundo a nocdo de regulagdo apresentada por Selznick (1985 apud BALDWIN;
CAVE; LODGE, 2012, p. 2-3, tradu¢do nossa), que tem sido referenciada como principal

3

significado, essa ¢ “um controle exercido por um 6rgdo publico sobre atividades que sdo
valorizadas pela comunidade”. Em contraponto Baldwin, Cave e Lodge (2012, p.3, tradugdo

nossa) informam que € interessante observar a regulacdo em trés sentidos diferentes:

Como um conjunto especifico de comandos, em que a regulacdo envolve
uma série de regras a serem aplicadas por um o6rgdo destinado a esse
proposito; como uma influéncia deliberada do estado, em que a regulacdo
tem um sentido mais amplo e abrange todas as agdes do estado que sdo
criadas para influenciar atividades ou comportamentos sociais, os regimes a
base de comando viriam dentro desse sentido, [...] como por exemplo
aqueles baseados no uso de incentivos econdmicos (impostos, subsidios)
[...]; e como todas as formas de influéncia social ou econdmica, no qual
todos os mecanismos que afetam o comportamento — estes sendo do estado
ou de outras fontes (por exemplo mercados) — sdo considerados regulatorios.

Diante dessa perspectiva, observa-se que a regulacdo ndo ¢ exercida somente por
entidades publicas, ou do Estado, podendo ser exercida inclusive por outros organismos,
como entidades profissionais e coorporativas, organizagdes voluntdrias e outras entidades
independentes, como ¢ o caso, por exemplo, do International Accounting Standards Board
(IASB) que “é um orgdo independente do setor privado que se destina ao estudo de padrdes
contabeis, com sede em Londres, Gra-Bretanha” (NIYAMA, 2005, p.40).

A regulagdo ¢ aplicada em diversas areas do conhecimento humano, no ambito
contabil essa age “para ndo deixar totalmente ao livre arbitrio de cada contador e de cada
entidade a escolha dos principios e praticas subjacentes a elaboracdo das demonstragdes

contabeis, visto que essas atendem a milhares e até milhdes de interessados nas informagdes
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contabeis” (CARDOSO et al, 2008, p.2), ou seja, a regulacdo da Contabilidade age como um
direcionador na elabora¢do e divulgacdo dessas informacgdes. Visto que, segundo Cardoso et
al (2008, p.4), “a Contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, se sobressai pelo
papel que exerce no processo de fornecimento de informagdes econdomico-financeiras para
permitir decisdes e julgamentos adequados por parte dos diversos usuarios da informagao
contabil [...]".

Diante da necessidade da divulgacdo das informagdes financeiras de forma clara e
consistente aos usudrios dessas, a regulagdo da Contabilidade tem como objetivo aumentar a
qualidade do conjunto de normas a fim de elevar também a qualidade das informagdes
contabeis fornecidas pelas diversas entidades (CARDOSO et al, 2008). Para os autores “a
regulagdo da contabilidade exerce importante papel na conduta técnica de profissionais da
area e no desenvolvimento de praticas que atendam os anseios dos usudrios no tocante a
quantidade e qualidade das informagdes contabeis”. Ressalta-se a importancia da regulagdo
contabil no que tange ndo somente a elaboracdo e divulgagdo das informagdes contébeis e sua
qualidade, mas também a conduta das entidades e individuos produtores de tais informagdes.

O sistema contéabil de um pais ¢ integrado por diversos componentes, que interagem
entre si. Segundo Riccio e Sakata (2004), a educacdo superior da Contabilidade “¢ um sub-
sistema do sistema mundial de contabilidade, por sua vez, formado por outros sub-sistemas:
associacdes de profissionais, empresas, instituigdes publicas, 6rgdos regulamentadores,
instituicdes de ensino”. Sendo a educagdo algo fundamental para o desenvolvimento de uma
nacao, seja ela qual for, observa-se a importancia de aborda-la, devido a que ndo se conhece,
na historia do mundo, um pais que tenha conseguido alcangar altos indices de qualidade de
vida sem antes ter se preocupado com a educacdo (LEITE, 2005).

Através do ensino o conhecimento ¢ transmitido e pensadores e profissionais sdo
despertados e estimulados ao aprendizado. Na Contabilidade ndo ¢ diferente, a educagdo ¢
essencial na formacdo dos profissionais da area, desde o tema basico até o mais avancado, o
ensino representa uma ferramenta diante das diversas mudancgas que vem ocorrendo na
contabilidade em ambito nacional e internacional. Atualmente, a globalizagdo, o aumento de
competicdes entre as empresas, o ambiente econdmico na qual se encontra o pais, sdo alguns
fatores que exigem resposta por parte do profissional contdbil, diante disso, o ensino nessa
area passa a ser fundamental para o desenvolvimento da profissio e para o seu
reconhecimento pela sociedade (LEITE, 2005).

Para Niyama (2005, p.4), “a qualidade da educagdo na area contdbil tem significativo

impacto na qualidade e no tipo de informagdo, bem como no sistema contabil capaz de gerar
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informagdes”. O ensino, assim, desempenha relevante fungao na formagao de profissionais da
area contabil e no desenvolvimento da contabilidade, entretanto, ndo se trata apenas do ensino
técnico necessdrio para o exercicio dessa profissdo, mas também do estimulo de uma
consciéncia profissional, pois “o contador precisa saber, antes de mais nada, da
responsabilidade de seu trabalho para com a sociedade” (SIQUEIRA; PEREIRA, 2006, p.69).

A educagdo superior da Contabilidade como uma graduagdo, da area das Ciéncias
Sociais Aplicadas, ou parte do curriculo de um curso de Ensino Superior, em cada pais ¢é
realizada de forma distinta. Isso porque a contabilidade ¢ um resultado da interagdo de
fendomenos de ambiente politico, social, cultural e econdmico de um pais (DIAS FILHO;
MACHADO apud CARDOSO et al, 2008)

Coelho e Lins (2010, p.7-8) apresentam que os procedimentos contabeis sdo realizados
de maneiras diferentes entre os paises, pois “a forma de governo (Republica, Monarquia etc.),
a estrutura politica (centralizada ou descentralizada) e o sistema legal do pais (direito
consuetudinario e direito romano), por exemplo, [...] instituem modelos especificos que
impactam os processos contabeis”. Da mesma forma ocorre com a regula¢do contabil, a gama
de normas e leis do ambito contébil sdo distintas entre os paises, “alguns paises, por diversas
razdes, ndo possuem um padrdo proprio de sistemas contabeis, nem uma estrutura-sistema
legal (leis ou regulamentos), nem organismos profissionais de classe suficientemente fortes
que possam influir na elaboragdo de normas contabeis” (NIYAMA, 2005, p.39).

Segundo Cardoso et al (2008, p.4), “o sistema de regulacdo da contabilidade de um
pais [...] ¢ influenciado por diferentes agentes (6rgaos do Estado, organizagdes profissionais,
institui¢cdes vinculadas ao mercado financeiro e a academia contédbil) que interagem entre si e
agem sobre o proprio sistema”. Esses agentes, de acordo com seus objetivos e autoridade,
criam leis, decretos, regulamentos, recomendacgdes, que serdo direcionados as entidades
fornecedoras de informagdes contabeis.

A regulacdo pode surgir em face de falhas do mercado, em resposta a uma crise ou a
falta de comparabilidade (HENDRIKSEN; BREDA, 1999), e logo se desenvolver em
diversos ambientes. No Brasil, por exemplo, a contabilidade se desenvolveu em um ambiente
fortemente vinculado a escrituracdo sendo a regulacdo, dessa forma, desenvolvida em fungdo
a esse ambiente. A formacdo educacional nesse ambito era realizada através de cursos de
contabilidade de nivel secundario, em que eram formados técnicos de contabilidade
(NIYAMA, 2005).

Com a implantagdo de Normas Internacionais de Contabilidade, atualmente muitos

paises buscam a adog@o ou a convergéncia a essas normas, com isso essas diferencas tendem
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a diminuir, entretanto ndo deixam de existir, pois, além da conciliagdo as normas
internacionais, ainda se conservam as particularidades inerentes a cada pais.

Dessa forma, no presente trabalho se estuda o aspecto regulatério de dois paises —
Brasil e Espanha — e analisa-se os possiveis reflexos gerados na educagdo contabil em cada
um desses, a fim de comparar os resultados obtidos. Para isso o estudo ¢ apresentado em
quatro capitulos, além dessa Introducdo sdo eles: Referencial Teorico, em que ¢ exposta a
base tedrica e informativa da regulacdo e educagdo dos paises em estudo; Comparacdo entre
Brasil e Espanha, na qual se compara e analisa as informagdes obtidas no capitulo anterior; e

Consideracdes Finais, o qual apresenta as conclusdes obtidas.

1.2 Problema da Pesquisa

Diante do exposto formula-se a seguinte questdo de pesquisa: a regulacdo contabil ¢

refletida diretamente na educagdo contabil?

1.3 Objetivos da Pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral
Verificar o reflexo da regulagdao da Contabilidade na educagao superior contébil, sob o
enfoque da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade, através de estudo

comparativo entre dois paises — Brasil e Espanha, no ano de 2014.

1.3.2 Objetivos Especificos
Em consonancia com o objetivo geral, como objetivos especificos do presente trabalho
tem-se:
* abordar a atual situacdo da regulagao contabil do Brasil e da Espanha;
* identificar e definir os orgdos regulamentadores da contabilidade brasileira e
espanhola;
* explanar acerca do ensino superior da Contabilidade e seu atual cendrio nesses dois

paises;
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* analisar as semelhangas e diferencas da regulagdo e educagdo contabil entre ambos os

paises.

1.4 Delineamento da Pesquisa

A plataforma tedrica a ser apresentada trata a respeito do ambiente regulatorio da
Contabilidade no Brasil e na Espanha, sua atual situag@o e caracteristicas em cada um desses
paises. Além da regulacdo, serd abordado em especial um outro aspecto: a educagdo contabil,
e suas caracteristicas nos paises em estudo, devido ao papel fundamental que o ensino
desempenha na Contabilidade. Dessa forma tem-se como embasamento o estudo da regulagdo
e da educacdo contdbil sob o enfoque da Teoria da Contabilidade, e quanto a relacdo de
ambos os temas ao ambito internacional a Contabilidade Internacional.

O objeto de estudo escolhido para a realizagdo deste trabalho, através de estudo
comparativo, foram dois paises: Brasil e Espanha. Brasil, devido a este ser o pais do qual
procede o presente trabalho de pesquisa e ambiente no qual estd inserido. Espanha, em
circunstancia da semelhanga de sua economia anos antes da atual crise e a economia atual do
Brasil. Nos ultimos anos grande parte da populac¢do brasileira experimentou o acesso ao
crédito, medida essa tomada frente a questdo da distribui¢do de renda. Segundo o economista
espanhol Santiago Nino Becerra, esse quadro ¢ semelhante a situacdo econdmica espanhola
entre os anos 1997 e 2007, anos antes da crise (CHADE, 2011). Dessa forma, o Brasil tem
seguido o mesmo curso adotado anos atras pela Espanha, de endividamento e crescimento
através da concessdo de crédito, sendo, no entanto, paises distintos histérica e

economicamente.

1.5 Justificativa

Este estudo, sob enfoque académico, se justifica estando inserido na linha de pesquisa
de Impactos da Contabilidade na Sociedade, do curso de graduacdo em Ciéncias Contébeis,
do departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias da Universidade de Brasilia. Nessa linha,
se oferece a possibilidade de aprofundamento na obtencdo de conhecimento contabil na area

de Teoria da Contabilidade, através de pesquisa descritiva e comparativa entre Brasil e
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Espanha, a respeito da regulacdo da Contabilidade e seus reflexos langados sobre a educacgao
superior contébil.

Quanto a oportunidade do trabalho, tem-se pesquisas realizadas através de estudo
comparativo entre paises, como, por exemplo, os estudos de Moura, Lima e Ferreira (2011),
Riccio e Sakata (2004), e que abordam o assunto regulacdo ou educacdo contabil, como o de
Cardoso et al (2008) e de Niyama e Silva (2005).

Como contribui¢do a sociedade ¢ apresentada a abordagem de dois temas relevantes ao
ambiente contabil de um pais: a regulagdo e a educagdo, e com isso o aprofundamento do
conhecimento da atual situagdo regulatoria do Brasil e como se encontra a educag@o contabil
nesse meio. Atualmente, com a globalizagdo e uma maior interagdo entre paises, torna-se
importante a abordagem de temas que rementem ao ambiente internacional. Diante disso,
entra em contexto a andlise e apresentacdo da regulacdo e educagdo contabil na Espanha, um
pais cuja histéria formou-se de maneira diferente ao Brasil, com suas caracteristicas e
peculiaridades. Além, inclusive, da abordagem acerca da convergéncia as normas
internacionais, no que se refere a regula¢do e educacdo contabil, nos dois paises escolhidos

como objetos do presente estudo.



18

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regulac¢ao Contabil

A forma como se desenvolve a regulacdo contabil em um pais ¢ resultado de diversos
fatores e tendéncias, isso se deve pelo fato de a contabilidade estar inserida em multiplos
contextos, dentre eles econdmicos, politicos, sociais e culturais, os quais se tem a participacao

dos provedores e usuarios das informagdes contabeis (CARDOSO et al, 2008).

2.1.1 Brasil

Inicialmente, a Contabilidade brasileira sofreu forte influéncia italiana, com a
interven¢do da lei no desenvolvimento dos processos contabeis. A proximidade geografica
existente entre Portugal e Itdlia, pais de referencia contabil na época, facilitou com que as
praticas contabeis italianas fossem importadas e utilizadas pelos portugueses e assim trazidas
ao Brasil por meio da colonizagdo (COELHO; LINS, 2010). Posteriormente sofrendo
influencias norte-americanas.

A Contabilidade no Brasil até os anos 1970 se desenvolveu fortemente vinculada a
legislacdo tributaria e a escrituragdo, e com forte relacionamento com a profissdo de guarda-
livros, apos essa década, além da legislagdo tributdria, vinculou-se também a legislagao
societaria e a regulagcdo publicada por organismos governamentais (NIYAMA; SILVA, 2011),
sendo, dessa forma, segundo Niyama (2005, p.2), “[...] politicamente fraca a influéncia de
orgdos de classe ou institutos representativos da profissdo para determinagdo dos
procedimentos contabeis”. Desde entdo se tem o inicio da historia recente da contabilidade no
Brasil.

O atual ambiente da regulacdao contabil do Brasil caracteriza-se por grande influéncia
da legislacdo tributdria, societdria, ou de 6rgdo de regulagdo especifica. Entretanto, “o Brasil
ndo possui uma doutrina verdadeiramente brasileira, seus fundamentos contabeis foram
baseados primeiramente nos principios Italianos, sendo mais tarde transferidos para o padrao
Norte-Americano o qual persiste até os dias de hoje, sendo essa refletida em seu sistema
contabil” (SILVA; RODRIGUES, 2013), que tem sofrido mudancas desde a busca pela
convergéncia as Normas Internacionais.

Apresenta-se no Quadro 1 a natureza dos principais oOrgdos reguladores da

Contabilidade no Brasil.
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Quadro 1 — Natureza dos 6rgaos reguladores da Contabilidade no Brasil

Publicos Privados

> Comité de Pronunciamentos Contabeis

> Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (CPC)

> Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRO)

> Banco Central do Brasil (Bacen)

> Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)

Fonte: Elaboracdo Propria.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), criado pelo Decreto n® 9.295 de 27 de
maio de 1946, ¢ uma Autarquia Especial Corporativa, dotada de personalidade juridica de
direito publico e que tem como atribui¢des: normatizar, orientar e fiscalizar o exercicio da
profissdo contabil, na qual se inserem contadores e técnicos em contabilidade, através dos
Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC); organizar seu proprio Regimento Interno e
aprovar os dos CRC; decidir, em ultima instancia, os recursos de penalidade imposta pelos
Conselhos Regionais (CFC, n.d.); além de, segundo o Decreto n® 9.295/46 Art. 6° alinea f,
“regular acerca dos principios contdbeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificacdo técnica e dos programas de educag@o continuada; e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional”. De acordo com o Decreto, o CFC ¢
integrado por um representante de cada estado e mais o distrito, totalizando 27 conselheiros e
mesmo numero de suplentes. O presidente do Conselho ¢ designado pelo Governo Federal e
os demais membros sdo escolhidos em Assembleia.

Os Conselhos Regionais de Contabilidade, também criados pelo Decreto n® 9.295 de
1946, sao auxiliares, subordinados e organizados segundo o CFC. Cabe a esse fixar a
composicdo e o tipo de elei¢do de cada CRC, inclusive do respectivo presidente. Existem ao
todo 27 Conselhos Regionais, sendo um para cada estado da Federagcdo e um representante do
Distrito Federal. S3o algumas das atribuicdes do CRC: registrar e emitir a carteira do
profissional contéabil; fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, impedindo e punindo as
infracdes; publicar anualmente relatdrio de trabalhos e de profissionais registrados.

O Banco Central de um pais tem como funcdo classica a de executor das politicas
monetaria ¢ cambial, através do controle da oferta da moeda e do crédito (NIYAMA;
GOMES, 2012, p.6). No ambiente brasileiro, o Banco Central do Brasil (Bacen), uma
Autarquia Federal integrante do Sistema Financeiro Nacional (SFN), surgiu da transformagao
da antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito em 1964, através da Lei n°® 4.595,

desempenhando a fun¢do de “banco dos bancos”. Faz parte do SFN inclusive o Conselho
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Monetario Nacional, responsavel por emitir as normas gerais de contabilidade a serem
observadas pelas instituicdes financeiras, juntamente fiscalizagdo dessas por parte do Bacen
(BRASIL, Lei n® 4.595, 1964).

O Bacen tem como objetivos zelar pela adequada liquidez da economia, promover o
permanente aperfeicoamento do sistema financeiro e zelar por sua estabilidade, manter as
reservas internacionais em nivel adequado e estimular a formacdo de poupanca. Para isso
estdo dentre suas atribui¢des: emitir moeda-papel e moeda metalica; receber recolhimentos
das institui¢des financeiras e bancdrias; realizar operacdes de redesconto e empréstimo as
instituicdes financeiras; regular a execucao dos servigos de compensacao de cheques e outros
papéis; efetuar operagdes de compra e venda de titulos publicos federais; exercer o controle
de crédito e a fiscalizagdo das institui¢des financeiras e autorizar seu funcionamento; vigiar a
interferéncia de outras empresas nos mercados financeiros e de capitais; e controlar o fluxo de
capitais estrangeiros no pais (BACEN, n.d.).

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), inspirada na Securities and Exchange
Commission (SEC) dos Estados Unidos, com a autoridade de controle no mercado de capitais
foi criada em 1976, através da Lei n°® 6.385 de 1976, que dispde em seu Artigo 5° que a CVM
¢ uma

[...] entidade autdrquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Fazenda, com personalidade juridica e patrimdénio proprios, dotada de
autoridade administrativa independente, auséncia de subordinacdo
hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia
financeira e orgamentéria.

Tem como fungdo “regular, controlar e disciplinar a emissdo e a distribuicdo de
valores mobilidrios, bem como as atividades das institui¢des e empresas participantes do
mercado de capitais” (N[IYAMA; GOMES, 2012, p.8). Para isso dentre suas atribui¢des esta o
registro de companhias abertas, e fiscalizacdo e inspecdo dessas; registro de distribuicdo de
valores mobilidrios; credenciamento de auditores independentes e administradores de carteiras
de valores mobilidrios; organizagdo, funcionamento e operacdes das bolsas de valores;
suspensdao ou cancelamento de registros, credenciamentos ou autorizagdes; emissdo de
normas. Como administracdo da Comissdo tem-se um presidente e quatro diretores, os quais
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal (CVM,
n.d.).

Com a publica¢do de Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB, a
contabilidade brasileira se deparou com as necessidades de convergéncia internacional das

normas contabeis, e assim a reducdo de custo e riscos, e de centralizacdo na emissdo dessas



21

normas. Diante disso, foi criado em 2005 o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
através da unido de esforcos das entidades: Associacdo Brasileira de Companhias Abertas
(ABRASCA); Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (APIMEC); Bolsa de Valores do Estado de Siao Paulo (BOVESPA); Conselho
Federal de Contabilidade; Fundagao Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais e Financeiras
(FIPECAFI) e Instituto Brasileiro dos Contadores (IBRACON); sendo entdo composto por
essas. Além dos membros efetivos, sdo convidados a participar das reunides e decisdes
representantes dos Orgdos governamentais, Bacen, CVM, Secretaria da Receita Federal e
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) (COELHO; LINS, 2010).
Segundo Oliveira, Costa Junior, e Silva (2013),

a criacdo da nova institui¢ao (Comité de Pronunciamentos Contabeis) passou
a ser de fundamental importancia a partir do momento em que a Comissao
de Valores Mobiliarios e o Banco Central do Brasil exigiram que as
empresas apresentassem as demonstragdes contabeis consolidadas de acordo
com o padrio contabil fixado pelo IASB (Internacional Accounting
Standards Board).

A Resolugao CFC n° 1.055 de 7 de outubro de 2005, a qual cria o CPC, apresenta

como objetivo desse Comité

[...] o estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informagdes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizacdo e uniformizagdo do seu processo de
producdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade
Brasileira aos padrdes internacionais.

E ainda, que ¢ atribuicdo do CPC "estudar, pesquisar, discutir, elaborar e deliberar
sobre o conteudo e a reda¢do de Pronunciamentos Técnicos”, um de seus produtos, sendo os
outros Orientagdes e Interpretagdes, sendo que todos os trés “poderdo ser consubstanciados
em Norma Brasileira de Contabilidade pelo CFC e em atos normativos pelos o0rgdos
reguladores brasileiros, visando dirimir davidas quanto a implementagdo desses
Pronunciamentos Técnicos”, e que devem ser aprovados por 6rgdo regulador como CFC ou
CVM.

Além disso, ¢ importante destacar algumas de suas caracteristicas, como sua
autonomia das entidades que o compdem, sendo as decisdes tomadas com a concordancia de

pelo menos 2/3 de seus membros; que a estrutura necessdria para o exercicio de suas
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atividades ¢ fornecida pelo CFC; e que seus membros, em sua maioria contadores,
desempenham suas fungdes e atribui¢des sem remuneragdo para tal (CPC, n.d).

Dentre os varios regulamentos e leis que guiam a elaboracdo e divulgacdo das
informagdes contabeis, duas merecem destaque devido ao marco que causaram nos ultimos
anos da historia contabil brasileira, sdo elas a Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976,
conhecida como a Lei das Sociedades por Agdes, e a Lei 11.638 de 28 de dezembro de 2007,
que altera, revoga e introduz novos dispositivos a Lei 6.404/76.

A Lei das Sociedades por Acgdes, inspirada na doutrina norte-americana, apresentou
diversas inovagdes ao ambito contabil, principalmente no que se diz respeito a elaboragdo de
registros auxiliares no atendimento as exigéncias fiscais e na necessidade da observancia dos
principios geralmente aceitos da Contabilidade da época de sua publicagio (IUDICIBUS,
2009; NIYAMA, 2005).

A Lei 11.638/2007, proveniente de Projeto de Lei n® 3.741/00, ¢é resultado de alguns
procedimentos e ac¢des que foram impulsionados com o intuito de fazer com que a
contabilidade brasileira se harmonize com as “melhores praticas internacionais” (COELHO;
LINS, 2010, p.14). Além disso, tal lei, no processo de normatizagao contabil do Brasil, deu ao
CPC legitimidade institucional (OLIVEIRA; COSTA JUNIOR; SILVA, 2013)

Diante da atual busca pela harmoniza¢do contabil as normas internacionais, o quadro

da regulacao da Contabilidade brasileira pode ser demonstrado conforme a Figura 1.



Figura 1 — Estrutura da Regulaciio Contabil no Brasil e sua relacio com Instituices
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Agéncias Reguladoras Entidades
Representativas
De Mercados: De Servigos Publicos:
CVM Federal Estadual e ABRASCA
BACEN ANEEL Municipal: ) APIMEC
SUSEP ANATEL ASEP Secretaria da BOVESPA Conselho
SPC ANP AGENERSA Receita CNI Federal de
ANTT ARTESP Federal do FEBRABAN Contabilidade
ANAC AGNESP Brasil (SRFB) FIPECAFI (CFC)
ANCINE AGERSA IBRACON
ANTAQ e outras
ANVISA
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Notaz. 1) IASE - International Accounting Stantards Board; BIS - Bank for International Settlements; IOSCO - International Organization of Securities Commiz sions; GLENIF -

Grupo Latinoamericano de Emisores de Normas de Informacién Financiera ( ou Group of Latin-American Accounting Standard Setters ou GLASS - Grupo Latino-
Americano de Normatizadores Contsbels); Efrag - European Financial Reporting Advisory Group, A0ssg - Aslan-Oceanlan Standard Setters Group; Fasb - Finanelal
2) D5 anos indicados nos parentesis referem.se ac ano de criagso dos érgsos.
* Entidades sens fins luorativos de natureza privada.

Fonte: Oliveira, Costa Junior e Silva (2013).

2.1.2 Espanha

A Contabilidade espanhola se desenvolveu com forte vinculo a legislagdo, seja ela
mercantil, fiscal, contabil ou outras emitidas por setores especificos (LAINEZ, 2001). Apos a
adesdo desse pais ao bloco econdmico da Unido Europeia (UE) em 1986, viu-se a necessidade
da harmonizagdo da entdo legislagio aos padrdes europeus (FERNANDEZ; APARICIO;
OLIVER, n.d.). Com o objetivo de atender essa necessidade criou-se leis e decretos, dentre
eles a Lei 19/1988, sobre Auditoria de Contas, posteriormente modificada pela Lei n° 12 de
30 de junho de 2010 e revogada pelo Real Decreto Legislativo 1/2011, no qual se aprova a
reformulacdo daquela lei; a Lei n° 19 de 25 de julho de 1989, que trata da reforma parcial e
adaptacdes da legislagdo mercantil aos moldes das Diretrizes da Comunidade Econdmica
Europeia; o Real Decreto Legislativo 1564/1989, que aprova a reformulagdo da Lei das
Sociedades Andnimas, e posteriormente revogado pelo Real Decreto Legislativo n® 1 de 2 de
julho de 2010, em que é aprovado o texto reformulado da Lei das Sociedades de Capital
(Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital - TRLSC); e o Real Decreto 1643/1990,
o qual aprova o primeiro Plan General de Contabilidad (PGC) (HERMOSA, n.d.).
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O PGC espanhol representa o desenvolvimento regulatdrio no que se refere a contas
anuais individuais da legislagdo mercantil contida, basicamente, no Cdédigo de Comércio
(CCom) e no TRLSC (FERNANDEZ; APARICIO; OLIVER, n.d.). O atual Plano Geral de
Contabilidade entrou em vigor em 2008, aprovado através do Real Decreto 1514/2007 e atua
como um manual da Contabilidade a ser desenvolvida pelas empresas, que foi elaborado
buscando harmonia as Normas Internacionais de Contabilidade, por sua vez adotadas pela
Unido Europeia a partir de 2002. Tal plano ¢ de aplicagdo obrigatdria a todas as empresas,
salvo as pequenas e médias empresas que possuem um PGC direcionado a elas (Plan General
de Contabilidad de Pequerias y Medianas Empresas, PGC — PYMES), que inclusive contém
critérios especificos aplicaveis as microempresas (KPMG, 2012).

O desenvolvimento do PGC adaptado as Diretrizes da Unido Europeia se da pela
emissdo de Resolucdes do Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), e as
interpretagdes sobre a adequada aplicagdo dos principios contdbeis através de consultas ou
emissdo de Notas Técnicas (KPMG, 2012).

Atualmente, o modelo de regulagdo contabil espanhol caracteriza-se por uma presente
dependéncia do Governo, sobretudo do Ministério da Economia e Competitividade, e pouca
participag@o do setor privado, diz-se assim que este possui um carater juridico-legal, além de
ter de seguir as orientagdes do Bloco Econdmico da Unido Europeia (KPMG, 2012), o que
pode ser representado pelo Quadro 2, na qual sdo destacados alguns dos o6rgios fontes da

regulagdo contabil neste pais, que em sua maioria se encontram no setor publico.

Quadro 2 — Natureza dos 6rgaos reguladores da Contabilidade na Espanha

Publicos Privados
> [nstituto de Contabilidad y Auditoria > Asociacion Espaniola de Contabilidad y
de Cuentas (ICAC) Administracion de empresas (AECA)

> Banco de Espaiia (BE)

> Comision Nacional del Mercado
de Valores (CNMYV)

Fonte: Elaboracdo Propria.

O ICAC, criado pela Lei 19/1988, ¢ um organismo auténomo, vinculado ao Ministério
de Economia e Competitividade, que formula leis e disposi¢des, sendo o principal 6rgao
regulador da Contabilidade na Espanha e também da profissdo de auditoria. Suas normas “sao
de aplicagdo geral, salvo exista regulacdo especifica nas normas emitidas pelos outros 6rgaos

reguladores” (KPMG, 2012, p.59, traducdo nossa). Como fungdes desse instituto, tratando-se
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de supervisdo, tem-se inspecdo, revisdo periodica, a qualificagdo dos sistemas de controle
interno e a formulagdo de requerimentos de melhoria no exercicio de auditoria (HERAS;
CANIBANO; OSMA, 2011).

O presidente do ICAC, desempenhando o papel de diretor geral, ¢ nomeado pelo
governo através de proposta apresentada pelo Ministro de Economia e Fazenda, além também
de indicar os membros que compdem o Comité de Auditoria de Contas desse instituto (ICAC,
n.d).

O Banco de Espania (BE) € o banco central e supervisor do sistema bancario espanhol.
E membro do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) ¢ participa no desenvolvimento
das fungdes basicas desse sistema, entre as quais estdo definir e executar a politica monetaria
na zona euro; realizar as operagdes de compra e venda de moeda; emitir a moeda em curso;
promover o bom funcionamento dos sistemas de pagamento. O BE emite normas contabeis
através de Circulares e monitora o cumprimento e a solvéncia da normatizagdo especifica as
entidades que estdo baixo sua supervisdo (KPMG, 2012).

A Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) tem como atribui¢do a
supervisdo e a fiscalizacdo dos mercados de capitais espanhois, e para isso emite normas
através de Circulares. Foi criada pela Lei 24/1988, a qual desencadeou uma grande reforma
nesse segmento do sistema financeiro espanhol, posteriormente modificada pelas Leis
37/1998 e 44/2002, a fim de atualizar a anterior. A CNMV tem como objetivo “zelar pela
transparéncia dos mercados de capitais e pela correta formagdo de precos, assim como a
protecdo aos investidores” (CNMV, n.d., tradugdo nossa).

A Asociacion Espariola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) “¢ a
unica institui¢do profissional espanhola emissora de Principios e Normas de Contabilidade
geralmente aceitos e de pronunciamentos e estudos sobre praticas e gestdo empresarial”
(AECA, n.d., traducdo nossa). Essa Associacdo surgiu em 1979, sem reconhecimento oficial,
porém, mais tarde, muitas normas que emitiu foram refletidas na reforma de 1988/89
(CANIBANO; MORA, 1999). Sio seus objetivos o desenvolvimento cientifico da
Contabilidade e Administracdo de Empresas, o fomento e o incentivo de estudos cientificos
nessas areas, através do estabelecimento de convénios e intercambios com outras associagdes
e instituigdes nacionais, e ajudas, prémios, boletins e revistas que permitam uma maior
difusdo dos estudos cientificos. Para isso fazem parte das Comissdes de Estudos associagdes
profissionais procedentes de universidades, empresas, firmas de auditoria e técnicos da

Administragdo, além de representantes do BE, do ICAC, da CNMYV, do Instituto de Auditores
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Internos, da Intervencion General de la Administracion del Estado, entre outros (AECA,
n.d.).
Frente a atual busca pela harmonizacdo contabil internacional, conforme adogdo da

Uniao Europeia, o quadro espanhol da regulagdo contabil pode ser demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Fontes de Regulacio Contabil na Espanha

Diretrizes da Unido
Europeia

Legislagio
Mercantil
IASB

Regulag¢do Contdbil na Espanha: PGC

Fonte: Elaboragdo propria.

2.2 Educacio Superior Contabil

Segundo Saudagaran (2004 apud NIYAMA; SILVA, 2005, p. 16) “a qualidade do
ensino na area da contabilidade tem um impacto significativo na qualidade e no tipo de
informagdo, assim como no sistema de contabilidade que ele tem capacidade de gerar”. Em
paises que possuem uma tradigdo contabil mais antiga, a Contabilidade ¢ objeto de curso
superior ao nivel de graduagdo e também de mestrado e doutorado, além de especializagdo,
tendo assim um nivel elevado da educagdo nessa area. Ja em paises em que a Contabilidade ¢
constantemente confundida com escrituracdo e a profissdo contabil ndo ¢ valorizada, seu
ensino ¢ fraco, ndo tendo, muitas vezes, oferta de cursos ao nivel superior. (SAUDAGARAN,

2004 apud NIYAMA, 2009, p.4).

2.2.1 Brasil
“O ensino Contabil passou por diversas etapas até conciliar suas grades curriculares e
adequar a separagdo de Técnico e Bacharel em Ciéncias Contabeis. Pois até entdo sua

formag¢do ndo acompanhava o novo cendrio da globalizagao” (SILVA; RODRIGUES, 2013,
p-3).
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O primeiro curso superior em ciéncias contabeis do Brasil foi aprovado em 1945,
denominado curso de Ciéncias Contdbeis e Atuarias, através do Decreto-Lei n® 7.988, que
também aprovou o curso de Ciéncias Econdmicas e extinguiu o curso superior de
Administragdo e Financas e o Curso de Atuario (LEITE, 2005). Segundo esse autor, “o
objetivo do desmembramento do curso superior de administragdo e finangas em dois [...] era
preparar mao-de-obra cada vez mais especializada para atender as novas necessidades
econdmicas do pais”. Tal Decreto-Lei, estabelece a duragdo de quatro anos para curso de
ciéncias contabeis e as disciplinas a serem cursadas ao longo desse periodo, conforme

demonstradas no Quadro 3.

Quadro 3 — Disciplinas a serem cursadas no curso de Ciéncias Contabeis e Atuarias.
1° ano 2° ano
Analise matematica. Matematica financeira.

Estatistica geral e aplicada.
Contabilidade Geral.

Ciéncia da administragao.

Economia politica.

Ciéncia das finangas.
Estatistica matematica e demografica.
Organizagdo e contabilidade industrial e
agricola.

Instituicdo de direito publico.

3% ano
Matematica atuarial.
Organizagdo e contabilidade bancaria.
Finangas das empresas.
Técnica comercial.
Instituicdes de direito civil e comercial.

4° ano
Organizagdo e contabilidade de seguros.
Contabilidade ptblica.
Revisdes e pericia contabil.
Institui¢des de direito social.
Legislacdo tributéria e fiscal.

Pratica de processo civil e comercial.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em seguida, em 1946 através do Decreto-Lei n° 15.601, ¢ instituida a Faculdade de
Ciéncias Econdmicas e Administrativas (FCEA), posteriormente denominada Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade (FEA), instalada na Universidade de Sao Paulo
(USP) (PELEIAS et al, 2007). Segundo Iudicibus (2009, p. 22), “foi com a criagdo da
Faculdade de Ciéncias Economicas e Atuariais em 1946, e com a instalagdo do curso de
Ciéncias Contédbeis e Atuariais, que o Brasil ganhou o primeiro nucleo efetivo, embora
modesto, de pesquisa contabil nos moldes norte-americanos [...]”

Em 1951 ¢ criada a Lei n° 1.401, de 31 de julho, que fracionou o curso de Ciéncias
Contabeis e Atuariais nos cursos de Ciéncias Contabeis e de Ciéncias Atuariais, com diploma
e curriculo distintos para os dois cursos (PELEIAS et al, 2007).

No ano de 2004 ¢ criada a Resolugao CNE/CES n° 10 de 16 de dezembro de 2004, em

que sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso superior de graduagdo em
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Ciéncias Contabeis, a serem seguidas pelas Instituicdes de Ensino Superior. Nessa Resolucao
sdo descritos os elementos que deverdo compor a organiza¢do do curriculo do curso de
Ciéncias Contabeis, a ser estabelecido pelas instituicdes de ensino por meio de projeto
pedagogico; formacao profissional que revele capacitagdo, competéncias e habilidades, que
devera ser possibilitada pela instituigdo ao estudante. Descreve ainda os contetidos que
deverdo ser abordados pelos cursos de graduacdo em Ciéncias Contdbeis, que revelem
“conhecimento do cenario econdmico e financeiro, nacional e internacional, de forma a
proporcionar a harmonizagdo das normas e padrdes internacionais de contabilidade [...]
observando o perfil definido para o formando” (CNE, 2004, Art. 5°) e que atendam a
contetidos descritos de Formacao Basica, Formagdo Profissional e Formagao Tedrico-Pratica,

conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Campos Interligados de formacdo em Ciéncias Contiabeis no Brasil, segundo
Resolucio CNE/CES 10/2004.

Estudos relacionados com outras areas do conhecimento, sobretudo
Formagao Basica Administragdo, Economia, Direito, Métodos Quantitativos,
Matematica e Estatistica;

Estudos especificos atinentes as Teorias da Contabilidade, incluindo
as nocdes das atividades atuariais e de quantificagdes de

Formagao Profissional informagdes financeiras, patrimoniais, governamentais € nao-
governamentais, de auditorias, pericias, arbitragens e controladoria,
com suas aplicagdes peculiares ao setor publico e privado;

Estagio Curricular Supervisionado, Atividades Complementares,
Estudos Independentes, Contetidos Optativos, Pratica em
Laboratorio de Informatica utilizando softwares atualizados para
Contabilidade.

Formagao Teorico-Pratica

Fonte: Elaboragdo propria.

Atualmente, no Brasil, sdo oferecidos cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis por
Instituigdes de Ensino como universidades, centros universitarios e faculdades, essas sendo
publicas ou particulares. Conforme Censo do INEP de 2012, é apresentada na Tabela 1 a

quantidade de cursos presenciais de graduacdo em Ciéncias Contdbeis.
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Tabela 1 — Nimero de Cursos de Graduacio Presenciais em Ciéncias Contabeis ofertados em
2012

Instituicoes de Ensino
Publicas — Privadas Total
Federal Estadual Municipal
69 62 56 942 1.129

Fonte: Adaptado de INEP (2012)

Ao final do curso de graduacdo, os estudantes, conforme lei, devem submeter-se ao
Exame de Suficiéncia realizado pelo CFC, a fim de obter o registro de profissional contabil no
CRC e exercer a profissdo nessa area. Esse exame, implantado pela primeira vez no ano 2000,
¢ uma avaliacdo de conhecimentos que foi implantada a partir da preocupag¢do do CFC com a
formagdo dos que exercerdo a profissdo contabil, no entendimento de buscar com que os

profissionais tenham um alto nivel de conhecimento teérico (CFC, 2007).

2.2.2 Espanha

Até o inicio da década de 70, a maior parte do ensino da Contabilidade na Espanha se
fazia ao nivel técnico, sendo de ensino superior os chamados Estudos Mercantis. Até entdo
ndo havia cursos ao nivel superior universitario dedicado ao ensino das ciéncias contdbeis.
Em 1970, através da Lei n° 14 de 4 de agosto, foram reformulados todos os niveis de
educacdo na Espanha e as Escolas Profissionais de Comercio se integraram as Universidades
como Escolas Universitarias. Em 1972 passam a se chamar Escolas Universitarias de Estudos
Empresariais, através do Decreto 1378/72 (ALVAREZ, 2007).

No ano de 1990, por meio do Real Decreto n° 1421 de 21 de outubro, ¢ estabelecido o
titulo universitario oficial em Licenciatura em Administragdo e Gestdo de Empresas, suas
diretrizes e as disciplinas a serem cursadas. Licenciatura, nesse caso, se entende como um
curso de duracdo de quatro a cinco anos, divididos em dois ciclos, sendo cada ciclo com uma
duracdo de ao menos 2 anos.

No Quadro 5 s3o apresentadas as disciplinas a serem abordadas em ambos os ciclos
desse curso, provenientes das areas de Contabilidade, Economia, Administragdo, Matematica,

Estatistica e Direito.
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Quadro 5 — Curriculo do curso de Licenciatura em Administracio e Gestio de Empresas
na Espanha, segundo Real Decreto 1421/90.

Contabilidade Financeira e Analitica; Direito Empresarial;
Economia Empresarial; Economia Espanhola e Mundial; Estatistica
e Introducao a Econometria; Macroeconomia; Matematica;
Microeconomia.

1° Ciclo

Contabilidade Geral e Analitica; Administragdo Comercial,
2° Ciclo Administracdo Estratégica e Politica de Empresa; Administrag@o
Financeira; Econometria.

Levando em consideracdo ao disposto no Real Decreto 1497/87,
Formagao Teoérico-Pratica | entre 25% e 50% do total de créditos a serem cursados devem ser
destinados a prética, organizada por matérias.

Fonte: Elaboragdo propria.

Dessa forma, parte dos concluintes do curso de Licenciatura em Administracdo e
Gestao de Empresas seriam os solicitados ao desempenho de fun¢des nas areas contabil e
financeira (PEREZ; CARDOSO, 2009).

Em 1998, Ministros da Educacdo da Franga, Alemanha, Itdlia ¢ Reino Unido
assinaram uma Declaracdo na qual se fomenta o desenvolvimento de um Espago Europeu de
Educacdo Superior (EEES). Em junho do ano seguinte, em uma nova conferéncia, ¢
apresentada a Declaracdo de Bolonha, a qual estabelece o suporte para a estruturagdo de um
Espaco Europeu de Educacdo Superior, organizado segundo principios na area académica
como qualidade, mobilidade, diversidade e competitividade (EEES, n.d. a). Essa Declaracao
conta com uma participagdo maior que a do ano anterior, participando 30 paises europeus.

Com a Declaracdo de Bolonha, diversas mudangas ocorreram no ambito académico
europeu, na Espanha, um deles foi uma nova estrutura para os cursos superiores, em que ao
invés de 1° e 2° ciclos o curso passa a se chamar grau, o que seria equivalente a graduacao.
Logo, como cursos superiores estdo a graduacdo, o mestrado e o doutorado (EEES, n.d. b)

Somente em 2008 surgiu o curso de graduagdo em Contabilidade e Finangas, na
Universidad Carlos III de Madrid com o titulo de Administracao Financeira e Contabilidade,
através de Resolugdo da Secretaria de Estado de Universidades. Esse fato deveu-se a
necessidade da formacdo de profissionais com uma formagdo mais sélida na area contabil,
visto que, com o passar dos anos, as normas dessa natureza se tornaram mais complexas,
mutaveis e extensas, além de que sua aplica¢do requer habilidades técnicas mais sofisticadas

(PEREZ; CARDOSO, 2009).
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Observa-se que a Espanha vem sofrendo mudangas no ambito académico, entretanto, o
curso de graduacdo em Contabilidade e Financas ainda ¢ ofertado em pequena quantidade.
Entre as 77 universidades espanholas, publicas e privadas, aproximadamente 25 sdo as que
ofertam o curso de Contabilidade e Financas, os cursos ofertados pelas outras universidades
na area de Ciéncias Sociais e Juridicas — como ¢ classificada essa area na Espanha — que tem
alguma relagdo com a Contabilidade sdo, Administracdo e Gestdo de Empresas, ofertado pela
maioria, Gestdo de Empresas, Gestdo Econdmico-financeira, Ciéncias Empresariais e

Finangas (UNIVERSIDADES, n.d.).
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3. COMPARACAO ENTRE BRASIL E ESPANHA

De acordo com o conteudo apresentado no capitulo 2, Referencial Teorico, acerca da

regulacdo e educagdo contabil do Brasil e da Espanha, apresenta-se o Quadro 6, com os

principais aspectos desses temas em ambos os paises.

Quadro 6 — Comparacio da Regulacio e Educacdo Contabil entre Brasil e Espanha

ASPECTOS

BRASIL

ESPANHA

REGULACAO CONTABIL

r.1 Influéncias Externas

Inicialmente sofreu grande
influéncia italiana,
posteriormente norte-americana
e atualmente busca convergéncia
as Normas Internacionais.

Influenciada pelas diretrizes do
bloco econdomico da Unido
Europeia, a qual esta inserida.

r.2 Influencias Internas

Legislagdo Tributaria e
Societaria, Escrituracao.

Legislacdo Mercantil, Fiscal.

r.3 Elaboracio de normas

Grande presenca governamental.

Dependéncia do Governo.

r.4 Natureza dos principais
orgaos reguladores

Em maioria publica, sendo
apenas um orgao de natureza
privada, CPC.

Em maioria publica, sendo
apenas um de natureza privada,
AECA.

r.5 Natureza do principal
orgao regulador

Privada (CPC).

Publica (ICAC).

r.6 Aprovacao das normas/
pronunciamentos/
atualizacoes

Orgios de natureza publica.

Orgios de natureza publica.

r.7 Orgio regulador da
profissao contabil

CFC, de natureza publica.

Nado ha.

EDUCACAO CONTABIL

e.1 Ano de criacao de
curso superior
especifico em
Contabilidade

1945, Ciéncias Contabeis e
Atuariais.

2008, Contabilidade e Finangas.

e.2 Oferta de cursos de
graduaciio em Ciéncias
Contabeis (ou curso
similar)

Em grande quantidade.

Em pequena quantidade.

e.3 Exame ao final da
graduacio para
obtencio do registro
de profissional contabil

Exame de Suficiéncia, realizado
pelo CFC.

Nado ha.

Fonte: Elaboragao propria.

Diante do exposto no Quadro 6, ¢ perceptivel a semelhanga entre Brasil e Espanha, em
matéria de regulacdo contabil, no que se refere a presente influencia da legislacdo, e portanto

do governo, na elaboragdo e emissdo das normas de Contabilidade (r.2, r.3). Assim, a grande
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presenga governamental no desenvolvimento da Contabilidade nesses paises provocou uma
fraca influéncia de 6rgdos de classe para a determinagdo dos procedimentos contabeis, ainda
que ambos busquem convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo
IASB.

No Brasil, com a criagcdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC (r.5), esse
quadro sofreu alteracdes, possuindo assim um oOrgdo de natureza privada que emite,
atualmente, os pronunciamentos, que adotam as Normas Internacionais, a serem seguidos
pelas empresas (r.1), entretanto que tem de ser aprovados por 6rgaos reguladores como CFC
ou CVM, esses de natureza publica. Na Espanha, o 6rgdo de natureza privada existente,
AECA (r.4), atualmente ndo exerce intensa influéncia na regula¢do contabil espanhola. Esse
orgdo foi criado antes da aderéncia ao bloco econdmico da Unido Europeia por parte da
Espanha. Apds essa aderéncia, e com a nova necessidade do seguimento as diretrizes
estabelecidas pela UE (r.1), como por exemplo a convergéncia as Normas Internacionais,
criou-se o ICAC, 6rgdo de natureza publica e atualmente o principal regulador da
Contabilidade nesse pais (r.5).

Apesar da presenca de um oOrgdo de natureza privada como principal emissor de
normas contabeis no Brasil, esse até entdo tem passado por um processo de concentracao
dessas normas, visto que a criagdo do CPC ¢ ainda recente, que seus pronunciamentos devem
ser aprovadas por outros 6rgaos reguladores (r.6) e que existem varias normativas vigentes em
matéria de conduzir as praticas contdbeis, como as Leis 6.404/76 e 11.638/07 e outras
especificas, as Normas Brasileiras de Contabilidade e outras normas especificas, como as
emitidas pela CVM e pela Secretaria da Receita Federal. Na Espanha, apesar de a
Contabilidade ter se desenvolvido com alto vinculo a legislagdo e haver também muitas
normas, atualmente a regulacdo contabil encontra-se mais concentrada no ICAC através do
Plan General de Contabilidad.

Com isso, em relacdo a educacdo, o ensinamento da Contabilidade se adequara a esses
dois meios, na Espanha, a educagdo contdbil torna-se mais pratica e direta, pois a
Contabilidade ¢ direcionada, em sua maioria, por um Unico instrumento normativo, diferente
do que ocorre no Brasil.

No quesito implementagdo de um curso superior voltado ao ensino da Contabilidade
como matéria principal, o Brasil destacou a area contabil no ensino mais cedo que a Espanha,
tendo sido criado o curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis em 1951, enquanto que o curso
de Contabilidade e Financas na Espanha foi criado apenas 57 anos depois (e.1). Isso revela

uma formagdo mais generalista por parte da Espanha, em que a separagdo dos cursos
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vinculados a Administragdo de Empresas e outras matérias empresariais ocorreu de forma
tardia.

Além disso, a oferta de cursos superiores ao nivel de graduag¢do na area contabil na
Espanha, em comparagdo ao Brasil, é bem reduzida (e.2). E compreensivel o nimero de
cursos ofertados pelo Brasil ser maior devido ao seu tamanho, ao nimero maior da populagao
e a maior quantidade de instituigdes existentes atualmente. Porém, ainda sim, a maioria das
universidades da Espanha, inclusive as publicas, ndo oferta o curso de Contabilidade, o que,
como dito antes, demonstra uma maior presenga de uma formagdo generalista do que
especialista, em que os profissionais contabeis sdo formados em areas como Administracdo de
Empresas ou Ciéncias Empresariais.

Algo que merece destaque ¢ a presenca do Espaco Europeu de Educagdo Superior
orientando a forma como essa deve estabelecer-se nos paises participantes desse grupo, como
exemplo a Espanha. O que quebra os limites dos paises e¢ diminui a autonomia e a
flexibilidade da educagdo superior espanhola, afetando assim inclusive a educagdo da
Contabilidade.

Ademais, a presenca de um 6rgdo regulador da profissdo contdbil e a aprovacdo em
uma avaliacdo para a obtencdo de registro profissional tende a aprimorar a qualidade dos
profissionais, visto que ha maior responsabilidade lancada aos profissionais contibeis a
respeito de seus conhecimentos, conduta e trabalho (1.7, e.3).

Algo que difere esses dois paises e que merece destaque ¢ a influencia exercida pelo
sistema contabil norte-americano nos padrdes contabeis brasileiro. Com isso explica-se a atual
situagdo do Brasil, que se encontra em um nivel de transicdo, em busca de uma maior
relevancia da drea contabil, ao passo que a Espanha, também em situacdo de cambios, ainda
encontra-se em estagio de grande dependéncia, tanto do governo como das orientagdes do
bloco econdmico a qual estd inserida.

Segundo Niyama (2005, p.16), os sistemas contabeis, entendidos como a forma a qual
“funcionam os procedimentos para preparacdo e apresentagdo das demonstragdes financeiras
das empresas”, apesar da dificuldade de classificagdo, de modo geral, podem ser divididos em
dois modelos, o Anglo-Saxao, cujos paises pertencentes apresentam profissdo contabil forte e
atuante, s6lido mercado de capitais (como fonte de recursos), pouca interferéncia do governo
¢ demonstragoes financeiras voltadas a atender os interesses dos investidores; ¢ o Continental,
que se caracteriza pela profissdo contabil fraca e pouco atuante, fontes de recursos

provenientes de institui¢cdes financeiras, forte interferéncia do governo na implantagdo de
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padrdes contabeis e demonstracdes financeiras que buscam atender primeiramente aos
credores e ao Governo.

Diante disso, ¢ possivel considerar a classificacdo do Brasil e da Espanha nessa
corrente, de forma geral, pois, frente as particularidades contdbeis de cada pais, ¢ dificultosa a
categorizacdo exata de um pais em certo tipo de sistema contabil. Dessa forma, serdo
classificados em aspectos gerais e em conformidade com o que foi exposto no presente
trabalho.

De acordo com a classificagdo entre Anglo-saxdo e Continental ¢ com o contetdo
apresentado, a respeito dos aspectos forca de atuacdo da profissdo contabil e grau de
interferéncia do governo na regulacio das praticas contdbeis, ambos os paises, se adequam a
classificagdo de Continental. O Brasil, mesmo com um maior foco na Contabilidade, em
comparacdo a Espanha, ainda estd em periodo de transi¢do e por isso, em aspectos gerais
também se enquadra nessa visdo, com pouca forca da profissdo contabil e forte influencia

governamental na elaborag¢do das normas contébeis.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante da importancia de temas como a regulacdo e a educag@o no cenario contabil, o
presente trabalho de pesquisa teve como objetivo verificar o reflexo da regulagdo da
Contabilidade na educagdo superior contdbil, sob o enfoque da convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade, através de estudo comparativo entre Brasil e Espanha, no ano
de 2014. De forma complementar e a fim de alcangar o objetivo proposto, através de pesquisa
qualitativa o estudo aborda a atual situacdo da regulacdo contdbil de ambos os paises,
identifica e define os principais orgdos regulamentadores da contabilidade brasileira e
espanhola, explana acerca do ensino superior da Contabilidade e seu atual cenario no objeto
de estudo escolhido e demonstra e analisa as semelhancas e diferencas da regulagdo e da
educacdo contdbil entre ambos os paises.

Os resultados apresentados demonstram que a Contabilidade, como uma ciéncia social
aplicada e produto do ambiente a qual atua, ¢ altamente mutavel. Isso pode ser confirmado
com a quantidade de modificagcdes ocorridas no ambiente regulatoério ao longo do periodo
escolhido para a presente pesquisa em ambos os paises estudados, e que, ainda continuam em
transicao e mudangas.

As empresas devem sempre se adequar as normas vigentes e segui-las, a fim de estar
prestando informacdes veridicas e legais. A Contabilidade, visto que ¢ um produto do
ambiente a qual esta inserida, sofreu diversas modificacdes ao longo do tempo. Frente a isso e
as exigéncias do mercado de trabalho de acordo com as normas, os profissionais contabeis
devem estar cada vez mais bem preparados para o exercicio dessa profissdo e a educacao
desempenha fundamental papel nesse cenario, a fim de preparar os futuros profissionais de
acordo com aquilo que lhes sera cobrado no mercado de trabalho.

Verificando-se a partir dos dados apresentados, que em paises cuja normatizagao
contabil ¢ totalmente dependente do governo a educacdo contabil acompanha esse ritmo e se
faz de forma mais abrangente, tendo um ensino mais generalista, enquanto que em paises que
buscam a presenca de 6rgdos de classe como protagonistas da regulagdo contabil a educacao
da Contabilidade se faz de maneira mais centrada e especifica.

Sob a questdo de limitagdo da pesquisa efetuada, foram encontradas dificuldades
quanto ao encontro de fontes cientificas de informagdo da regulacdao e educagdo contabil da
Espanha, a quantidade de trabalhos realizados quanto a esses assuntos nesse pais ¢ reduzida.

Além da dificuldade de encontrar dados estatisticos da educacdo da Contabilidade na
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Espanha, os dados que existem de quantidade de cursos ¢ separado por drea e assim nao
havendo dados especificos do curso de Contabilidade e Finangas. Os dados presentes do
numero de universidades da Espanha que oferecem tal curso, foi encontrado consultando cada
universidade da lista de universidades da Espanha, na pagina eletronica de Universidades
(n.d).

Recomenda-se que estudos como esse sejam realizados em comparagdo a outros
paises, como por exemplo aqueles que se classificam, conforme seu sistema contabeis, de
forma distinta ao Brasil. E ainda que para se constatar, diretamente, quais sdo os reflexos da
regulacdo contabil no ensino da Contabilidade, recomenta-se um estudo aprofundado nas
emissOes das normas e nos curriculos das universidades. Algo que poderia ser analisado, por
exemplo, sdo quais normas foram emitidas em um certo periodo de tempo e em que elas
alteraram ou ndo o plano de ensino de uma disciplina fundamental no curso superior de

Contabilidade.
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