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RESUMO

Pesquisa realizada com objetivo de identificar conflitos existentes na legislacdo de
depdsito legal brasileira. A investigacao foi efetuada em duas frentes. Na primeira,
buscou-se esbocar uma breve trajetéria do Decreto 1.825, de 20 de dezembro de
1907, do Projeto de Lei n°® 5.900, de 1985, e do Projeto de Lei do Senado n° 198, de
2010, por meio de analise de documentos oficiais, como dossiés dessas proposi¢coes
e relatérios de ex-diretores da Fundacgdo Biblioteca Nacional (FBN). Na segunda,
realizou-se uma entrevista com a servidora da FBN, Luciana Grings. As conclusodes
da pesquisa apontam dificuldades na aplicacdo da legislacdo devido a falta de
regulamentacdo correspondente. Além disso, apontam conflitos existentes na
relacdo entre a FBN e a representacdo de nacional; no dialogo entre a FBN, o
legislativo e a sociedade sobre um projeto de depésito legal que possibilitasse a
recolha de toda a producdo documentéria brasileira; e no dialogo entre a FBN e as
editoras para compreensdo dos motivos dos altos indices de ndo cumprimento da

legislacao.

Palavras-chave: Depdsito Legal. Biblioteca Nacional. Memdéria Nacional.



ABSTRACT

This work presents a survey, carried out to identify existing conflicts in the Brazilian
legal deposit legislation. This research was conducted on two fronts. The first one
outlines the history of the decree 1825, of December the 20th 1907, the bill 5900, of
1985, and the bill 198, of 2010, by analyzing the dossiers of these legislations and
reports of ex-directors of the National Library of Brazil (FBN - Fundacédo Biblioteca
Nacional). The second one consists of an interview with the public server of the FBN,
Luciana Grings. The conclusions of this research point to difficulties in implementing
the legislation due to the lack of the corresponding regulations. Furthermore, they
indicate existing conflicts in the relationship between FBN and the national
representation; in the dialogue between FBN, the legislative and the society about a
legal deposit project which enables greater access to information to all Brazilian
population; and in the dialogue between FBN and publishers for understanding the
reasons of the high rates of non-compliance to the legislation.

Keywords: Legal Deposit. National Library. National memory.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema deste projeto de pesquisa iniciou-se com a disciplina
Fundamentos da Historia Literdria, ministrada pelo Professor Anderson Mata na
Universidade de Brasilia. Em aula, o professor introduziu a ideia de "lugares
silenciados”, que seriam os locais, no Brasil, onde se publicam menos literatura. O
guestionamento que guiou a aula foi: as publicacdes nesses locais sdo mais
escassas por que h& pouca literatura produzida ou por que, por algum motivo, a
literatura produzida ndo chega até nés? O consenso da turma foi que, por algum
motivo, 0 que é produzido ndo chega até ndés. Com isso, a primeira inquietacao que
surgiu foi que a Fundacdo Biblioteca Nacional (FBN) possui toda a producéo
documental do Brasil — fato que foi tomado como verdade, por conta da
obrigatoriedade de Deposito Legal (DL). Portanto, ha a possibilidade de acesso, pelo
menos, ao que é publicado. Entdo, por que tratar esses locais como "silenciados"

guando a histéria e o discurso deles podem ser encontrados na FBN?

Compreende-se que o0 questionamento da aula envolve outros problemas, tais
como, qual o motivo para as publicagcbes ndo chegarem até nds, por que essas
regides publicam menos, quais sdo as consequéncias disto, dentre outros.
Entretanto, como estudante de Biblioteconomia, preocupei-me em questionar se 0
"siléncio" desses locais tem relacdo com as bibliotecas. Os principais pontos de
preocupacao foram: quais sao as regides de menor publicagbes, como funciona o
controle do depdsito legal nestas regides, como se da o envio das obras para a FBN,
como funcionam as bibliotecas das regides brasileiras de menor publicacdo, como é
o conhecimento dos usuarios locais sobre o que estd sendo publicado, como
funciona a possibilidade de acesso local e nacional ao que € produzido nessas

regioes.

Outro ponto de questionamento que incentivou a escolha do tema desse
estudo foi a leitura da apresentacdo da 442 edicdo da Revista Estudos de Literatura
Brasileira Contemporanea. Nessa apresentacdo, Alfredo Cordiviola e Claudia de
Lima Costa (2014) ressaltaram que a expanséo dos estudos culturais ocorrida nas
tltimas décadas do século XX trouxe impactos ao contexto ocidental. Esses
impactos afetaram o0s modos de compreensdo do fendmeno literario que

contribuiram para legitimar outros objetos de estudo, tais como: fungfes da literatura
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no contexto social; relagdes entre esferas locais e globais; reviséo das atribuicoes do
canone e dos mecanismos pelos quais ele se define e se transforma; nogédo de
“valor literario”; representagao literaria; formas de articulagcdo de concepgoes,
pressupostos e teorias na arena publica; resgate da heterogeneidade; e vinculagéao

entre literatura, estética e politica.

Cordiviola e Costa explicam que esses estudos culturais tiveram duas virtudes
centrais: relembrar que a teoria “deve ser vista como campo de batalha”, que é
marcado por desacordos e “multiplicar as interrogagdes que norteiam as praticas da
critica e da historiografia da literatura” (2014, p. 2). Essas virtudes contribuem para o
respeito a heterogeneidade da literatura, pois, ao ressaltar que a teoria literaria € um
campo de batalha e que as préticas de criticas podem ser questionadas, elas — as
virtudes — nos fazem perceber que ha varias formas de olhar a producao cultural e
gue, portanto, ao adotarmos apenas um olhar deixamos de enxergar varios

elementos culturais que néo foram contemplados por essa forma de olhar.

Dentro desse contexto, surgiram 0S seguintes questionamentos que
passaram a nortear todo o estudo aqui desenvolvido: se a literatura possui uma
vinculacdo com a politica e com a representacao social, qual o papel da biblioteca,
como um lugar onde se encontra a literatura? A biblioteca também possui vinculagéo
com a politica e com a representacéo social? E possivel que as bibliotecas estejam,
nesse campo de batalha, privilegiando alguns tipos de literatura — ou formas de olhar
— e, com isso, contribuindo para a diminuicdo da heterogeneidade da literatura que

chega aos brasileiros?

Com esses questionamentos cheguei a disciplina Museologia, Patriménio e
Memodria, na qual a Professora Ana Lucia de Abreu Gomes introduziu o conceito de
"lugares de memédria", que sdo considerados lugares escolhidos para materializar,
operacionalizar e simbolizar a identidade social de uma nacédo (NORA, 1993). Nessa
disciplina, tive a oportunidade de perceber que as bibliotecas possuem sim
vinculacdo com a politica e com a representacdo social, compondo, em algumas
circunstancias, o patriménio cultural nacional. Com isso, decidi seguir um objeto de
pesquisa que me permitisse dar um primeiro passo em direcdo a elucidacao dessas
guestbes. Na tentativa de delimitar os problemas aqui expostos, chegamos a

decisao de que o objeto desta pesquisa seria 0 instrumento legislativo que possibilita



a juncao de toda a documentacao brasileira na Biblioteca Nacional: a Lei de
Deposito Legal.

O conceito de controle bibliografico é intrinseco ao conceito de Depdsito
Legal. Por isso é importante entender que controle bibliografico nacional é a reuniao
de todas as obras editadas em um unico pais. “As perspectivas sobre o que é e
como realizar o controle bibliografico foram amadurecendo e crescendo junto com as
unidades de informacéo e a produgédo de materiais [...]" (GRINGS; PACHECO, 2010,
p. 77). A evolugdo dessas perspectivas fez surgir algumas iniciativas de controles
bibliograficos universais. Uma destas iniciativas surgiu de uma parceria entre a IFLA
e a UNESCO. O Controle Bibliografico Universal, definido por essa parceria, tem por
objetivo “agregar as iniciativas de controle bibliografico em niveis nacionais para
formar um grande repositério global de informagbes bibliograficas” (GRINGS;
PACHECO, 2010, p. 78). Essa parceria foi estabelecida nos anos 1970 e, dentre
seus resultados, esta a publicacdo Guidelines for legal deposit legislation, de 1981,
que influenciou profundamente a legislacdo brasileira referente ao DL. Essa
publicacdo foi revista e ampliada em 2000 por Jules Lariviere. Dessa obra
destacamos, primeiramente, que

Deposito legal € uma disposicao legal que obriga organizagbes, comerciais
ou publicas, e qualquer individuo que produza qualquer tipo de documento
em multiplas copias, a depositar exemplares de suas publicacdes em uma
instituicdo nacional reconhecida no pais nas quais as mesmas sao

publicadas, geralmente na Biblioteca Nacional (LARIVIERE, 2000 apud
PINTO 2010, p. 44).

O deposito legal é importante, neste contexto de controle bibliogréfico, porque
€ a ferramenta legal que atualmente dispde-se para a reunido de todas as obras
editadas no pais. O Brasil € um dos paises que participa do Controle Bibliografico
Universal estabelecido pela parceria entre a IFLA e a UNESCO, dispondo de uma
legislacéo especifica de obrigatoriedade de deposito de obras impressas no pais. A
legislacdo que hoje rege o depdsito legal — a Lei n° 10.994, de 2004 — define a
Fundacdo Biblioteca Nacional como a unica instituicAo depositaria nacional.
Entretanto, ndo ha restricdo, na legislacdo, de que os estados brasileiros legislem

estabelecendo depositos legais estaduais.

A autora Ménica Pinto afirma que uma das finalidades do depdsito legal é
assegurar a “aquisigao, o registro, a preservagao e a disponibilizagdo do patriménio
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publicado de uma nagao” (PINTO, 2010, p. 45). A autora afirma, também, que essa
colecéo nacional garantida pelo depdsito legal é a “base de uma politica nacional de
liberdade de expressdo e o acesso a informacdo” (LARIVIERE, 2000, p. 4-5 apud
PINTO, 2010, p. 45).

Outra finalidade importante desse dispositivo € preservar a memaoria nacional.

Essa é uma dimensdo importante da existéncia das bibliotecas. Silveira (2012)

defende que as bibliotecas estdo entre as instituicbes de maior visibilidade no
ambiente de producéo, circulagéo e preservacao do saber, porque

"[...] as bibliotecas ndo se apresentam apenas como depdsito dos estratos

informacionais que os homens almejam proteger das investidas do tempo e

do esquecimento. Sdo antes, e sobretudo, o reflexo da ansiedade do Ser
por preservar-se futuro adiante" (SILVEIRA, 2012, p. 2).

Ou seja, para o autor, as bibliotecas existem, principalmente, por causa do
desejo humano de se preservar. A preservacdo do homem, nesse sentido, € a
preservacdo de sua memoria. Isso se reflete ainda melhor quando o autor,
retomando a histéria das bibliotecas, defende que essas eram “instituicbes
marcadas por uma dimensdo extremamente utilitarista: tornar-se uma memoria
artificial do homem” (SILVEIRA, 2012, p. 2).

Unindo as principais finalidades do depoésito legal, aqui apresentadas, este
trabalho partird do conceito de DL como dispositivo legal que ao promover a
aquisicado, o registro, a preservacao e a disponibilizacdo da memadria de uma nacao
se conecta profundamente com a identidade nacional e com a representacdo do
democratico — j& que a legislacdo nédo silencia nenhuma area, sendo extensiva a

todo o territorio brasileiro e tratando todos os estados como iguais.



2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Apresentado o Deposito Legal, seu conceito e finalidades, o problema desta
pesquisa foi sendo construido quando nos perguntamos como estes itens — conceito
e finalidades — surgiram no Brasil, quais foram as pessoas envolvidas, 0s critérios
para a redacdo da Lei de Depdsito Legal hoje vigente e a forma como a Proposta da
Lei entrou no Congresso Nacional. Nao ha, na literatura brasileira, uma reconstrugédo

historica que problematize estas questdes.

Até o momento da apresentacao do Projeto de Lei (PL) do Senado n° 110, de
1988, elaborado por profissionais da Biblioteca Nacional (BN), a legislagao vigente
era o Decreto n° 1825, de 1907. Esse Decreto passou a viger em conjunto com
Instrucbes do Ministério da Educacdo e Saude Publica criado em 1930. Jarbas
Passarinho foi o senador responséavel pela apresentacdo do Projeto de Lei n° 110,
de 1988 no Senado. O entdo senador justificou, em sua apresentacdo do PL em
guestdo, que apenas pelo periodo de vigéncia dessas normas ja se justificaria a
revisdo da matéria, ressaltando que o objetivo do Projeto era precisar alguns

conceitos, dar énfase a importancia do depdsito legal e tornar:

[...] flexivel a [sua] execugdo em todo o territdrio nacional, diretamente pela
Biblioteca Nacional e mediante convénio, por entidades estaduais -
bibliotecas ou universidades, de preferéncia — a fim de que nao fique sem
recolha, consequentemente fora das cole¢bes nacionais, a vasta producéo
cultural do Pais de cuja conservagédo dependera, no futuro, a memdria da
tradic&o brasileira (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, (BRASIL), 1988,
p. 3972).

Outro ponto contido na Apresentacao de Jarbas Passarinho é a prevencao de
que a legislacéo soO sera viavel — por conta da dimensao do Pais e da limitacdo de
recursos estaduais e municipais — se a Unido Federal participar do processo. Para
isso, 0 Senador cita a Fundag&o Pro-Leitura e o Ministério da Cultura como 6rgéos
que deveriam ser participes. Entretanto, ndo foram encontrados estudos que falem

sobre a real participacédo desses 0rgaos no processo de depdsito legal.

Contudo, sabe-se que o esforco para recolher, preservar e disponibilizar a
producao brasileira tem enfrentado problemas, tais como: nem todos os estados
brasileiros possuem legislacdes estaduais de depdsito legal, fazendo com que
algumas obras sejam disponibilizadas apenas na FBN; algumas editoras e autores

independentes ndo cumprem a legislacdo, fazendo com que algumas obras néo
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sejam disponibilizadas sequer na FBN. Grings (2010), até entdo atuante na Divisao
de Depdsito Legal (DDL) na FBN, afirma sobre este assunto que

Apesar de contarmos com a boa vontade de muitas editoras, principalmente
as de grande porte, a captacdo de publicacdes de editoras pequenas e de
autores independentes é muito dificultada pela falta de publicidade quanto a
legislagéo vigente, bem como pelo alto custo da tarifa postal que onera o
cumprimento da lei. Se o porte das publicaces enviadas ao Depdsito Legal
fosse subsidiado, se poderia esperar um maior retorno das editoras,
principalmente as localizadas em regides do pais mais distantes do Rio de
Janeiro. A mesma facilidade no porte poderia estreitar as relacdes entre a
FBN e as bibliotecas publicas estaduais, beneficiarias do Depésito Legal em
seus Estados (quando ha essa possibilidade) e que poderiam atuar como
“ramais” do Depdsito Legal nacional, recebendo a produg¢do dos Estados e
encaminhando para a Biblioteca Nacional (GRINGS; PACHECO, 2010, p.
84).

As afirmacdes de Grings e Pacheco deixam claro que as finalidades do
deposito legal ndo estdo sendo cumpridas na forma em que a legislacao atual prevé.
O ndo cumprimento da legislagdo somado a observacéo das autoras de que a tarifa
postal € um problema principalmente para as regides mais distantes do Rio de
Janeiro resulta em um indicativo de que o tratamento igualitario que a legislacéo
procura estabelecer entre todos os entes federativos do pais ndo é efetivo. Essa
falta de igualdade pode ser um primeiro passo para constatar e compreender 0s

“lugares silenciados” existentes no Brasil.



3 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVA

O objetivo geral desta pesquisa € iniciar um debate acerca da representacdo
de nacional que surge na legislacdo de depdésito legal como uma ferramenta de
guarda, preservacdo e disponibilizacdo da memoria nacional documental. E, claro,
ndo poderemos iniciar um debate sobre a representacdo da identidade nacional na
Lei de Deposito Legal sem abordarmos a representacdo de nacional que envolve a
Biblioteca Nacional.

O objetivo especifico desta pesquisa € compreender os possiveis conflitos em
que a estruturacdo dessa Ultima legislacdo esteve envolvida. Desejamos
compreender quais foram as motivacfes e os critérios envolvidos na elaboracdo do
Projeto de Lei n° 3.803, de 1989 — foi assim que o PL do Senado n° 110, de 1988,
entrou na Camara dos Deputados e, posteriormente, foi transformado na Lei n°
10.994, de 2004.

Outro objetivo especifico é relacionar os conflitos que se instalaram no Projeto
durante todo o seu processo de elaboracdo e tramitacdo com os problemas que o
deposito legal enfrenta hoje. Para isto, considera-se fazer, também, uma analise da
histéria da evolucdo da legislacdo brasileira de depdsito legal nacional, procurando
ressaltar de que forma a legislacdo evoluiu, o que favoreceu a aplicacdo da lei no

passado e o que desfavoreceu.

Outro ponto a ser compreendido nesta pesquisa € a tramitacao desse Projeto
no Congresso Nacional. Sabe-se que o Projeto tramitou 15 anos antes de ser
promulgado. Deseja-se, aqui, compreender esta tramitacdo, 0s interesses e 0s

conflitos envolvidos nesse longo processo.

Acreditamos que reconstruindo o histérico da Lei n° 10.994, de 2004,
conseguiremos dar um primeiro passo na compreensao da existéncia de “lugares
silenciados” no Brasil e na relacdo que existe entre esse siléncio e a representacao
da identidade nacional que a Fundacao Biblioteca Nacional impde, ao ser o lugar

onde se encontra a memoria documental brasileira.

Os conflitos que podem estar atrelados a essa legislagcéo, quando colocados
em campo de discussao social, poderdo esclarecer os questionamentos aqui

apresentados: “como funciona o controle do Depdsito Legal nas regides de menor
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publicacdo, como se d& o envio das obras para a Biblioteca Nacional, como
funcionam as bibliotecas das regifes brasileiras de menor publicacdo, como é o
conhecimento dos usuarios locais sobre o que esta sendo publicado, como funciona
a possibilidade de acesso local e nacional do que é produzido nestas regides”. E
claro que nao pretendemos responder todas essas questdes, mas desejamos, tao

somente, iniciar uma discussao sobre elas.

Esse trabalho estd organizado em 5 partes, além da introducdo e das
consideracdes finais. O capitulo 4 se dedica a contextualizar o leitor nas discussoes
gue serdo desdobradas. Abordaremos, assim, conceitos relacionados a memoria
gue pretende ser nacional, como a producdo documental é uma forma de
representacdo de memoaria e de que forma o depésito legal pode ser uma ferramenta

na preservacdo da memoria nacional.

O capitulo 5 consiste na apresentacdo de um histérico do deposito legal
brasileiro de alcance nacional. O Brasil teve apenas duas legislacbes de DL em
ambito nacional - o Decreto 1.825, de 1907, e a Lei n° 3.803, de 1989. Entretanto,
tramitaram no Congresso Nacional outros projetos de lei que abordam a questao de
guarda e distribuicdo da memdria nacional, dentre eles estd o Projeto de Lei n°
5.900, de 1985.

O capitulo Error! Reference source not found. se ocupara em reconstruir 0
histérico da Lei n°® 10.994, de 2004, compreendendo o contexto, a motivacdo e o
envolvimento dos agentes que atuaram na estruturacdo e aprovacdo desta
legislacdo e, também, em explicar como acontece o DL hoje na Fundacao Biblioteca
Nacional.

Por fim, o dltimo capitulo trarda uma breve exposicao sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 198, de 2010.



4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 Producdo documental como memoria nacional: qual a possivel

contribuicdo do depdsito legal?

4.1.1 Uma memoria que se pretende nacional

Mas nossas lembrancas permanecem coletivas, e elas nos sdo lembradas
pelos outros, mesmo que se trate de acontecimentos nos quais s6 nos
estivemos envolvidos, e com objetos que s6 nés vimos. E porque, em
realidade, nunca estamos sés. Ndo é necessario que outros homens
estejam la, que se distingam materialmente de ndés: porque temos sempre
conosco e em nds uma quantidade de pessoas que ndo se confundem
(HALBWACHS, 1968, p. 26).

Com este trecho, Halbwachs inicia sua defesa de que nossas memdérias sao
sempre coletivas, porque em todo o tempo e em tudo o que fazemos temos
lembrancas do que nos foi dito, do que nos foi ensinado, do que vimos, do que
lemos. Se aceitamos isso como verdade, percebemos que é dificil determinar até
onde vao nossas memorias e onde comecam as memorias que nos foram
“emprestadas”. Portanto, nossas memoarias seriam pedacos de nossas percepcdes e

das percepcdes dos que nos cercam.

A mesma légica pode ser aplicada as memorias coletivas. Estas sao
construidas a partir das memoérias dos componentes do grupo e vao sendo
aperfeicoadas e consolidadas com o passar das geracfes. Entretanto, Halbwachs
(1968) explica que para uma memoria coletiva ser guardada, reconhecida e
reconstruida ndo € necessario apenas um grupo, mas um sentimento em comum e
pontos de contato entre as pessoas que compdem esse grupo. Essa explicacao de
Halbwachs nos leva a compreender que memoaria coletiva ndo esta ligada apenas ao
fato de lembrar, mas esta ligada também a sentimentos e percepcdes que

identificam um grupo.

Os pontos de contato - ou pontos de referéncia - podem ser, por exemplo,

uma estrutura arquitetbnica, uma data, um objeto. Pollak (1989) diz que

na tradicado metodolodgica durkheimiana, que consiste em tratar fatos sociais
como coisas, torna-se possivel tomar esses diferentes pontos de referéncia
como indicadores empiricos da memoaria coletiva de um determinado grupo
[...] uma memdéria que, ao definir 0 que é comum a um grupo e 0 que o
diferencia dos outros, fundamenta e reforca o0s sentimentos de
pertencimento e as fronteiras sécio-culturais (POLLAK, 1989, p. 3).
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Desta forma, podemos dizer que, se a memodria coletiva “fundamenta e
reforca os sentimentos de pertencimento e as fronteiras sécio-culturais”, as fungdes
consideradas essenciais neste estudo sdo: manter a coesao interna e defender as
fronteiras do que um grupo tem em comum (POLLAK, 1989). Ou seja, a memoria
coletiva oferece pontos de referéncia nos quais 0s componentes do grupo se sintam

representados para alcangar éxito em suas fungdes essenciais.

Essas referéncias podem ser encontradas, geralmente, no tempo passado e
nos remetem as nossas tradi¢cdes e histéria que contribuem para a formacédo de uma
determinada identidade. Quando falamos sobre o passado de uma comunidade,
comecamos a tracar um mesmo discurso, uma mesma histéria que, muitas vezes, se
consolida e nos gera um sentimento de homogeneidade, como se, ao pertencermos
a um determinado grupo, féssemos, em certa medida, iguais, porque temos o
mesmo passado e, claro, algumas caracteristicas em comum, que podem ser a

lingua, crenca, ideologia, paixao.

Pollak (1989) explica que a histdria, enquanto volta ao passado para tracar
um discurso homogéneo, pode nos oferecer material para “enquadrar a memoria”.
Isso significa que através da historia oferecemos justificativas para uma memoéria
coletiva bem “desenhada”, estruturada. Uma memoria coletiva enquadrada € aquela
gue gera um sentimento de pertencimento, um traco homogéneo que uma
comunidade precisa para se manter coesa e com fronteiras firmes -—

independentemente de o “trago homogéneo” ser real ou construido no imaginario do

grupo.

Benedict Anderson (1985, p. 15), ao falar sobre nacdo enquanto conceito
antropologico, propde o seguinte: “ela € uma comunidade politica imaginada — e

imaginada como implicitamente limitada e soberana”.

O autor segue explicando que “ela é imaginada porque nem mesmo 0s
membros das menores nacdes jamais conhecerdo a maioria de seus compatriotas,
nem os encontrardo, nem sequer ouvirao falar deles, embora na mente de cada um
esteja viva a imagem de sua comunhao” (ANDERSON, 1985, p. 15). Ela é limitada
porque ela possui fronteiras finitas, “henhuma nagéo se imagina coextensiva com a
humanidade” (ANDERSON, 1985, p. 15). Ela € uma comunidade “porque, sem

considerar a desigualdade e exploracdo que atualmente prevalecem em todas elas,



a nacdo € sempre concebida como um companheirismo profundo e horizontal”
(ANDERSON, 1985, p. 16). E, por fim, ela é soberana porque surgiu quando o
império dinastico, divinamente instituido, estava caindo e, entdo, o soberano néao era
mais instituido por Deus, mas pelo Estado. Stuart Hall (2006, p. 49) explica esta
transferéncia de soberania quando diz que “a lealdade e a identificacdo que, numa
era pré-moderna ou em sociedades mais tradicionais, eram dadas a tribo, ao povo, a
religido e a regido, foram transferidas, gradualmente, nas sociedades ocidentais, a

cultura nacional”.

Desta forma, temos que, se a nacdo € imaginada, é necessario que haja —
para que ela se mantenha coesa e firmemente instituida — uma imagem comum em
seus componentes. Ou seja, o enquadramento da memoéria que Pollak (1989) nos
explica cabe muito bem a construcdo de uma nacdo. A memoria que se pretende
nacional, portanto, € aquela memodria que uma nacdo tem em comum sobre si
mesma. Sua funcdo é gerar um sentimento de pertencimento, de afeicdo ao grupo,
ao Estado em que se esté inserido. Stuart Hall (2006) contribui para a elucidacao

destes pensamentos:

As culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre “a nagao”, sentidos com
0s quais podemos nos identificar, constroem identidades. Esses sentidos
estdo contidos nas estérias que sdo contadas sobre a nacdo, memarias que
conectam seu presente com seu passado e imagens que dela sao
construidas (HALL, 2006, p. 51).

Trés situacdes constituem o principio espiritual da unidade de uma nacao: a
posse comum de um legado de memdrias, o desejo de viver em conjunto e a
vontade de perpetuar a heranca que se recebeu (RENAN, 1990 apud HALL, 2006).
Essas trés situacdes reunidas iniciam a caracterizacado da identidade nacional. As
identidades nacionais tornam a cultura e a esfera politica congruentes (GELLNER,
1983 apud HALL, 2006) para que a nacdo seja homogénea e se mantenha unida em

um sentimento de pertencimento.

Uma memoéria nacional consolidada pode ser entendida como a “memodria

herdada” a qual Pollak (1992, p. 202) se refere neste trecho:

E perfeitamente possivel que, por meio da socializagdo politica, ou da
socializacdo histdrica, ocorra um fenbmeno de projecao ou de identificacédo
com determinado passado, tdo forte que podemos falar numa memoria
guase que herdada.
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Herdamos essa memaria das aulas de historia, dos livros que lemos, dos filmes que
assistimos, das histérias que ouvimos. N&o estivemos, como brasileiros, na
Inconfidéncia Mineira — por exemplo, mas todo ano, em 21 de abril, temos a imagem
de Tiradentes em nossas mentes. Talvez, aos olhos do leitor, este ndo pareca um
fato identificador. E claro que a meméria nacional muitas vezes ¢é falha, pela propria
caracteristica de ser, as vezes, forcosamente construida por uma pequena parcela
de uma populacdo nacional. Contudo, creio que até o mais desajustado e nao
representado dentro de uma nacéo, possa ter em si uma memoria que o conduza ao
sentimento de pertencimento e de representacdo: uma receita (pao de queijo,
brigadeiro, feijoada, acarajé — no caso do brasileiro), uma banda, um livro, um lugar,

uma giria, um sotaque.

4.1.2 Producédo documental e memoria nacional

Se a nagdo € uma comunidade imaginada, como afirma Anderson (1983), Hall
(2006) levanta questdes tais quais: “como é imaginada a nacdo moderna?” e “como
€ contada a narrativa nacional?”. Respondendo as suas proprias questdes, o autor
apresenta alguns elementos principais que explicam essas narrativas sobre o
nacional. Um desses elementos séo as historias, literaturas, midia e cultura popular
nacionais que contam e recontam a narrativa da nacdo. Todas elas fornecem
estdrias, imagens, cendrios, eventos historicos, simbolos e rituais nacionais que
‘representam experiéncias partilhadas, as perdas, os triunfos e os desastres que
dao sentido a nacado” (HALL, 2006, p. 52). Com isso, ressaltamos que ha memoaria
nacional na literatura de romance, de ficcdo, na poesia, na literatura cientifica, em

jornais, em publicacdes oficiais, em dicionarios, dentre outros.

Vianna (2011) nos mostra um exemplo de representacdo de identidade em
seu estudo sobre a representacdo do sujeito negro contemporaneo brasileiro, onde
usa as letras dos Racionais MC’s' como foco de seu estudo. Sem fazer juizo de
valor sobre a representacédo desenvolvida pela autora em seu estudo, nosso objetivo
em usar este texto como exemplo é apenas mostrar que é possivel estudar
representacfes sociais por meio da literatura e, com isso, mostrar que esta € uma

ferramenta de registro da memaria nacional.

1 MC é uma sigla usada para representar o titulo de Mestre de Cerimonias. Esse titulo é ligado ao
contexto musical brasileiro, geralmente aos estilos musicais de funk e rap. Racionais MC’s é uma
banda de rap brasileira.



A autora explica que durante toda a discografia do grupo Racionais MC’s é
construido um personagem negro ideal, chamado de “Preto Tipo A”, que abre
espaco para pensar o0 negro em relacdo ao pertencimento a nacionalidade. O Preto
Tipo A representa a coletividade afrodescendente que tem como caracteristica nédo
sé a negritude, “mas também, a violéncia, a pobreza e o pertencimento ao bairro”
(VIANNA, 2011, p. 7). Percebemos, entédo, o discurso que se instala oferecendo
caracteristicas que podem homogeneizar uma parte da populacdo brasileira,

gerando um sentimento de pertencimento ao grupo — negros brasileiros.

Com isso, nas letras dos Racionais MC’s encontra-se espaco para a
construcdo de uma memoria coletiva popular que “sente-se marginalizada,
impossibilitada de tornar-se branco, de possuir o que o branco possui, de ter o corpo

fetichizado do branco, por isso, vé o pertencimento a nacionalidade como uma
impossibilidade” (VIANNA, 2011, p. 9-10).

A autora conclui que “com isso, 0 que temos € uma narrativa de nacionalidade
as avessas, que se constréi por ndo pertencer, por nao ter, por ndo possuir aquilo

que 0s que nao vivem na quebrada possuem” (VIANNA, 2011, p. 10).

Ressaltamos aqui que mesmo gque essa seja uma narrativa de “nacionalidade
as avessas”, ndo deixa de ser uma narrativa que abriga uma mem©éria nacional, pois
essa narrativa representa parte da populacdo brasileira, portanto, isto € memoria,;

mesmo que seja uma memoria subterranea, sobre a qual Pollak fala que

[...] ao privilegiar a analise dos excluidos, dos marginalizados e das
minorias, a histéria oral ressaltou a importancia de memoérias subterraneas
gue, como parte integrante das culturas minoritarias e dominadas, se
opdem a “memodria oficial”’, no caso a memaria nacional (POLLAK, 1989, p.
4).

Outro estudo que nos possibilita a defesa da produgcdo documental como
instrumento de registro de memoria nacional, € o estudo desenvolvido por Helena
(2004). A autora inicia o estudo defendendo que houve uma alteragdo na
convivéncia, na percepc¢ao de nés mesmos e dos outros e na nossa forma de pensar
e sentir — a autora ndo fala em que tempo e lugar isso ocorreu, acreditamos que seja
no contexto ocidental, no século XX até hoje. Essa alteracdo, segundo a autora, é

um tema presente na ficcdo brasileira desde as trés ultimas décadas do século XX.
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Mostrando, assim, que, na ficcdo brasileira, tem-se retratado um tempo historico e
suas mudancas paradigmaticas.

A primeira obra que Helena (2004) analisa é a do escritor brasileiro Antdnio
Torres. A autora diz que na obra de Antbnio Torres ha personagens envolvidos pelo
choque da experiéncia migratoria entre o interior nordestino e a cidade grande
‘numa ficgdo em que a subjetividade se acentua, sempre tecendo e destecendo o

limbo entre a tradicao e a ruptura”.

Ao retratar a experiéncia migratéria entre o interior nordestino e a cidade
grande, Antonio Torres nos desenha um grupo da populacéo brasileira que, de fato,
viveu — e vive — essa situagao. Ao “tecer e destecer o limbo entre a tradicdo e a
ruptura”, ele representa a tradicdo desse grupo e a transformacéo que a experiéncia
migratéria tem proporcionado a essa populacdo. Considerando, ainda, que o préprio
escritor viveu a experiéncia de sair de uma cidade pequena para uma cidade
grande?, podemos concluir que a narrativa de Antdnio Torres é um registro memorial

gue representa uma parcela da populacdo do nosso pais.

Ressaltamos que, por mais diferentes que os membros de uma nacéo
possam ser em termos de classe, género ou raga, uma cultura nacional busca
unificar seus membros numa identidade cultural, para representar todos como
pertencendo a mesma grande familia nacional (HALL, 2006). Entretanto, os dois
estudos aqui utilizados como exemplos, nos permitem ressaltar que, “as identidades
nacionais ndo subordinam todas as outras formas de diferenca e ndo estéo livres do
jogo de poder, de divisdes e contradi¢cdes internas, de lealdades e de diferencas
sobrepostas” (HALL, 2006, p. 65) e é por isso que, por diversas vezes, esta
identidade sera falha, ndo conseguindo gerar uma representacdo e um sentimento

de pertencimento homogéneos.

4.1.3 A possivel contribuicdo do depdsito legal

A compreensao de uma determinada falta de homogeneidade gerou nacoes e
governos que se reconhecem como heterogéneos. Essa € uma caracteristica
marcante no Brasil de hoje. O tempo todo falamos e ouvimos falar sobre a

diversidade brasileira. Somos marcados por sermos miscigenados: brancos, negros,

2 Fonte: <http://www.antoniotorres.com.br/>. Acesso em: 23 ago. 2015.
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orientais, ruivos. Somos marcados por sermos ricos em nossas raizes: africanas,
europeias, orientais, indigenas. Toda essa mistura ndo passa despercebido nas
manifestacdes culturais, danca, musica, literatura, pintura, esporte, vestimenta, estilo

de vida, crenca. Somos uma soma de varias partes diferentes.

A ideia de deposito legal pressupde esta compreensdo e reconhecimento de
heterogeneidade, pois a conexdo entre a memaria nacional e o depdsito legal € que
este € o dispositivo que temos para 0 agrupamento da memoria nacional, essa € a
possivel contribuicdo do depdsito legal & memaria nacional: reunir toda a meméria
documental nacional. Se essa memoria fosse una, ndo haveria porgue agrupa-la. Se
0 depdsito legal € um somatorio da producdo documental nacional, é porque essa

literatura € composta de varias partes.

Entretanto, reconhecer a diversidade ndo é dar igualdade. Por vezes,
reconhecer a diversidade pode ser uma forma de mascarar a desigualdade; pois
reconhecer a diversidade faz parecer que estamos legitimando culturas que antes
ndo eram sequer reconhecidas, dando a falsa impressdo de que essas culturas tém

0 mesmo peso nacional de que qualquer outra.

Portanto, reconhecer a diversidade deve ser apenas um primeiro passo para
a igualdade. O segundo passo deve ser tratar os diversos como diversos e nao
como iguais. O que queremos dizer com isso é que, para a legislacdo de depdsito
legal, ndo adianta apenas reconhecer que o que € produzido em Sdo Paulo, por
exemplo, é diferente do que é produzido no Amazonas; mais que isso, a legislacéo
deve tratar a producao de S&o Paulo de forma diferente da producdo do Amazonas.
A tarifa postal, como ja foi colocado nesse texto, € um indicativo muito claro de que

nao existe igualdade em nossa legislagéo de DL.

A falta de igualdade reflete de tal forma no cumprimento da legislagéo que, no
Brasil, é consensual que o DL nunca foi cumprido da forma como deveria ser e que
a legislacéo enfrenta dificuldades que afetam a preservacdo da memoria brasileira.
Vale ressaltar que a memoria € uma tensdo entre o lembrar e o esquecer
(HUYSEEN, 2000). Com isso, ao falarmos sobre preservacdo da memoria brasileira,
ndo queremos dizer que toda a memdéria deve ser preservada, pois “a tensao
existente entre essas duas operacbes do pensamento [lembrar e esquecer] é
fundamental para a constituicdo da memdria” (DODEBEI; GOUVEIA, 2008). O que
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gueremos apontar é que 0 esquecimento precisa ser social e nado institucional.
Quando o esquecimento € social, ou seja, quando a sociedade escolhe o que vai
lembrar e 0 que vai esquecer (por exemplo, escolhendo o que vai ou nédo ler)
podemos olhar a sociedade por meio desses movimentos que ela mesma executa.
De outra forma, quando o esquecimento € institucional como, por exemplo, quando a
FBN nao consegue disponibilizar para a escolha da sociedade todas as obras
publicadas no pais, ndo podemos observar os movimentos de escolha da sociedade
sobre suas lembrancas e esquecimentos. E esse esquecimento, ou problema na
preservacdo da memoria brasileira, que abordamos nesse trabalho: o esquecimento

institucional.

Pinto (2011) afirma que a questdo da memdria nacional foi apontada por
vérios dirigentes da Biblioteca Nacional como prioritaria

e que, sem uma legislacéo [de depdsito legal] eficaz, esta memdria nacional

estaria seriamente comprometida. As falhas enormes nas cole¢cbes dos

estados da federacdo também foram ressaltadas e consideradas como

perda irreparavel, visto que mesmo que se quisesse e pudesse comprar 0s

titulos em falta ja ndo seria possivel fazé-lo por absoluta falta de exemplares
disponiveis (PINTO, 2011, p. 66).

Desta forma, podemos afirmar que a memdéria hoje guardada na FBN é
apenas um vestigio (NORA, 1993) da memdéria nacional, como afirma Le Goff (1978,
p. 535),

de fato, o que sobrevive ndo é o conjunto daquilo que existiu no passado,
mas uma escolha efetuada quer pelas forcas que operam no

desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que se
dedicam a ciéncia do passado e do tempo que passa, 0s historiadores.

Com isso, nos resta investigar os conflitos que se instalaram na legislacéo de
modo a gerar essa desigualdade mascarada por um tratamento igualitario entre os

entes federativos do pais.

4.2 A Fundacgéo Biblioteca Nacional

As origens das bibliotecas nacionais estédo, geralmente, ligadas

ao desejo de reis e mandatarios de reunir e preservar os registros do saber,
razdo pela qual muitas delas foram originalmente criadas como bibliotecas
reais, passando, com o tempo, por um processo de democratizacdo, em
que foram abertas ao publico e se tornaram instituicdes de preservacédo do
patriménio intelectual das na¢des. (CAMPELLO, 2006, p. 20)



Esse foi o caso brasileiro, a Fundagdo Biblioteca Nacional teve origem na Real
Biblioteca da Ajuda, que pertencia a corte portuguesa e foi transferida para o Rio de

Janeiro com toda a sede do império portugués (CAMPELLO, 2006).

A estrutura dessas bibliotecas varia de pais para pais. Por exemplo, A Italia e
a Dinamarca possuem duas bibliotecas nacionais; nos Estados Unidos, a biblioteca
nacional de tematica geral € uma biblioteca parlamentar, Library of Congress, mas,
além da biblioteca nacional geral, existem outras duas que abrangem determinadas
especialidades, a National Library of Medicine e a National Agricultural Library; na
Finlandia e em Israel, a biblioteca nacional funciona também como biblioteca
universitaria. O Brasil possui apenas uma biblioteca nacional, localizada na cidade

Rio de Janeiro e nomeada Fundacgéao Biblioteca Nacional.

Segundo o modelo de controle bibliogréfico proposto pela UNESCO em 1977,
a biblioteca nacional é aquela que controla o depésito legal e produz a bibliografia
nacional. Portanto, a definigao de “biblioteca nacional” esta sempre atrelada a ideia
de memodria documental da cultura de um pais (Monte-Mér, 1972). A Biblioteca
Nacional funciona como um “museu de toda a produgédo bibliografica, nos mais
diversos campos culturais, através da histéria” de seu pais (Monte-Mor, 1972, p. 15),
ou seja, as bibliotecas nacionais sdo entendidas como a representacédo da producao
intelectual durante toda a histéria de uma nacédo. Desse modo a finalidade de uma
biblioteca nacional é preservar a producdo documental de seu pais. Estando,

portanto, a preservacao acima do acesso a informacéo.

Entretanto, em 1991, houve uma reunido na RuUssia que tratou sobre os
objetivos das bibliotecas nacionais, principalmente dos paises em desenvolvimento,
onde “discutiu-se a mudanca de funcdo da biblioteca nacional, afastando-se da
abordagem voltada para o acervo e enfatizando o acesso.” (CAMPELLO, 2006, p.
26). Campello (2006) também afirma que um ponto de concordancia resultante
dessa reunido foi que deveria haver intensificacdo no papel de lideranca da

biblioteca nacional sobre o sistema de bibliotecas do pais.

No Brasil, a Fundagéo Biblioteca Nacional, segundo o art. 2°, alineas | a VI,
do Anexo | do Decreto n°® 8.297, de 15 de agosto de 2014, possui as seguintes

finalidades:
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captar, preservar e difundir os registros da memoaria bibliografica e documental
nacional;

adotar as medidas necessarias para a conservagdo e prote¢cdo do patrimonio
bibliografico e digital sob sua custddia;

atuar como centro referencial de informacgdes bibliograficas;
atuar como 6rgéo responsavel pelo controle bibliografico nacional;

ser depositaria e assegurar o cumprimento da legislacdo relativa ao deposito
legal;

registrar obras intelectuais e averbar a cessdo dos direitos patrimoniais do autor;

promover a cooperacao e a difusdo nacionais e internacionais relativas a misséao
da fundacdao biblioteca nacional; e

fomentar a producdo de conhecimento por meio de pesquisa, elaboragao e
circulacao bibliograficas referentes a missdo da fundacéao biblioteca nacional.

As finalidades apresentadas mostram o perfil da nossa Biblioteca Nacional:

conservadora do patriménio nacional. Esta € uma das principais finalidades da FBN

em relacdo ao depdsito legal, o de preservacdo, o que significa que o acesso a esse

material, se necessario, fica em segundo plano. A outra finalidade primordial é

manter o controle bibliografico.



5 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado a partir de andlise documental do histérico da
legislacdo de deposito legal nacional: dossiés e relatorios de ex-diretores da
Fundacao Biblioteca Nacional (FBN); entrevista com a servidora da FBN, Luciana
Grings; e questionarios aplicados a editoras, bibliotecarios e estudantes de

biblioteconomia brasileiros.

Antes de iniciarmos esse capitulo, gostariamos de explicar que o Projeto de
Lei do Senado n° 110, de 1988, como ja foi dito, entrou em tramitacdo sob a
responsabilidade do entdo senador Jarbas Passarinho. A proposta inicial desse
trabalho era entrevistar o ex-senador coletando informacBes sobre o grupo de
servidores da BN que participou da autoria desse PL e sobre a tramitacdo no
Senado Federal. Entretanto, Jarbas Passarinho encontra-se — por motivo de saude —

indisponivel para entrevistas.

O planejamento inicial desse trabalho continha, também, uma entrevista com
a ex-deputada Angela Amin — uma peca importante na tramitacdo do projeto na
Camara dos Deputados. Entretanto, ao entrarmos em contato, ndo obtivemos
resposta. Sendo assim, esse trabalho contou apenas com a contribuicdo da
servidora da Fundacéo Biblioteca Nacional Luciana Grings, que atua diretamente na
Divisdo de Deposito Legal.

Ao desenvolver este trabalho, nos surgiram algumas duvidas sobre o
funcionamento do depdsito legal na FBN. Nos questionamos, entdo, se a populacdo
brasileira compreende como esse dispositivo funciona. Outro gquestionamento que
nos surgiu foi: de que forma as editoras brasileiras lidam com a teméatica de depdsito
legal? Ressaltando que Luciana Grings nos afirmou que ainda nao foi realizado
estudo junto as editoras. Por isso, resolvemos realizar uma tentativa de inicio de
dialogo, realizando questionario, com os dois lados: os usuarios e as editoras.
Sabemos que o que mostraremos nas subsecdes referentes aos questionarios ndo é
um estudo aprofundado, pois obtivemos poucas respostas e o dialogo foi apenas um
questionario via Internet. Entretanto, € um primeiro passo a elucidacédo das questdes

aqui ja abordadas.
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5.1 Breve historico sobre o depésito legal no Brasil

Antes de iniciarmos nosso breve historico, gostariamos de ressaltar as
semelhancas e diferencas existentes entre as legislagdes as quais falaremos nesta e
na proxima secdo. Vale ressaltar que estas ndo foram as Uunicas legislacbes
elaboradas sobre o assunto, mas as escolhemos pela riqueza que cada uma trouxe

a nossa discussao.

Tabela 1 — Quadro comparativo das legislacdes de depdsito legal

Decreto n° Projeto de Lei | Lei n©10.994, de
1.825, de 1907 5.900, de 1985 2004
Isen(;sgsotlzltanfa sim NZo N&o
Até 100 vezes o
valor da obra no
50$000 a . mercado e
Multa 100$000 500.000 cruzeiros apreenséo de
exemplares para
depadsito
Bibliografia / S/ nao
Periodicidade o
T periodicidade / . ~ .
de publicacéo / ~ bel N&o N&o especifica
Meio de n&o esta OIe ece
divulgacao melo de
divulgacao
N° de .
exemplares 1 2 1 ou mais
Leén ggifoa;a Até 5 dias para Até 30 (trinta)
b regides fora do ~ - dias apos a
contar da data 2 I N&o especifica licach
de publicacdo Dlst_rlto Federal e publicacdo da
da obra 1 dia para o DF obra
Bibliotecas
publicas
Instituicéo Biblioteca Iogglliztaa(ijsazgsas Biblioteca
depositaria Nacional P Nacional
Estados,
Territorios € no
Distrito Federal
Responséavel . .
pela elaboracdo | Diretor da BN a N&o identificado, Grupo de

da proposicao
legislativa

época

provavel:
Siqueira Campos

servidores da BN

Fonte: elaborado pela autora




5.1.1 Decreto 1.825, de 20 de dezembro de 1907
O Decreto n° 1.825, de 1907, foi a primeira legislacdo de deposito legal de
ambito nacional. Manoel Cicero Peregrino da Silva, diretor da Biblioteca Nacional a

época, foi o responsavel pelo texto desse decreto.

O art. 1° estabelecia que “os administradores de oficinas de tipografia,
litografia, fotografia ou gravura, situadas no Distrito Federal e nos Estados, sé&o
obrigados a remeter & Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro um exemplar de cada
obra que executarem”. O inciso 1° deste artigo estabelecia que “estédo
compreendidos na disposi¢cao legal ndo so livros, revistas e jornais, mas também

obras musicais, mapas, plantas, planos e estampas”.

O inciso 5° do art. 1° prevé o prazo de depésito, no caso do Distrito Federal,
no dia em que a obra foi publicada e, no caso de estados, até cinco dias depois da
publicacdo. O art. 2° prevé a multa que seria imposta no caso do descumprimento do
decreto. Além da multa, os responsaveis ndo estariam isentos da obrigacdo de

enviar os exemplares.

O art. 4° desse decreto diz que os objetos remetidos ao depdsito poderiam
transitar pelos Correios com isencao de franquia e gratuidade de registro. Gilberto
Vilar de Carvalho (1992, p. 48) diz que Manoel Cicero Peregrino da Silva
“estabeleceu um acordo com a Diretoria-Geral dos Correios que fez aumentar
bastante o afluxo ao acervo da Biblioteca, pois muito ajudou no cumprimento do
decreto relativo ao Depdsito Legal’. Pinto (2011) explica que, desde o inicio da
diretoria de Cicero Peregrino, ele demonstrava preocupacdo com a ampliacdo do
deposito legal — antes efetuado apenas na capital do pais — e que, para alcangar
esta ampliacéo, Cicero Peregrino considerava necessaria a gratuidade do porte e do

registro no correio para todos os objetos recolhidos em depdsito legal.

No entanto, mesmo com a isencao de franquia, muitos estados ndo cumpriam

a legislacéo. Sobre o assunto, Pinto (2011) afirma que

No relatério de 1929 (BEHRING, 1930, p. 35-37) os dados sobre o
movimento de entrada foram arranjados em uma tabela dividida por
estados. Os dados denotavam que o recebimento continuava com grandes
prejuizos referentes ao envio de publicagbes de fora da capital federal
(PINTO, 2011, p. 58, grifo nosso).
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Tal fato nos mostra que o problema de recolha de depdsito legal, a época, ndo era
um problema ligado apenas aos custos do envio. Havia outros motivos, que geravam
o descumprimento dessa legislacdo. Rubens Borba de Moraes, diretor da BN de
1945 a 1947, nos indica dois dos motivos que influenciavam a falta de cumprimento
da legislacdo: falta de fiscalizagédo e falta de publicidade (MORAES, 1946 apud
PINTO, 2011). Plinio Doyle, diretor da BN de 1979 a 1982, também nos indica outro
problema: a falta de funcionarios para os servi¢cos de controle e cobranca (DOYLE,
1981 apud PINTO 2011).

A observacdo da autora de que o prejuizo era maior no envio de publicacdes
de fora da capital federal nos ressalta que a situacdo dos estados ndo podia ser
comparada a capital. Mesmo com a isencao da tarifa postal, que resolvia o problema
dos custos expressos na distancia territorial, havia uma distancia ainda maior: a
distancia entre as diferentes realidades de cada regido do pais. Realidades culturais,
informacionais e de letramento. Quando Rubens Borba de Moraes aponta a falta de
publicidade como um dos problemas do descumprimento, ressalta que as realidades
informacionais entre o Rio de Janeiro e os estados eram realidades diferentes. Estas
diferencas, que sédo desconsideradas sob o manto de uma igualdade, geraram — e
ainda geram — uma desigualdade entre os estados, favorecendo o dominio do poder
de representar o nacional a alguns estados — principalmente o Rio de Janeiro, onde

se encontra a dita “capital cultural do Brasil”.

E importante dizer que a franquia postal para o envio de publicacbes foi
extinta em 1978 com a promulgacdo da Lei n° 6.538, de 1978, que previa em seu
art. 34 a vedacdo da concessao de isencdo ou reducdo de tarifas (ALVES;
MENEGAZ, 1978). Nao conseguimos identificar grandes mudangas no recolhimento
do depésito por conta dessa medida, pois os relatérios dos diretores da BN nesse
periodo mostram que, em 1977, foram incorporadas ao acervo da BN, por meio de
depasito legal, 67.729 obras; em 1978, foram incorporadas 78.917; em 1979, foram
incorporadas 81.756; em 1980, foram incorporadas 83.193 (ANAIS DA BIBLIOTECA
NACIONAL (BRASIL), 1977; 1978; 1981). Ou seja, o recolhimento do DL se mostrou

crescente — nesse periodo — mesmo com a extingdo da isencédo de tarifa postal.

O ultimo ponto a ser ressaltado sobre o texto desta legislacéo € o art. 5° que

explica que a divulgacdo das obras em depdsito se daria pelo boletim bibliogréafico



qgue a Biblioteca Nacional deveria publicar regularmente. N&o explicita, no entanto,
qual a periodicidade desse boletim.

O Decreto 1.825, de 1907, vigia em conjunto com Instru¢cdes do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, de 1930. Estas instrucdes diziam, em seu art. 1°,
guantos exemplares deveriam ser enviados para a Biblioteca Nacional (um exemplar
de cada obra publicada em bom estado de conservacao); em seu art. 2°, quais obras
deveriam ser consideradas para o depdsito (tirando, assim, davidas sobre o rol de
objetos que deveriam ir para depoésito legal, tais como fotografias, estampas e
anancios); em seu art. 6° dava ao diretor-geral da Biblioteca Nacional a
competéncia de aplicar as devidas multas ao ndo cumprimento da legislacao,
devendo o diretor-geral comunicar a autoridade competente a efetiva cobranca;

entre outras providéncias.

Sobre esta legislacao de 1907, Juvéncio (2014) afirma que

€ bem provavel que o aperfeicoamento da Lei de Depdsito Legal tenha
relagdo direta com a missdo da Biblioteca de salvaguardar a memodria
nacional, bem como com o outro objetivo institucional, j& declarado por
Peregrino: o de fazer a BN honrar seu titulo de maior repositério do saber
no Brasil (JUVENCIO, 2014, p. 63).

Essa afirmacdo de Juvéncio é concordante com Lima (2006) quando esta —
explicando o desejo de construcdo de um novo prédio que abrigaria a Biblioteca
Nacional no século XIX, quando Peregrino assumiu a diretoria da Biblioteca — afirma
que “a capital brasileira deveria ter uma biblioteca que a representasse, que a
tornasse uma capital também das Letras nacionais e que a fizesse mostrar-se ao
mundo como tal” (LIMA, 2006, p. 33). Com isso, podemos perceber que no mesmo
periodo em que foi aprovada a primeira legislagdo que obrigava todos os estados do
pais depositarem suas publicacdes na capital federal para a guarda da memoria
nacional, para a construgdo do maior repositério do saber no Brasil; estava sendo
construida a ideia de uma biblioteca que representasse a capital brasileira, que
representasse a nagao brasileira ao mundo. Podemos perceber, entdo, que estava
sendo construida a ideia da biblioteca nacional como lugar de memodria (NORA,
1993). O novo prédio da BN, que seria construido logo em seguida, ndo construiria
apenas o0 maior repositorio do saber brasileiro, mas construiria uma ideia de

representacéo do nacional.
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Figura 2 - Construgéo da Biblioteca Nacional na Avenida Rio Branco

Fonte: Biblioteca Nacional Digital Brasil®

Para entendermos o contexto da primeira legislagdo de DL nacional e da
construcdo do novo prédio da BN, Maia e Saraiva (2012) nos afirmam que

A instalagdo da Republica no Brasil, a partir de novembro de 1889,
sacramentou o modelo federalista, transformando as antigas provincias em
estados e concedendo-lhes a posi¢éo de entes politicos autbnomos e com
peso na operacionalizagdo do novo pacto de poder. Em outras palavras, as
condigBes politicas e econdmicas entdo vigentes propiciaram mais poderes
as fragdes de classes dominantes locais e uma estrutura tributéria capaz de
propiciar autonomia fiscal e administrativa aos estados recém-criados
(MAIA; SARAIVA, 2012, p. 110).

Acreditamos, entdo, que as novas condi¢cdes politicas levantaram a discusséo
acerca do nacional, pois é exatamente neste contexto em que a Biblioteca Nacional

ganhou espaco para a aprovacdo da lei de depdsito legal nacional e para a

3 Disponivel em:
<http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_iconografia/licon326081/icon326081.pdf>.
Acesso em: 13 nov. 2015.
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construcdo de um novo prédio. Manoel Cicero Peregrino da Silva afirmou, em 1902,
que a necessidade de um novo prédio j& era conhecida ha 30 anos:

A Biblioteca Nacional de Buenos Aires acaba de instalar-se num vasto e
sumptuoso edificio que comecado a construir para outro fim foi apropriado
as suas necessidades.

E porgue ndo reclamar para a Biblioteca Nacional do Brasil, a instalagdo
gue lhe é devida e cuja necessidade é reconhecida pelos poderes publicos
h& cerca de trinta anos? (RELATORIO DO DIRETOR DA BIBLIOTECA
NACIONAL, 1902, p. 391).

Se essa necessidade ja era conhecida ha tanto tempo, por que apenas nesse
momento foi atendida? Ou, talvez, esta ndo seja a pergunta certa a se fazer. Talvez,
seja mais importante perguntar: por que justificar a construgcdo do novo prédio
fazendo aluséo a outras nacdes? No relatorio de 1903, Manoel Cicero Peregrino da
Silva afirma — no momento em que estava falando sobre as possibilidades para o
novo prédio — que
posta de parte a ideia do aproveitamento do Teatro, como parece ter
acontecido, peco permissédo para manifestar a conviccdo de que haveis de
atender aos justos reclamos da Biblioteca fazendo levantar o grandioso
edificio que ha de abrigar o maior tesouro bibliografico da América Latina

(RELATORIO DO DIRETOR DA BIBLIOTECA NACIONAL, 1903, p. 364,
grifo nosso).

Essas justificativas baseadas em uma necessidade de afirmagao de “grandeza” ou
“soberania” do Brasil em relacdo a outras nagdes latinas nos parece trazer duas
questdes. A primeira, € claro, a discussdo sobre a representacdo do nacional por
meio da Biblioteca Nacional; a segunda, que o uso do acervo da BN pelos brasileiros
estava em segundo plano em relacdo a questdo da representacdo nacional. Em
nenhum momento vimos justificativas tais como: a populagéo brasileira — ou do Rio
de Janeiro — pede por novas instalacdes; a BN ndo tem conseguido atender seus
leitores por conta das mas instalagbes em que se encontra. Esse quadro nao
significa, no entanto, que a populacdo ndo estivesse reclamando. O que colocamos
em pauta nesse texto ndo € o uso ou o desuso da BN, mas seu posicionamento
perante a politica brasileira. O que esta em questdo é o discurso da BN sobre quem
ela é e sobre a sua proximidade com a populacdo brasileira a quem ela deveria

servir.
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Essa questdo do uso se construiu dessa forma na BN por causa do proprio
perfil de biblioteca nacional (ja explicado na secao 4.2 deste trabalho), ou seja, a
Biblioteca Nacional tem um perfil voltado para a preservacéo e a representacédo da
producdo intelectual brasileira. E natural, no perfil de biblioteca nacional que temos
em nosso pais, que o uso do acervo esteja em segundo plano em relagdo a

representacdo nacional e a preservacao do acervo.

Outro questionamento que levantamos é o que motivou a centralizacdo do
deposito legal justamente no periodo em que o poder politico estava sendo
descentralizado. Nos parece que o0s estados ganharam autonomia fiscal e
administrativa, mas nao ganharam autonomia cultural. Nos parece, ainda, que,
embora o poder politico estivesse sendo descentralizado; o acesso a cultura nao.
Este continuava restrito a uma pequena parte da populacdo. Essa suspeita foi
levantada quando Lima afirmou que, com a mudanca da BN para o novo prédio,
“seu aspecto fisico mudava, seus frequentadores, em sua maioria, eram 0s mesmos”
(LIMA, 2006, p. 36). Nos perguntamos entdo: se esse era 0 cenario na capital do

pais, como n&o era no restante?

Vale lembrar que, ao dar autonomia econbmica e administrativa as diversas
regides do pais, o Governo buscava manter sua governabilidade. O que mostra mais
claramente o perfil da BN de representar o nacional, de ser simbolo, de enquadrar a
memoaria nacional, mostrando aos movimentos separatistas uma nacao imponente,
grande e inclusiva — ao estender o depoésito legal a todo o territério nacional.
Acreditamos que, nesse periodo, a medida de centralizar o depésito legal tenha

servido para mostrar ao pais a ideia de uma sé nacéo.

Consideramos, entretanto, que sao necessarios estudos mais profundos
sobre esta afirmacgéo de Lima (2006) de que os usuarios da BN tenham se mantido
0S mesmos, considerando que a autora nao deixou claro quais foram as fontes
dessa informacdo — parecendo que a unica fonte tenha sido a cronica Horas da
Biblioteca, de Jodo do Rio (BROCA, 1975, p. 151-153 apud LIMA, 2006, p. 38). No
entanto, se considerarmos esta informacéo verdadeira e a relacionarmos com a
afirmacdo, da mesma autora, de que a Ata da inauguracdo do novo prédio da
Biblioteca Nacional, em seus elementos de ornamentagao, “revelam ndo pouco do

sentido do evento: o carater nacional sublinhado pelo uso reiterado das cores



emblematicas do Brasil” (LIMA, 2006, p. 35), fica claro que ha uma incoeréncia. Se o
novo prédio visava a afirmac@o do nacional e abrigava em si toda a literatura
produzida no pais, deveria entdo gerar um sentimento de pertencimento e alcancar

novos usuarios. O que aconteceu entao?

Levantamos a possibilidade de responder a esta questdo com a ideia de
Pollak (1989) sobre memodria enquadrada. Ou seja, a construcdo da biblioteca
nacional se deu pari passu a construgcdo de um processo de enquadramento da
memoaria nacional, tentando se fazer vista como um lugar heterogéneo. Nesse
sentido, a Biblioteca Nacional teria se imposto — ou sido imposta por uma parcela da
populacdo — como simbolo nacional, e ndo eleita como um lugar de identificacdo, um
lugar que gerasse um sentimento de pertencimento para a maior parte da
populacdo. O problema que essa imposi¢ao traz para a memoéria nacional é que,
mesmo que uma parcela significativa da nagdo n&o se enxergue representada na
BN, esse foi o uUnico lugar contemplado pela legislacdo federal e pelo Estado

brasileiro para salvaguardar toda a memoaria documental do pais.

Essa possibilidade de enquadramento se revela igualmente quando Ferreira
(1999) diz que o publico da Biblioteca Nacional era escasso e havia varias outras
bibliotecas publicas que eram frequentadas cada uma com seu grupo especifico de
usuérios. Em relatério, o entdo diretor da BN Ramiz Galvao falava: “Como vé, V. Ex.,
a frequéncia do publico a este estabelecimento continua a ficar aquém do que
deveria ser” (RELATORIO DO BIBLIOTECARIO DA BIBLIOTECA NACIONAL, 1876,
p. 1 apud FERREIRA, 1999, p. 100). A autora Ferreira segue em seu texto
defendendo que Ramiz Galvao cogitava que o problema da frequéncia da BN era
explicado pela quantidade insuficiente de pessoal trabalhando na BN, pelos registros
velhos e imperfeitos, pelo local de localizacdo da BN — longe do centro da cidade — e
pela falta no cumprimento da legislacdo de depdsito legal (que a época era

direcionada apenas para as publicacfes do Distrito Federal).

Entretanto, o diretor nos da uma importante informacao: “seu relatério
prosseguia fazendo uma analise das preferéncias de boa parte do publico pelas
leituras frivolas, novelas, poesias ligeiras e pecas escandalosas, no lugar de
consulta a obras de elevado padrao cientifico ou literario” (FERREIRA, 1999, p.

101). Essa informag&o nos mostra uma divergéncia entre a BN e seus usuarios. A
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BN pretendia ser a biblioteca dos eruditos e cientistas, seu acervo era composto, em
sua maior parte, de obras para esse publico em especial. Entretanto, seus usuarios

desejavam outro perfil de biblioteca.

Acreditamos que esta divergéncia tenha a mesma raiz que a divergéncia
entre Olavo Bilac e Jodo do Rio. Rio afirmou, em 26 de novembro de 1903, na 2,
gue o Brasil, a época, lia. Ele percorreu a cidade do Rio de Janeiro entrevistando
livreiros e alfarrabistas para saber como iam as vendas de livros e quais eram as
obras mais vendidas. As respostas coletadas foram que as vendas estavam mais
altas do que nunca e que os livros mais vendidos eram, em primeiro lugar, 0s
didaticos. Livros de romances e poesias é que nao estavam sendo muito vendidos a
época, 0s mais procurados eram 0s antigos e nao os lancamentos e, principalmente,
obras estrangeiras e nao brasileiras. Olavo Bilac respondeu a esta publicacdo de
Jodo do Rio dizendo que o Brasil ndo lia, porque ndo sabia ler, o povo era
analfabeto. Bilac defendia, ainda, que os numeros de vendas que Jodo de Rio
apresentava em seu artigo eram pequenos para toda a populacdo brasileira. Nas

palavras de Bilac, os escritores escreviam apenas para os oficiais do mesmo oficio.

O que sugerimos é que esses conflitos (BN x seus usuarios e Brasil 1€ x Brasil
nao |€) possuem uma raiz em comum: o conceito de literatura adotado para cada
lado do conflito. Bilac considerava que nao se podia afirmar que o Brasil lia, porque
editoras e jornais brasileiros ndo vendiam quantidades suficientes de exemplares
para se considerar o Brasil um pais leitor. Jodo do Rio considerava que se podia
afirmar que o Brasil lia, porque livros didaticos e estrangeiros estavam sendo mais
consumidos do que nunca. Ha uma diferenca no juizo de valor sobre o que pode ou
nao ser considerado literatura. A mesma situacao se repetia ha BN. Ramiz Galvao
acreditava que a literatura que deveria ser consumida na Biblioteca era a literatura
cientifica. Outras literaturas eram consideradas leituras frivolas, novelas, poesias
ligeiras e pecas escandalosas. Percebe-se aqui uma diminuicdo do valor literario das
obras procuradas pela populacdo em relacdo as obras de elevado padrédo cientifico

ou literario.

Vale a observacéo de que outra componente do conflito entre Jodo do Rio e
Olavo Bilac pode ser a regido sobre a qual eles estavam falando. Tendo em vista

gue o Rio de Janeiro era uma cidade onde havia mais letrados do que nos outros



estados, onde os indices de analfabetismo eram — e ainda sdo* — muito altos, Olavo
Bilac ressaltou que ndo se podia ser otimista com os indices de vendas de livros das

editoras no Rio de Janeiro quando comparados ao tamanho da populacéo brasileira.

Retomando a questdo da frequéncia, alguns comentéarios acerca do numero

de usuarios da BN chegaram a incomodar Ramiz Galvao:

Por mais de uma vez se me tem pretendido atirar a face, direta ou
indiretamente, a odiosa comparacdo da frequéncia do publico a esta
reparticdo e a outras bibliotecas da capital do Império, como para se fazer
sentir que ndo é de falta causa real da escassez de leitores a caréncia de
estudiosos: mas a verdade é, Exmo. Sr., que esta comparacdo ndo pode
ser feita sendo por individuos de ma fé ou de leigos na matéria. Ninguém
ignora que os estudantes das academias existentes na Corte representam
um pessoal nhumeroso e capaz de influir poderosamente na estatistica de
leitura; ora, se € certo que outras bibliotecas tém a obrigacdo de prestar a
esse pessoal os elementos de que ele carece para o preparo de suas licdes
diarias, também é incontestavel que ndo € este o fim da grande Biblioteca
Nacional da Corte, assim como néo é o da Biblioteca Nacional de Paris, que
ndo obstante sua imensa superioridade a quase todos os respeitos, esta
longe de competir em frequéncia de leitores com a Biblioteca de Santa
Genoveva, a cuja porta fazem cauda os estudantes da Universidade.
(RELATORIO DO BIBLIOTECARIO DA BIBLIOTECA NACIONAL, 1876, p.
1 apud FERREIRA, 1999, p. 101).

O incébmodo do entdo diretor, acreditamos, ndo era apenas dele. Outros
funcionarios da BN também devem ter se incomodado e, possivelmente, diretores
que atuaram depois de Ramiz Galvdo. Alguns destes comentarios devem ter sido
feitos por funcionarios de outras bibliotecas que também tinham o objetivo de
atender o publico académico-cientifico. E possivel, entdo, que tenha havido uma
certa rivalidade entre estas instituicbes. Talvez ndo explicita, mas tacita. Essa
situacdo nos faz pensar que a necessidade de a BN justificar a construcdo de seu
novo prédio por meio de afirmacdes de representacdo de grandeza e nacionalismo e
ndo por meio de comprovagdes da necessidade de seus usuarios era enraizada na
necessidade de a propria BN se afirmar frente a sua cidade. Acreditamos que o
problema maior nessa relacao entre a BN e a sociedade era a falta de compreenséao
sobre o perfil de biblioteca nacional que existia — e ainda existe — no Brasil. Como ja
falamos nesse trabalho, a FBN é, e sempre se construiu como, uma representacao

do nacional e um acervo para um publico especifico — o cientifico. Entretanto, ao que

4INEP, MEC. Mapa do analfabetismo no Brasil. 2003. Disponivel em:
<http://www.oei.es/quipu/brasil/estadisticas/analfabetismo2003.pdf>. Acesso em: 12 set. 2015.
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parece, quando se coloca a ideia do nacional, facilmente se confunde com a ideia de

publico, de que é para todos.

De tudo o que foi dito nesta secdo, desejamos ressaltar um ultimo
guestionamento que surgiu no desenvolvimento dessa parte do texto. Pudemos
perceber que a Biblioteca Nacional se desenvolveu buscando ser a biblioteca
representante do Brasil em nivel mundial. O desejo da BN era, e continua sendo, ser
0 maior repositério do saber brasileiro, de modo que pudesse ser comparada as
grandes bibliotecas estrangeiras e que pudesse servir, principalmente — ou téo
somente, o publico erudito nacional e internacional. Sabemos que este é o papel das
bibliotecas nacionais. Representar sua nhacdo, salvaguardar toda a producao
intelectual de seu pais, possibilitar o controle bibliografico em niveis nacional e
internacional; essas sédo as atividades que caracterizam as bibliotecas nacionais.
Entretanto, quando Portella (2010) afirma que “ndo ha nagdo que se queira
independente sem sua Biblioteca Nacional, que se converte, rapidamente, huma
espécie de espelho e de demonstracédo de sua cultura” (PORTELLA, 2010, p. 250),
inevitavelmente nos surge a pergunta: o que a BN — e nossa legislagédo de DL — nos
mostra no espelho quando a FBN ndo consegue salvaguardar toda a producao

intelectual do pais e nem dar acesso ao seu cidadao?

5.1.2 Projeto de Lei n®5.900, de 1985

O Projeto de Lei n® 5.900, de 1985, apresentado pelo entdo deputado Siqueira
Campos, ndo fala expressamente sobre depdésito legal, mas o colocamos neste
histérico porgue o projeto previa em seu art. 1° que “De todos os livros publicados no
Pais, deverdo as respectivas editoras remeter pelo menos 2 (dois) exemplares as
bibliotecas publicas localizadas nas Capitais dos Estados, Territorios e Distrito

Federal”, tendo, portanto, profunda ligagao com a matéria de DL.

Esse PL era constituido de apenas 4 artigos. O primeiro aqui ja transcrito; o
segundo tratava sobre a multa que estariam sujeitas as editoras que nao
cumprissem a lei; o terceiro previa que o Poder Executivo, representado pelo
Ministério da Cultura, regulamentaria a lei; e o quarto tratava apenas sobre a data de

vigor da lei e de revogacoes tacitas de disposi¢cdes em contrario.



O PL n° 5.900, de 1985, embora aparentemente simples, traria mudancas
radicais na realidade das bibliotecas publicas brasileiras que recebessem essa
medida. Essas bibliotecas poderiam manter-se atualizadas sobre o contexto de
producdo documental brasileira e disponibilizar para seus usuarios uma variedade
enorme de acervo e o contato com a producdo nacional, gerando uma distribuicao

uniforme em todo o pais do que é aqui produzido.

Na justificativa do Projeto, Siqueira Campos afirma que o pais estava em crise
econdmica e que o setor que mais sofria com a situagao era o cultural, porque ficava
em segundo plano face as necessidades de sobrevivéncia da populacéo. Ele afirma
gue, dada a situacao de crise, as bibliotecas publicas estavam praticamente falidas e
desatualizadas. Dessa forma, o PL, caso aprovado, supriria as necessidades dos

usuarios de bibliotecas publicas.

O Projeto foi encaminhado para a Comissédo de Constituicdo e Justica, onde
teve sua matéria aprovada pelo relator, deputado Jorge Arbage, e — unanimemente
— pela Comissédo em junho de 1986. Entretanto, de acordo com o portal da Camara®,
o Projeto foi arquivado em abril de 1987. O dossié dessa proposi¢cédo, no entanto,

ndo contém a documentacdo que expde o motivo da proposta nédo ter ido adiante.

Alves e Menegaz (1987) afirmam que, de acordo com o parecer da Diretoria
da Biblioteca Nacional, o Projeto de Lei n° 5.900, de 1985, colidia com o Projeto de
Lei do Depdsito Legal, o que explicaria a ndo aprovacao do Projeto. A diretora da BN
era, nessa ocasido, Maria Alice Barroso. Em seu primeiro relatério como diretora da
BN, ela criticou a legislacdo de DL em vigor, ressaltando sua desatualizacéo e
reclamando da falta de conscientizacio dos editores (RELATORIO DA DIRETORA
DA BIBLIOTECA NACIONAL (BRASIL), 1985). Nesse mesmo relatorio, a entédo
diretora anunciou o encaminhamento para o Ministério da Educacéo e Cultura de
anteprojeto que visava atualizar a legislacdo sobre DL. Esse anteprojeto foi
substituido, na Camara dos Deputados, pelo Projeto de Lei n°® 5.529, de 1985°

5> Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=229352>. Acesso em
23 ago. 2015.

6 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=227924>. Acesso
em: 5 set. 2015.
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(ALVES; MENEGAZ, 1987 apud PINTO, 2011), que n&o agregava grandes
mudancas para a matéria de deposito legal.

Maria Alice Barroso, em seu discurso de posse’ na direcdo da Biblioteca

Nacional, em 1985, disse

[...] seja-me licito, Senhor Ministro, encarecer uma especificidade que
caracteriza nosso trabalho nesta grande Casa: nosso trabalho ndo é
somente para ela, a Biblioteca Nacional, mas muito acendradamente (sic)
por ela. O que desejo significar é o carater — eu diria apaixonado — com que
a maioria das pessoas se devotam a trabalhar pela Biblioteca Nacional. Na
verdade, elas trabalham como se aqui colocassem sua Ultima — sendo —
melhor — esperanca de que a cultura esteja disponivel a todos os
segmentos da sociedade. [...]

O que entendemos naés, os bibliotecarios, por cultura? Na verdade, a cultura
€ inseparavel do que podemos chamar de vida real do povo: é a cultura que
define a dignidade de um povo, suas raizes na Histéria e o seu dinamismo
ao enfrentar o futuro. Cultura é a base de qualquer doutrina de
desenvolvimento. E a politica cultural é o fermento que assegura o
crescimento da sociedade ao leva-la a possuir uma expressao proépria,
capaz de proceder a sua autoanalise, a sua autocritica e que a induzira as
reformas nos momentos em que estas se fizerem necessarias (BARROSO,
1985, p. 2-3, grifo da autora).

Primeiramente, gostariamos de explicar que o parecer que teria sido escrito
por Maria Alice Barroso, sobre o qual Alves e Menegaz (1987) falam em sua
publicacdo, néo foi encontrado. Entramos em contato com a Camara dos Deputados
— pois foi neste 6rgdo que o PL em questdo tramitou — e a equipe de pesquisa da
Casa nado encontrou nenhuma documentacdo de autoria da ex-diretora.
Considerando que a BN se reportava, a época, ao Ministério da Educacéo e Cultura,
esse parecer pode ter sido enviado para esse destinatario. Contudo, néo
conseguimos entrar em contato com esta instituicdo. Entramos em contato, também,
com a Fundagao Biblioteca Nacional (por meio do “Atendimento a Distancia” que ha
no portal da instituicdo) para que fosse pesquisado no arquivo daquela instituicdo se
0 parecer em questdo esta arquivado. Entretanto, ainda ndo obtemos resposta.
Entdo, ndo podemos afirmar que esse parecer de fato existiu, bem como néo
podemos compreender quais foram os argumentos da ex-diretora para dizer que o
Projeto de Lei 5.900, de 1985, colidia com o depdésito legal — se é que que houve

essa argumentacao por parte de Barroso.

7 Disponivel em: <http://bdlb.bn.br/acervo/handle/123456789/19390>. Acesso em: 12 set. 2015.
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Em resposta a solicitacdo de explicacdo do arquivamento desse PL, a
Camara dos Deputados explicou que “o atual Regimento Interno ndo estava em
vigor no momento em que o projeto de lei indicado foi arquivado. Pelo Regimento da
época, o Art. 116 [pelo qual o PL 5.900, de 1985, foi arquivado] tratava do
arquivamento, ao término da legislatura, de proposicdo que ainda ndo havia
recebido parecer de todas as comissdes para as quais foi distribuida”.

Portanto, ndo podemos afirmar se esse parecer existiu ou nao.
Consequentemente, ndo podemos afirmar se houve uma contradi¢do no discurso da
ex-diretora quando ela fala que as pessoas que trabalhavam na BN colocavam em
seu trabalho como bibliotecérios da Biblioteca Nacional sua esperanca de que a
cultura estava disponivel a todos os segmentos da sociedade. Nem, tampouco,
podemos afirmar qual era o posicionamento da ex-diretora sobre o PL 5.900, de
1985, nem trazer esse posicionamento ao debate que temos até hoje sobre enviar

ou nao publicacdes para bibliotecas publicas.

5.1.3 Projeto de Lei n° 3.803, de 1989: origem da Lei n°® 10.994, de 2004

O Projeto de Lei do Senado n° 110, de 1988, prevé, em seu art. 1°, que a

regulamentacdo do depdsito legal de publicacdes tem por objetivo

assegurar o registro e a guarda da producédo intelectual nacional, além de
possibilitar o controle, a elaboracdo e a divulgacao da bibliografia brasileira
corrente, bem como a defesa e a preservacao da lingua e cultura nacionais.

E importante ressaltar que o art. 2°, inciso Il, define, para efeito da lei, o

conceito de publicagdes como

todas as obras intelectuais que expressam manifestacdes literarias,
educacionais, cientificas, artisticas e afins, em suporte fisico resultante de
qualquer processo técnico de producdo e que se destinem a distribuigdo
gratuita ou a venda, tais como livros, jornais e outras publicacGes
periddicas, separatas, atlas e cartas geograficas, mapas, partituras
musicais, programa de espetaculos, catalogos de exposicdes, cartazes,
postais, literatura de cordel, gravuras, fonogramas e videogramas,
microformas e outras formas.

Esse inciso mostra a dificuldade de se desenvolver um Unico espaco fisico
gue seja capaz de guardar todo esse material produzido em um pais do tamanho do

Brasil. Entretanto, chama a atencé&o por, assim como o Decreto 1.825, de 1907,



46

adotar o conceito de documento e de memoria nacional para além dos documentos

tradicionais, tais como os livros.

Outro ponto que chama a atencdo € que o art. 1° prevé a divulgacdo das
obras em depdsito, mas no inciso IV do art. 2° é definido que a divulgagao é “a obra
comunicada ao publico em geral ou a segmentos da sociedade como membros de
associacoes, de grupos profissionais ou de entidades culturais, pela primeira vez e a
qualquer titulo”. Ou seja, nada é falado sobre como essa divulgacédo deve ocorrer,
por que meios, em qual periodicidade. Portanto, os interessados tém que recorrer
diretamente a FBN para compreender a forma que a divulgacgéo é realizada.

O art. 3° determina que sera material de depdsito legal as publicacdes oficiais
dos niveis da administracdo federal, estadual e municipal, compreendendo ainda as
dos 6rgdos e entidades de administracdo direta e indireta, bem como as das
fundacbes criadas, mantidas ou subvencionadas pelo poder publico. Esse
dispositivo mostra, portanto, que foi incorporado ao PL do Senado n°® 110, de 1988, a
ideia de deposito legal de publicagdes oficiais ja idealizada no PL n° 3.746, de 19668.
Este PL previa que as publicacdes oficiais seriam legalmente depositadas na
Biblioteca da Céamara dos Deputados, localizada em Brasilia. Entretanto, essa

proposta néo foi aprovada.

O projeto determina também que a responsabilidade de efetuar o DL seria
dos impressores, que devem efetivar o depdsito até trinta dias apos a publicacédo da
obra. Os editores e autores ficam com a responsabilidade de verificar se o impressor

cumpriu essa medida.

A multa para o ndo cumprimento do depdsito é especificada no art. 5°, inciso
1°, alineas a e b: multa correspondente a até cem vezes o valor da obra no mercado
e apreensdo de exemplares em numero suficiente para atender as finalidades do
deposito. Entretanto, ndo ha mengdo sobre quem sdo as autoridades competentes
em aplicar essa puni¢céo, o que deveria ser estabelecido por regulamentacao da lei.
Pinto (2011) diz que, em 2007, em relatério, Muniz Sodré de Araujo Cabral, entdo

presidente da FBN, informou que estava sendo encaminhado ao Ministério da

8 Disponivel em:
<http://lwww?2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=215566>. Acesso
em: 09 nov. 2015.
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Cultura uma proposta de regulamentagdo da lei a fim de facilitar a cobranca e
atuacdo da Divisdo de Depdsito Legal. Entretanto, Luciana Grings nos afirmou
(Apéndice A) — em entrevista realizada em 09 de novembro de 2015 — que a
legislacdo continua sem regulamentacdo e nenhum caso de descumprimento da Lei
foi punido até o presente momento. Grings afirmou, também, que ndo ha um
controle sobre o descumprimento da Lei porque ndo ha uma estatistica confiavel da
producao editorial do pais, pois ha grupos editoriais que burlam o sistema, e temos
um mercado gigantesco de producdes independentes que nao estdo mapeadas,

como, por exemplo, a literatura de cordel.

O art. 6° prevé que as despesas do depdsito legal, ou seja, a tarifa postal e a
garantia do bom estado de conservacdo das obras depositadas seriam
responsabilidades exclusivas dos depositantes. Grings e Pacheco (2010) afirmam
gue essas despesas de envio das obras prejudicam o cumprimento da legislagéo.
N&o foi realizado, no entanto, estudo que legitime essa afirmacdo, pois nesse
trabalho constatamos que, quando a parceria com os Correios foi desfeita, 0 nimero
de publicacdes enviadas para depésito legal continuou crescendo. Entdo, néo
podemos afirmar quais sdo os problemas que de fato afetam o cumprimento da

legislacao.

O art. 7° abre a possibilidade de a Biblioteca Nacional descentralizar a coleta
do deposito legal através de convénios com instituicdes, sendo que essas
instituicdes teriam o direito de permanecer com um dos exemplares recolhidos. Nao
fica claro, entretanto, se os custos financeiros para o envio da recolha dessas
instituicdes até a Biblioteca Nacional seriam custeados pelo Estado ou, ainda, pelos
impressores. Entretanto, Luciana Grings nos explicou que a FBN ndo possui

nenhuma parceria.

A sinopse contida no dossié do Projeto — disponibilizado pelo site da Camara
dos Deputados® — explica que o PL em questéo foi apresentado pelo entdo Senador
Jarbas Passarinho e lido no expediente da sesséo de 13 de dezembro de 1988. Em

22 de agosto de 1989 a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario que

° Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=20249>.
Acesso em: 5 set. 2015.
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recebeu a aprovagdo da matéria abrindo, assim, o prazo de 72 horas para
interposicado de recurso para que o Projeto fosse apreciado pelo Plenario. No dia 13
de setembro de 1989, a Presidéncia do Senado Federal comunicou ao Plenario o
término do prazo para recurso. Nao havendo nenhum recurso interposto, foi
submetido a revisdo da Camara dos Deputados o Projeto de Lei do Senado n° 110,
de 1988.

Em 22 de setembro de 1989, iniciou-se a tramitacdo do Projeto de Lei n°
3.803, de 1989, na Cémara dos Deputados. Esse Projeto foi encaminhado as
apreciacbes das Comissdes de Educacéo, Cultura e Desporto; de Constituicdo e

Justica; e de Redacdo.

O parecer da Comisséo de Educacao ressaltou, mais uma vez, a necessidade
de atualizacdo da legislacdo sobre o depésito legal. Outro ponto defendido, que
sugere certa proximidade dos senadores com o tema em questdo, foi que, nas

palavras da Comisséo de Educacao,

[...] o Projeto que ora relatamos é, a nosso ver, oportuno e relevante, na
medida em que o registro, a preservacdo e 0 acesso publico & producéo
cultural brasileira é um fator fundamental na conformacdo da identidade
nacional. O perfil da nacao se delineia através da expresséo das diferentes
“memdrias nacionais”, ou seja, das especificidades culturais peculiares as
véarias regides do nosso Pais plural (DOSSIE DO PROJETO DE LEI N°
3.803, DE 1989 (BRASIL), p. 16).

Por fim, destaca-se desta andlise que a Comissao defendeu a importancia do
art. 7° do Projeto, que prevé a descentralizacdo da coleta do DL por meio de
convénios com instituicbes que pudessem auxiliar a Biblioteca Nacional nesse

trabalho.

Depois do parecer da Comissédo de Educacédo, Cultura e Desporto, a matéria
ficou parada na Camara dos Deputados até ser redistribuida em 21 de fevereiro de
1990. Depois dessa redistribuicdo, o dossié traz um siléncio de 3 anos e meio,
guando um oficio foi enviado ao Presidente da Camara dos Deputados pela entdo
Deputada Angela Amin. O oficio requeria a reconstituicdo do PL n° 3.803, de 1989,
“por ter-se extraviado quando da elaboracdo do parecer pelo Relator da matéria,

Deputado Artur da Tavola”.



O PL foi reconstituido e a Deputada Angela Amin, como relatora a ocasido
pela Comissédo de Educacao, Cultura e Desporto, votou pela aprovacado da matéria
ressaltando que “o projeto foi elaborado pela equipe técnica da propria Biblioteca
Nacional, que conhece fundo os problemas do Depdsito Legal no Brasil e em outros
paises, tendo estudado a legislacdo vigente em Portugal, Espanha, Franca e em
outros paises”. Em 10 de novembro de 1993, a Comissdo de Educacao, Cultura e

Desporto opinou unanimemente pela aprovacdo do PL n° 3.803, de 1989.

Sobre a equipe técnica que escreveu o PL em questdo, sabemos que a entdo
diretora da BN, Lia Temporal Malcher, participou da equipe. N&o identificamos
outras pessoas que tenham participado. Infelizmente, ndo foram encontradas

informacdes sobre a Lia Temporal Malcher.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo votou, também
unanimemente, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL em
questdo. A votacdo ocorreu no dia 23 de marco de 1994; mas, somente, em 6 de
maio de 1994 a matéria foi encaminhada a Presidéncia da Camara dos Deputados

com as devidas emendas — que néo trouxe mudangas significativas.

Com isso, o Projeto voltou ao Senado Federal para que este analisasse as
emendas e as aprovasse ou ndo. Entretanto, o dossié traz um siléncio de mais de 10
anos, pois somente em 24 de novembro de 2004 o Senado Federal comunicou a
aprovacdo das Emendas feitas pela Camara e o envio da matéria a sancao

presidencial.

A presidéncia vetou parcialmente o Projeto, publicando-o no Diario Oficial da
Unido no dia 15 de dezembro de 2004, na forma da Lei n® 10.994, de 2004. Os vetos
da Presidéncia tiveram como justificativa que os dispositivos vetados contrariavam o
interesse publico. Estes dispositivos eram os incisos I, lll e VII do art. 2°. Os dois
primeiros, contrariavam o interesse publico, ao entendimento da presidéncia, porque
“as conceituacdes de “publicacdes” e de “publicagdes novas” nos incisos Il e lll sdo
muito amplas, englobando um sem numero de manifestacdes que demandaréo
espacos de enormes proporcdes para depdsito, sem claro limite para justificar o
interesse publico” (MENSAGEM DE VETO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(BRASIL) N° 860, DE 2004). O inciso VII, porque ja existem legislacdes especificas
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que tratam sobre depésito legal para fonogramas e videogramas e obras

audiovisuais.

5.2 Funcionamento atual do depdsito legal na Fundacdo Biblioteca

Nacional: entrevista com a servidora da FBN, Luciana Grings

Os livros para depésito legal chegam a Fundacdo Biblioteca Nacional pelo
servico regular dos Correios ou por transportadoras, no caso de grandes editoras.

Também ha autores que preferem entregar pessoalmente suas obras.

Esse material entra diretamente na Divisdo de Depdésito Legal. A DDL recebe
outras obras de DL, tais como: periédicos, mapas, material iconogréafico. Entéo,
primeiramente, é feito uma distribuicdo para cada setor especializado. Os livros, séo
processados por ordem de chegada e seu processamento € realizado em trés
divisGes: Divisdo de Deposito Legal, Divisdo de Servigcos Técnicos e a Divisdo de

Bibliografia Brasileira.

Percorrido esse caminho, o material vai para 0 armazenamento nas estantes.
Vale ressaltar que o material recolhido em depdsito legal, segundo Luciana Grings,
compde, em média, 90% do acervo da FBN. Esse material ndo é emprestado. A
consulta de todo o acervo da FBN é apenas local, pois a instituicdo - ainda segundo
Grings - tem carater de preservacao.

Sobre as estatisticas realizadas sobre esse material, Grings nos informou que
o controle das obras recebidas é feito em um cadastro das editoras, ndo das
localidades. Portanto, ao que parece, nao € possivel recuperar a informacgéo acerca

da procedéncia das obras encaminhadas.

Segundo Luciana Grings, a FBN realiza estatisticas de atendimentos, cada
secao especializada realiza a sua. Entramos em contato com a Coordenadoria de
Acervo Geral, onde estdo incluidas a Divisdo de Obras Gerais, Secdo de Referéncia
e Divisédo de Informagdo Documental, e os dados de atendimento de 2014 e o

parcial de 2015 nos foram disponibilizados. S&o eles:

Tabela 2 — Estatisticas de atendimento da Coordenadoria de Acervo Geral da
Fundacao Biblioteca Nacional



2014
Usudrios presenciais atendidos 9.815
Pecas consultadas 18.523
Usuérios a distancia atendidos 3.183
Até Outubro de 2015
Usuarios presenciais atendidos 8.279
Pecas consultadas 16.244
Usuarios a distancia atendidos 2.802

Fonte: elaborado pela autora

Importante ressaltar que o atendimento a usuarios que ndo podem ir até a
Biblioteca Nacional acontece por meio do site da biblioteca. No site, ha uma parte
voltada para o publico, na qual pode ser feita a solicitacdo de pesquisa a distancia.
Os profissionais da FBN realizam a pesquisa e, quando necessario, efetuam

digitalizacdes de obras para envia-las aos solicitantes.

Sobre o relacionamento entre a FBN e as editoras, Luciana Grings afirmou
que a FBN néo realizou nenhum estudo formal junto as editoras que procurasse
compreender o motivo dos indices de ndo depdsito de obras. Ela afirmou que, por
meios informais, € sabido que algumas editoras ndo concordam com o depdsito
legal e outras desconhecem a legislacéo, e por isso a descumprem — apesar de ao

Direito Brasileiro essa ndo ser uma justificativa valida®®.

Sobre o modelo de DL brasileiro, adota-se a centralizacdo em apenas uma
biblioteca nacional. A falta de parcerias acentua ainda mais esse modelo. Quando
guestionada sobre o motivo de ter-se adotado no Brasil 0 modelo centralizado de
DL, Luciana Grings afirmou que n&o had um motivo formal para a escolha. A
entrevistada disse que essa foi a maneira como o DL aconteceu na historia do Brasil
e ndo houve nenhuma forga que tenha sido suficiente para mudar esse modelo.
Entretanto, algumas propostas de descentralizagdo surgiram como iniciativas de

servidores da BN, mas nao conseguimos acesso a nenhuma delas.

5.3 Deposito Legal e a sociedade brasileira

10 O art. 3° do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, rege que “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que nao a conhece”.
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5.3.1 Questionario aplicado a estudantes de Biblioteconomia e
bibliotecérios brasileiros

Elaboramos um questionario (Apéndice B), para estudantes de
Biblioteconomia e bibliotecarios. O questionario tinha por objetivo perceber se esse
publico possui conhecimento sobre o tema de depdésito legal. Obtivemos apenas 57
respostas. O publico tinha diferentes origens, a primeira pergunta visava identificar
estas origens: Distrito Federal (28), Mato Grosso (1), Sdo Paulo (4), Santa Catarina
(3), Ceard (2), Minas Gerais (6), Rio Grande do Sul (2), Goias (2), Parana (1),
Amazonas (1), Rio de Janeiro (5), Rio Grande do Norte (1), Piaui (1).

A primeira pergunta tinha por objetivo saber quantos ndo sabiam o que é o
deposito legal, apenas 2 (de Minas Gerais e Santa Catarina) responderam que nao
sabem e uma terceira pessoa respondeu que “Depdsito legal é quando os arquivos e
documentos sédo copiados de algum autor para um bibliotecario”, mostrando nao ter

muito conhecimento sobre o tema.

A segunda questdo pretendia saber por qual meio haviam conhecido o
depdsito legal. 2 ndo responderam, porgue ndo conheciam; 1 confundiu depdésito
legal com o registro da obra com finalidade de proteger direitos autorais; 1
respondeu que conheceu conversando com amigos bibliotecarios; todos os outros
responderam que conheceram o conceito na graduacdo em Biblioteconomia — em

geral, na disciplina de Controle Bibliografico.

Quando questionados sobre o objetivo do depédsito legal, as respostas

indicaram os seguintes pensamentos:

e Criar um catalogo das publicacdes nacionais;

e Guardar as publica¢des brasileiras protegendo a memoria;

e Reunir toda a producdao cientifica do pais em um unico lugar;
e Mensurar a producao nacional;

e Garantir valor historico a sociedade brasileira;

e Difundir e preservar o material publicado no pais;

e Permitir que todo o conhecimento nacional esteja disponivel.



Dos respondentes, 25 indicaram que ndo sabem como se acessa 0 material
de depdsito legal, entre os quais estavam pessoas do Distrito Federal, Ceara, Goias,
Amazonas, Sado Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais. 32 indicaram que sabem
como se acessa 0 material de deposito legal, dentre os quais estavam pessoas do
Distrito Federal, Mato Grosso, Sdo Paulo, Santa Catarina, Minas Gerais, Ceara, Rio
Grande do Sul, Parand, Goias, Rio de Janeiro, Piaui e Rio Grande do Norte.

As sugestbes para melhoria do dispositivo legal foram divididas nas seguintes

ideias:

e Atualizar a lei;

e Agir com maior rigor no que diz respeito ao cumprimento da legislacéo;

¢ Nomear instituicdes para compor um sistema de apoio a Biblioteca Nacional;

e Tornar o material recolhido mais acessivel;

e Implantar um processo de selecdo dos materiais que fosse de acordo com o
acervo da FBN para que materiais bibliograficos irrelevantes fossem
descartados;

e Implantar politicas que divulguem e incentivem o cumprimento da legislacao;

¢ Mudancas ndo sdo necessarias, a legislacdo cumpre seu papel,

5.3.2 Questionério aplicado a editoras brasileiras

Elaboramos um segundo questionario (Apéndice C) com o objetivo de
entender a relacdo das editoras com a legislacédo de DL. Infelizmente, s6 obtivemos
trés respostas: uma editora de Sdo Paulo, uma do Rio Grande do Sul e uma do Rio

de Janeiro. As trés editoras conhecem e realizam o depdésito legal.

Quando questionadas sobre a importancia do DL, duas editoras responderam
que compreendem a importancia, uma delas afirmou que esta é uma “agao
importante para garantir que toda a producgao intelectual do pais seja preservada”. A
terceira editora afirmou ndo compreender o objetivo ou a importancia dessa
obrigatoriedade. Acreditamos que por este motivo, esta editora ndo ofereceu
nenhuma sugestdo de melhoria para a legislacdo. As outras duas afirmaram que
“seria importante que a Biblioteca Nacional desse um feedback a sociedade sobre

como esses livros sdo organizados e armazenados e que este processo fosse mais
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divulgado” e deveria existir “alguma forma de frete mais barata, ou gratuita para o

envio desses exemplares”.



5.4 Projeto de Lei do Senado n° 198, de 2010

Em entrevista, Luciana Grings falou sobre o PL do Senado n° 198, de 20101,
gue entrou no Senado Federal sob a responsabilidade do senador José Sarney. A
ementa desse PL explica que este visa alterar a Lei n® 10.994, de 2004, “para incluir
as bibliotecas publicas estaduais e do Distrito Federal entre as destinatarias de

exemplares de publicacdes referentes ao depdsito legal”.

A primeira mudanca na legislacdo de DL seria acrescentar um paragrafo

anico no art. 1° que regeria o seguinte:

Fica assegurado o depdsito legal em ndmero suficiente para prover com
pelo menos um exemplar das publicacdes objeto desta Lei as bibliotecas
nacionais!?, as bhibliotecas publicas estaduais e do Distrito Federal e as
instituicbes equivalentes dos paises de lingua portuguesa (BRASIL. Projeto
de Lei do Senado n° 198, de 2010, art. 1°).

A segunda mudanca trazida seria a transformacao do texto do inciso 1° do art.
2° de “Depésito legal: a exigéncia estabelecida em lei para depositar, em instituicbes
especificas, um ou mais exemplares, de todas as publicacdes, produzidas por
qualquer meio ou processo, para distribuicdo gratuita ou venda” para “Depdsito
legal: a obrigacdo do depdsito, em instituicdes publicas especificas, de exemplares
de todas as publicagbes, produzidas por qualquer meio ou processo, para
distribuicdo gratuita ou venda, em numero suficiente para o cumprimento do que

determina o paragrafo unico do art. 1°”.

José Sarney iniciou a justificacdo desse projeto falando sobre o papel que as
bibliotecas publicas desempenham de promover o0 acesso a informagao e o estimulo
a leitura. O Senador afirmou que, apesar desses importantes papéis, as bibliotecas

publicas brasileiras tém encontrado dificuldade em renovar e atualizar seus acervos.

Outro ponto ressaltado na justificacdo de Sarney foi que ha uma concentracéo
de acesso a cultura que segue a concentracdo de renda no pais. Ou seja, nas
grandes cidades, ha maiores oportunidades de acesso aos livros e outros materiais

culturais. Ja nas cidades pequenas e mais distantes dos polos econdémicos, a

11 Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97555>. Acesso em:
10 nov. 2015.

12 Ao usar o termo “bibliotecas nacionais”, o legislador faz mengéao a Biblioteca Nacional de Brasilia
Leonel de Moura Brizola, que nédo é — conceitualmente — uma biblioteca nacional.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97555
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distribuicdo ndo alcanca o numero esperado, ressaltando as desigualdades sociais
brasileiras.

O Senador concluiu afirmando que o Brasil possui uma estrutura de
bibliotecas sob a responsabilidade dos estados e Distrito Federal que estao
padecendo, principalmente, por falta de acervo. Por isso, segundo Sarney, o PL visa
fortalecer estas bibliotecas, tornando-as polos de difusdo do conhecimento e de

fruicdo da cultura no Brasil.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho iniciou um debate acerca da representacdo de nacional
que surge na legislacdo de deposito legal brasileira e na Biblioteca Nacional.
Iniciamos apresentando alguns conceitos sobre memoria coletiva, sobre a memoria
gue se pretende nacional e sobre a literatura como um espago para estudar a
memoria de um grupo. Com esses conceitos, pudemos entender que existem
processos de enquadramento da memoria (Pollak, 1989). Aprendemos que esses
processos existem para gerar certa homogeneidade em grupos que sdo compostos
por varias partes diferentes.

Essas reflexdes nos conduziram a compreensdo de que o depdsito legal é
uma reunido de varias partes desiguais: é reunir toda a literatura nacional publicada
em um mesmo lugar, a Fundacéo Biblioteca Nacional no caso brasileiro. Ficou claro,
portanto, que a FBN é um lugar de memodria (NORA, 1993). A gquestdo que nos
surgiu, entéo, foi: esse lugar foi eleito como lugar de memoaria ou foi um processo de
enquadramento da memaria nacional brasileira? Outra questdo central que surgiu
foi: ao reconhecer a diversidade da literatura brasileira e tentar reunir toda essa

diversidade em um mesmo lugar, a legislacdo de depdsito legal € igualitaria?

Sobre o segundo questionamento, chegamos a conclusdo de que a legislacao
atual encobre a desigualdade, pois trata como iguais os desiguais, dificultando o
cumprimento da legislacao e privilegiando as regides préximas a cidade do Rio de
Janeiro, as grandes editoras e as grandes cidades — que possuem mais acesso a

informacao.

Sobre o primeiro questionamento, analisamos o0 contexto em que a primeira
legislacdo de depdsito legal nacional surgiu e o contexto em que o prédio da BN foi
construido. Encontramos alguns indicios que nos levam a acreditar que houve sim
um enquadramento, uma imposi¢cdo da BN como um lugar de meméria, um lugar
onde o Brasil poderia ser reconhecido como uma nagao no exterior, mas nao no
interior do pais. Ou seja, encontramos indicios de uma biblioteca nacional e uma
legislacdo de depdsito legal que olha para o mundial, mas ndo para o nacional. O
gue queremos ressaltar com essas afirmacfes, no entanto, ndo é que a FBN nao

cumpre o seu papel de biblioteca nacional. N&o foi isso que colocamos em
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discussdo nesse trabalho. Sabemos que uma importante dimensdo de uma
biblioteca nacional € representar o pais no exterior, realizar o controle bibliografico
nacional e atender o publico erudito em suas pesquisas. Entretanto, o que
colocamos em discussdo nesse trabalho €, enquanto essa dimensdo universal e
erudita foi - e continua sendo - o cerne da FBN, ha uma dimensao nacional que esti
sendo negligenciada tanto pela postura da FBN quanto pela legislagdo de depdsito

legal.

Algumas possiveis solu¢des para essa negligencia surgiram ao longo da
historia do depdsito legal brasileiro: o PL n° 5.900, de 1985; e o PL do Senado n°
198, de 2010. Essas duas proposicdes trazem a mesma matéria: alimentar as
bibliotecas publicas estaduais com o depdsito legal. E claro que sobre esse assunto
cabe estudo, pois expomos nesse texto, também, algumas das dificuldades que o
cumprimento da legislacéo de deposito legal enfrenta apenas na FBN. Distribuindo o
DL para todas as bibliotecas publicas estaduais esses problemas poderiam se
multiplicar, caso ndo fossem estudadas solu¢des. Com isso, queremos ressaltar que
ndo estamos aqui afirmando que o PL do Senado n° 198, de 2010, (que esta
tramitando na Camara dos Deputados) seja a solugdo para os problemas do
depdsito legal. Ao colocarmos essas proposicdes, objetivavamos mostrar que é
sabido que a legislacdo de depdsito legal tal como esta hoje ndo tem atendido as

necessidades de informagéo da populacao brasileira.

Outro ponto importante de reflexdo que esse trabalho nos trouxe foi que,
guando a Luciana Grings nos disse que a FBN tem o papel de preservacdo da
memoria — e que por isso hao efetua empréstimos — surge uma importante questao:
0 que é preservacdo da memoria? Memoria € salvaguardar as publicacbes no
acervo da FBN ou memoria é o que existe em cada brasileiro, em cada grupo social
brasileiro, em cada regido do pais? O que nos perguntamos de verdade é: qual o
valor de uma biblioteca nacional que ndo é acessada por sua nacdo? Que conceito
de representacdo de nacional se aplica & Fundag&o Biblioteca Nacional? E claro que
esse breve trabalho ndo respondeu essas questbes, mas consideramos que a

contribuicao desse trabalho foi iniciar uma discussao sobre essas questoes.

Os conflitos que foram encontrados na legislacdo atual de deposito legal

foram: a falta de regulamentacdo da Lei; a falta de discussdo entre a FBN, o



legislativo e a sociedade sobre um projeto de depdsito legal que possibilite um maior
namero de acesso a informacéo a toda populacéo brasileira; a falta de discusséo
entre a FBN e as editoras para compreensao dos motivos dos altos indices de nao
cumprimento da legislacéo; e por ultimo, mas ndo menos importante, 0 monopolio da
Biblioteca Nacional sobre a posse e o discurso de depésito legal que aparece
durante toda a trajetoria do depdsito legal brasileiro. Ou seja, durante toda a historia
do DL brasileiro pode-se perceber que a Biblioteca Nacional possuiu — e possui —um
certo poder que é dado pela posse do depdsito legal. Assim, por meio dessa posse,
ela se fixou como biblioteca nacional e, por isso, € ela quem discursa acerca do
depdsito legal. E um ciclo fechado em si mesmo: a BN pode discursar sobre o
depaosito legal porque € a biblioteca nacional, mas ela é a biblioteca nacional porque
possui o deposito legal. O problema desse contexto esta exatamente no monopalio,
na falta de didlogo com outras bibliotecas que poderiam contribuir para o melhor
funcionamento de depdsito legal brasileiro na Fundacgéo Biblioteca Nacional.

Essa questdo do monopdlio da BN sobre o depédsito legal foi acentuada
quando perguntamos a Luciana Grings qual foi o motivo que conduziu o depdsito
legal a ter sido efetuado sempre de forma centralizada na Biblioteca Nacional.
Luciana nos respondeu “porque sempre foi assim. Porque o modelo do sistema de
bibliotecas evoluiu em torno da existéncia da BN, que sempre esteve aqui,
recebendo as "propinas" da Imprensa Régia. O pais cresceu e 0 modelo néo...
Tivemos alguns estudos e propostas para descentralizar, mas nenhum foi levado
adiante, creio que por medo de funcionar menos ainda do que ja funciona. (mas isso
€ uma opinido pessoal)”. Essa afirmagao da servidora nos conduziu a conclusao de
que a FBN se construiu em uma cultura do ndo-didlogo com a sociedade e com

outras bibliotecas.

Outro ponto importante da proposta desse trabalho era compreender a
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n° 110, de 1988. Entretanto, encontramos
diversas dificuldades para atingir esse objetivo. A primeira delas foi a falta de contato
com as pessoas envolvidas nesse PL. Como ja foi dito neste trabalho, nado
conseguimos obter éxito ao entrar em contato com o ex-senador Jarbas Passarinho,
nem com a ex-deputada Angela Amin — que foram as figuras centrais encontradas

no processo de tramitacao dessa legislacao.
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A falta de éxito ao entrar em contato com o ex-senador Jarbas Passarinho
nos trouxe dificuldade, também, em identificar quem foram os servidores da BN que
participaram da equipe técnica envolvida na escrita do PL do Senado n° 110, de
1988. Identificamos apenas a diretora da BN a época, Lia Temporal Malcher, mas
nao encontramos nenhuma informacdo atual sobre ela. Portanto, ndo podemos
afirmar quem foram os envolvidos, quais foram os critérios para a redacdo nem,
tampouco, como o PL do Senado n°® 110, de 1988, iniciou sua tramitacdo no Senado
Federal sendo aprovado quando projetos anteriores que tratavam sobre DL néo

tinham alcancado éxito em suas tramitacdes pelo Congresso Nacional.

N&o conseguimos informacdes, também, sobre o processo de tramitacdo do
PL em questdo. O dossié nos mostrou alguns periodos silenciosos na tramitacao
gue, aparentemente, ndo tiveram motivos. Pudemos perceber apenas que o
processo legislativo €, de fato, lento. Entretanto, uma duvida que néo foi sanada é:
que forcas fizeram com que a ex-deputada Angela Amin pedisse pela reconstituicéo
do PL quando este parecida ter se perdido durante seu processo de tramitacao?
Como nao tivemos éxito ao entrar em contato com a ex-deputada, essa questao

ficou aberta.

Com isso, caminhamos para a abertura desse objeto de pesquisa: a relacao
da legislacdo e do acervo ja existente na FBN de deposito legal com a nagdo. E
claro que esse trabalho foi apenas uma iniciativa de debate, ndo uma concluséao.
N&o pretendiamos chegar a conclusGes; mas, tdo somente, descobrir se uma
reflexdo sobre o tema era ou ndo cabivel. Ficou claro, portanto, que esse € um tema
gue ainda precisa ser debatido tanto de ponto de vista da memodria nacional e de

representacao de nacional quanto do controle bibliografico nacional.
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ANEXO A -DECRETO N° 1.825, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1907

Dispbe sobre a remessa de obras impressas a Bibliotheca

Nacional.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a resolucao

seguinte:

Art. 1° Os administradores de officinas de typographia, lithographia, photographia ou
gravura, situadas no Districto Federal e nos Estados, sdo obrigados a remeter a,
Bibliotheca Nacional do rio de Janeiro um exemplar de cada obra que executarem.

8§ 1° Estdo comprehendidos na disposigéo legal ndo so livros, revistas e jornaes, mas

tambem obras musicaes, mappas, plantas, planos e estampas.

§ 2° Applicar-se-ha a mesma disposicdo aos sellos, medalhas e outras especies

numismaticas, quando cunhadas por conta do Governo.

8§ 32 Consideram-se como obras differentes as reimpressdes, novas edicdes,

ensaios e variantes de qualquer ordem.

8 4° Quando nos objetos nao estiver declarada a sua significacdo o seu preco de
renda e o numero de exemplares de que a edi¢cdo constar, todas essas indicacdes

os deverdo acompanhar por occasido de sua remessa.

8 5° No Distrito Federal a remessa de effectuar-se no dia em que a obra for
publicada ou entregue a quem a mandou executar, e nos Estados até cinco dias
depois da publicagdo ou entrega, devendo neste prazo ser levados ao Correio 0s

exemplares a tal fim destinados.

Art. 2° No caso de inobservancia das disposi¢cdes do artigo precedente; incorrerao os
administradores das o officinas na pena de multa de 50$000 a 100$000, ficando os
editores das obras nao remettidas obrigados, logo que termine o prazo do art. 1°, §
5° a effectuar a remessa em um segundo prazo, igual ao primeiro, sob pena de

apprehenséo do exemplar ou exemplares devidos.
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Ao procurador seccional do logar communicara, o director da Bibliotheca Nacional a
infraccdo occorrida, afim de tornar-se effectiva perante a Justica federal a sancgao

agui estabelecida.

Art. 3° S&0 equiparadas &s obras nacionaes para o effeito da contribuicdo e o da
apprehenséo, as provenientes da estrangeiro que trouxerem indicacéo de editor ou

vendedor domiciliado no Brazil.

Art. 4° Os objectos remettidos a Bibliotheca Nacional, em observancia a esta lei,
transitardo pelos Correios da Republica com isengcédo de franquia e gratuidade de
registro. devendo o remettente declarar o titulo da obra, os nomes do editor e do

autor ou o pseudonymo deste, o logar e a data da edicao.

Paragrapho unico. O remettente podera exigir do Correio que nos certificados
declare, depois de verificar o titulo do impresso, os homes do editor e do autor ou o

pseudonymo deste, o logar e a data da edicao.

Art. 5° A Bibliotheca Nacional publicara regularmente um boletim bibliographico que

tera, por fim principal registrar as acquisi¢cdes effectuadas em virtude desta lei.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cOes em contrario.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1907, 19° da Republica.

AFFONSO AUGUSTO MOREIRA PENNA.

Augusto Tavares de Lyra.



ANEXO B - PROJETO DE LEI N° 5.900, DE 1985

Dispbe sobre a doacdo de livros editadas no Pais as

bibliotecas publicas, e da outras providéncias.

Do Deputado Siqueira Campos
O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° - De todos os livros publicados no Pais, deverdo as respectivas editoras
remeter pelo menos 2 (dois) exemplares as bibliotecas publicas localizadas nas
Capitais dos Estados, Territérios e no Distrito Federal.

Art. 2° - As editoras que inobservarem o disposto nesta lei ficam sujeiras ao
pagamento de multa de Cr$ 500 000 (quinhentos mil cruzeiros), reajustavel na forma
da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1875.

Art. 3° - O Poder Executivo, ouvido o Ministério da Cultura, regulamentara esta lei no
prazo de 90 (noventa) dias, dispondo, inclusive, sobre a forma de fiscalizacéo de seu
cumprimento.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢oes
em contrério.

Sala das SessoOes, aos 25/06/1985.

Deputado Siqueira Campos
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ANEXO C - LEI N° 10.994, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispbe sobre o depésito legal de publicacbes, na

Biblioteca Nacional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o depésito legal de publicacdes, na Biblioteca Nacional,
objetivando assegurar o registro e a guarda da producéo intelectual nacional, além
de possibilitar o controle, a elaboracdo e a divulgacdo da bibliografia brasileira

corrente, bem como a defesa e a preservacédo da lingua e cultura nacionais.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Deposito legal: a exigéncia estabelecida em lei para depositar, em instituicdes
especificas, um ou mais exemplares, de todas as publicacbes, produzidas por

gualquer meio ou processo, para distribuicdo gratuita ou venda;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - Distribuicdo ou Divulgacdo: a obra comunicada ao publico em geral ou a
segmentos da sociedade, como membros de associa¢cdes, de grupos profissionais

ou de entidades culturais, pela primeira vez e a qualquer titulo;

V - Editor: a pessoa fisica ou juridica que adquire o direito de reproducéo grafica da

obra;

VI - Impressor: a pessoa fisica ou juridica que imprime obras, por meios mecanicos,

utilizando suportes varios;

VIl - (VETADO)

Art. 3° Esta Lei abrange as publicacdes oficiais dos niveis da administracdo federal,

estadual e municipal, compreendendo ainda as dos Orgdos e entidades de



administragao direta e indireta, bem como as das fundagdes criadas, mantidas ou

subvencionadas pelo poder publico.

Art. 4° Sdo equiparadas as obras nacionais, para efeito do depodsito legal, as
provenientes do estrangeiro que trouxerem indicagbes do editor ou vendedor

domiciliado no Brasil.

Art. 5° O deposito legal sera efetuado pelos impressores, devendo ser efetivado até
30 (trinta) dias apos a publicacdo da obra, cabendo ao seu editor e ao autor verificar

a efetivacdo desta medida.
§ 1° O ndo-cumprimento do depdsito, nos termos e prazo deste artigo, acarretara:
| - multa correspondente a até 100 (cem) vezes o valor da obra no mercado;

Il - apreensdo de exemplares em numero suficiente para atender as finalidades do

deposito.

§ 2° Em se tratando de publicacdo oficial, a autoridade responséavel por sua edicéo

respondera pessoalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

§ 3° Constituira receita da Biblioteca Nacional o valor da multa a ser cobrada por

infracdo ao disposto nesta Lei.

8 4° O ndo-cumprimento do disposto nesta Lei serd comunicado pelo Diretor-Geral
da Biblioteca Nacional, a autoridade competente, para os fins do disposto neste

artigo.

Art. 6° As despesas de porte decorrentes do depdsito legal sédo de responsabilidade

exclusiva dos respectivos depositantes.

Paragrafo Unico. A Biblioteca Nacional fornecera recibos de depédsito de todas as
publicagbes arrecadadas, reservando-se o direito de determinar a substituicdo de

todo e qualquer exemplar que apresente falha de integridade fisica.

Art. 7° Para facilitar e agilitar o recebimento dos exemplares, em qualquer parte do
territério nacional, a Biblioteca Nacional podera descentralizar a coleta do depdésito
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legal, através de convénios com outras instituicdes, sendo-lhe permitido repassar a

essas entidades um dos exemplares recolhidos.

Art. 8° O depésito legal regulamentado nesta Lei ndo se confunde com o registro de
obras intelectuais pelos autores ou cessionarios, conforme o disposto,
respectivamente, nos arts. 17 e 53, § 1° da Lei n° 5.988, de 14 de dezembro de
1973.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a

partir de sua publicac&o.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Revoga-se o Decreto n® 1.825, de 20 de dezembro de 1907.

Brasilia, 14 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil



ANEXO D - PROJETO DE LEI DO SENADO N° 198, DE 2010

Altera a Lei n°® 10.994, de 14 de dezembro de 2004, que
“‘Dispbe sobre o depdsito legal de publicagbes, na
Biblioteca Nacional, e da outras providéncias”, para incluir
as bibliotecas publicas estaduais e do Distrito Federal
entre as destinatarias de exemplares de publicacdes
referentes ao deposito legal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.994, de 14 de dezembro de 2004, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico. Fica assegurado o depésito legal em namero suficiente para prover
com pelo menos um exemplar das publicacbes objeto desta Lei as bibliotecas
nacionais, as bibliotecas publicas estaduais e do Distrito Federal e as instituicées
equivalentes dos paises de lingua portuguesa.” (NR)

Art. 2° O inciso | do art. 2° da Lei n° 10.994, de 14 de dezembro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

| — Deposito legal: a obrigacdo do depdsito, em instituicdes publicas especificas, de
exemplares de todas as publicacGes, produzidas por qualquer meio ou processo,
para distribuicdo gratuita ou venda, em numero suficiente para o cumprimento do
que determina o paragrafo Unico do art. 1°;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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APENDICE A - ENTREVISTA COM LUCIANA GRINGS

Luciana Grings: Oi Ana Kelly, estou sem poder "falar", sem microfone e camera...
Ana Kelly Alves: Ixe

Ana Kelly Alves: Como podemos fazer?

Luciana Grings: Vamos digitando...

Ana Kelly Alves: Esta certo. Meu roteiro € pequeno, sera coisa rapida

Luciana Grings: Beleza

Ana Kelly Alves: A primeira questao é: Como os livros chegam a BN e como esses
livros recebidos sdo processados? Sao processados diretamente na Divisdo de
Depésito Legal?

Luciana Grings: Bem, existem dois setores pelos quais os livros entram. Temos a
Divisdo de Deposito Legal, responsavel por mais de 90% da entrada de material.
Eles recebem, conferem e encaminham aos setores responsaveis, porque na
Coordenadoria de Servicos Bibliograficos (a quem a DDL pertence) sé processamos
o material monografico. Os materiais especiais (periédicos, mapas, material
iconografico etc.) vai para processamento direto nos setores especializados. Temos
também o Servico de Intercambio, que recebe permutas e doa¢bes. Eventualmente
conseguimos efetuar alguma compra, e entdo é a prépria Coordenacdo quem se
responsabiliza. Os livros sdo processados por ordem de chegada, e passam pelo
gue chamamos de "caminho do livro". Em ordem: catalogacdo (AACR2), registro,
classificacdo e indexacao e preparo para armazenamento. Havendo necessidade, o
livro passa pelo controle de autoridades e/ou os indexadores solicitam a abertura de
um novo termo no catélogo de terminologia.

Ana Kelly Alves: Entdo deixa eu ver se eu entendi. Os livros de depdsito legal
chegam a DDL e na DDL mesmo é feito 0 processamento técnico

Luciana Grings: N&o, eles saem da DDL e passam por outras duas divisdes dentro
da Coordenadoria, a Divisdo de Servigcos Técnicos e a Divisdo de Bibliografia
Brasileira. Uma é responsavel pela catalogacdo e pelo registro, a outra pelo
tratamento tematico. A hierarquia € a seguinte: Centro de Processamento e
Preservacédo -> Coordenadoria de Servigos Bibliograficos -> Divisbes de Depdésito

Legal, Servigcos Técnicos e Bibliografia Brasileira.
Ana Kelly Alves: 6timo, ficou claro

Luciana Grings: :)



Ana Kelly Alves: Eles [os livros de DL] chegam por meio do correio, certo? Ha uma
entrega especial, uma tarifa prépria para eles, ou € o funcionamento e a tarifa
normais dos Correios?

Luciana Grings: Em sua maioria, pelo correio ou por transportadoras, no caso de
grandes editoras. Também ha alguns autores que preferem entregar pessoalmente.
Infelizmente ndo temos mais franquia postal, entdo o material vem pelo servigo
regular dos Correios.

Ana Kelly Alves: OK. H4 estatistica sobre os estados que mais (e menos) enviam
material? Esses dados podem ser divulgados?

Luciana Grings: Nao tenho certeza, mas acredito que ndo temos. Posso perguntar a
chefe da Divisdo. Um minuto.

Ana Kelly Alves: Esta bem.

Luciana Grings: Nao, ndo temos. A base de controle de recebimento esta
organizada em ordem alfabética.

Ana Kelly Alves: Entendi. Vocés tém um controle de quais os estados os livros séo
provenientes s6 que sem contabilizar, é isso? Ou ndo se sabem de onde eles estéo
chegando?

Luciana Grings: N&o, o controle € feito em um cadastro das editoras, ndo das
localidades.

Ana Kelly Alves: Certo, ta OK. Para onde vao os livros de depdsito legal? Eles ficam
no acervo geral junto com todas as outras obras?

Luciana Grings: Depende. O chamado "acervo geral" € composto das obras que néo
sao "especiais”, como periddicos, material iconografico, mapas, manuscritos. Mas o
acervo destas se¢des também é composto de depdsito legal.

Ana Kelly Alves: Pois €, vocé falou agora pouco que 90% do material de vocés é de
deposito legal, né?

Luciana Grings: Isso.

Ana Kelly Alves: Entdo este material € basicamente o acervo de vocés. Nossa! Que
bacana! Nao imaginava isso. Ha estatistica de uso desse material?

Luciana Grings: Sim.
Ana Kelly Alves: Vocé pode me passar?
Luciana Grings: Estou procurando aqui.

Ana Kelly Alves: Esta bem.
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Ana Kelly Alves: E os usuarios de vocés séo, principalmente, pesquisadores, né? A
populacdo ndo busca a BN como uma biblioteca publica, para ler literatura de um
modo geral?

Luciana Grings: Nao, até porque ndo € nossa fungcdo. Nossa funcdo é de
preservagao.

Ana Kelly Alves: Entendi. Como séo divulgadas as obras que entram na BN por meio
de deposito legal?

Luciana Grings: Através da alimentacéo do catalogo online.
Ana Kelly Alves: Disponibilizado no site de vocés mesmo?
Luciana Grings: Isso.

Ana Kelly Alves: L4 [no catédlogo] ha alguma parte voltada para a divulgacdo? Ou eu
apenas procuro um lancamento e vejo se ja esta disponivel no acervo de vocés?

Luciana Grings: Na homepage estdo as ultimas inclusbes de periédicos. Com 0s
livros ndo temos como fazer isso, porque o volume é muito grande, mas ja adianto
gue lancamentos ndo vao estar disponiveis, porque estamos bastante atrasados no
processamento.

Ana Kelly Alves: Entendi. Pois é, li - em um artigo seu - sobre a falta de pessoal, né.
E isso que atrasa o processamento?

Luciana Grings: N&o s6 isso. Temos problemas de espaco que atrasam a
localizacdo do material (colocacdo nas estantes) e equipamento também.

Ana Kelly Alves: Certo. Como acontece a fiscalizacdo sobre o que esta sendo
produzido sem envio para a BN?

Luciana Grings: N&o acontece. Ndo temos como fiscalizar, até porque ndo ha uma
estatistica confiavel da producdo editorial. Apesar do ISBN ser uma fonte
razoavelmente confiavel, sabemos que ha grupos editoriais que burlam o sistema, e
temos um mercado gigantesco de producdes independentes que n&o estédo
mapeadas. Como, por exemplo, a literatura de cordel.

Ana Kelly Alves: Entendi. Entdo vocés também ndo conseguem aplicar multa, certo?
Nunca foi aplicada nehuma multa?

Luciana Grings: Nao, a lei do depdsito legal nunca foi regulamentada e ndo temos
como aplicar multas.

Ana Kelly Alves: Entendi. Ja foi realizado estudo junto as editoras para compreender
o0 alto indice de néo envio?



Luciana Grings: Nao. Sabemos, informalmente, que algumas ndo concordam com o
depdsito, outras simplesmente desconhecem.

Ana Kelly Alves: Entendi. A BN possui parcerias (que visam facilitar a recolha) com
quais instituicoes?

Luciana Grings: Nao temos parcerias...
Ana Kelly Alves: Sério? Nossa! ndo sabia. Que pena!

Luciana Grings: Olha, ndo tenho comigo os dados de atendimento. Entre em contato
com Anna Naldi, Coordenadora de Acervo Geral, e ela pode Ihe fornecer esse dado.
A Unica parceria que tivemos ha muito tempo foi o Correio, que oferecia franquia
postal. O que acontece é que o custo de envio €, legalmente, responsabilidade do
publicador, e isso acaba sendo oneroso.

Ana Kelly Alves: Vocé sabe quais os estados brasileiros que possuem deposito legal
estadual? Tentei fazer esse levantamento e ndo tive éxito. Nado encontrei nenhuma
legislacdo estadual, mas sei que existem.

Luciana Grings: Sei que ha no Piaui e Ceara.
Ana Kelly Alves: Ai no Rio tinha, certo? Acabou com a legislacédo de DL nacional?

Luciana Grings: Parece que o Rio Grande do Sul também tem, disposto na
Constituicdo. No Estado do Rio, que eu saiba, nunca teve.

Ana Kelly Alves: Esta OK.

Luciana Grings: Inclusive porque a legislacao de depdsito legal nacional existe antes
mesmo do Brasil ser um pais independente...

Ana Kelly Alves: E mesmo? Li uma dissertacdo que dizia que o DL sé existia na
capital e que a primeira legislacéo nacional foi a do Peregrino. Vocé pode me passar
as outras legislacdes nacionais?

Luciana Grings: Vc ja leu a dissertacdo da Monica Rizzo?
Ana Kelly Alves: Li sim, mas ent&o vou ler de novo.

Luciana Grings: Dé uma olhada em:
http://www.memoriasocial.pro.br/documentos/Disserta%C3%A7%C3%B5es/Diss275.
pdf.

Ana Kelly Alves: Vou ler com certeza! Ainda bem que vocé falou isso. Muito
obrigada! A Ultima pergunta é: ja foi realizado algum estudo que vocé tenha
conhecimento sobre a centralizacdo do DL, porque aqui no Brasil sempre foi
adotado o DL de forma centralizada, né?

Luciana Grings: Sobre descentralizagdo, vc quer dizer?
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Ana Kelly Alves: Mas outros paises tém DL descentralizado. Gostaria de entender
porque adotamos a centralizacao.

Luciana Grings: Adotamos porque sempre foi assim. Porque o modelo do sistema de
bibliotecas evoluiu em torno da existéncia da BN, que sempre esteve aqui,
recebendo as "propinas" da Imprensa Régia. O pais cresceu e 0 modelo néo...
Tivemos alguns estudos e propostas para descentralizar, mas nenhum foi levado
adiante, creio que por medo de funcionar menos ainda do que ja funciona. (mas isso
€ uma opinido pessoal).

Ana Kelly Alves: Entendi. Esses estudos e propostas estdo arquivados com vVOCés?

Luciana Grings: Na verdade, se o modelo fosse descentralizado, o custo do envio
seria repassado as entidades captadoras de material nos Estados, o que
simplesmente distribuiria 0 custo de outra forma. Sei de uma proposta que esta
CONosco.

Ana Kelly Alves: Vocé pode me passar ou ela ainda esta sendo estudada?

Luciana Grings: E uma proposta muito antiga, deve ter uns 40 anos. Vou tentar
localizar.

Ana Kelly Alves: Esta bem.

Luciana Grings: Nao temos condicdes de modificar o modelo a médio prazo.
Inclusive porque o Legislativo esta propondo mudancas absurdas que ja& tomam
tempo...

Ana Kelly Alves: Quais mudancas?

Luciana Grings: Por exemplo, o Sarney propds que captassemos material para todos
os paises lus6fonos da Africa.

Ana Kelly Alves: nossal

Luciana Grings: Além das bibliotecas publicas estaduais.

Ana Kelly Alves: O que tem as bibliotecas publicas estaduais?

Luciana Grings: Receberiam o depdsito legal também, por esse projeto do Sarney
Ana Kelly Alves: Esse projeto esta tramitando?

Luciana Grings: A BN receberia todos os exemplares e repassaria a todos.

Luciana Grings: Acho que sim, esta na Camara:
http:/mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/97555

Ana Kelly Alves: Muito obrigada, vou ler esse projeto.



APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO A ALUNOS DE BIBLIOTECONOMIA
E BIBLIOTECARIOS BRASILEIROS

O bibliotecério brasileiro e o Depdsito Legal

Vocé sabe o que é depdsito legal? *

Sim

N&o

Caso saiba o que é deposito legal: como conheceu?

Entende qual é o objetivo desta obrigatoriedade? Qual? *

Nota: Depésito legal é a obrigatoriedade que as editoras possuem de enviar a
Biblioteca Nacional tudo o que elas publicam.

Vocé sabe como se funciona o acesso a essas publicacdes? *

Sim

N&o

Vocé tem alguma sugestdo de mudanca para a legislacao de depdésito legal?*
Em qual estado brasileiro vocé estuda/estudou biblioteconomia? *

W N OO

o w0

* Pergunta obrigatoria.
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APENDICE C — QUESTIONARIO APLICADO A EDITORAS BRASILEIRAS

Editoras e o Dep0ésito Legal brasileiro - pesquisa de satisfacéo

N OO e

Vocé sabe o que é depdsito legal? *

Sim

N&o

Sua editora faz o depdésito legal na Fundacao Biblioteca Nacional? *
Nota: Deposito legal € quando sua editora envia um exemplar de cada
publicacdo para a Biblioteca Nacional no Rio de Janeiro.

Caso a sua editora realize o dep0ésito: vocé entende para que serve esta
obrigatoriedade?

Caso a sua editora ndo realize o depdsito: qual o motivo para a ndo
realizacdo?

Vocé tem alguma sugestéo para que as editoras fiqguem mais satisfeitas com
esta obrigacéo legal?

Em que estado brasileiro esta localizada a sua editora?

* Pergunta obrigatoria.



