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EPIGRAFE

“E no problema da educac&o que assenta
0 grande segredo do aperfeicoamento da

humanidade.”
Immanuel Kant



A REGULACAO DOS INVESTIMENTOS OBRIQATORIOS EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO (P&D) NO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Autor: Rodrigo Silva Chaves
Orientador: Prof. Dr. Alexandre Kehrig Veronese Aguiar

RESUMO

A presente monografia objetiva detalhar os elementos basilares do marco regulatério dos
investimentos minimos obrigatorios em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) a serem realizados
pelos agentes concessionarios, permissionarios e autorizatarios atuantes no setor elétrico
brasileiro, bem como analisar juridicamente a possibilidade ou ndo do repasse tarifario destes
investimentos ao consumidor final de energia elétrica, a partir de uma criteriosa andlise a
respeito da legalidade dos atuais encargos setoriais que compdem a tarifa de energia elétrica.
Com fins introdutérios, faz-se, inicialmente, um breve apanhado histérico a respeito da
implantacdo, do desenvolvimento e da institucionalizagdo do setor elétrico brasileiro. Aborda-
se, também, o surgimento histérico e alguns dos principais indicadores a respeito da P&D e da
inovagdo tecnoldgica no Brasil e no mundo, além da critica — reforcada por Ernest James
Wilson Il — ao possivel reducionismo teérico propagado pelos defensores de um
determinismo tecnoldgico associado ao desenvolvimento social e econémico dos paises ou das
regiGes do globo, em especial, aqueles com os menores indices de desenvolvimento. Realiza-se,
ainda, uma explanacdo geral a respeito do processo conduzido pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL de avaliagéo e de fiscalizacdo dos projetos de P&D desenvolvidos
pelos agentes do setor elétrico.

Palavras-chaves: Pesquisa e Desenvolvimento, Inovagéo, Investimentos, Regulacdo, Repasse
Tarifario.

ABSTRACT

This monograph aims to detail the basic elements of the regulatory framework of minimum
mandatory investments in Research and Development (R&D) to be performed by licensees
active participant in the Brazilian electric sector, as well as legally examine whether or not the
tariff transfer these investments to the final consumer electricity, from a careful analysis about
the legality of current industry charges that make up the electricity tariff. With introductory
purposes, initially this monograph makes a brief historical overview about the implementation,
development and institutionalization of the Brazilian electric sector. It also explains the
historical emergence and some of the key indicators regarding the R&D and technological
innovation in Brazil and worldwide, beyond criticism - reinforced by Ernest James Wilson 11 -
about the possible theoretical reductionism propagated by advocates of a technological
determinism associated with social and economic development of the countries or regions of the
world, especially those with the lowest development levels. It also makes a general explanation
about the process conducted by ANEEL (National Electric Energy Agency) of evaluation and
monitoring of R&D projects developed by the electric industry agents.

Keywords: Research and Development, Innovation, Investment, Regulation, Tariff Transfer.
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INTRODUCAO

Ainda na antiguidade, o fenbmeno da eletricidade despertou a aten¢do humana.
A cultura cientifica ocidental costuma creditar ao filésofo grego Thales de Mileto um
experimento pioneiro — realizado no inicio no século VI a.C., na Grécia Antiga — no
estudo da eletricidade, que possibilitou a descoberta do fendmeno da atragédo
eletromagnética, apos o atrito de uma resina vegetal fossil petrificada denominada
ambar (elektron, em grego) com pele e Ia de animais, constatou-se, em sequéncia, a

atracédo de objetos leves como palhas, fragmentos de madeira e penas.

Muitos séculos ap0s este experimento pioneiro, a energia elétrica tornou-se
insumo essencial ao modo de vida da sociedade humana contemporanea, interferindo —

direta ou indiretamente — na dinamica das searas econémica, politica e cultural.

A difusdo da energia elétrica permitiu o crescimento exponencial dos processos
produtivos, a mecanizacgdo de inumeras tarefas degradantes, bem como o surgimento e
popularizacdo de inimeros instrumentos tecnoldgicos que proporcionaram 0 aumento

da qualidade de vida e do entretenimento a humanidade.

O alcance deste nivel de importancia da energia elétrica foi possibilitado pela
dedicacdo secular de homens e mulheres ao estudo do fendmeno elétrico, tendo sua
popularizacdo sido possibilitada, notadamente, a partir das décadas finais do século
XIX, por meio de inGmeras inovagdes tecnoldgicas que possibilitaram o uso de
instrumentos ainda rudimentares de comunicacdes a distancia (em especial, a telegrafia
e a radiodifusdo analdgica), de transporte publico (bondes elétricos) e de iluminagéo

noturna.

No Brasil, a energia elétrica é o servi¢o publico que alcanca um dos maiores
niveis de cobertura populacional. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em
2011, cerca 99,3% dos domicilios particulares do pais possuiam a oferta de energia

elétrica.
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Conforme o Relatério de Informacdes Gerenciais da ANEEL!, emitido em
setembro de 2015, o consumo de energia elétrica, apenas pelo Mercado Cativo®
brasileiro, constituido por 76.883.226 unidades consumidoras, em 2014, foi de
345.223.238,50 Mwh, gerando uma receita total por este fornecimento de R$
95.368.593.165,50 (noventa e cinco bilhdes, trezentos e sessenta e oito milhdes,

quinhentos e noventa e trés mil, cento e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).

A partir deste contexto histdrico, social e econdmico, verifica-se a importancia
insofismavel da atividade de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no setor elétrico,
como politica setorial capaz de incentivar o surgimento de inovacdes tecnolégicas® que
permitam o aumento da eficiéncia operacional — com subsequente diminuicdo dos
custos e favorecimento & atividade produtiva nacional —, a racionaliza¢do do consumo
e a reducdo dos impactos ambientais relacionados a cadeia produtiva e consumidora de

energia elétrica.

Todavia, o Brasil — participante do rol das 10 maiores economias mundiais —,
possui patamares de investimentos publicos e privados em P&D significativamente
mais baixos do que os paises que se destacam quanto a participacdo de produtos e
servicos com maior grau tecnoldgico, e consequente maior valor agregado, em suas

producdes nacionais.

Em funcéo deste cenério, o governo federal brasileiro vem a mais de uma década
definindo diretrizes estratégicas na tentativa de estimular os investimentos privados e

estatais em P&D, visando, especialmente, o alcance de maior competitividade

Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Z_IG_Set2015_v3.pdf > (acesso em:
5/11/2015)

’ Diferentemente do Mercado Livre — onde existe negociacdo direta entre os fornecedores e os
consumidores finais de energia (em especial, consumidores industriais e comerciais), por meio de
contratos bilaterais, que permitem custos mais competitivos e ganhos de eficiéncia operacional —, no
Mercado Cativo o consumidor ndo tem liberdade para negociar as condigBes contratuais de
fornecimento da energia elétrica, tendo, necessariamente, sua energia elétrica suprida por um Agente
Distribuidor, ao qual se encontra conectado, pagando pelo custo da energia e dos servicos de
transmissdo e distribuicdo, além dos encargos setoriais, todos inseridos na Tarifa da Energia Elétrica,
definida pela ANEEL.

A Inovagdo tecnoldgica compreende as implantagdes de produtos e processos tecnologicamente novos
e substanciais melhorias tecnolédgicas em produtos e processos. Uma inovagdo é considerada
implantada se tiver sido introduzida no mercado (inova¢do de produto) ou usada no processo de
producdo (inovagdo de processo). Uma inovacdo envolve uma série de atividades cientificas,
tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais. (Manual de Oslo, OCDE, 1997).
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internacional da industria nacional, bem como o desenvolvimento tecnoldgico do pais,
tal como pode ser constatado na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
- ENCTI (2012 — 2015) e no Plano Brasil Maior: Inovar para Competir. Competir para
Crescer (2011-2014).

Neste contexto, a Lei n° 9.991/2000, obrigou os agentes concessionarios,
permissionarios e autorizatarios do setor elétrico brasileiro a realizarem investimentos
minimos — definidos em percentual das suas Receitas Operacionais Liquidas — em

projetos de P&D de interesse ao setor elétrico.

Esta pesquisa analisou em seu primeiro capitulo o histérico da implantacéo, do
desenvolvimento e da institucionalizacdo do setor elétrico no Brasil; no segundo
capitulo foram analisados os dados gerais a respeito da atividade de P&D, no Brasil e
no mundo, assim como no setor elétrico brasileiro; no terceiro capitulo foi exposto o
papel da ANEEL quanto a regulacdo e a fiscalizacdo da P&D no setor elétrico; e no
quarto capitulo foi realizada uma minuciosa andlise juridica a respeito da possibilidade
de repasse tarifario dos encargos legais dos agentes concessionarios, permissionarios e

autorizatarios atuantes no setor elétrico brasileiro.

Esta pesquisa teve como objetivos: detalhar o marco regulatério dos
investimentos minimos obrigatérios em P&D a serem realizados pelos agentes
concessionarios, permissionarios e autorizatarios do setor elétrico brasileiro; evidenciar
0 processo conduzido pela ANEEL de avaliacdo e de fiscalizacdo dos projetos de P&D
desenvolvidos pelos agentes do setor elétrico; e analisar juridicamente a possibilidade
ou ndo do repasse tarifario destes investimentos obrigatorios ao consumidor final de

energia elétrica.

A finalidade desta pesquisa concentrou-se na ampliacdo do debate juridico a
respeito do desenvolvimento, da regulacdo e da fiscalizacdo da P&D no setor elétrico

brasileiro.

A hipotese de pesquisa fundou-se na afericdo da impossibilidade juridica do
repasse tarifario aos consumidores finais de energia elétrica do encargo legal atribuido
aos agentes concessionarios, permissionarios e autorizatarios do setor elétrico de

investimentos minimos obrigatérios em P&D.
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1. HISTORICO DA IMPLANTACAO, DO DESENVOLVIMENTO E DA
INSTITUCIONALIZAGCAO DO SETOR ELETRICO NO BRASIL.

Assim como ocorrera mundialmente, e pode-se notar facilmente na realidade
tecnoldgica que nos envolve, o setor elétrico brasileiro evoluiu consideravelmente desde
a instalacdo da sua primeira rede de iluminacéo elétrica permanente na Estacdo Central
da Estrada de Ferro D. Pedro Il, por ordem do Governo Imperial, na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, em 1879 (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2015).

Em sintese sequencial, esta evolucdo caracterizou-se pela implantacdo de
instalacBes pioneiras — pari passu ao desenvolvimento tecnolégico mundial associado
as inovacdes em sistemas elétricos —, seguida pelo crescente aporte de capital privado
estrangeiro e nacional em empreendimentos elétricos no pais, pela regulamentacdo
inicial desta atividade, pela ampliacdo da capacidade instalada, pela estatizacdo da
cadeia de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, pela crise do modelo
estatal e pela reforma setorial, que incluiu o processo de privatizacdo e de criagéo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Em funcdo do relevante e minucioso trabalho de pesquisa historica, opta-se nesta
obra por adotar a sequéncia evolutiva cronoldgica indicada pela Linha do Tempo
proposta pelo Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil — Meméria da
Eletricidade®.

A seguir, far-se-4 uma narracdo breve de alguns dos principais eventos deste

avanco setorial, em referéncia direta a fonte supracitada.

1.1. Experiéncias e empreendimentos pioneiros: 1879-1896

Este periodo coincide com as grandes descobertas mundiais advindas da “corrida
tecnologica” em torno da energia elétrica e com as disputas comerciais pelo uso
econdmico das inovagdes tecnologicas advindas deste fendbmeno — a exemplo da

denominada “Guerra ou Batalha das Correntes” (FOSTER, 1979) caracterizada por uma

* Neste mesmo ano, Joseph Swan e Thomas Edison apresentaram, simultaneamente, a lampada elétrica
de filamento. Todavia, na referida rede pioneira foram utilizadas lampadas de arco voltaico, do tipo
Jablochkoff, desenvolvidas em 1876 por Paul Jablochkoff, um oficial do exército russo (ALGAVE;
BOULARD, 1884).

> Entidade cultural sem fins lucrativos, instituida em 1986 por iniciativa da Eletrobras (Centrais Elétricas
Brasileiras S.A.), com o objetivo de preservar a histéria da implantacdo e do desenvolvimento da
industria da eletricidade no pais.
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disputa comercial entre George Westinghouse (Westinghouse Electric Company) e
Thomas Edison (Edison Electric Light Company), nas duas décadas finais do seculo
XIX, em torno do tipo de corrente (continua ou alternada) a ser adotada como padréo
comercial, prevalecendo a corrente alternada defendida por Westinghouse e Nikola
Tesla, em funcdo das suas vantagens quanto a transmissdo da energia elétrica (KLEIN,
2009) —, sendo caracterizado pela implantacdo no pais de sistemas elétricos recém-
concebidos e pela disputa mundial por mercados, dentre as companhias estrangeiras que
exploravam comercialmente estas inovacoes.

“A noite, que diferenca dos tempos de hoje! A escuriddo impunha seu

dominio. Uma resisténcia ridicula se formava em cada linguinha de fogo de

querosene, onde um halo anémico de luz arriscava seu protesto contra a

falta de claridade”. Raul Duarte (Nosso Século — 1900/1910: A era dos
Bacharéis, 1985, p. 176)

Como ja mencionado, o marco histérico adotado como inaugural da rede de
iluminacdo elétrica permanente do Brasil fora a instalacdo do sistema de iluminagéo
elétrica na Estacdo Central da Estrada de Ferro D. Pedro Il, no Rio de Janeiro-RJ, em
1879, constituido de um locomovel de 7 CV (cavalo-vapor), dois dinamos Gramme e
seis lampadas de arco voltaico, do tipo Jablochkoff, que substituiram os 46 bicos de gas

que iluminavam o local.

o ; IR ] 22 d
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Figura 1 - Estagdo Central da Estrada de Ferro D. Pedro II.
Acervo Memoria da Eletricidade

Em 1881, também na cidade do Rio de Janeiro-RJ — no Jardim do Campo da
Aclamacdo, atual Praga da Republica —, foi instalada pela Diretoria Geral dos
Telégrafos a primeira rede de iluminacdo externa publica do pais, com 16 lampadas de

arco voltaico. Neste mesmo ano, na inauguracao da Exposicdo Industrial na cidade do
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Rio de Janeiro-RJ, ocorreu a primeira demonstracdo de iluminacdo de edificacbes no
Brasil, no prédio do Ministério da Viacdo e Obras Publicas, no Largo do Pago, atual
Praga XV de Novembro. Desta vez, foram utilizadas 60 lampadas incandescentes

desenvolvidas, dois anos antes, por Thomas Edison.

Em 1883, comecou operar a primeira usina hidrelétrica do pais, em Diamantina-
MG, e a energia gerada era consumida a cerca de dois quildbmetros de distancia, feito
possivel devido ao uso de uma linha de transmissdo considerada muito extensa na

época.

Em 1887, entrou em operacdo a termelétrica Velha Porto Alegre, que tornou a
cidade de Porto Alegre-RS a primeira capital brasileira a contar com iluminagéo publica

elétrica, sendo o segundo servico de iluminacdo permanente instalado no pais.

Em 1889, ano da proclamacdo da Republica no Brasil, comecou a operar a
primeira usina hidrelétrica de maior porte do Brasil — aos padrdes da época® —,
Marmelos Zero, com capacidade instalada de 250 kW, pertencente a Companhia
Mineira de Eletricidade (CME), de capital privado nacional, em Juiz de Fora-MG, que
gerava energia elétrica para a fabrica de tecidos pertencente ao mesmo grupo

empresarial e para a iluminacdo publica da cidade.

) Flgura2 - Casa de fdrga da Usina Hiaréléfrica Marmelos-'Zero,
localizada no rio Paraibuna, Juiz de Fora-MG.
Acervo Cemig.

® para fins comparativos, atualmente, conforme a Resolu¢do Normativa ANEEL n? 343, de 9/12/2008,
denomina-se como Pequena Central Hidrelétrica - PCH os aproveitamentos de potencial hidraulico que
— dentre outras caracteristicas — possuam poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000
kw.
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Em 1892, entrou em operacdo a primeira linha de bondes elétricos, instalada em

carater permanente, no pais, na cidade do Rio de Janeiro-RJ.

Dentre outros feitos de destaque, neste periodo, menciona-se também: em 1890,
a entrada em operacao da primeira usina do estado do Parand, localizada no municipio
de Curitiba; em 1893, a entrada em operacao da primeira usina hidrelétrica do estado de
Sdo Paulo, usina Monjolinho (100 kW), localizada em S&o Carlos-SP; em 1896, a
entrada em operacdo da primeira usina dos estados do Rio de Janeiro (hidrelétrica
Itamarati, em Petropolis-RJ, com 648 kW), do Amazonas (termelétrica Plano Inclinado,

em Manaus-AM, com 68 Kw) e do Para (termelétrica Belém I, em Belém-PA).

Neste periodo, tais empreendimentos foram custeados, basicamente, por
empresas nacionais, que produziam a energia elétrica necessaria a producdo industrial
prépria e a prestacdo de servicos — em especial, 0s incipientes servigos de transporte

por bondes elétricos e de iluminacdo publica e privada.

1.2. Capital estrangeiro e grupos privados nacionais: 1898-1929

Neste periodo, avancaram consideravelmente os investimentos privados —
nacionais e estrangeiros — em empreendimentos no setor elétrico brasileiro, em funcéo
do interesse econdbmico que esta atividade despertava crescentemente no setor

empresarial.
A seguir, seguem apenas alguns dos relevantes fatos deste periodo.
Em 1898, fora criada a Companhia Forca e Luz de Minas Gerais — CFLMG.

Em 1899, em S&o Paulo-SP, entrou em operacdo a primeira grande empresa de
energia elétrica do pais — a Sdo Paulo Tramway, Light & Power Company Ltd. Criada
em Toronto (Canadd), com capitais canadense e norte-americano, que detinha o

monopolio dos servigos de bondes elétricos e do fornecimento de energia elétrica.

Ja em 1901, foi inaugurada a Usina Hidrelétrica Parnaiba, situada no rio Tieté,
primeira do pais a contar com barragem com mais de 15 metros de altura. Também

pertencente a S&o Paulo Railway, Light & Power Company Ltd.
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Em 1903, foi aprovada pelo Congresso Nacional a primeira lei que veio a
disciplinar o uso de energia elétrica no pais — Lei n°® 1.145, de 31 de dezembro de
1903, regulamentada pelo Decreto n°® 5.407, de 27 de dezembro de 1904 —,
estabelecendo as regras basicas para os contratos de concessdo de aproveitamento

aplicado aos servicos federais.

Em 1908, foi realizada a primeira iluminacdo de carater monumental feita no
Brasil, no Rio de Janeiro-RJ, bairro da Urca, na inauguracdo da Exposi¢do Nacional de
1908.

Figura 3 — Vista noturna do Chateau d’Eau, na Exposiciio
Nacional, em 24 de setembro de 1908.
Acervo: Memdria da Eletricidade

Em 1910, entrou em operacéo a eletrificacdo da Estrada de Ferro do Corcovado,
no Rio de Janeiro-RJ, a primeira ferrovia brasileira a ser eletrificada, bem como

destinada exclusivamente ao turismo.
Em 1912, foi criada Companhia Paulista de Forga e Luz — CPFL.

Em 1921, foi inaugurada a Fabrica Mazda, da General Electric, primeira

especializada na fabricacédo de lampadas elétricas do Brasil.

Apesar de ndo mencionados, no decorrer deste periodo foram inaugurados
inimeros outros empreendimentos privados, custeados por capital privado nacional e/ou

estrangeiro, espalhados por todo o territorio brasileiro.
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1.3. Regulamentacéo e aumento da capacidade instalada: 1931-1945

Em 1931, por meio do Decreto n°® 20.395, de 15/09/1931, a Uni&o determinou a
suspensdo de todos os atos de alienagdo, oneracdo, promessa ou inicio de transferéncia

de cursos perenes ou quedas d’agua.

Em 1933, fora instituido o Instituto Geoldgico e Mineraldgico no Ministério da
Agricultura, e sua Divisdo de Aguas, que substituiu o Servico Geoldgico e Mineral6gico
do Brasil, ao qual se vinculava a Comissdo de Estudos de Forcas Hidraulicas,
constituida na década de 1920, com a atribuicdo de estudar o potencial hidraulico, as

aguas subterraneas e a qualidade das dguas no pais.

Ainda em 1933, seguindo o exemplo do governo norte-americano, 0 Governo
brasileiro extinguiu a denominada clausula-ouro, que permitia o reajuste das tarifas de

energia elétrica automaticamente, de acordo com as desvalorizacdes cambiais.

Em 1934, foi criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e
seu Servico de Aguas, sucessor da Diretoria de Aguas, com as atribuicdes de estudar as
aguas do pais, sob o ponto de vista de sua aplicacdo ao desenvolvimento da riqueza

nacional, e de fiscalizar e controlar os servicos de energia elétrica.

Ainda em 1934, foi promulgado o Cédigo de Aguas, pelo Decreto n® 24.643, de
10/07/1934.

Em 1945, por meio de decreto presidencial, foi autorizada a se organizar a
primeira empresa publica federal brasileira, destinada a operar no setor elétrico: a

Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - Chesf.

Neste interim, ocorreram ainda outros fatos relevantes, tais como a criagdo de
orgaos federais e estaduais relacionados a fiscalizacdo e a normatizacao dos servicos de

energia elétrica, bem como a inauguracao de alguns empreendimentos de grande porte.
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1.4. Politicas de governo e empresas publicas: 1948-1963

Por meio da Lei n° 541, de 9/12/1948, foi criada a Comissdo do Vale do Sao
Francisco, com o objetivo de elaborar e implementar o Plano Geral para o

Aproveitamento do Vale do Sdo Francisco, aprovado em 1955.

Em 1951 foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico. Como resultado das analises desta comissdo, no setor
elétrico, foram elaborados os projetos da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf), da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), da Centrais Elétricas de

Minas Gerais S.A. (Cemig) e da Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (Uselpa).

Ainda como resultado dos estudos dessa Comissdo, foi criado, pela Lei n° 1.628,
de 20/06/1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),

posteriormente Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Em 1954, foi instituido o Fundo Federal de Eletrificacdo e o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica, representando a primeira iniciativa nacional de criacdo de uma

fonte fiscal de recursos, destinada a investimentos no setor de energia elétrica.

No decorrer deste periodo, foram inaugurados inimeros empreendimentos
publicos — a exemplo da Usina Hidrelétrica Furnas, a maior usina do Brasil a época,
localizada no rio Grande, entre 0os municipios de Alpindpolis-MG e Sao Jodo Batista do
Gléria-MG, que contava, inicialmente, com duas unidades geradoras de 152.000 kW
cada — e criadas diversas empresas publicas federais e estaduais, com a finalidade de
realizar servicos nos sistemas publicos de producdo, transmissdo e distribuicdo de

energia elétrica, no ambito federal, estadual e municipal.

1.5. Consolidagéo e crise do modelo estatal: 1964-1990

Este periodo caracteriza-se pela nacionalizacdo de inUmeras empresas que
prestavam servicos de energia elétrica e que detinham capital estrangeiro predominante
em seu capital social, a exemplo da compra pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras), das dez subsidiarias do grupo American & Foreign Power Company
(Amforp), em 1964.
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Ainda neste periodo, ocorreram muitas fusdes entre empresas publicas — em
ambito federal e estadual — prestadoras de servicos de energia elétrica e inauguragdes
de empreendimentos de grande porte.

Em 1965, fora criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia (Dnae),
posteriormente Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee), com o
objetivo de absorver as fungdes da Divisdo de Aguas do Departamento Nacional da
Producdo Mineral (DNPM). Comp6s, juntamente, com o Ministério das Minas e
Energia (MME) e a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), a estrutura de

planejamento do setor de energia elétrica instituida a partir da década de 1960.

Com a exting¢do do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Cnaee), em
1969, o Dnae tornou-se responsavel pela outorga de concessdes de aproveitamentos
hidrelétricos e de prestacdo de servigos, atuando exclusivamente como 6rgdo normativo

e fiscalizador.

Criacdo do Sistema Nacional de Eletrificacdo pelo Decreto-Lei n° 60.824, de
7/06/1967, que também atribuiu ao Ministério das Minas e Energia competéncia para

elaborar, dirigir, coordenar e controlar os programas do setor de energia elétrica.

Em 1974, foi criada a Nuclebras (Empresas Nucleares Brasileiras S.A.), que

substituiu a Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear.

Também em 1974, foi criada a empresa Itaipu Binacional, com capital
controlado, em partes iguais, pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e pela
estatal paraguaia Administracion Nacional de Electricidad (Ande), com o objetivo de

gerenciar a construcao da Usina Hidrelétrica Itaipu.

Em 1984, entrou em operacdo a Usina de Tucurui, maior hidrelétrica com capital
100% nacional e a primeira de grande porte construida na Amazénia, assim como,
também iniciou suas operagdes a Usina Hidrelétrica de Itaipu, a maior em producgéo de
energia limpa e renovavel no mundo, localizada no rio Parand, no municipio de Foz do
Iguacu-PR e em Ciudad Del Este, no Paraguai, foi construida e é operada pela Itaipu

Binacional, entidade gerida, em partes iguais, por Brasil e Paraguai.

Este periodo encerra-se com a marcante elaboracdo do Programa Nacional de
Desestatizagao - PND, pela Lei n® 8.031, de 12/04/1990.
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1.6. Privatizacdo e reformas: 1992-2015

Aprovagdo da Lei n°® 8.631, em 4/03/1993, que contemplou relevantes
modificagOes institucionais no setor de energia elétrica, dentre as quais, a eliminagédo da
equalizacdo tarifaria’, passando as concessionérias a fixarem suas tarifas em funcgéo de
custos de servico, bem como iniciativas® a respeito da consideravel inadimpléncia das

estatais do setor elétrico quanto ao recolhimento de encargos financeiros.

Também em 1993, criacéo, pelo Decreto n° 1.009, de 22/12/1993, do Sistema

Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica (Sintrel).

O ano de 1995 foi marcante ao setor elétrico brasileiro, que se guinava a

privatizacéo.

Em 13/02/1995, entrou em vigor a Lei n°® 8.987, que definiu a obrigatoriedade de
licitacdo nas concessdes de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, bem
como os critérios gerais a serem aplicados nas licitacdes e nos contratos de concessdo
no pais, regulamentando o disposto no artigo 175 da Constituicdo Federal. Esta referida
Lei foi complementada pela Lei n°® 9.074, de 7/07/1995, que instituiu o livre acesso aos
sistemas de transmissdo e distribuicdo e reconheceu o Produtor Independente de

Energia.

Ainda em 1995, o Decreto n° 1.503, de 25/05/1995, incluiu as empresas
controladas pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) no Programa Nacional
de Desestatizagdo (PND).

Em 12/07/1995 ocorreu o primeiro leildo de privatizagdo de concessionaria
publica de energia elétrica no pais, referente a estatal Espirito Santo Centrais Elétricas
S.A. (Escelsa), inaugurando um novo periodo no setor, conforme definido pela politica
de privatizacdo estabelecida pelo Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).

7 Criada pelo decreto-lei 1.383/1974. Estabelecia o mesmo nivel tarifario para todas as regides do pais,
aos consumidores que estivessem na mesma classe de consumo, beneficiando os consumidores que
estivessem situados em regides cujos custos associados a atividade fossem superiores. A equalizagdo
tarifaria estimulou a queda da qualidade do servico ofertado e o aumento das tarifas, pois as
concessionarias estatais ndo tinham estimulos para buscar eficiéncia operacional e redugao de custos.

8 . . aloel .~ s . , . .
Tais como: a impossibilidade de revisdo, exceto a extraordindria, e de reajuste de seus niveis de tarifas
e a vedacgdo do recebimento de recursos advindos de alguns beneficios setoriais.
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A partir deste marco histdrico, ocorreram inimeras outras privatizacdes no setor

elétrico brasileiro.

Em 1996, foi criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), por meio
da Lei n° 9.427, de 26/12/1996, como autarquia sob regime especial, 6rgdo regulador,
cuja estrutura regimental foi aprovada pelo Decreto n°® 2.335, de 6/10/1997, em
substituicdo ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Dnaee), tendo por
finalidade a regulacdo e a fiscalizacdo da producdo, transmisséo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica no pais, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal (Lei n°® 9.427/1996, art. 2°).

Eis a miss&o da agéncia reguladora®:

“A missdo da ANEEL é proporcionar condi¢des favoraveis para que o
mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e
em beneficio da sociedade”.

A Lei n® 9.478, de 6/08/1997, instituiu o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, com o objetivo de propor ao Presidente da republica

politicas nacionais para o setor de energia elétrica.

Em 1998, a Lei n° 9.648, de 27/05/1998, criou o Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS™, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, tendo como membros
associados os agentes de geracdo, transmissdo e distribuicdo, além de consumidores
livres e importadores e exportadores de energia elétrica e, como membros participantes,
0 Ministério de Minas e Energia (MME), os Conselhos de Consumidores, geradores ndo

despachados centralizadamente e pequenos distribuidores.

A Lei n° 9.648/1998 criou também a separacdo entre as atividades de geracéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, bem como o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), que foi substituido pela Céamara de

Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, pessoa juridica de direito privado, sem

o Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=635 > (acesso em: 29/11/2015).

1% Teve o seu funcionamento, na coordenacgdo e no controle da operagao das instalagdes de geragdo e
transmissdo no Sistema Interligado Nacional (SIN), autorizado pela Resolucdo ANEEL n? 351, de
11/11/1998.
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fins lucrativos, criada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004, com a finalidade de viabilizar
a comercializacdo de energia elétrica, mediante autorizacdo do Poder Concedente, sendo
regulada e fiscalizada pela ANEEL.

Em 2001, ocorreu no Brasil uma nefasta crise energética, que ficou conhecida,
popularmente, como ‘“apagdo”, atrelada principalmente a falta de planejamento
estratégico no setor e a auséncia de investimentos em geracdo, transmissdo e

distribuic&o de energia®’.

Neste cenario, foi criada a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, pela
Medida Provisoria n°® 2.147, de 15/05/2001, com a finalidade de propor e implementar
as medidas emergenciais necessarias para compatibilizar a demanda e a oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interrupg¢des no suprimento, tendo sido substituida por
meio do Decreto n° 4.261, de 6/06/2001, pela Camara de Gestdo do Setor de Energia

Elétrica, vinculada ao Conselho Nacional de Politica Energética.

Também em funcéo da crise energética, o Decreto n° 3.900, de 29/08/2001, criou
a empresa Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial, responsavel pela

contratacdo de usinas térmicas emergenciais.

Em 2002, foi criado pela Lei n® 10.438, de 26/04/2002, o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), revisado pela Lei n° 10.762, de
11/11/2003, que estabelece a contratacdo total — em duas fases — de 3.300 MW de
energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), produzidos por fontes edlicas, biomassa

e pequenas centrais hidrelétricas.

Em 2004, ocorreu a aprovacdo de uma remodelacdo do setor elétrico, por meio
da promulgacéo das Leis n° 10.847 e n® 10.848.

A Lei n° 10.847/2004 criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com a
funcdo de subsidiar o planejamento técnico, econdémico e socioambiental dos
empreendimentos de energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados e fontes

energéticas renovaveis.

! Nessa época, mais de 90% da energia elétrica brasileira era produzida por usinas hidrelétricas. Em
2001, ocorreu uma forte escassez de chuvas e o nivel de agua dos reservatérios das hidrelétricas baixou
consideravelmente. Somado a este fator, a falta de linhas de transmissdo impediu a conduc¢do da
geracdo de energia das regides superavitarias as deficitarias.
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A Lei n°® 10.848/2004 alterou consideravelmente a comercializacdo de energia
elétrica, passando a definir a oferta de menor tarifa como critério para participacdo nas
licitagbes e empreendimentos, estabelecendo contratos de venda de energia de longo
prazo e condicionando a licitacdo dos projetos de geracdo as licencas ambientais

prévias.

No bojo destas inovagdes normativas, foram criados a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE) e o Comité de Gestdo Integrada de Empreendimentos de Geragdo do
Setor Elétrico (CGISE). A Eletrobras e suas controladas foram retiradas do Programa

Nacional de Desestatizagdo (PND).

Em dezembro de 2005, ocorreu o primeiro leildo de energia de novos
empreendimentos, também denominado leildo de ‘“energia nova”, resultando na

contratacdo de 51 novas usinas.

Desde entdo, o setor de energia elétrica adquiriu uma robusta dindmica de
mercado e teve consideravel ampliacdo da quantidade de investidores privados.

2. AATIVIDADE DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

Em tempos atuais — transcorridos cerca de trés seculos apds o inicio do

movimento iluminista e apos consolidadas as duas primeiras etapas da revolucéo

12
|

industrial™ (primeira etapa iniciada no século XVIII) —, corre-se o risco de soar

2 Muitos autores adotam a divis3o temporal (com divergéncias entre os periodos indicados) da
Revolugdo Industrial, em trés etapas: a Primeira etapa desenvolveu-se entre 1760 a 1860, limitando-se
basicamente a Inglaterra com o surgimento das industrias de tecido de algoddo, adotando tear
mecadnico, em substituicido ao modelo das manufaturas. Esta etapa fora favorecida pelo
aperfeicoamento das maquinas a vapor; a segunda etapa ocorrera no periodo de 1860 a 1900, e
englobou outros paises, dentre os quais: Alemanha, Francga, Russia e Itdlia. Esta etapa caracterizou-se
pelo uso industrial do ago, da energia elétrica e dos combustiveis fésseis, sendo marcada pela invengdo
do motor de combustdo interna e da locomotiva a vapor e pelo maior dominio técnico no
desenvolvimento de produtos quimicos; a Terceira Etapa costuma ser indicada a partir do meio do
século XX até o momento atual, indicando as profundas transformag&es sociais e econdmicas que estdo
sendo provocadas a nivel global pelas principais inovacdes tecnoldgicas deste periodo, a exemplo da
Internet, da computacdo, do gerenciamento por meio de softwares, da engenharia genética, dentre
outras. (RIFKIN, 2012)
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redundante um prolongado discurso que vise reafirmar a importancia da P&D ao

processo das inovagdes tecnoldgicas.

N&o obstante, convém salientar que a historia ilustra as profundas
transformacdes sociais e econdmicas que a revolucdo industrial — marcada por um
intenso processo de inovacdes tecnologicas — trouxe a sociedade contemporanea
(MACEDO; BARBOSA, 2000).

Referindo-se a revolugdo industrial, assim define Robert Emerson Lucas Jr.
(laureado, em 1995, com o Prémio Nobel de Economia):

"Pela primeira vez na histdria o padrdo de vida das pessoas comuns

comegou a se submeter a um crescimento sustentado (...). Nada remotamente

parecido com este comportamento econdmico é mencionado por economistas
classicos, até mesmo como uma possibilidade tedrica™ (2004).

Evidentemente, a tendéncia substitutiva do homem pela maquina, especialmente,
no labor, inaugurada pela revolucdo industrial, possui relacdo intima com o

desenvolvimento do conhecimento humano.

Credita-se a Thomas Alva Edison'?, ainda nas décadas finais do século XIX, a
criagdo do primeiro departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (STROSS, 2007),
vinculado a sua empresa "Edison General Eletric", que institucionalizou a producao do
conhecimento aplicado a industria e trouxe algumas ferramentas cientificas ao
desenvolvimento deste conhecimento, anteriormente relacionado a empiria e

praticamente desprovido de processos metodoldgicos racionais.

Ao intuito desta obra, faz-se, neste momento, necessaria a delimitacdo conceitual

da expressdo “Pesquisa e Desenvolvimento”.

Embora a expressdo “Pesquisa e Desenvolvimento” possa ser utilizada no
ambiente cientifico-académico — caracterizado pelo uso sistematico de rigidos padrdes

investigativos na busca pela verdade cientifica —, mutatis mutandis, esta expressao

2 Ficou conhecido como Feiticeiro de Menlo Park, em funcdo das 2.332 patentes que registrou —
patenteava em seu nome, inclusive, todos os inventos dos empregados do seu centro de Pesquisa e
Desenvolvimento, sofrendo duras criticas por ndo ter compartilhado os créditos —, fato que evidencia
seu pioneirismo quanto a gestdo da produgdo macica de inventos. Dentre suas contribuicGes
tecnoldgicas mais relevantes, incluem-se: a lampada elétrica incandescente, o fondgrafo, o cinescdpio
(importantissima contribuicdo a inddstria do cinema), o microfone de granulos de carvdo para o
telefone e o ditafone. (STROSS, 2007)
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possui campo semantico geralmente relacionado ao ambiente corporativo, privado ou
estatal, que mantém departamentos especialmente destinados as atividades relacionadas
a ciéncia e a tecnologia promissoras de resultados futuros inovadores e aproveitaveis
comercialmente, valendo-se também de técnicas investigativas sistematizadas, porém

sem a rigidez do método cientifico.

Neste sentido, convém mencionar os seguintes trechos do Manual do Programa
de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica, publicado
pela ANEEL, em agosto de 2012:

“(...) Estes projetos™* dever&o estar pautados pela busca de inovacdes para
fazer frente aos desafios tecnoldgicos e de mercado das empresas de energia
elétrica. O projeto de P&D no setor de energia elétrica deve ser original e
inovador. No entanto, diferentemente da pesquisa académica pura que se
caracteriza pela liberdade de investigacdo, devera ter metas e resultados
previsto”. (p. 7) (grifos do autor)

“Projetos de P&D regulados pela ANEEL sdo aqueles destinados a
capacitacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico das empresas de energia
elétrica, visando a geracdo de novos processos ou produtos, ou o
aprimoramento de suas caracteristicas. Devem ser gerenciados pela
empresa, por meio de uma estrutura propria e de gestdo tecnolégica”. (p.
14) (grifos do autor)

2.1. Determinismo Tecnolo6gico?

Muitos teéricos — em especial, economistas™ — costumam tracar uma relagdo
direta entre os niveis de desenvolvimento social e econémico dos paises ou das regides
do globo e os seus niveis de avanco tecnoldgico e de acesso social as tecnologias da

informacdo e de comunicagfes, como se 0s primeiros decorressem dos Ultimos.

Este entendimento reducionista costuma partir da premissa — nem sempre
explicita — que inclui o conhecimento tecnoldgico dentre os classicos fatores de
produc;&o16 ou que o elenca a condicdo de promotor do aumento da produtividade dos

demais fatores produtivos.

" Projetos de P&D regulados e fiscalizados pela ANEEL.
" Dentre os quais, cita-se MANKIW (2009).

'® A teoria econdmica cldssica considera trés fatores de producdo: o capital, o trabalho ou mado de obra e
0s recursos naturais ou terra (VICECONTI; NEVES, 2009).
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Embora seja indiscutivel o papel do conhecimento tecnoldgico a inovagédo, ao
aperfeicoamento dos processos produtivos e ao ganho de produtividade na producédo de
bens e servigos, com subsequente maximizacdo da vantagem competitiva, outros fatores
também concorrem ao avanco social e econdmico de uma determinada sociedade, a
exemplo da sua politica tributaria (ATKINSON; STIGLITZ, 1972), do seu nivel de
equitatividade na distribuicdo da renda nacional, do seu grau de efetividade das politicas
publicas sociais, da participacdo dos atores sociais no processo decisorio governamental
e do grau de transparéncia das contas publicas, com apropriada responsabilizacdo dos

gestores publicos por seus atos de gestao.

No caso brasileiro, por exemplo, quanto a politica tributaria, prevalece um
grande niimero de tributos indiretos'’, que privilegiam a arrecadacdo tributaria focada
no consumo de bens e servicos, situacdo que prejudica 0s estratos sociais menos
favorecidos, em contraste as reduzidas aliquotas e ao baixo grau de progressividade dos
tributos sobre o patrimonio e a renda, fator que favorece o0s estratos sociais detentores
de maior renda e patrimonio, inviabilizando, consideravelmente, o uso da tributagéo
como ferramenta de redistribuicdo da riqueza nacional. O retorno social da elevada
carga tributaria é baixo. A matriz tributaria ndo incentiva as atividades produtivas e a
geracdo de emprego. O pacto federativo é inadequado quanto as competéncias
tributérias e as responsabilidades dos entes federativos. A cidadania tributaria é
inexpressiva. (CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2011).

Em relacdo as Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC), segundo a
Unido Internacional de Telecomunicacdes - UIT*®, em 2013, no Brasil, cerca de 51,6%
da populacdo utilizaram a Internet; 48,8% das residéncias possuiam computador; 42,4%
das residéncias tinha acesso a Internet; a cada 100 habitantes, 22 utilizaram o telefone
fixo, 10 possuiam assinatura de banda larga fixa e 52 possuiam assinatura de banda

larga sem fio; e existe uma média de 1,35 assinaturas de telefonia movel por habitante.

7 Ver “Carga Tributéria no Brasil 2006”. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/CTB2006.pdf

18 Agéncia especializada da Organizagdo das Na¢Ges Unidas — ONU, fundada em 1947, sediada em
Genebra.

® Conforme o relatério gue mensura o desenvolvimento mundial das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TIC), versdo 2014: Measuring the Information Society Report.
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Em acentuada critica ao reducionismo propagado pelos defensores do
determinismo tecnolégico, Ernest James Wilson 111%°, ao propor um modelo de anélise
do impacto social e econémico que pode ser proporcionado pelo avango tecnoldgico,
em especial, pelas tecnologias relacionadas ao que o autor denomina como Revolucéo
da Informacéao, aos paises em desenvolvimento, destaca o papel relevante exercido pelo
contexto estrutural e cultural particular de cada pais e que esta revolucdo dependeria
mais de fatores institucionais, comerciais e politicos do que tecnoldgicos.

Wilson (2006) destaca serem, teoricamente, desconhecidas as relagcdes entre as
causas e os efeitos relacionados as estruturas econémicas, as institui¢oes, a cultura e aos

padrdes de difusdo das Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo (TIC).

Este referido autor salienta, ainda, o perigo das analises reducionistas, por
desconsiderarem a atuacdo dos atores sociais — individuos e grupos —, bem como suas

aspiracdes e motivacdes.

Logo, para Wilson, a relacdo entre os niveis de desenvolvimento social e
econdmico e os niveis de avan¢o tecnolégico — incluso o patamar de acesso social as
tecnologias da informacdo e de comunicacdes —, dos paises ou das regides do globo,
aparenta configurar-se como uma relacdo de natureza complementar, ndo diretamente

determinista.

2.2. P&D no Brasil

Embora o Brasil figure dentre as 10 maiores economias do mundo, 0s agentes
que atuam na sua economia ainda ndo se alinharam a tendéncia mundial de
investimentos considerdveis em P&D, como meio necessario ao surgimento das

inovagOes promotoras de maior competitividade global.

% Ver a obra: The Information Revolution and Developing Countries, 2006.



Quadro 1 — Maiores Economias do Mundo

(PIB em trilhdes de US$; 2013-2020; ordem decrescente de 2014)

Pais 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
EUA 16,76 17,41 18,12 18,95 19.86 20,76 21,61 2248
China 9,46 10,38 1121 11,96 12,86 13,87 14,96 16,15
Japio 4,92 4,61 421 434 448 4,59 475 493

Alemanha 3,73 3,86 3,41 3,51 3,64 3,78 3.93 4,10

Reino Unido 2,68 2,94 9185 2,98 3,14 3,32 3.51 3,73
Franca 2,80 2,84 247 2,52 2,62 2,73 2,86 3,01
Brasil 2,39 2,35 1,90 1,92 2,03 2,13 224 235
Itdlia 2,13 2,14 1,84 1,88 1,94 2,01 2,08 20,
India 1,87 2,05 2,30 2,51 2,75 3.01 331 3,64
Ruissia 2,07 1,85 1,17 1,37 1,52 1,69 1,88 2,08

Canadi 1,83 1,78 1,61 1,68 1,76 1,85 1,94 2,04
Coreia do Sul 1,30 1,41 1,43 1,51 1,61 1,73 1,86 2,01
Espanha 139 1.40 123 126 1,30 135 141 1.48
México 1,26 1,28 I3 1,30 137 1,46 1,55 1,65
Indonési 9,13 3.89 8,96 9,52 1,03 1,11 1,20 1,30

[] Estimativado FML

Fonte: FMI, World Economic Qutlook Database, abril de 2015. Elaboraggo: IPRI

Segundo revelou, em maio de 2012, o entdo Presidente da Financiadora de

Estudos e Projetos (Finep?), Glauco Arbix, em audiéncia realizada na Comisséo de

Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacio e Informatica (CCT) do Senado Federal?:

“(...) a maioria dos pesquisadores brasileiros (57%) trabalha nas
universidades, 37% estdo nas empresas e 5%, no governo. Nos Estados
Unidos, a estatistica é diferente: 79% dos pesquisadores estdo nas empresas,

14,8% nas universidades e 3,6% no governo”.

Os dois rankings abaixo ilustram a posicdo mundial da capacidade de inovagéo

brasileira:

*! Empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI).

*2 Ver a Revista de Audiéncias Pudblicas do Senado Federal, Ano 3 —N2 12, setembro de 2012, p. 12.
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Quadro 2 - Ranking mundial de capacidade de inovacao tecnolégica

WEF* Wy
Paises
2012 | 2011 | 2012 | 2010
Suica 1" r 3 4
Indicadores do WCY* Posicao brasileira
Lo 2 2 * Lz Mercado de trabalho 17
Suécia A [ ) Economia doméstica 25
Alemanha & |6 |o 162 Financiamentos 28
Estados Unidos | 72 5 2 3 Infraestrutura cientifica 33
Palitica fiscal 3r
Reino Unido 8 fosfer | 2% Infraestrutura bésica 500
Hong Kong % [ | |2 Produtividade e eficiéncia 5n
Japio 100 e > | Infraestrutura tecnoldgica 54
Educacdo 54
CoreiadoSul | 19* |24 |22 |23
Precos 558
Austrélia L R Quadro institucional 553
Franca 212 |18 |29 | 242 Comércio internacional 564
China | e Indicadores doWEF™  Posicao brasileira
Chile 33|31k |28 |28 Tamanho do mercado o
Espanha 36 |36 [39: |36 Sofisticagdo dos negdcios 33
S =l Mercado financeiro 46
Prontiddo tecnoldgica 48
Brasil ) 48 5 4¢3 Inovagio 49
Portugal 49 | 45 | 412 3R Macroeconomia 622
México s |sg 3¢ |4 Educacao superior 66
> Mercado de trabalho 692
b e s B Infraestrutura 702
Peru 612 | 6B | 442 |41 Instituigdes 7%
Argentina 85 [94s |55 |55 Saude e educagdo primaria 882
*entre 144 poises Fonte: IMD World Competitiveness Yearbook {WCY) 2012.
**entre 59 paises World Economic Forum { WEF) Global Competitiveness Report 2012-2013.

Ao encontro deste cendrio pessimista, verifica-se, nos ultimos anos, a reducdo da
participacdo do setor industrial — cliente natural das inovacdes tecnoldgicas, a exemplo
das tecnologias relacionadas a automacéo e a robdtica — no Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, em especial, no tocante aos produtos industriais com algum grau de

intensidade tecnologica.

Por outro lado, neste mesmo periodo, aumentou o predominio de commodities
— em especial, agricolas e minerais — no rol das exportacdes brasileiras, em
detrimento dos produtos com maior complexidade tecnoldgica e subsequente maior

valor agregado.
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Grafico 1 — Participagéo (%) dos produtos nas exportacdes brasileiras (2000 a 2010),
conforme suas intensidades tecnolégicas
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B Média intensidade " Altaintensidade Outros

Fonte: Secex/MDIC
*Classificacdo por intensidade tecnolégica conforme a metodologia UNCTAD (2002)

Quadro 3 — Participacéo (%) do Brasil nas exporta¢Ges mundiais por categoria de produto,
conforme a intensidade tecnoldgica.

Commodtis primanas an an Ki%) 338 347 3 3n an 43 466
Mao de obra e recursos naturais 080 094 0% 096 106 105 108 101 089 078
Baba intensdade 138 109 118 12 155 156 3 126 14 15
Méda ntensidade 083 065 063 0 080 094 094 086 087 04
Aka intensidade 052 053 047 040 043 0.50 051 051 054 043
Outros 034 054 064 063 058 067 075 0.85 085 0%
Totd 088 09 0% 099 108 116 m 118 126 126

Fonte: Secex/MDIC
*Classificaciio por intensidade tecnolégica conforme a metodologia UNCTAD (2002)

Ao seu turno, as agéncias oficiais de fomento investem relativamente pouco nas
atividades de ciéncia e tecnologia, quando comparadas aos rankings internacionais de
inovacdo e de competitividade, inclusive, em alguns casos, 0s escassos investimentos

brasileiros apresentam tendéncia de queda.
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Este é o diagndstico apontado pelo Governo Federal, por meio da Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - ENCTI (2012 — 2015) e do Plano Brasil
Maior: Inovar para Competir. Competir para Crescer (2011-2014).

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ENCTI (2012 —
2015) elenca como desafios para que o pais torne-se o0 que denomina como uma
“sociedade do conhecimento” — capaz de estabelecer uma economia eficiente e
competitiva: a reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que o distancia das nagoes
mais desenvolvidas; a expansao e a consolidacdo da lideranca brasileira na economia do
Conhecimento da Natureza®®; a ampliacdo das bases para a sustentabilidade ambiental e
0 desenvolvimento de uma economia de baixo carbono; a consolidagédo do novo padréo
de insercdo internacional do Brasil; e a superacdo da pobreza e reducdo das

desigualdades sociais e regionais.

Esta estratégia indica se firmar nos seguintes eixos de sustentacdo: a promocao
da Inovagdo nas empresas; um novo padrdo de financiamento publico para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; o fortalecimento da pesquisa e da

infraestrutura cientifica e tecnologica; e a formacéo e capacitacdo de recursos humanos.

O Plano Brasil Maior (2011-2014), por seu turno, apresenta-se como uma acgéo
transformadora e anticiclica num importante momento de transicdo para um padrdo de
crescimento liderado pelos investimentos, com foco no fortalecimento da capacidade
competitiva nacional, no estimulo ao surgimento de novas competéncias e na
consolidacdo de um ambiente propicio aos negdcios, visando o crescimento sustentado
da produtividade industrial brasileira, por meio do apoio a inovagcdo e ao

desenvolvimento tecnologico.

Em suma, este Plano apresenta macro ag0es governamentais relacionadas ao
estimulo da redugdo dos custos dos fatores de producdo, da oferta de crédito para
investimentos, do desenvolvimento das cadeias produtivas, do desenvolvimento
tecnoldgico, da qualificacdo profissional, das exportacbes e da defesa do mercado

interno.

Desta forma, verifica-se que o Governo Federal ja identificou a dimensdo do
esforco necessario para dotar o pais de uma politica industrial sensivel aos

23 . . . . .
Relacionado aos recursos naturais e ambientais e bens deles derivados.
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investimentos em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos e processos, capazes
de proporcionar maior competitividade a inddstria nacional, bem como de melhor alocar

0 pais na escala da Economia do Conhecimento®”.

Cumpre ressaltar, ainda, o significativo avango nos ultimos anos do marco legal
brasileiro da ciéncia e da tecnologia, com a entrada em vigor da denominada a Lei do
Bem e da Inovagdo (Lei n° 10.973/2004), que estabeleceu medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento industrial do

Pais.

Em linhas gerais, a referida lei: normatizou o fomento a construcéo de ambientes
especializados e cooperativos® de inovacéo; possibilitou a participacdo das Instituicoes
Cientificas e Tecnolégicas - ICT? no processo de inovagdo, especialmente, por facilitar
o0 intercambio destas com as instituicdes privadas ao racionalizar questdes relacionadas
ao direito de propriedade, nestas situacOes; estimulou a inovagdo nas Empresas, por
meio de fomento (indicando linhas de crédito para este fim) e maior integracdo com as
ICT; e trouxe estimulos aos inventores independentes, em especial, por lhes facultar

certo intercdmbio com as ICT.

2.3. Viséo geral da P&D no Setor Elétrico Brasileiro

No atual estadgio de desenvolvimento tecnologico da humanidade, a energia
elétrica figura dentre os insumos essenciais a maioria dos processos produtivos de bens
e servigos, bem como ao cotidiano das pessoas, fortemente relacionado ao uso de

utensilios e equipamentos dependentes deste tipo de energia.

Por conta deste patamar de essencialidade que a energia elétrica atingiu a

sociedade humana, as inovagdes tecnoldgicas relacionadas & sua cadeia de geracao,

*Ver o artigo: Work experience in the European knowledge economy (GUILE, 2001).
% prevendo a cooperagao entre instituicdes publicas e privadas, em plano nacional ou internacional.

2 Orgdo ou entidade da administracdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,

executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico (Lei N°
10.973/04, art. 2°, inc. V).
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transmisséo e distribuicdo costumam impactar positivamente a populagdo consumidora,
por meio de formas variadas, a exemplo do aumento da qualidade na prestagédo dos
servicos relacionados ao uso da eletricidade, da reducdo da tarifa de energia elétrica e da
reducdo nos pregos de bens e servigos que possuem a energia elétrica como custo de

producao.

A partir desta percepcéo, torna-se clara a importancia da atividade de Pesquisa e

Desenvolvimento no setor elétrico.

Neste sentido, no Brasil, no ano 2000, surgiu a obrigacdo legal (Lei n® 9.991, de
24/07/2000) de investimentos minimos®’ em projetos de pesquisa e desenvolvimento de
interesse ao setor elétrico, por parte das empresas concessionarias de servigos publicos
de distribuicdo, transmissdo ou geracdo de energia elétrica, permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e autorizadas a producdo independente de

energia elétrica.

Todavia, convém salientar que desde o ano de 1997 — pari passu ao processo
de privatizacdo do setor elétrico no pais —, por meio de clausulas contratuais, o0s
agentes concessionarios e permissionarios do setor vém sendo obrigados a investirem

um percentual minimo das suas receitas em projetos de P&D.

Segundo dados da ANEEL — informados por representantes da
Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (SPE), no
evento “Inovagdo Brasil - Reino Unido: Uma Abordagem para o Setor Elétrico”,
ocorrido em 20 de maio de 2015 —, até o presente momento, 0s investimentos do setor
elétrico brasileiro em projetos de P&D totalizam cerca de R$ 6 bilhdes, conforme

quadro?® abaixo:

7 Em percentagem da receita operacional liquida, a ser detalhada no item 3.1 desta obra.

%8 presente no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503620, da Controladoria-Geral da Unido —
CGU, relativo a prestacdo de contas anual apresentada pela ANEEL (exercicio 2014), disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br>. Acesso em: 28/10/2015.
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Quadro 4 — Investimentos em Projetos de P&D

1* Fase: ciclos anuais de investimento (1998/1999 a 2006/2007)
PB +PA +DE

R$ 1,65 bilhdo de investimentos e 3 mil projetos (RS 550 mil por projeto)
75% dos investimentos em Pesquisa Basica (PB) ou Pesquisa Aplicada (PA)
78% dos investimentos em produtos intangiveis (conceito, algoritmo, metodologia, software)
22% dos investimentos em produtos tangiveis (maquinas, equipamentos, materiais, dispositivos)
2" Fase: a partir de 2008 (REN 316/2008 e REN 504/2012)
PB+PA+DE+CS+LP~+IM

R$ 4.4 bilhdes de investimentos e 1.613 projetos (RS 2,72 milhdes por projeto)
63% dos investimentos em PB ou PA (DE+ CS - LP + IM = 37%)
5% dos investimentos nas trés ultimas fases da cadeia da inovacdo (CS, LP e IM)
63% dos investimentos em produtos intangiveis (37% nos tangiveis)
Fonte: Apresentacdo realizada pela SPE no evento “Inovac@io Brasil - Reino Unido: Uma Abordagem

para o Setor Elétrico”™. Legenda: PB = Pesquisa Basica, PA = Pesquisa Aplicada, DE = Desenvolvimento
Experimental, CS = Cabeca-de-Série, LP = Lote Pioneiro e IM = Insercfo no Mercado.

Este histdrico informado pela SPE/ANEEL de investimentos obrigatdrios em
P&D, aparentemente realizados® pelos agentes do setor elétrico, de 1998 até o presente
momento — frisa-se: cerca de R$ 6 bilhdes — evidencia a magnitude financeira do
programa de P&D do setor elétrico e a materialidade do investimento minimo

obrigatorio a ser realizado nesta atividade, pela iniciativa privada.

Importa ressaltar, ainda, que o0s valores acima mencionados referem-se
unicamente a parcela a ser investida em P&D diretamente pelos agentes privados do
setor elétrico — em projetos de P&D, segundo regulamentos estabelecidos pela ANEEL
—, pois, desde a entrada em vigor da Lei n° 9.991/2000, parcela consideravel*® do
percentual minimo da Receita Operacional Liquida dos agentes a serem investidos em
P&D é repassada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico —
FNDCT (criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31/07/1969, e restabelecido pela Lei n°
8.172, de 18/01/1991, cuja finalidade é dar apoio financeiro aos programas e projetos

prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, notadamente para implantagédo

% Destes cerca de RS 4,4 bilhdes, investidos a partir da entrada em vigor da Resolu¢dao Normativa ANEEL
n° 316/2008, até o presente momento, a SPE/ANEEL ja homologou — apés finalizados os processos de
avaliacdo final dos respectivos projetos de P&D — o total de RS 290.385.089,38 (duzentos e noventa
milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, oitenta e nove reais e trinta e oito centavos), aproximadamente
6,6%, conforme indica o Despacho SPE n° 917, de 1/04/2015, publicado no Diario Oficial da Unido — DOU
de 26/06/2015, e o Despacho SPE n2 2.994, de 4/09/2015, publicado no DOU de 8/09/2015.

% A ser detalhada no item 3.1 desta obra.
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do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e ao Ministério de
Minas e Energia — MME, com o propoésito de custeio dos estudos e pesquisas de
planejamento da expansdo do sistema energético, bem como os de inventério e de

viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

3. O PAPEL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL)
QUANTO A REGULACAO DA P&D NO SETOR ELETRICO

3.1. Regulamentacdo da P&D no setor elétrico brasileiro

O marco regulatério da Pesquisa e Desenvolvimento no setor elétrico brasileiro
advém do conteddo normativo da Lei n° 9.991, de 24/07/2000, regulamentada pelo
Decreto n° 3.867, de 16/07/2001, bem como pelo Manual do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia Elétrica, aprovado pela ANEEL por
meio da Resolugdo Normativa n° 504, de 14/08/2012.

A Lei n°®9.991/2000 (arts. 1°, 2° e 3°) define os percentuais minimos da Receita
Operacional Liquida (ROL) das empresas atuantes no setor elétrico — concessionarias
de servigos publicos de distribuicdo, transmissdo ou geracdo de energia elétrica,
permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica e autorizadas a
producdo independente de energia elétrica — a serem investidos anualmente em

projetos de Pesquisa e Desenvolvimento.

Segundo a Lei n° 9.991/2000 (art. 4°), 0s recursos para pesquisa e
desenvolvimento — apurados ap6s a aplicagdo dos percentuais mencionados no
paragrafo anterior — deverdo ser assim distribuidos: 40% para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT; 40% para projetos de pesquisa e
desenvolvimento, a serem desenvolvidos diretamente pelos agentes concessionarios,
permissionarios e autorizatarios atuantes no setor elétrico, segundo os regulamentos

estabelecidos pela ANEEL; e 20% para o Ministério de Minas e Energia — MME.
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Destes recursos — distribuidos na forma acima indicada —, no minimo 30%
deverdo ser destinados a projetos desenvolvidos por instituicbes de pesquisa sediadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Lei n®9.991/2000, art. 5°, inc. II).

Os percentuais minimos da ROL, a serem investidos anualmente em projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento, bem como a distribuicio do montante apurado®,

encontram-se detalhados no quadro a seguir:

Quadro 5 — Destinacdo dos percentuais minimos da Receita Operacional Liquida, a serem
investidos em P&D

Lei 12.212/2010 (alterou incisos I e III do art. 1° da 9.991/2000)

Segmento Vigéncia: 21/01/2010 a 31/12/2015 A partir de 1°/01/2016
P&D PEE FNDCT MME P&D PEE FNDCT MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
T 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20

*Destinacao, em valores decimais, do montante apurado pela aplicagao de
percentual minimo a Receita Operacional Liquida dos agentes do setor.

**Os montantes financeiros gerados pelas decimais das colunas "P&D" e
"PEE" permanecem sob responsabilidade dos respectivos agentes do setor,
para realizarem investimentos nestas atividades, com posterior reconhecimento
pela ANEEL, apds processo avaliativo.

Legenda:

D - agentes distribuidores

G - agentes geradores

T - agentes transmissores

P&D - pesquisa e desenvolvimento

PEE - programas de eficiéncia energética

FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
MME - Ministério de Minas e Energia

Embora ndo seja objeto de estudo desta obra, convém informar que o0s
Programas de Eficiéncia Energética®* das Empresas de Distribuicio - PEE ndo se
confundem com os Projetos de P&D, possuem normatizacdo distinta, sendo que os
primeiros visam a promocédo do uso eficiente e racional de energia elétrica em todos 0s
setores da economia, por meio de projetos que demonstrem a importdncia e a
viabilidade econdmica de acdes de combate ao desperdicio e de melhoria da eficiéncia
energética de equipamentos, processos e usos finais de energia (ANEEL, Procedimentos
do Programa de Eficiéncia Energética — PROPEE, 2013).

31 . S las . . . .
Ambos variaram ao longo dos ultimos anos, por meio de sucessivas reformas legislativas (MP
144/2003, Lei n2 10.848/2004, Lei n2 11.465/2007 e Lei n2 12.212/2010).

2 A Lei n® 10.295, de 17/10/2001, estabelece a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de
Energia.
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Segundo o Decreto n° 3.867/2011 (art. 1°, paragrafo Unico) configuram
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico os projetos de pesquisa
cientifica e tecnolégica, o desenvolvimento tecnoldgico experimental, o
desenvolvimento de tecnologia industrial basica, a implantacdo de infraestrutura para
atividades de pesquisa, a formacao e a capacitacdo de recursos humanos e a difuséo do

conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Dentre os regramentos mais relevantes do Manual do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia Elétrica — 2012, que, a partir deste
momento, sera denominado simplesmente como “Manual de P&D”, convém delinear,
sinteticamente, as premissas gerais referentes ao Programa de P&D das empresas do
setor elétrico, bem como o processo de avaliacdo dos seus projetos de P&D.

Segundo este normativo, o Programa de P&D das empresas € composto pelo
plano estratégico de investimento em P&D e pelo conjunto de projetos e relatorios

submetidos a avaliacdo da ANEEL.

Todas as empresas do setor elétrico com obrigacdo legal de investimentos
minimos em projetos de P&D devem apresentar um plano estratégico de investimento
em P&D, no qual deve constar as linhas e temas de pesquisa para um periodo minimo

de cinco anos, podendo ser atualizado anualmente.

Ressalta-se que a ANEEL pode realizar Chamadas Publicas — aprovadas em
reunido publica da sua diretoria colegiada — as empresas interessadas em investir nos
denominados projetos estratégicos, que sao aqueles cujo tema é definido pela agéncia
como de grande relevancia para o setor elétrico e exija um esforco conjunto e

coordenado de varias empresas e entidades executoras.

Ainda segundo o Manual de P&D, o processo de avaliagdo dos projetos de P&D

33
|

compreende apenas a etapa de avaliacao final**, que € obrigatdria para todos os projetos

executados, tendo como foco o resultado frente ao investimento previsto ou realizado.

Na avaliacdo final, todos os resultados — previstos e ndo previstos —
alcangados no projeto de P&D sdo considerados e avaliados pelos critérios de
originalidade da pesquisa, de aplicabilidade dos resultados no dia a dia da empresa de

** Realizada pela ANEEL, apds o término dos projetos de P&D.
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energia elétrica e/ou da entidade executora, de relevancia e de razoabilidade dos custos,
aos quais é atribuida individualmente uma pontuacdo por um parecer consolidado
emitido pela area responsavel pela avaliagdo dos projetos — Superintendéncia de
Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (SPE) —, cuja média aritmética
determina a nota atribuida ao projeto e, consequentemente, o conceito do projeto que,
associado ao valor atribuido ao critério de originalidade, define a aprovacéo, total ou
parcial, ou a reprovacgéo do projeto.

A avaliacdo final de cada projeto de P&D sera realizada somente ap0s 0 envio
do Relatdrio Final e do Relatério de Auditoria Contabil e Financeira, respectivos, pela
empresa a ANEEL.

Todos os projetos de P&D devem ser submetidos a auditoria contabil e
financeira, ao final de sua execucdo, que deverd ser efetivada por pessoa juridica

inscrita na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e apta as atividades de auditoria.

Ao critério da SPE/ANEEL podera ser solicitada as areas de fiscalizacdo da
Agéncia a afericdo das informagBes descritas no Relatério Final e no Relatério de

Auditoria Contabil e Financeira, referentes a cada projeto de P&D finalizado.

Superada a avaliacdo final — realizada pela SPE/ANEEL, a partir do conteido
dos referidos relatérios apresentados pela empresa e, quando for o caso, pelas areas de
fiscalizagdo da Agéncia —, ocorrerd o reconhecimento contdbil do investimento

considerado pertinente.

Quando ocorrer reprovagdo ou reconhecimento parcial dos gastos realizados, a
empresa responsavel devera realizar o estorno contabil dos gastos ndo reconhecidos a
sua Conta de P&D, conforme prevé o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico —
MCSE (ANEEL, 2015), referente aos langcamentos contdbeis dos investimentos

minimos obrigatorios em P&D.

Anualmente deve ser publicado no Diario Oficial da Unido um Despacho, para
cada Empresa, contendo o total de investimentos reconhecidos nos projetos concluidos
no ano anterior e aprovados pela ANEEL, conforme determina expressamente o Manual
de P&D:
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“Anualmente sera publicado no Diario Oficial da Unido um Despacho, para
cada Empresa, contendo o total de investimentos reconhecidos nos projetos
concluidos no ano anterior e aprovados pela ANEEL”.

Todavia, até o presente momento, foram publicados no Diario Oficial da Unido
(D.0.U.) apenas dois despachos — Despacho SPE n° 917, de 1/04/2015, publicado no
D.0O.U. de 26/06/2015, e Despacho SPE n° 2.994, de 4/09/2015, publicado no D.O.U. de
8/09/2015 —, referindo-se cada um deles a um conjunto de empresas.

Por meio destes dois despachos, a SPE/ANEEL reconheceu, até o presente
momento, um investimento total de R$ 290.385.089,38 (duzentos e noventa milhdes,
trezentos e oitenta e cinco mil, oitenta e nove reais e trinta e oito centavos) realizado

pelas empresas atuantes no setor elétrico em P&D.

O referido valor aparenta ser consideravelmente inferior ao somatoério dos
investimentos obrigatérios em P&D que aparentemente ja foram — ou deveriam ter
sido — realizados pelos agentes privados atuantes no setor elétrico, a partir da entrada
em vigor da Resolugdo Normativa ANEEL n° 316, de 13 de maio de 2008, que vinculou

o0 reconhecimento dos investimentos em P&D a avaliacdo final dos projetos.

Conforme detalhado no item 2.3 desta obra, representantes da SPE/ANEEL
informaram no evento “Inovagao Brasil - Reino Unido: Uma Abordagem para o Setor
Elétrico”, ocorrido em 20 de maio de 2015, que, até esta referida data — contando-se a
partir da entrada em vigor da Resolugcdo Normativa ANEEL n° 316, de 13 de maio de
2008 —, os investimentos do setor elétrico brasileiro em projetos de P&D totalizavam
cerca de R$ 4,4 bilhGes, distribuidos em 1.613 projetos iniciados a partir de 13/05/2008,

gerando um gasto médio de R$ 2,72 milhdes por projeto.

Logo, até o momento, a ANEEL reconheceu formalmente — por meio dos dois
referidos Despachos publicados no D.O.U. — aproximadamente 6,6% dos R$ 4,4
bilhdes que as empresas do setor afirmam terem investido em projetos de P&D, a partir
da entrada em vigor da Resolugdo Normativa ANEEL n° 316, de 13/05/2008.

Visando a efetivacdo da transparéncia e da publicidade dos projetos realizados,
bem como a coleta de subsidios para elaboracédo de novos projetos, o Manual de P&D
determina, ainda, que as empresas publiquem, no més de mar¢o de cada ano, em jornal

de publicacdo diaria e grande circulacdo no Estado e/ou Municipio, o saldo da conta
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contabil de P&D e informacg6es sobre os projetos concluidos pela empresa e aprovados
pela ANEEL no ano anterior. Tratando-se de Sociedades Andnimas (S/A) essas

informagdes poderéo ser publicadas nas suas Notas Explicativas do Balango Anual.

3.2. Fiscalizacdo da P&D no setor elétrico brasileiro

Os Projetos realizados com recursos dos Programas de P&D das empresas do
setor elétrico serdo submetidos a atividade de fiscalizacdo — a serem executadas
exclusivamente pelas superintendéncias de fiscalizacdo da ANEEL ou pelas agéncias
estaduais conveniadas, quando houver — somente quando a SPE/ANEEL requerer tal

atividade, no desenvolvimento da atividade de avaliagdo que desempenha.

Os procedimentos fiscalizatorios dos Projetos de P&D seguirdo as Normas
Brasileiras de Contabilidade, aos procedimentos de fiscalizacdo da ANEEL e outros
pertinentes a tematica, tendo como objetivos: a verificacdo da metodologia empregada;
a equipe técnica envolvida; os resultados atingidos; a identificacdo dos fatores que
possam ter prejudicado a execucdo dos projetos de P&D, caso declarado em Relatério
Final; a andlise do Relatdrio de Auditoria Contabil e Financeira; e informar a
SPE/ANEEL o investimento preciso a ser reconhecido no Programa de P&D da

empresa, dentre os gastos realizados.

Em caso de irregularidades identificadas na aplicagdo dos investimentos
minimos obrigatérios em P&D, as empresas poderdo firmar um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC com a ANEEL, durante o processo de fiscalizacdo, sem prejuizo da
possibilidade de imposicdo as empresas das penalidades previstas pela Resolucéo
Normativa ANEEL n° 63/2004, quando constatadas infracdes.
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4. INVESTIMENTOS MINIMOS EM P&D NO SETOR ELETRICO:
OBRIGACAO LEGAL DOS CONSUMIDORES OU DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZATARIAS DO
SETOR ELETRICO?

Nos ditames da Lei n® 9.991/2000, verifica-se que a imposi¢do de investimento
minimo em Pesquisa e Desenvolvimento — assim como em programas de eficiéncia
energética, exclusivamente pelos agentes distribuidores — constitui obrigacdo legal
intransferivel dos agentes privados que atuam nos setores de geracdo, producao
independente, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Esta obrigacdo legal intransferivel deve atingir diretamente o patrimonio
econémico dos agentes do setor elétrico, tal como ocorre com as obrigacdes legais, de

natureza tributéria, advindas do imposto de renda, por mero exemplo.

Em momento algum, o referido diploma legal informa que o0s encargos
financeiros desta obrigacdo de investimento sejam de responsabilidade dos
consumidores finais de energia elétrica — sendo, assim, passiveis de repasse tarifario
aos consumidores —, em sentido contrério, esta lei define que este investimento

minimo é mensurado em percentual da Receita Operacional Liquida (ROL) dos agentes.

E 0 que se extrai cristalinamente do texto normativo da Lei n® 9.991/2000:

“Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servicos publicos de
distribuicao de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente,
0 montante de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua
receita_operacional liguida em pesquisa e desenvolvimento do setor
elétrico e, no minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas
de eficiéncia energética no uso final, observado o seguinte:

()

Art. 2° As concessionarias de geracdo e empresas autorizadas a
producdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar,
anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento) de sua receita
operacional liguida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico,
excluindo-se, por isencdo, as empresas que gerem energia
exclusivamente a partir de instalacdes eolica, solar, biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas e cogeracéo qualificada, observado o seguinte:

()

Art. 3° As concessionarias de servigos publicos de transmissdo de
energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de,
no minimo, um por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa
e desenvolvimento do setor elétrico, observado o seguinte:” (grifos do
autor).
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Neste ponto, merece destaque a previsdo expressa pela Lei n° 8.987/1995* que,

em favor do equilibrio econdmico-financeiro na politica tariféria, determina:

“art. 9° § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacio da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a
revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso”. (grifos do
autor).

Confrontando-se o dispositivo legal acima referenciado com os ditames da Leli

n°®9.991/2000, conclui-se que os agentes privados que tivessem até a data de entrada em
vigor da Lei n° 9.991/2000 (25/07/2000) apresentado sua proposta na licitacdo do

servico publico de distribuicdo de energia elétrica — englobando também os contratos

em vigor, nesta mesma data, como consequéncia légica —, teriam direito ao repasse

tarifario.

Ao normatizar a contabilizacdo dos investimentos minimos obrigatérios em
P&D, o Manual de Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE (ANEEL, 2015)

determinou:

“6.3.26 Base de Cdlculo das Obrigagdes Legais de Investimento em
Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e Eficiéncia Energética - EE

A base de célculo das obrigacBes legais de investimento em projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e Eficiéncia Energética - PEE é a
Receita Operacional Liquida (ROL) apurada de acordo com o disposto no
Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE). Operacionalmente,
para célculo da ROL, considerando-se que os valores relativos & Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), Eficiéncia Energética (EE), Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e Ministério de Minas e
Energia (MME) sdo dedutiveis de sua propria base de calculo (por dentro),
deve-se utilizar a seguinte férmula para a determinacdo da ROL:

ROL FINAL = ROL INTERMEDIARIA / 1,01

Em que:
ROL INTERMEDIARIA : ROL obtida antes da deduglo das obrigacdes com P&D, EE, FNDCT e MME;
ROL FINAL = obtida apds a deduclo des despesas com P&D, EE, FNDCT ¢ MME, por meio da utilizago da férmula acima.

Fica facultado as Outorgas de energia elétrica a antecipagdo de
investimentos em projetos de pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia

>

energética, para compensagdo futura”.

Neste mesmo intuito, o mencionado Manual (MCSE - 2015), ao definir o Plano

de Contas® aplicado aos agentes do setor elétrico (a partir da sua pagina 70),

determinou:

34 . ~ . ~ .~ ~ . R
Disp0e sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos.
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“6. RESULTADO ANTES DA CONTRIBUICAO SOCIAL E DO
IMPOSTO DE RENDA

6.1 RESULTADO DAS ATIVIDADES

6.1.01 RECEITA LIQUIDA

(...)
6101.1.31 (-) Encargos do Consumidor
6101.1.31.01 Pesquisa e Desenvolvimento - P&D”

Pelo exposto, do ponto de vista contabil, ao definir as contas de resultado, em
especial, aquelas envolvidas no computo da Receita Liquida, verifica-se que o referido
Manual (MCSE - 2015) expurgou a receita advinda do repasse tarifario aos
consumidores finais de energia elétrica dos investimentos obrigatérios em P&D — por
meio de um langamento de natureza devedora na conta “6101.1.31.01 Pesquisa e
Desenvolvimento - P&D”, inclusive a nomenclatura adotada, pelo referido Plano de
Contas, impdem que o0s investimentos obrigatdrios em P&D tratam-se de “Encargos do

Consumidor”, em notdria oposi¢do ao determinado pela Lei n® 9.991/2000.

Este lancamento contabil visa anular a influéncia no resultado contabil dos
agentes do setor da parcela da receita advinda do repasse tarifario aos consumidores

finais de energia elétrica dos investimentos obrigatorios em P&D.

Feito o langcamento acima, de natureza devedora, pela logica contabil do referido
Plano de Contas, ocorre em sequéncia outro langamento, desta vez de natureza credora,
com o objetivo de transferir estes saldos as contas patrimoniais de controle contabil dos
investimentos obrigatérios em P&D, inseridas no Passivo Circulante ou no Passivo N&o
Circulante, conforme indicam as seguintes contas: “2108 ENCARGOS SETORIAIS -
2108.1 Pesquisa e Desenvolvimento - P&D” (PASSIVO CIRCULANTE) e “2208
ENCARGOS SETORIAIS - 2208.1 Pesquisa e Desenvolvimento - P&D” (PASSIVO
NAO CIRCULANTE).

Desta forma, os agentes do setor elétrico passaram a condigdo de investidores

em P&D de valores advindos dos consumidores finais de energia elétrica, bem como de

* Trata-se do conjunto das contas existentes no sistema contabil da empresa, utilizadas no registro dos
fatos que impactem ou tenham o potencial de vir a impactar o patrimonio da empresa, constituindo-se
em instrumento primordial de controle das informag¢Ges que alimentarao o sistema contabil-financeiro e
gue serdo por ele processadas e armazenadas para a emissao dos relatérios contdbeis.
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meros repassadores a0 FNDCT e ao MME, de recursos também advindos do

consumidor.

Tal procedimento contébil apenas operacionaliza o entendimento da ANEEL de
que os investimentos obrigatorios em projetos de P&D e nos programas de Eficiéncia
Energetica, previstos pela Lei n® 9.991/2000, tratam-se de encargos setoriais que
integram a Parcela “A” da tarifa de energia elétrica, possivelmente, sob 0 argumento da
necessidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de

concessao e de permissao.

Todavia, o repasse tarifario de obrigacdo legal requer a devida autorizacéo legal,
caso contrario, a agéncia reguladora corre o risco de estar ultrapassando seu poder
regulamentar, ao modificar o sujeito passivo de obrigacéo legal, distorcendo o intuito do

poder legislativo.

A partir desta premissa juridica, inicia-se a analise individualizada dos encargos

setoriais atualmente inseridos na tarifa de energia elétrica.

4.1. Analise dos Encargos setoriais repassados ao consumidor por meio da tarifa de
energia elétrica

Segundo os Procedimentos de Regulagdo Tarifaria (PRORET, 2015)* — por
meio dos quais a ANEEL regulamenta os processos tarifarios —, estes sdo 0s encargos

setoriais incorporados a parcela “A” da tarifa®’ de energia elétrica:

Médulo 3: Reajuste Tarifario Anual das Concessionérias de Distribuicio

Submadulo 3.1 Procedimentos gerais
(Revisdo 1.3 — Resolugdo Normativa ANEEL n°685/2015)

“Encargos Setoriais previstos em legislacao especifica, tais como:

36 . . . o . P eps .
Aplicaveis aos reajustes tarifarios anuais e, no que couber, nas revisGes tarifarias.

7 A tarifa de energia elétrica é constituida de duas parcelas. A parcela “A” engloba os custos
relacionados a compra de energia dos empreendimentos de geragado, a conexdo e uso das instalagdes de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica e aos Encargos Setoriais previstos em legislacdo especifica.
A parcela “B” compreende aos custos gerenciaveis pela distribuidora. (PRORET, 2015).
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Compensacéo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH
para fins de geracdo de energia elétrica, quando aplicavel; Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica - TFSEE; Conta de
Desenvolvimento Energético -CDE; Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica -PROINFA; Encargo de Servicos do
Sistema - ESS; Encargo de Energia de Reserva - EER; Contribuicdo ao
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS; Pesquisa e Desenvolvimento
- P & D; Programa de Eficiéncia Energética —PEE. " (grifos do autor).

O quadro abaixo ilustra o historico de arrecadacdo de alguns destes encargos

setoriais:

Quadro 6 - Historico de arrecadacéo de alguns dos encargos setoriais

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Encargos Setoriais RS RS RS RS R$ RS RS RS R$ R$
Milhdo

Milhdo | Milhdo | Milhdo | Milhdo | Milhdo Milhdo | Milhdo | Milhdo | Milhdo
Reserva Global de Reversio — [ [ [ [ [ [
RGR

Fonte: SFF-ANEEL

iConta de Consumo de
[Combustivel - CCC

Fonte: SRE -ANEEL

3Taxa de Fiscalizacdo de Servicos
de Energia Elétrica — TFSEE
Fonte: SRE / SAF-ANEEL (Valores
Realizados)

1.177,20 1.181,80 1.282,30 | 1.317,00 1.425,40 | 1.629,60 1.594,10 (1.724,90 | 2.311,5 |608,85*

13.322,60 3.419,30 4.525,70 |2.870,60 3.523,30 |3.021,00 5.173,40 |5571,70 3.223,00, -*

220,20 | 270,80 | 207,10 | 327,40 | 358,70 | 375,30 | 385,70 464,70 195,9 | 467,21

[PROINFA

Fonte: SRE -ANEEL

Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE

- - 385,20 634,50 895,70 | 1.5730 | 1.8160 1.794,30 | 2.252,7 2.589,65

1.455,40 2.044,10 2.283,40|2.469,70 2.483,70 2.841,80 2.960,60 b.313,80 |3.722,6 1.024,02 |
Fonte: SRE - ANEEL | | | | |

tompensagio Financeira pela
\Utilizac3o de Recursos Hidricos —
ICFURH

Fonte: SFF / SRG-ANEEL

Encargos de Servicos do Sistema
- ESS
Fonte: Relatdrio Anual da CCEE

779,60 1.003,70 1.100,00 1.244,30 1.250,20 1338,50 1.514,90 1.635,80 (1.726,97 [1.590,92 |

138,70 | 266,30 | 311,80 | 161,60 [2.399,80| 527,70 1.731,50 1.416,60 6.259,31

[Encargos de Energia de
Reserva — EER = = S - =
Fonte: Relatério Anual da CCEE

31,70 |311,90 | 321,00 | 866,95 | 295,24

bperador Nacional do Sistema -
ONS 8,9 9,6 10,2 10,7 11,4 12,1 12,8
Fonte: ONS / SFF-ANEEL | | | |

13,6 14,3 15,0

*A MP n° 579. de 2012, convertida na Lei n® 12.783/2013, definiu as condigdes para a ades3o a prorrogacio antecipada
de concessdes de geragio e transmiss3o de energia elétrica e alterou o marco legal dos encargos setoriais, cabendo a
ANEEL realizar a revis3o tarifaria extraordinaria das concessiondrias de distribuic3o de forma a contemplar os efeitos
dessas medidas, sem prejuizo dos reajustes e revisdes tarifarias ordinirios previstos nos contratos de concessio. A
reducdo dos encargos setoriais foi viabilizada com exting3o da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, a concessio
de iseng3o as distribuidoras de energia elétrica do pagamento da Reserva Geral de Reversdo — RGR e a transferéncia
direta de recursos da Unio na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

FONTE: SFF/ANEEL
Disponivel em: http://www.aneel gov. br/area cfm?idArea=527 (Acesso em: 27/10/2015)
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4.1.1. Compensacado Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH,
para fins de geracao de energia elétrica.

A Lei n® 7.990, de 28/12/1989, instituiu esta compensacdo financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo resultado da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona

econdmica exclusiva.

A referida compensacgdo financeira encontra-se inserida no contexto da Politica
Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Lei n® 9.443, de 8/01/1997 —
regulamento do inciso XI1X do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988 —, que também

criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Desta forma, nos termos da legislacdo indicada, o aproveitamento de recursos
hidricos — para fins de geracdo de energia elétrica pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas a producdo independente, excetuando-se aquelas isentas
(Lei n° 7.990/1989, art. 4°) — faz surgir a obrigacdo legal de compensacéo financeira
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na
forma da Lei n°® 7.990/1989.

Por sua vez, o art. 3°, 82° desta mesma Lei autoriza a inclusdo desta

compensacao financeira na tarifa de energia elétrica, in verbis:

“Art. 3° O valor da compensacéo financeira corresponderd a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e
empréstimos compulsérios.

()

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, fixar, mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes,
uma tarifa atualizada de referéncia, para efeito de aplicacdo das
compensac0es financeiras, de maneira uniforme e equalizada, sobre toda a
hidreletricidade produzida no Pais”.

Ressalta-se que com a criagdo da ANEEL, pela Lei n°® 9.427/1996, as
competéncias do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE foram
transferidas a ANEEL (Lei n°® 9.427/1996, art. 31).
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4.1.2. Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

A Conta de Desenvolvimento Energético - CDE foi criada pela Lei n° 10.438, de
26/04/2002, visando ao desenvolvimento energético dos Estados da federacdo, alem dos
seguintes objetivos (Lei n° 10.438/2002, art. 13):

- promocao da universalizacdo do servigo de energia elétrica em todo o
territorio nacional;

- garantia de recursos para atendimento da subvencdo econdmica
destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda;

- provimento de recursos aos dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis - CCC;

- provimento de recursos e permissdo da amortizacdo de operacdes
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasido da reversdo das
concessBes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria;

- promocado da competitividade da energia produzida a partir da fonte
carvdo mineral nacional nas &reas atendidas pelos sistemas
interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos;

- promogao da competitividade da energia produzida a partir de fontes
edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural;

- provimento de recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica, conforme regulamentacéo do Poder Executivo; e

- provimento de recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a
prorrogacao de concessOes de geracao de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo, assegurando o equilibrio da
reducdo das tarifas das concessionarias e permissionarias de
distribuicao.

Quanto a possibilidade do repasse tarifario deste encargo setorial, verifica-se que

a Lei n®10.438/2002 o autoriza expressamente:

“Art. 13, 8 1° Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializem energia com consumidor
final, mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo ou de distribuicdo, dos pagamentos anuais realizados a titulo de
uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel a concessionarias,
permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts.
17 e 18 da Medida Provisoria no 579, de 11 de setembro de 2012 .
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4.1.3. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica -
PROINFA

Este referido programa também foi instituido pela Lei n°® 10.438/2002 (art. 3°),
possuindo 0 objetivo de aumentar a participagcdo no Sistema Interligado Nacional da
energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
Autbnomos, concebidos com base em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e

biomassa.

Com base em extenso regramento, este programa foi dividido em duas etapas
detalhadas pelo art. 3°, incisos | e 11 da Lei n° 10.438/2002.

Nestas duas etapas, constata-se a previsdo legal expressa do repasse tarifario

deste encargo setorial:

“Lei N°10.438/2002, art. 3° (...):
| — na primeira etapa do programa:

()

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, o0s
custos administrativos e financeiros e os encargos tributarios incorridos pela
Eletrobrds na contratacdo serdo rateados, apdés prévia exclusdo do
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado  Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado;

()

Il - na segunda etapa do programa:

()

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s
custos administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela
Eletrobrds na contratacdo serdo rateados, apdés prévia exclusdo do
consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica, integrante da
Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas as classes de consumidores
finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado  Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado .
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4.1.4. Encargo de Servicos do Sistema - ESS

Este encargo setorial visa a cobertura dos custos envolvidos na

operacionalizacdo dos servicos do sistema, inclusive os servicos ancilares, prestados aos
usuarios do Sistema Interligado Nacional®.

Atualmente, este encargo setorial € inserido na parcela “A” da tarifa de energia

elétrica, com fundamento normativo Gnico no Decreto 5.163/2004°°, em seu art. 59:

Decreto n° 5.163 de 30/07/2004

“Art. 59. As regras e procedimentos de comercializacdo da CCEE poder&o
prever o pagamento de um encargo destinado a cobertura dos custos dos
servigos do sistema, inclusive os servi¢os ancilares, prestados aos usuarios
do SIN, que compreenderdo, dentre outros:

| - custos decorrentes da geracdo despachada independentemente da
ordem de mérito, por restricdes de transmissdo dentro de cada
submercado;

Il - a reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada pelos
geradores para a regulacdo da frequéncia do sistema e sua capacidade
de partida autbnoma;

Il - a reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia estabelecidos para cada
gerador em Procedimentos de Rede do ONS, necessaria para a
operacédo do sistema de transmisséo; e

IV - a operacdo dos geradores como compensadores sincronos, a
regulacdo da tensdo e os esquemas de corte de geracdo e alivio de
cargas”.

Embora, aparentemente, ndo exista expressa previsdo legal autorizativa do
repasse tarifario destes custos, verifica-se que estes estdo relacionados diretamente aos
custos operacionais do Sistema Interligado Nacional, ndo se referindo a mera obrigacgéo

legal dos agentes concessionarios, permissionarios e autorizatarios do setor elétrico.

*® Com tamanho e caracteristicas qgue permitem considera-lo Unico em dmbito mundial, o sistema de
producdo e transmissdo de energia elétrica do Brasil € um sistema hidrotérmico de grande porte, com
forte predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios. O Sistema Interligado
Nacional é formado pelas empresas das regiGes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido
Norte. Apenas 1,7% da energia requerida pelo pais encontra-se fora do SIN, em pequenos sistemas
isolados localizados principalmente na regido amazonica. (Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico
— ONS).

%% Substituto do Decreto n® 2655/1998, art. 18.
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Desta forma, aparenta-se que o poder concedente — por meio da sua politica
tarifaria — possa pactuar contratualmente o repasse tarifario deste custo operacional, fato
que inclusive fora autorizado por Decreto presidencial.

4.1.5. Encargo de Energia de Reserva - EER

Este encargo setorial visa a cobertura dos custos relacionados a contratacdo da
energia de reserva, que € destinada ao aumento da seguranca do fornecimento de
energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional, sendo provida por usinas contratadas

especialmente para este fim (Decreto 6.353/2008, art. 1°, §1°).

O custo da energia de reserva engloba todos os custos decorrentes da sua
contratacdo, incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios, que sdo
rateados entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN, conforme expressa previsao
normativa na Lei n® 10.848/2004 e no Decreto 6.353/2008:

Lei N°10.848/2004

“Art. 3° O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica a
ser contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado
nacional, bem como a relagdo dos novos empreendimentos de geracdo que
integrardo, a titulo de referéncia, o processo licitatério de contratacdo de
energia.

()

§ 3° Com vistas em garantir a continuidade do fornecimento de energia
elétrica, o Poder Concedente podera definir reserva de capacidade de
geracéo a ser contratada.

Art. 3°-A Os custos decorrentes da contratacio de energia de reserva de que
trata o art. 3o desta Lei, contendo, dentre outros, os custos administrativos,
financeiros e encargos tributarios, serdo rateados entre todos 0s usuarios
finais de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os
consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, e no § 5°do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 0s
autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligacdo ao
SIN, conforme regulamentagéo .

Decreto 6.353/2008

“Art. 4° Todos os custos decorrentes da contratacdo da energia de reserva,
incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios, serdo rateados
entre 0os usuarios finais de energia elétrica do SIN, incluindo os
consumidores livres e aqueles referidos no 8 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de
1996, e os autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da
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interligacdo ao SIN, mediante encargo especifico, a ser disciplinado pela
ANEEL ",

4.1.6. Contribuicao ao Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS

O Operador Nacional do Sistema Elétrico®® desenvolve as atividades de
coordenacao e controle da operacdo da geracdo e da transmissdo de energia elétrica, no
ambito do Sistema Interligado Nacional, mediante autorizacdo do Poder Concedente,
sendo fiscalizado e regulado pela ANEEL e integrado por titulares de concessao,
permissdo ou autorizacdo e consumidores livres de energia*, que sejam conectados a
rede basica® (lei n° 9.648/1998, art. 13).

Cabe a ANEEL aprovar o orcamento anual e a prestacdo de contas do ONS
(Resolugdo ANEEL n° 373, de 29/12/1999, arts. 3° e 4°), bem como seu Estatuto
Social, conforme determina o art. 13 da lei n°® 9.648/1998.

Em conformidade com o Estatuto do Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS*, 0 operador fora constituido sob a forma de associagéo civil, sem fins lucrativos.
Logo, trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem participacdo publica no seu
capital social, desta forma, ndo participa do orcamento publico. Assim, seu custeio

deriva de recursos privados.
O ONS é constituido por membros associados e membros participantes.

Resumidamente, s&o membros associados do ONS os agentes de geracdo, de
transmisséo, de distribuicdo, importadores e exportadores, bem como os consumidores

livres de energia elétrica, conectados a rede basica (Estatuto ONS, art. 6°, §1°).

40 T . . . .
Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos.

*! S50 os consumidores que possuem a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica,
conforme atendidos certos requisitos legais (Lei n2 9.074/1995, art. 15 e 16).

2 Integram a Rede Basica do Sistema Interligado Nacional as instalagGes de transmissdo que atendam
aos seguintes critérios: linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e
equipamentos de subestagdo em tensado igual ou superior a 230 kV; transformadores de poténcia com
tensdo primaria igual ou superior a 230 kV e tensdes secundaria e terciaria inferiores a 230 kV, bem
como suas respectivas conexdes. Fonte: ONS < http://www.ons.org.br/sala_imprensa/faq.aspx >
(Acesso em: 22/10/2015).

** Aprovado pela Resolugio Autorizativa ANEEL n? 328, de 12/08/2004
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Sinteticamente, sdo membros participantes do ONS o Ministério de Minas e
Energia — MME (poder concedente), os Conselhos de Consumidores (constituidos na
forma da Lei n°® 8.631/1993), os agentes geradores (detentores de concessdao ou
autorizacdo para geracdo de energia elétrica com usinas ndo despachadas de forma
centralizada) e os agentes distribuidores (detentores de concessdo, permissdo ou
autorizacdo para distribuir energia elétrica em montantes inferiores a 500 GWh/ano,
integrantes do Sistema Interligado Nacional — SIN) (Estatuto ONS, art. 6°, §2°).

Tanto os membros associados, como 0s membros participantes, possuem
assento na Assembleia-Geral do ONS, todavia — segundo o art. 13 do Estatuto do ONS
—, para efeito de determinacdo de votos na Assembleia-Geral e representacdo no
Conselho de Administracdo, sdo consideradas apenas trés categorias, exclusivamente
dentre os membros associados do ONS: Categoria Producdo (agentes de geracédo e de
importacdo de energia elétrica); Categoria Transporte (agentes de transmissao); e
Categoria Consumo (agentes de distribuicdo, exportadores e consumidores livres de

energia).

Quanto & participacdo no Conselho Fiscal do ONS*, apenas as mencionadas
Categorias de Producdo, Transporte e Consumo terdo direito cada uma a um conselheiro

titular no referido Conselho.

Desta forma, verifica-se que os membros participantes do ONS — dentre 0s
quais os Conselhos de Consumidores (constituidos na forma da Lei n° 8.631/1993) e o
Ministério de Minas e Energia (poder concedente) — ndo possuem direito ao voto na

Assembleia-Geral e nem de participacdo no Conselho Fiscal do ONS.

Dentre os membros participantes do ONS, quanto ao direito de representacao
no Conselho de Administragdo do operador — ao qual incumbe competéncias®
relacionadas a gestdo administrativa, orcamentaria, patrimonial e financeira, dentre as
quais, a aprovacdo do orcamento anual do ONS, apresentado por sua Diretoria, bem
como suas revisdes, para submissdo a ANEEL e posterior homologagido pela

Assembléia-Geral (Estatuto do ONS, art. 17, inc. V) —, apenas o Ministério de Minas e

4 Competéncias elencadas pelo art. 27 do Estatuto do ONS.

> Ver Estatuto do ONS, art. 17.



58

Energia possui um conselheiro titular dentre os quinze conselheiros titulares do
Conselho de Administragdo do ONS.

Em suma, quanto aos Conselhos de Consumidores (constituidos na forma da Lei
n° 8.631/1993), verifica-se que estes ndo possuem direito ao voto na Assembleia-Geral
do ONS, bem como ndo possuem direito a representacdo e ao voto no Conselho de

Administragéo e no Conselho Fiscal do operador.

Atualmente, o repasse tarifario custeio do ONS ao consumidor final de energia
elétrica é previsto pelo Estatuto Social do Operador — pessoa juridica de direito

privado —, aprovado pela ANEEL, gque assim determina (art. 34, paragrafo unico):

“Sdo fontes de recursos do ONS:

| — Contribui¢des de seus membros associados, proporcional ao nimero de
votos na Assembléia-Geral, incluidas na Parcela “A” para fins de
repasse tarifario e as recolhidas por outros associados e agentes do
setor elétrico que ndo estdo sujeitas a repasse tarifario;”

Il — Recursos decorrentes do orgamento elaborado pelo ONS e aprovado
pela ANEEL.:

a) repassados pelos associados e agentes do setor elétrico conectados
a Rede Basica, cujos valores sdo incluidos na Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo - TUST e na Parcela “A” das Tarifas do
Servico de Energia Elétrica;

b) recolhidos por outros associados e agentes do setor elétrico que
nao estao sujeitos a repasse tarifario; e

C) outras receitas autorizadas pela ANEEL ”.

Decorrente da forma de rateio do custeio do ONS normatizada, retrocitada, e de
acordo com a Nota Tecnica n° 124-SFF/ANEEL, de 8/05/2014, submetida & audiéncia
plblica n° 20/2014* e com a Resolucdo Autorizativa ANEEL n° 4.731, de
24/06/2014*, no ciclo 2014/2015 — relativo a doze meses (de julho de 2014 a junho de
2015) — o custeio do ONS foi aprovado pelo total de R$ 527.748.000,00 (quinhentos e

vinte e sete milhdes e setecentos e quarenta e oito mil reais), dos quais:

* Ocorrida de 22/05/2014 a 05/06/2014. Todos os documentos disponiveis em:
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/dspListaDetalhe.cfm?attAnoAud=2014&attIdeFasAud=
886&id_area=13&attAnoFasAud=2014 > (acesso em: 28/10/2015)

" publicada no Diario Oficial da Unido de 30/06/2014, segdo 1, p. 107, v. 151, n. 122. Disponivel em:
< http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2014/020/resultado/rea20144731ti.pdf >
(acesso em: 28/10/2015).
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- 96,22% foram autorizados ao repasse tarifario direto aos consumidores finais
de energia elétrica, por meio dos Encargos de Uso do Sistema, correspondentes
a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST, inserida na Parcela “A”
da tarifa de energia elétrica;

- 3,03% foram atribuidos & contribuicdo dos agentes associados, porém a
politica tarifaria atual da ANEEL — em consonancia com o Estatuto Social do
ONS, aprovado pela propria agéncia — também a insere na Parcela “A” da
tarifa de energia elétrica, como Encargos Setoriais*’; e

- cerca de 0,75% foram cobertos por disponibilidade de caixa (sobra financeira
do orcamento anterior).

4.1.7. Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE

Este encargo setorial refere-se ao tributo anual cobrado pela Unido —
diferenciado em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do servi¢o concedido,
permitido ou autorizado, incluida a producéo independente e a autoproducéo de energia
elétrica —, tendo sido instituido pela Lei n® 9.427/1996 e regulamentado pelo Decreto
n® 2.410/1997, figurando no rol de receitas da ANEEL (Lei n® 9.427/1996, art. 11, inc.

).

Configura tributo do tipo Taxa, conforme disposto no art. 77 do Cddigo
Tributario Nacional — CTN (Lei n° 5.172/19666), cobrado em funcdo do exercicio
regular do poder de policia estatal, no caso, efetivado pela ANEEL, no &mbito do setor
elétrico, por meio das suas atividades que limitam ou disciplinam direitos ou interesses
relacionados a prestacdo de servicos relacionados a energia elétrica no pais, regulando a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
producdo, a transmissdo, a distribuicdo e a comercializagdo de energia elétrica, no
exercicio de atividades técnicas e econdmicas dependentes de concessao, permissdo ou
autorizacdo do Poder Publico, com vistas ao desenvolvimento da eficiéncia do setor
elétrico e em beneficio da sociedade (PRORET — Submodulo 5.5 Taxa de Fiscalizagéo

dos Servicos de Energia Elétrica — TFSEE).

*® Tal constatagdo pode ser confirmada apds andlise da arrecadagdo do encargo setorial referente ao
custeio do ONS, exercicio 2012, RS 14,3 milhdes, informada pela SFF/ANEEL no quadro de arrecadagdo
dos encargos setoriais, disponivel na pagina 49 desta obra, comparada ao quadro com as fontes de
custeio do ONS referente ao ciclo 2012/2013 (entendido como exercicio 2012), que indica a
Contribui¢édo dos Associados como sendo de RS 14,25 milhdes, presente na folha 35 da Nota Técnica n°
256/2012-SFF/ANEEL, de 22/06/2012 (documento 48536.006840-2012-00 — disponivel para consulta
eletrénica no site da ANEEL < http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=33 > (acesso em: 26/11/2015).
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E pacifico na doutrina tributaria e na jurisprudéncia patria que o fato gerador, 0s
contribuintes, a base de célculo e as aliquotas constituem os elementos fundamentais de
todas as espécies tributarias — impostos, taxas, contribui¢fes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicdes. STF. RE 146.733-9/SP, DJ 06.11.1992, p. 20.110
(desconsiderando a controversa contribuicdo de iluminacdo publica, pela sua

irrelevancia neste estudo) —, devendo a lei defini-los com precisé&o.

Neste sentido, cabe a andlise destes elementos componentes da Taxa de

Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE.

A Lei n°® 9.427/1996 definiu o fato gerador deste tributo (art. 11, inc. | e art. 12,
caput) como sendo a fiscalizacdo exercida pela ANEEL — exercicio regular do poder
de policia estatal — sobre os servicos de energia elétrica prestados pelos
concessionarios, permissionarios ou autorizatarios, incluidos o0s produtores

independentes e os autoprodutores de energia elétrica.

Quanto a base de calculo da TFSEE, a Lei n® 9.427/1996 estipulou como sendo o
beneficio econdmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou

autorizatario, calculado na forma do seu art. 12, §1°.

Quanto a aliquota da TFSEE, a Lei n° 12.783/2013 alterou o art. 12, 81° da Lei
n® 9.427/1996, estipulando como sendo o percentual equivalente a 0,4% do beneficio
econdmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizatério,

calculado na forma do seu art. 12, 81°.
Resta agora a definigdo precisa dos Contribuintes da TFSEE.

De forma cristalina, a Lei n°® 9.427/1996 (art. 13, caput) definiu como sendo 0s
concessionarios, permissionarios e autorizatarios dos servicos publicos relacionados a

geragdo, a transmissao e a distribuicdo de energia elétrica.

Nem a Lei n°® 9.427/1996, nem — aparentemente — outro ato regulamentar com
a mesma hierarquia normativa, autorizaram que 0S concessionarios € permissionarios
exploradores do servico publico de distribuicdo de energia elétrica fossem elencados a
categoria de meros substitutos desta obrigacdo tributéria, passando a atuar simplesmente
como responsaveis pelo recolhimento deste tributo, visando ao repasse futuro a

ANEEL, conforme permite a Constituicdo Federal, art. 150, 87° e ocorre quanto ao
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imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de

servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagéo (ICMS).

Todavia, convém destacar que a Lei n°® 9.427/1996 (art. 13, 81°) permite aos
concessionarios e permissionarios a deducdo do valor da Taxa de Fiscalizacdo de
Servicos de Energia Elétrica do valor global das quotas da Reserva Global de Reversao
— RGR, que se trata de um Encargo Setorial*® autorizado ao repasse tarifario (Lei n°
9.427/1996, art. 13, 82°).

Entretanto, a Lei n® 12.783/2013 (art. 21, inc. I°°) desobrigou as concessionérias
e permissionarias do servico publico de distribuicdo de energia elétrica do recolhimento

obrigatorio da quota anual da RGR, a partir de 1° de janeiro de 2013.

Relembra-se, conforme exposto no item 4 desta obra, que a Lei n° 8.987/1995
(art. 9°, § 3°) autoriza o repasse tarifario da referida Taxa de Fiscalizacdo — em favor
do equilibrio econdmico-financeiro na politica tarifaria — no caso dos concessionarios
e permissionarios que tivessem até a data de entrada em vigor da Lei n°® 9.427/1996
(26/12/1996), quando a mencionada Taxa foi instituida, apresentado sua proposta

licitatoria, englobando, evidentemente, os contratos em vigor, nesta mesma data.

Ao lembrar-se, ainda, da natureza tributaria da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos
de Energia Elétrica, convém destacar quanto as propostas licitatérias apresentadas a
partir da entrada em vigor da Lei n® 9.427/1996 (26/12/1996), a vedacéo legal de que os

licitantes proponham clausula contratual que autorize o repasse tarifario da referida

* Criado pelo Decreto n.2 41.019/1957, tem a finalidade de prover recursos para reversdo, encampacao,
expansdo e melhoria do servigco publico de energia elétrica, para financiamento de fontes alternativas
de energia elétrica, para estudos de inventdrio e viabilidade de aproveitamentos de potenciais
hidrdulicos e para desenvolvimento e implantacdo de programas e projetos destinados ao combate ao
desperdicio e uso eficiente da energia elétrica. Conforme art. 20 da Lei n2 12.431/2011, a vigéncia deste
encargo, cuja extingdo estava prevista para o final do exercicio de 2010, foi prorrogada até 2035. De
acordo com o art. 21 da Lei n2 12.783, de 2013, a partir de 12 de janeiro de 2013, ficam desobrigadas do
recolhimento da quota anual da RGR: as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica; as concessiondrias de servico publico de transmissdo de energia elétrica licitadas a partir de 12
de setembro de 2012; e as concessionarias de servigo publico de transmissdo e geracdo de energia
elétrica prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei. Sua gest3o fica a cargo da ELETROBRAS - Centrais
Elétricas Brasileiras. Fonte: < http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=527 > (acesso em:
28/10/2015).

% 0 inciso Il também desobrigou deste recolhimento as concessiondrias de transmissao licitadas a partir
de 12/09/2012. O inciso |l desobrigou as concessiondrias de transmissdo e geracdo prorrogadas ou
licitadas nos termos da Lei n2 12.783/2013.
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Taxa de Fiscalizacdo, conforme prevé o contetdo normativo do art. 17 da Lei n°
8.987/1995:

“Capitulo V
DA LICITACAO

()

Art. 17. Considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua
viabilizacdo, necessite de vantagens ou subsidios gue ndo estejam
previamente autorizados em lei e a disposicio de todos 0s concorrentes.

()

§ 20 Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata este artigo, qualquer
tipo de tratamento tributario diferenciado, ainda que em consequéncia da
natureza juridica do licitante, que comprometa a isonomia fiscal que deve
prevalecer entre todos os concorrentes ”. (grifos do autor)

Desta forma, pode-se concluir que a partir de 1/01/2013 (quando o recolhimento
da quota anual da RGR deixou de ser obrigatorio aos concessionarios e permissionarios
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica) os concessionarios e
permissionarios de distribuicdo de energia, que tiverem apresentado sua proposta
licitatoria ou renovado seus contratos de concessao ou permissdo apds 26/12/1996 (data
da entrada em vigor da Lei n® 9.427/1996 e de criacdo da TFSEE), devem recolher a
ANEEL o valor da referida Taxa de Fiscalizacdo, sendo vedado o repasse tarifario do
referido tributo aos consumidores finais de energia elétrica, por expressa vedacao legal
(Lei n®9.427/1996, art. 13, 81°).

4.1.8. Programa de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D

A partir de 1997 — concomitante a fase inicial da privatizacdo®" do setor elétrico
no pais —, 0s agentes privados concessionarios e permissionarios atuantes no setor
elétrico foram obrigados contratualmente a investirem um percentual minimo das suas

receitas em projetos de P&D.

> Em 12/07/1995 fora realizado o leildo de privatizacdo da estatal Espirito Santo Centrais Elétricas S.A.
(Escelsa), caracterizando a venda da primeira concessiondria publica atuante no setor de energia elétrica
do pais, em harmonia com o Programa Nacional de Desestatizagdo - PND. <
http://memoriadaeletricidade.com.br > Acesso em: 18/10/2015.
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A Lei n® 9.991, de 24/07/2000, trouxe a obrigacdo legal de investimentos
minimos em projetos de Pesquisa e Desenvolvimento de interesse ao setor elétrico, por
parte das empresas concessionarias de servi¢os publicos de distribuigdo, transmisséo ou
geracdo de energia elétrica, permissionarias de servicos publicos de distribuicdo de

energia elétrica e autorizadas a producdo independente de energia elétrica.

Com a leitura do contetdo normativo dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°
9.991/2000, verifica-se claramente que recai sobre os agentes acima mencionados a
obrigacdo legal de investimentos minimos em projetos de pesquisa e desenvolvimento

de interesse do setor elétrico, in verbis:

Lei n® 9.991/2000:

“Art. 1° As concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico (...).

()

Art. 2° As concessiondrias de geracdo e empresas autorizadas a producao
independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, 1% (um por cento) de sua receita operacional liquida
em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico, excluindo-se, por isencdo, as
empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica,
solar, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e cogeracdo qualificada (...):
()

Art. 3° As concessiondrias de servigos publicos de transmissdo de energia
elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o montante de, no minimo, um
por cento de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico (...)". (grifos do autor).

Em todo o corpo normativo da Lei n® 9.991/2000 ndo se encontra autorizacdo
legal para o repasse tarifario desta obrigacdo, pois, evidentemente, o repasse a tarifa
transmuta o sujeito passivo desta obrigacdo legal, em outras palavras, a incorporagédo
dos valores minimos de investimentos®® em projetos de P&D na tarifa de energia
elétrica transforma os agentes privados atuantes no setor elétrico em meros repassadores
— da parcela destinada ao FNDCT e ao MME — e aplicadores em projetos de P&D de

recursos advindos dos consumidores de energia elétrica, e ndo de recursos proprios.

52 .. . . ; . . . o
Definidos em percentual da Receita Operacional Liquida dos agentes privados concessiondrios,

permissiondrios e autorizatarios atuantes no setor elétrico.
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Por ultimo, merece destaque a constatacdo de que a insercdo na tarifa dos
valores minimos a serem investidos em P&D pelos agentes econdmicos atuantes no
setor elétrico aparenta contrariar a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo - ENCTI (2012 — 2015), pois desvirtua um dos seus eixos de sustentacdo®®: o

aumento dos gastos em P&D realizados pelas empresas brasileiras.

“Eixos de sustentacdo da ENCTI
(..)

Promocéo da Inovagédo nas Empresas

A promogéo da inovagdo no setor produtivo é um dos pilares da ENCTI. No
Brasil, 45,7% do gasto em P&D ¢ feito pelas empresas enquanto em varios
dos Paises mais dinamicos tecnologicamente (Estados Unidos, Alemanha,
China, Coreia e Japdo) essa proporcdo esta perto de 70%, o que demonstra
que a participagdo do setor empresarial nos esforgos tecnoldgicos
brasileiros ainda esta aquém dos niveis observados internacionalmente. ”

Grafico 2 — Porcentagem do gasto total em P&D realizado pelas empresas e pelo governo, em
paises selecionados.

(em percentual)

Ruissia (2009)
Argentina (2007)
Espanha(2008)
México (2007)

Irdlia (2008)

Reino Unido (2010)
Brasil (2010)
Canada(2010)
Portugal (2008)
Fran¢a{2008)
Ausrrilia (2008)
Cingapura (2008)
Estados Unidos (2008)
Alemanha (2008)
China (2009)
Coreia(2008)
Japao(2009)

0,0 2(),0I 40,0 60,0 80,(; 100,0
M empresas M Governo

Fonte: www.mct gov.br/incicadores

> Ver item “Promoc3o da Inovacio nas Empresas”, p. 41, da referida estratégia, disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf > (acesso em: 21/11/2015).
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Relembra-se, novamente, que a Lei n® 8.987/1995 (art. 9°, § 3°) autoriza o
repasse tarifario dos investimentos obrigatérios minimos em P&D — em favor do
equilibrio econémico-financeiro na politica tarifaria — aos agentes que tivessem até a
data de entrada em vigor da Lei n° 9.991/2000 (25/07/2000) apresentado sua proposta
na licitacdo de servico publico de energia elétrica, englobando, evidentemente, os

contratos em vigor, nesta mesma data.

Neste sentido, pode-se concluir pela ndo autorizacdo legal do repasse tarifario
dos investimentos minimos em P&D obrigat6rios aos concessionarios e permissionarios
que tiverem apresentado sua proposta licitatoria ou renovado seus contratos de
concessdo ou permissdo apOs 25/07/2000 (data da entrada em vigor da Lei n°
9.991/2000).

4.1.9. Programa de Eficiéncia Energética — PEE

O Programa de Eficiéncia Energética objetiva promover o uso eficiente e
racional de energia elétrica, por meio de projetos capazes de demonstrar a importancia e
a viabilidade econdmica das acbes de combate ao desperdicio de energia e de melhoria
da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais de energia. Busca-se,
em Ultima instancia, a transformacdo do mercado de energia elétrica, estimulando a
demanda por equipamentos energeticamente eficientes e a criagdo de habitos e praticas
racionais de uso da energia elétrica (PROPEE, 2013).

Assim como ocorre quanto a P&D, os investimentos minimos obrigatérios em
Eficiéncia Energética, a serem realizados pelas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos de distribuicdo de energia elétrica, encontram amparo na Lei n°
9.991/2000:

“Art. 1° As concessionarias e permissionarias de servicos publicos de
distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, o
montante de, no minimo, setenta e cinco centésimos por cento de sua receita
operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e, no
minimo, vinte e cinco centésimos por cento em programas de eficiéncia
energética no uso final (...) ”. (grifos do autor).
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Tal como também ocorre quanto a P&D, a Lei n°® 9.991/2000 ndo autoriza o
repasse tarifario desta obrigacdo legal, fato que transforma os agentes privados atuantes
no setor elétrico de distribuicdo em meros aplicadores em projetos de Eficiéncia
Energetica de recursos advindos dos consumidores de energia elétrica, e ndo de recursos

préprios.

Relembra-se, mais uma vez, que a Lei n°® 8.987/1995 (art. 9°, § 3°) autoriza o
repasse tarifario dos investimentos obrigatérios minimos em Eficiéncia Energética —
em favor do equilibrio econémico-financeiro na politica tarifaria — aos agentes
distribuidores que tivessem até a data de entrada em vigor da Lei n° 9.991/2000
(25/07/2000) apresentado sua proposta na licitagdo do servico publico de distribuicdo de

energia elétrica, englobando, evidentemente, os contratos em vigor, nesta mesma data.

Pelo exposto, pode-se concluir pela ndo autorizacdo legal do repasse tarifario
dos investimentos minimos em Eficiéncia Energética obrigatorios aos concessionarios e
permissionarios do servi¢co publico de distribuicdo de energia elétrica, que tiverem
apresentado sua proposta licitatéria ou renovado seus contratos de concessdo ou
permissao apds 25/07/2000 (data da entrada em vigor da Lei n® 9.991/2000).
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CONCLUSOES

Conforme evidenciado nos itens 2.3 e 3.1 desta obra, 0 processo de avaliagdo
final dos projetos de P&D — em especial, quanto ao reconhecimento formal dos valores
informados pelos agentes do setor elétrico como investidos nestes projetos — encontra-
se em relevante descompasso em relacdo a dindmica desta atividade, pois, até o presente
momento, foram reconhecidos formalmente, por meio de dois Unicos Despachos da
SPE/ANEEL publicados no Diério Oficial da Unido, aproximadamente 6,6% dos R$ 4,4
bilhGes que as empresas do setor afirmam terem investido em projetos de P&D, a partir
da entrada em vigor da Resolucdo Normativa ANEEL n° 316, de 13/05/2008, que
aprovou o Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor
de Energia Elétrica, passando a exigir a avaliacdo final dos projetos de P&D pela
ANEEL e a publicacdo anual de Despacho no Diario Oficial da Unido, individualizado
por Empresa, contendo o total de investimentos reconhecidos nos projetos concluidos

no ano anterior e aprovados pela ANEEL.

A andlise juridica — melhor detalhada no item 4.1.8 desta obra — do contetido
normativo da Lei n°® 9.991/2000 indica que 0s sujeitos passivos da obrigacdo legal de
investimentos minimos em projetos de P&D de interesse ao setor elétrico sdo os agentes
concessionarios, permissionarios e autorizatarios atuantes no setor, sem autorizacdo
legal para o repasse tarifario deste 6nus econdmico aos consumidores finais de energia
elétrica, tal como estabelece a politica tarifaria adotada atualmente pela ANEEL,
possivelmente, em interpretacdo que vise assegurar o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos de concessdo e de permissdo com os agentes distribuidores de energia

elétrica.

Todavia, em funcdo do conteddo normativo da Lei n° 8.987/1995 — em
especial, quanto ao seu art. 9°, § 3°, que traz regra objetiva quanto & manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro na politica tarifaria —, tal interpretacdo administrativa
aparenta encontrar respaldo legal apenas em relacdo aos agentes distribuidores que
tiverem apresentado sua proposta licitatoria até a data da entrada em vigor da Lei n°
9.991 (24/07/2000), bem como, em decorréncia, aos agentes distribuidores que
estivessem com contratos de concessdo ou de permissdo em vigor, nesta mesma data,

com direito ao repasse tarifario até o término da vigéncia dos respectivos contratos.
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Desta forma, aparentemente, ndo existe respaldo legal para o repasse tarifario
dos investimentos minimos obrigatorios em P&D aos agentes distribuidores que
apresentaram sua proposta licitatoria apds a data de entrada em vigor da Lei n°® 9.991
(24/07/2000), assim como, aos que renovaram Ou vierem a renovar seus contratos de

concessao ou de permissao apos 24/07/2000.

A partir de similar andlise juridica — melhor detalhada no item 4.1.9 desta obra
—, constatou-se, também, a aparente inconformidade legal do atual repasse tarifario aos
consumidores finais de energia elétrica dos investimentos minimos obrigatorios em
Eficiéncia Energetica (Lei n° 9.991/2000, art. 1°, caput), referentes aos agentes
concessionarios e permissionarios distribuidores, que apresentaram suas propostas
licitatérias apos a data de entrada em vigor da Lei n°® 9.991 (24/07/2000), assim como,
aos que renovaram ou vierem a renovar seus contratos de concessdo ou de permissao

apos esta mesma data.

Neste mesmo diapasdo, verificou-se, também, a aparente inconformidade legal
— melhor detalhada no item 4.1.7 desta obra — do atual repasse tarifario aos
consumidores finais de energia elétrica da Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de Energia
Elétrica (TFSEE), espécie tributaria instituida pela Lei n°® 9.427/1996, cujo art. 13,
caput, definiu claramente como sujeitos passivos (contribuintes) os concessionarios,
permissionarios e autorizatarios dos servigos relacionados a geracdo, a transmissao e a
distribuicdo de energia elétrica, ndo se encontrando autorizacdo legal para o repasse
tarifario deste tributo, fato que, substancialmente, torna os verdadeiros sujeitos passivos
em meros substitutos legais desta obrigacao tributaria, ja que passam a mera situacdo de
recolhedores a ANEEL dos valores arrecadados dos consumidores finais de energia

elétrica, relativos ao referido tributo.

Quanto ao repasse tarifario dos valores minimos a serem investidos em P&D
pelos agentes econdmicos atuantes no setor elétrico, verifica-se, ainda, que este repasse
tarifario aparenta contrariar o intuito estratégico do Governo Federal, revelado pela
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - ENCTI (2012 — 2015), que
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possui dentre seus eixos de sustentacdo: o aumento dos gastos das empresas brasileiras
em P&D*.

Desta forma, verifica-se que os indicados repasses tarifarios dos investimentos
minimos obrigatorios em P&D e em Eficiéncia Energética, bem como da Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE, aparentam modificarem
indevidamente os sujeitos passivos destas referidas obrigacdes legais, ao imporem aos
consumidores finais de energia elétrica — quase sempre, hipossuficientes diante dos
agentes concessionarios, permissionarios e autorizatarios do setor elétrico — o 6nus
econbmico de tais obrigacGes, com possibilidade de afronta direta ao principio da
legalidade estrita e aos direitos basicos do consumidor, previstos pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), bem como a missdo da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica™.

Por fim, identifica-se que as constatacdes e as conclusbes desta obra indicam
inimeros desdobramentos regulatérios que extrapolam os objetivos e a finalidade desta
pesquisa, assim, sugere-se ao publico leitor interessado nesta tematica as seguintes
possibilidades de novas pesquisas, dentre outras: em face dos relevantes valores
indicados como investidos em P&D pelos agentes do setor elétrico, afericdo dos graus
de eficiéncia, de eficacia e de efetividade dos projetos de P&D do setor elétrico
brasileiro, com foco no surgimento de inovagbes tecnoldgicas; e possiveis
consequéncias juridicas das constatacdes de aparente ilegalidade dos indicados repasses
tarifarios dos encargos legais de P&D e de Eficiéncia Energética, bem como da Taxa de

Fiscalizagéo de Servicos de Energia Elétrica.

> Ver item “Promocgdo da Inovagao nas Empresas”, p. 41, da referida estratégia, disponivel em: <
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0218/218981.pdf > (acesso em: 21/11/2015).

55 o
Exposta na Pagina 25 desta obra.
Também disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=635 > (acesso em: 29/11/2015).
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