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Resumo

A Constituicdo de 1988 elevou a greve a categoria de direito fundamental dos
trabalhadores, e, desde sua promulgacdo, diversos movimentos paredistas sao
deflagrados a cada ano. Tais movimentos, varias vezes, sdo marcados por uma forte

intervencéo judiciéria.

Diante disso, a Greve dos Metroviarios de S8 Paulo de 2006 torna-se
interessante para discutir como que € feita essa intervencao e como que é discutido o
direito de greve nos tribunais, pois levanta questdes sobre como e porque pode ser
exercido esse direito, que ajudam a compreender a postura dos tribunais sobre a
greve. Além disso, por se tratar de uma atividade essencial elencada na Lei de Greve,
transporte, permite observar a reacao judiciaria em relacdo aos movimentos paredistas

nessas atividades.

Esse trabalho tem o objetivo de estudar o caso da Greve do Metroviarios de
Séo Paulo de 2006, tentando compreender como séo articuladas as disputas em torno

da ideia do direito de greve.

Palavras-chave: Greve — Metroviarios de Sdo Paulo — 2006 — Direitos Fundamentais

— Greve Politica — Atividades essenciais — Minimos de funcionamento.



Abtract.

The Constitution of 1988 raised the strike to the category of fundamental right
of workers, and, since your promulgation, uncontables strikes have happened each
year. A significant number of these strikes are marked for a strong judiciary

intervention.

Therefore, the Strike of the Subway Workers of S&o Paulo in 2006 becomes
interesting to discuss how this intervention is done and how the courts discuss the
right to make a strike, because brings questions about how and why this right can be
exercised, that help to understand the posture of the courts about the strike. Beyond
that, because is aessential activity listed in the law of strikes, allows us to observe the

judiciary reaction about strikes in these activities.

This work aims to study the case of the Strike of the Subway Workers of Séo
Paulo in 2006, trying to understand how the disputes around the right to make a strike

are made.

Key-words: Strike — Metro Workers os Sdo Paulo — 2006 — Fundamental Rights —

Political Strike — Essential Activities — Minimum of operation.
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1. Introducéo

A greve teve um percurso acidentado. Em determinado periodo era
considerada como algo antissocial (a Constituicdo de 1937 considerava a greve como
“recurso antissocial, nocivo ao trabalho e ao capital e incompativel com os superiores
interesses da producdo nacional”), passou a ser considerada crime (0 decreto-lei
431/38 tipificou a greve como crime quando incitar funcionarios publicos a
paralisacéo), depois voltou a legalidade (o decreto-lei 9.070/46 transformou a greve
em direito assegurado pelo ordenamento), sofreu restricbes que, na pratica,
inviabilizavam seu exercicio e teve préaticas inerentes ao seu exercicio consideradas
delitos ( a lei 4.330/64 estabelecia inUmeras condigdes para a deflagracdo da greve e
considerava delitos passiveis de prisdo praticas como “promover, participar o insuflar
greve”).! Apesar disso, conforme a licdo de Marcio Tualio Viana, a greve sempre

existiu, com ou sem o respaldo legal, como fato social irresistivel.

A Constituicdo de 1988 trouxe significante mudanca para o direito de greve,
o0 elevou a categoria de direito fundamental dos trabalhadores e ampliou as formas de
seu exercicio, dando aos trabalhadores poder de decidir quando, como e porque vao

fazer greve.

Com isso, desde a promulgacdo da nova Carta Magna, inumeras greves foram
deflagradas. Para citar alguns movimentos que tiveram grande repercussdo na midia,
temos a Greve do Petroleiros de 1995, a Greve do Correios de 2011 e a mais recente
Greve dos Metroviarios de S&o Paulo de 2014. Todos esses movimentos paredistas
foram marcados por uma forte intervencdo judicial. Com o estabelecimento de
minimos de funcionamento para as atividades essenciais e julgamentos de dissidios
coletivos sobre a abusividade ou ndo da greve,além de, vez por outra, haver uso dos

interditos proibitérios como mecanismo inibidor da greve.

Nesse contexto, a Greve dos Metroviarios de Sdo Paulo de 2006 surge como

um bom exemplo para discutir a postura dos tribunais acerca do direito de greve, pois

! As informacdes historicas da greve foram retiradas do site:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/150831-
CONHECA-A-HISTORIA-DO-DIREITO-DE-GREVE-NO-BRASIL.html



levanta diversas questdes que ajudam a construir a visdo do judiciério sobre tal direito

dos trabalhadores.

O movimento paredista de 2006, por ser referente a uma das atividades
essenciais elencadas na Lei 7.783 de 1989, conhecida como a “Lei de Greve”, tem 0
estabelecimento de percentuais minimos de manutencdo das atividades. Além disso,
sua reivindicacdo extrapola a relagdo entre empregador e empregado, pois 0s
trabalhadores se movimentaram para protestar contra a politica do governo de
privatizar de uma das linhas do metrd. O que se pretendia com a greve e o fato do
caso ter chegado ao TST fazem com que a Greve dos Metroviarios de Sado Paulo de
2006 seja mais interessante para a compreensdo das disputas acerca do direito de
greve do que a de 2014.

O caso levanta algumas questdes: Como o judiciario lida com greves politicas?
O direito assegurado na Constituicdo permite greves politicas? Como é feita regulacéo
de movimentos paredistas em servicos essenciais? Como que o judiciario intervém

neles e como deveria ser essa intervengdo?

Discutir a greve é importante nos tempos atuais devido a quantidade de
movimentos paredistas deflagrados a cada ano no Brasil, afetando a populagdo como
um todo. A greve tem importancia social nas relagbes coletivas, é a arma mais forte
dos trabalhadores para reivindicar direitos, € um direito fundamental assegurado na
Constituicdo. Nesse sentido, compreender as disputas em torno dela, bem como os
desafios enfrentados para o exercicio do direito € importante para entender a posicao,
a consideracéo e a forca que os trabalhadores tém para conseguir fazer frente ao poder

do capital.

O caso da Greve dos Metroviarios de Sdo Paulo de 2006 € interessante para
essa discussdo, pois abarca questdes relevantes que ajudam a compreender o direito
de greve como um todo e possibilitamuma analise critica da forma como o judiciario

interveem nesse direito.

O presente trabalho se encontradividido em trés partes. A primeira contém a
narrativado movimento paredista, construida em face dos discursos midiaticos,
politico e dos julgamentos do dissidio coletivo. A segunda busca compreender o que é

o direito fundamental de greve, para isso, traz as discussfes da Constituinte acerca do
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direito e depois analisa o direito em si. Por Gltimo, a terceira parte é dedicada a
analisar o discurso do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido e do Tribunal
Superior do Trabalho a respeito das questdes relativas a Greve dos Metroviarios de
Sao Paulo de 2006.
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2. A greve dos Metroviarios de Sdo Paulo de 2006

2.1. A paralisacao.

No dia 10.08.2006, o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transporte
Metroviarios de S&o Paulo realizou assembleia, na qual ficou decidida a deflagracao
de greve por vinte e quatro horas nodia 15.08.2006, para protestar contra a licitagéo
da Linha-4-Amarela para a iniciativa privada por meio de Parceria Publico Privada.

Diante da sinalizacdo da greve, a Companhia do Metropolitano de S&o Paulo —
Metrd ajuizou cautelar inominada, para manter a continuidade do servico publico
essencial, pedindo que fossem mantidos os minimos de 100% em horarios de pico e
80% nos horarios normais. Os argumentos levantados foram que o fumus bonis iuris
estava na essencialidade da atividade e o periculum in mora no prejuizo causado a

populacdo em geral.

O Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido acatou o pedido da
Companhia e julgou da seguinte forma:
Diante da noticia de iminente deflagracdo de greve, consoante
relatado as fls. 02/07, e considerando tratar-se de servico de
natureza essencial, determino, liminarmente, e com fulcro no artigo
11 da Lei n° 7783/89, a manutencdo de 100% (cem por cento) da
frota de cada linha em circulagdo no Metrd, nos horérios de pico
(entre 6h e 9h e entre 16h e 19h), e 80% (oitenta por cento), nos
demais horarios. O descumprimento de tal determinagdo acarretara
aos responsaveis multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em

favor do Hospital S&o Paulo, Hospital das Clinicas e Santa Casa de
Misericérdia de S&o Paulo.?

A despeito dessa decisdo, a partir da Oh do dia 15 de agosto de 2006, foi

deflagrada a greve e nenhuma linha funcionou durante todo o dia.

Os grandes meios de comunicacdo noticiaram a paralisacdo, e seus efeitos na
cidade, colocando a greve como uma situacdo danosa a sociedade paulistana.O site

G1, da emissora Rede Globo, teve a manchete: “Greve para metrd. S&o Paulo para

%Informacéo retirada do acérd&o do TST no processo RODC-2025800-10.2006.5.02.0000.
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junto”; ja a Folha de S&o Paulo publicou a noticia: “Greve do metrd atinge cerca de

2.8 mi em SP”: transito bate recorde. ”*

E interessante observar o foco no prejuizo causado & populagdo e a falta de
discussdo ou atencdo a motivacdo da greve. Quando explicam o porqué da
paralisacdo, fazem de maneira muito rasa, limitando a um paragrafo pequeno, sem
destacar ou sequer trazer a problematizacdo que os trabalhadores buscavam fazer a
respeito da privatizagdo, ao contrério, ressaltaram que o alvo do protesto era algo que
nem estava funcionando. A noticia do G1 coloca da seguinte forma: “Os funcionarios
do Metrd convocaram a paralisacdo em protesto contra a privatizacdo da Linha 4, que
sO vai comegar a operar em 2008. ” J& a Folha escreveu: “Os metroviarios decidiram
parar em protesto contra a entrega da linha 4-Amarela, ainda em construcdo, para a

iniciativa privada. ”. E depois completou: “O sindicato dos metroviarios diz que a

concessao € prejudicial a sociedade e que ha irregularidades em mudancas no edital. ”

O candidato a presidéncia a época, Geraldo Alckmin, que era governador de
Sdo Paulo, mas havia renunciado para disputar as eleicbes para presidente, se
manifestou da seguinte forma: "A greve é totalmente descabida, absurda,
descumpriram decisdo judicial, desrespeitaram decisdo do Tribunal Regional do

Trabalho, enquanto 2,7 milhdes de pessoas dependem do Metro"®

José Serra, que seria eleito governador nas eleicbes de 2006, também se
manifestou contrario a greve e a favor da PPP com um discurso similar ao da grande
midia de dar énfase no transtorno que a greve causa: "Um verdadeiro absurdo, um
atentado que se fez a nossa populacéo trabalhadora que precisa do Metrd para fazer
seu trabalho, para ir a escola. Qual € o problema de a area privada participar no
funcionamento do Metr6? Pelo contrario, sdo investimentos que sdo acrescidos e a

tarifa sera a mesma."®

Esse discurso, tanto da midia, como dos governadores, levanta algumas

indagacOes: Qual a intencdo de ressaltar os danos causados? Qual o reflexo dele na

®Noticia presente no site:http://gl.globo.com/Noticias/SaoPaulo/0,, AA1249437-5605,00.html)
*Noticia presente no site: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u125046.shtml
*Declaragdo retirada do site http://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2006/08/16/ult27u57311.jhtm

®Declarago retirada do site http://noticias.uol.com.br/ultnot/reuters/2006/08/16/ult27u57311.jhtm
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sociedade e qual o efeito dele na visdo da populagédo sobre a greve? Colocar
trabalhadores contra trabalhadores é uma estratégia de enfraquecimento do direito de

greve?

Para contrapor esse discurso, a Central Unica dos Trabalhadores, entidade que

luta na defesa dos trabalhadores e ligada aos diretores do Sindicato dos Metroviarios a

época, publicou a noticia “Metroviarios avaliam que greve cumpriu objetivo™’, nessa

noticia ela se posiciona favordvel a greve e faz criticas a PPP da linha 4 Amarela, o

que pode ser observado no trecho a seguir:

H& mais de trés anos o Sindicato vem denunciando amplamente a
pretensdo do governo do Estado e da Cia. de privatizar o Metrd,
realizando manifestacBes publicas, distribuicdo de cartas abertas e
Jornal do Usuério, além de acGes juridicas e politicas. A campanha
“Diga N&o a Privatizagdo do Metrd” foi estampada em bussdoor e
ocupa uma péagina da Internet. Mesmo assim, estes esfor¢os ndo
superaram 0 generoso espaco concedido pela grande imprensa a Cia e
governo estadual, para convencer a populacdo de que a concessdo da
Linha 4 Amarela era um excelente projeto. Apesar da resisténcia e
empenho dos metroviarios frente a todas estas dificuldades, aliadas a
velocidade com que o Metrd e governo passaram a encaminhar a
entrega de nosso patriménio, ndo restou outra forma de alertar a
sociedade, protestar contra a privatizacdo e pressionar os defensores
deste nefasto projeto. A greve realizada pelos metroviarios nesta
terca-feira, 15/08, superou a expectativa da categoria de fazer com
gue os cidaddos reflitam sobre a ameaga que esta privatizagdo
representa, além de reafirmar a sua disposicao de resistir e garantir 0s
seus direitos e os da populagdo. Se o Metr6 é considerado essencial (0
que é, por conta das boas condigBes de trabalho garantidas pela
categoria), ele deve ser tratado como tal, e este principio ndo faz parte
do projeto de privatizacdo. Roteiro de a¢Bes do Sindicato contra a
privatizacdo do Metrd. [...]

Ap0s a paralisacdo, a Companhia Metropolitano de S&o Paulo, no dia 12 de
setembro de 2006 ajuizou dissidio coletivo de greve em face do Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Transportes Metroviarios de Sdo Paulo. A empresa
afirmou que a greve foi deflagrada com um motivo exclusivamente politico; que o
sindicato foi devidamente intimado da deciséo proferida na medida cautelar ajuizada
anteriormente e, mesmo assim, ndo a cumpriu; que a greve causou enormes
transtornos a populacgdo paulistana; e, em contrapartida, alega que tomou providéncias
para garantir a manutencao das atividades minimas que ndo foram suficientes diante

da paralisacdo integral dos servicos. Diante disso, pediu que a greve fosse declarada

"Noticia presente no site: http://www.cutceara.org.br/destaque-central/2570/metroviarios-avaliam-que-
greve-cumpriu-objetivo
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abusiva e que o sindicato fosse multado em cem mil reais em razdo do

descumprimento da ordem judicial liminar proferida anteriormente.

Nesses termos, a greve chegou ao judiciario, de um lado, levando consigo o
discurso da midia e do governo, colocando os trabalhadores do metrd como inimigos
da populagéo, causadores de grandes danos e transtornos, a companhia empregadora;
do outro, os grevistas defendendo o exercicio do direito de decidir sobre a
oportunidade e sobre os interesses que devam defender por meio da greve. Assim, a
justica ficou incumbida de dar a interpretacéo e forca ao dispositivo, que apesar de ser
um direito fundamental reconhecido na Constituicdo Federal de 1988, é visto por

diversos setores sociais como uma situacdo de risco que precisa ser evitada.

2.2. Os julgamentos

O Tribunal Regional de Trabalho da Segunda Regido, preliminarmente,
rejeitou a tese de que a companhia ndo teria legitimidade para propor dissidio coletivo

de, com base no art. 114, inciso 11, §3° da Constituicio Federal.®

No mérito, considerou que a greve foi exclusivamente politica, pois sua
motivacdo foi a continuacdo do processo de licitacdo da Linha-4-Amarela, nao
obedecendo a liminar concedida pelo Desembargador Magalhdes Coelho, do Tribunal
de Justica de Séo Paulo, que suspendia a abertura de envelopes das propostas
apresentadas pelas empresas licitantes. Sendo assim, movimento foi materialmente

abusivo.

E interessante observar o discurso do Tribunal, muito semelhante ao da midia
e dos governadores (Geraldo Alckmin e José Serra) de S&o Paulo, dando énfase nos

danos causados a populacéo:

8Art. 114. Compete & Justica do Trabalho processar e julgar: | — [omissis];Il — as a¢des que envolvam
exercicio do direito de greve; (...) 8 3.° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesdo ao interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo,
competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.
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O que ndo se pode admitir, em hipotese alguma, € que o sindicato,
sob o fragil argumento de que uma ordem judicial fora
descumprida, deflagre um movimento de paralisacdo, causando
prejuizos irrepardveis a populacdo paulistana ja tdo carente de
transporte publico de qualidade.

Além de uma certa indisposi¢do com a paralisacdo de atividades em servicos

essenciais:

O inconformismo do suscitado com a postura adotada pela
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo poderia ser objeto de
manifestacBes as mais variadas, sem que houvesse a paralisagdo dos
servigos essenciais a comunidade.

A respeito da desobediéncia a medida liminar que obrigava a manutencédo de
100% do funcionamento em horarios de pico e 80% em horarios normais, disse que 0
sindicato ndo adotou qualquer medida para que fosse mantido os minimos ordenados
e afirmou que este foi contraditorio, pois em uma hora clamou pelo cumprimento da
medida que suspendeu a abertura dos envelopes, e, em outra, descumpriu a medida

que ordenava a manuten¢do dos minimos de funcionamento.
Depois, repetiu o discurso dando énfase nos prejuizos causados:

E, de fato, como é publico e notdrio, 0 movimento de paralisagdo
foi deflagrado, acarretando a populacdo paulistana transtornos e
prejuizos irreparaveis.

Assim, julgou a greve abusiva, autorizou o desconto do dia de paralisacao e

aplicou multa de cem mil reais pelo descumprimento da medida liminar, nos seguintes

termos:

Em vista do exposto, julgo abusiva a greve deflagrada, ficando
autorizado o desconto do dia de paralisacdo; julgo procedente a
medida cautelar, aplicando ao sindicato profissional a multa de R$
100.000,00 (cem mil reais), devidamente atualizada a época do
pagamento, pelo descumprimento da liminar deferida as fls. 17,
multa essa a ser revertida em prol do Hospital Sdo Paulo, Hospital
das Clinicas e Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo.’

® Processo ficou emendado da seguinte forma: ATIVIDADE ESSENCIAL. GREVE DOS
METROVIARIOS. ABUSIVIDADE MATERIAL DO MOVIMENTO.O movimento de paralisacio
dos servicos qualificados no artigo 9.° da Constituicdo Federal tem de estar vinculado a reivindicacao
contida no contrato de trabalho. Esta é a materialidade necessaria, para que se possa falar em greve. Se
a paralisagdo dos servigos ocorreu por motivacgao politica, a "greve", por mais justa que possa parecer,
deve ser considerada materialmente abusiva. Por outro lado, o ndo atendimento a ordem judicial de
manutencdo minima dos servicos configura também afronta ao sistema juridico positivo, sustentaculo
do Estado Democratico de Direito, impondo-se, por consequéncia, a aplicacdo da multa por
descumprimento da liminar. Greve que se julga abusiva.
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Inconformado com essa decisdo, o Sindicato interpds recurso ordinario no
TST. Preliminarmente afirmou que a empresa ndo tinha legitimidade para ajuizar
dissidio coletivo de greve, pois o artigo 114, 83° da Constitui¢do Federal, disse que
somente o Ministério Publico é legitimado para propor tal acdo. No merito, afirmou
que a greve ndo teve motivacao exclusivamente politica e, ainda que tivesse, o artigo

9° da Constituicdo Federal™

permite aos trabalhadores definir os interesses a serem
defendidos pela greve, ndo se limitando a questdes trabalhistas. Também sustentou
que nao teve tempo habil para mobilizar 100% da categoria profissional e afirmou a
inconstitucionalidade da liminar, pois o dispositivo constitucional permite a greve em
atividades essenciais e ndo existe greve de metroviarios com 100% de funcionamento.
Sendo assim, requereu que a greve fosse declarada ndo abusiva; que fosse revogada a

liminar; e que o sindicato fosse absolvido da multa, ou que o valor fosse reduzido.

Desta forma, é possivel observar a disputa que se formou acerca do sentido da
expressdo “greve politica”, de um lado, o TRT02 entendeu que o atributo politica
representa elemento que desqualifica 0 movimento e o exercicio do direito, do outro
os trabalhadores entenderam que a dimensdo politica da greve é mais uma forma

legitima de exercicio do direito assegurado na Constituicao.

Ao julgar o recurso, o Tribunal Superior do Trabalho rejeitou a preliminar de
ilegitimidade ad causam, pois, o artigo 114, 83° da Constituicido Federal ndo atribui
obrigatoriedade ou exclusividade ao Ministério Publico para ajuizar dissidio coletivo
de greve, além disso, a legitimidade de o empregador ajuizar tal acdo esta prevista na
lei 7.783/89™.

No mérito, primeiramente, reconheceuque o direito de greve foi elevado a
direito social fundamental dos trabalhadores. Em seguida, reconheceu que a lei
7.783/89 permite a greve em servicos essenciais e que ndo ha vedacao literal a greve
politica. Depois definiu o0 que seria uma greve permitida e uma abusiva:

Todavia, tem-se que a amplitude conferida ao direito de greve na
legislacdo constitucional e infraconstitucional citada autoriza, em

Art. 9° da Constituicdo Federal: E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

“Art. 82 da Lei 7783/89: A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério
Pablico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das
reivindicagBes, cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acérdao.
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principio, as greves mistas ou decorrentes de conflitos politico-
econbmicos, dirigidas, por exemplo, contra a politica econdmica do
governo (politica de emprego), as greves politico-sindicais
(garantias de atuacdo sindical), as greves motivadas pela luta por
reformas sociais (habitacfes adequadas, transportes coletivos
suficientes, salde eficiente, etc.), que, embora ndo sejam
solucionaveis diretamente pelo empregador, dependendo de atos
legislativos ou governamentais, detém conteddo profissional,
repercutindo na vida e trabalho da coletividade dos empregados
grevistas. O mesmo ndo ocorre, porém, em relacdo a greve politica
insurrecional ou de simples retaliacdo, destituida de qualquer
contetdo profissional. Nestas hipdteses, exsurge o carater abusivo
do exercicio do direito de greve.

Essa consideracdo da greve como direito fundamental leva ao questionamento
de qual é o significado de considerar algo como direito fundamental e se a
interpretacdo do tribunal respeitou essa caracteristica do direito de greve.

Depois, analisou a peti¢do do sindicato, bem como o aviso de deflagracéo de
greve, e concluiu que a greve foi motivada pelo descumprimento da deciséo judicial
que proibia a abertura dos envelopes da licitacdo, eera um protesto contra a Parceria
Publico Privada da Linha -4- Amarela. Assim, considerou que foi um movimento
feito para retaliacdo politica e por isso foi abusivo, 0 que pode ser observado nos
seguintes trechos do acérdao:

Num Estado Democratico de Direito, o acatamento as decisdes
judiciais é essencial. Entretanto, na lei estabelecem-se 0s meios
apropriados e os entes legitimados a combater o descumprimento
das decisGes judiciais, bem como a proceder a defesa do interesse
publico. E a greve, mormente nos servigos essenciais, cujo exercicio

deve guardar harmonia com os interesses da comunidade, ndo é o
meio propicio para tal fim.

Na hipo6tese, como visto, o sindicato profissional suscitado
deflagrou a greve em questéo, arvorando-se em defensor de deciséo
judicial descumprida, bem como do interesse publico, sem
legitimidade para tanto, e, ainda, em nome da categoria profissional,
guando, em verdade, transparece o desejo pessoal da lideranca
sindical, o que evidencia o seu carater de simples retaliacdo, a
determinar a abusividade do movimento.

Com relacdo a multa aplicada pelo descumprimento da decisdo liminar que
ordenou que fosse mantido 100% em horarios de pico e 80% em horarios normais,
primeiro, discorreu sobre a necessidade de, em servigos essenciais, ser mantido um
minimo de funcionamento para atender as necessidades da populagéo.

E cedigo que o direito de greve ndo é absoluto. Estabelecem-se na
Lei n° 7.783/89 os requisitos minimos para o exercicio desse direito,
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visando a coibir o abuso e garantir o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, quando a greve afetar os servigos ou
atividades essenciais. Tratando-se, pois, de greve nos servi¢os ou
atividades definidos em lei como essenciais, hipétese vertente (art.
10, inc. V, da Lei n® 7.783/89 — transporte coletivo), sindicatos,
empregados e empregadores ficam obrigados a garantir a prestacdo
dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da populacéo, enquanto perdurar o movimento grevista, a
teor do disposto no art. 11 da Lei n° 7.783/89.

Diante disso, concluiu que, apesar da decisdo liminar ndo ser razoavel e
inviabilizar completamente o direito de greve, o sindicato ndo adotou qualquer
medida que pudesse garantir o atendimento das necessidades minimas da populacéo,
pelo contrario, teve a oportunidade de avisar pelo menos parte da categoria, organizar

uma atuacdo de urgéncia e nada fez, por isso, também conclui pela abusividade.

Embora se reconheca que essa decisdo judicial liminar ultrapassa os
limites do bom senso e da razoabilidade, ja que, na pratica, o seu
cumprimento ensejaria a normalizacdo dos servicos nas linhas do
metrd no curto e determinado periodo destinado a paralisacéo
coletiva (24 horas), a frustrar integralmente o exercicio do direito
fundamental dos metroviarios a greve, € certo que, no caso
concreto, ndo se constata qualquer tipo de iniciativa do sindicato
profissional suscitado em atender, ainda que dentro de limites
aceitaveis, a decisdo judicial liminar proferida com a finalidade de
assegurar aquilo que na lei ja se estabelece, de antemdo, como
obrigacdo de todos os envolvidos para o exercicio do direito de
greve nas atividades classificadas como essenciais: garantia, durante
a greve, da prestacdo dos servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade (Lei n® 7783/89, art.
11).

Por ultimo, apesar de entender que o descumprimento da medida liminar
abusivo, considerou que tal medida néo era razoavel, e que a multa de cem mil reais
era um valor excessivo:

Entretanto, considerando a falta de razoabilidade do comando
judicial liminar, em que se impds, como limites operacionais
minimos para atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade, percentuais evidentemente inalcancaveis em qualquer
movimento grevista cuja tonica é a paralisacdo das atividades por
periodo determinado de 24 (vinte e quatro) horas, a estimular o seu

descumprimento, afigura-se excessivo o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais) fixado a titulo de multa por seu descumprimento.

Diante de todo o exposto, os Ministros acordaram em dar parcial provimento
ao recurso e diminuir a multa para cinquenta mil reais. Com relagédo a abusividade da

greve, a maioria decidiu pelo negar provimento ao recurso, sendo vencidos 0s
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Ministros Mauricio Godinho Delgado, Walmir Oliveira da Costa e Jodo

OresteDalazen, que entenderam que a greve néo era abusiva.*?

A greve dos metroviarios de Sdo Paulo de 2006 tem trés pontos que serdo
discutidos no presente trabalho. O primeiro deles é o discurso e a visao que a midia,
governo e os tribunais tém da greve, com a finalidade de compreender os efeitos deste
discurso na visdo da sociedade sobre o movimento e na eficacia do movimento. Os
outros dois, o direito de greve como direito fundamental e a intervencdo do judiciario
estabelecendo minimos de funcionamento e proibindo a greve politica, nos quais se
busca entender qual a ideia por trds do direito de greve e as implicacdes da sua
elevacdo a direito fundamental; e depois criticar, observando as caracteristicas

inerentes ao direito, a forma da intervencdo judiciaria.

Ao observar as noticias publicadas, as falas dos politicos, e os discursos dos
tribunais, principalmente do Tribunal Regional da Segunda Regido, é possivel ver o

20 julgado teve a seguinte ementa: DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. E concorrente a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e do empregador para
ajuizamento de acdo declaratdria de abusividade de greve em atividades consideradas essenciais.
Precedentes desta Secdo Normativa. METROVIARIOS. GREVE. ABUSIVIDADE. E abusiva, diante
do ordenamento constitucional e infraconstitucional vigente, a greve politica insurreicional ou de
simples retaliacdo, destituida de conteido profissional. Hipotese em que os metroviarios de Sdo Paulo
deflagraram greve, por 24 (vinte e quatro horas), em protesto, alegando descumprimento por parte da
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — METRO(suscitante) de ordem judicial liminar proferida
em acdo popular, de interesse pessoal de dirigentes sindicais, em que se teria determinado a suspensdo
do ato de abertura dos envelopes de propostas das empresas concorrentes em processo de licitacdo
tendente & concessdo para a iniciativa privada, por meio de Parceria Publico Privada (PPP), da nova
Linha 4 — Amarela. Abusividade da greve caracterizada quanto ao aspecto da motivagio. DECISAO
LIMINAR. DESCUMPRIMENTO. MULTA. Decisdo liminar proferida em processo cautelar
preparatorio, em que se impds, como forma de garantia da prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da populagdo, o funcionamento entre 100% (cem por cento) e
80% (oitenta por cento) das linhas de metrd durante movimento grevista, de curto e determinado
periodo de duragdo (vinte e quatro horas), sob pena de pagamento de multa no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais). Falta de razoabilidade do comando judicial liminar, em que se imp6s, como limites
operacionais minimos para atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, percentuais
evidentemente inalcancéveis em qualquer movimento grevista cuja tbnica é a paralisagdo das
atividades por periodo determinado de 24 (vinte e quatro) horas, a estimular o seu descumprimento.
Hipdtese, todavia, em que ndo se constata qualquer tipo de iniciativa do sindicato profissional suscitado
em atender, ainda que dentro de limites aceitaveis, a decisdo judicial liminar proferida com a finalidade
de assegurar aquilo que na lei ja se estabelece, de antemdo, como obrigacdo de todos os envolvidos
para o exercicio do direito de greve nas atividades classificadas como essenciais: garantia, durante a
greve, da prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade (Lei n® 7783/89, art. 11). Valor fixado a titulo de multa por descumprimento de decisdo
judicial que, nesse contexto, se afigura aplicavel, porém em limite mais razoavel, considerando as
circunstancias e o porte do Sindicato profissional. Recurso ordinario a que se d& provimento parcial, a
fim de se reduzir para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) o valor fixado a titulo de multa por
descumprimento da determinacdo judicial liminar.
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foco nos danos e no transtorno que a greve causou, em nenhum momento se discute o
porqué dos trabalhadores estarem se manifestando contra a parceria publico privada e

os efeitos dessa licitagdo na categoria.

Esse discurso causa uma polarizacdo, colocando os grevistas de um lado e a
sociedade do outro. A énfase nos prejuizos causados acaba por silenciar ou deixar em
um segundo plano as demandas dos trabalhadores e as condutas do empregador que
levaram a greve. Nesse sentido,Noemia Porto discorre:

A suspensdo de servicos que sdao usufruidos pela populagéo,
essenciais ou ndo, gera, presumidamente, no minimo, transtornos
para o cotidiano. Todavia, a ideia da greve como causadora de
prejuizo tem sido difundida de modo a polarizar a questdo, isto é,
grevistas de um lado e sociedade do outro. Nessa polarizacdo se
torna invisivel eventual intransigéncia nas negociac@es por parte do
empregador e mesmo as condicbes de trabalho adversas ou
inadequadas experimentadas por certa categoria de trabalhadores.
As reivindicagdes dos trabalhadores acabam esvaziadas a partir do

enfoque, quase que exclusivo, sobre 0s prejuizos e inconvenientes
gerados pela paralisagdo. (PORTO, 2012)*

Em contrapartida, a perspectiva dos trabalhadores, refletida no discurso da
Central Unica dos Trabalhadores, é totalmente contraria a tal discurso. Para ela, a
greve conseguiu atingir seu proposito, alertando para os maleficios da privatizacao.
Diante disso, observa-se que, se por um lado a greve é posta como causadora de
danos, pelo lado dos trabalhadores é vista como 0 mecanismo para reinvindicacéo e
protesto. Essa dicotomia dos discursos é colocada por Noemia Porto. Segundo a
autora, “se para alguns a greve comunica, de forma contundente, reivindicacGes por
melhores condicGes de trabalho que ndo sdo atendidas, para outros ela é expressédo de
radicalismo dos trabalhadores e, para outros, ainda, sindbnimo de transtornos e

prejuizos para os consumidores de servicos. ” (PORTO, 2012)

Apesar dos trabalhadores verem a greve na sua perspectiva constitucional de
um direito fundamental e um mecanismo legitimo de pressdo ao empregador, a greve

é vista por grande parte da populacdo de acordo com o discurso midiatico, como

BpORTO, Noemia Aparecida Garcia. Conflitos, polissemias e decisdo judicial: elementos para um
exercicio etnografico a partir da greve dos correios de 2011. Vistos Etc: Salvador. [S.I.], n. 11, p. 177-
212, 2012.

21



evento danoso a sociedade que incomoda e causa inimeros transtornos.** (PORTO,
2012)

Vale ressaltar como o Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido
levou para o julgamento esse discurso negativo do direito de greve. Como foi
destacado, € possivel observar a necessidade de afirmar que a greve causou “prejuizos
irreparaveis a populacdo paulistana ja tdo carente de transporte publico de qualidade”
ou acarretou “a populagdo paulistana transtornos e prejuizos irreparaveis. ” Na ementa
do acorddo ainda diz: “Se a paralisagdo dos servi¢os ocorreu por motivacdo politica, a
"greve"”, por mais justa que possa parecer, deve ser considerada materialmente

abusiva. ” Negando o direito de greve, mesmo como sua motivagédo aparente ser justa.

Diante disso, fica evidente a clara indisposi¢do da midia, governo, e da justica
do trabalho com a greve. Essa indisposicdo pode ser resultado de uma histéria de
repressdo a greve que fez com que ndo se criasse, no Brasil, uma “cultura de afinidade
a greve”. Assim afirmam Cristiano Paix&o e José Geraldo de Sousa Junior: “Este tera
sido, certamente um obstaculo a institucionalizacdo, no Brasil, de uma cultura da
greve. Ao contréario de outras comunidades politicas (a Franca talvez seja o melhor
exemplo), no Brasil ndo se estabeleceu uma mentalidade coletiva que observasse a
greve como uma comunicacao de reivindicacfes a se traduzir no espaco urbano, a se

realizar na rua. ”*°

Ao estabelecer a necessidade de 100% de funcionamento nos horéarios de pico
e 80% em horérios normais a corte regional acabou por proibir o direito fundamental
de greve e ao declarar a greve abusiva por ter uma motivacao politica, 0 TRT02 e 0
Tribunal Superior do Trabalho ignoraram a Constituicdo que autoriza os trabalhadores

decidirem os motivos e os direitos a serem reivindicados pela greve.

A Constituicdo €é clara ao dizer que “assegurado o direito de greve,

competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s

Y“Em termos constitucionais, porém, a promessa da greve como direito parece indicar a sua
concepcdo, a0 menos normativa, como instrumento essencial a negociacdo coletiva e para a
comunicagdo das reivindicagdes dos trabalhadores. Na gramatica social, porém, considerando a
populagdo, 0s empresarios e até parte da magistratura do trabalho, a greve permanece como incémodo,
como transtorno. ” (PORTO, 2012)

BpAIXAO, Cristiano & SOUSA Junior, José Geraldo de. A repressdo & greve e 0 apagamento da
constituicdo. Faculdade de Direito da UnB e SINDJUS/DF, Brasilia. In: Constituicdo & Democracia, n°
18, dezembro de 2007.
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interesses que devam por meio dele defender”, sendo assim, ndo ha, no texto
constitucional, dispositivo no sentido de limitar a escolha dos interesses a serem
defendidos. Entretanto, a despeito disso, tanto o TRT02, como o TST buscam

restringir quais as reivindicacfes podem ser feitas por meio do movimento paredista.

Ainda sobre isso, a Organizacdo Internacional do Trabalho, na convengéo n°
87, que trata sobre a liberdade sindical, em seu artigo 3°*', afirma que as
organizagOes dos trabalhadores tém o direito “eleger livremente 0s seus
representantes, organizar a sua gestdo e a sua atividade e formular o seu programa de
acao”. Apesar de ndo haver referéncia expressa a greve, é garantido que a agédo do
sindicato seja livre, ndo podendo autoridades publicas intervirem de forma a limitar
esse direito. Considerando a greve como uma forma de agdo do sindicato, a postura
dos tribunais, limitando as os interesses a serem defendidos pelo movimento

paredista, ofende a liberdade sindical prevista nesta convencgéo da OIT.

Diante disso, falar que o direito de greve ndo € absoluto ¢ uma forma de
relativizar esse direito e abrir margem para a imposi¢do de limitacdes ndo previstas no
ordenamento. Essa relativizagdo contraria a liberdade prevista na Constituigdo e
fragiliza o exercicio do direito que passa a ser limitado ao que os tribunais acreditam
ser 0s interesses que podem ser legitimamente defendidos e a forma como a greve

pode ser feita.

Essa discussdo sera o objeto do terceiro capitulo referente a intervencdo do

judiciario.

Antes da discussdo sobre a intervencdo do judicidrio no direito de greve,
especificamente nos pontos acima destacados, faz-se importante investigar o que foi
pretendido para esse direito e o que ele é no direito brasileiro.

1°A convencdo n° 87 da OIT, néo foi ratificada pelo Brasil em virtude principio da unicidade sindical
consagrado nos artigos 8°, inciso V, da CF/88 e 516 da CLT

YARTIGO 3 1. As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os
seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente os seus representantes, organizar a
sua gestdo e a sua actividade e formular o seu programa de accdo. 2. As autoridades publicas devem
abster-se de qualquer intervencdo susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio
legal.
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3. O direito fundamental de Greve.

3.1. O direito de greve na Constituinte.®

Com intuito de melhor compreender o direito de greve é importante olhar na
direcdo da Constituinte, pois os debates feitos ajudam na andalise e compreensdo dos
dispositivos presentesno texto constitucional. Além disso, trazem a tona, disputas em
torno do direito de greve que j& se apresentavam e continuam presentes atualmente.
As pretensBes dos trabalhadores e as resisténcias encontradas a greve, além do
contexto historico, indicam quais 0s objetivos a serem buscados pela Constituicao e
qual a postura que o intérprete deve ter ao analisar os direitos 14 contidos, mais
especificamente, o direito de greve.

A Assembleia Nacional Constituinte 87/88 foi convocada com uma alteragéo
na Constituicdo de 1967 que estava vigente & época. A promulgagdo de uma nova
Constituicdo teria um impacto muito grande na sociedade brasileira que rompia com o

regime autoritario instaurado em 1964 e caminhava de volta a democracia.

Nesse contexto, a participacdo popular, nos momentos anteriores a convocacao
da Constituinte, teve muita importancia nessa ruptura. Destaca-se, nessa participagéo
popular, as greves do ABC paulista e 0 surgimento do “Novo Sindicalismo” que
“defendia negociacdes coletivas diretas, liberdade e autonomia sindicais e direito de
greve, além de combaterem a legislacao sindical repressiva e o sindicalismo atrelado
ao Estado. ” (LOURENCO Filho, 2014, p. 24-25). Esse sindicalismo projetou 0s
trabalhadores para o cenario politico econémico social.

As leis referentes a greve na Ditadura Militar eram contrérias a pratica,
estabeleciam condi¢fes que praticamente inviabilizam sua deflagracdo e colocavam
praticas, como “iniciar greve”, tipificadas como crime, proibiam a greve no servico
publico, entre outras restri¢ces, ou seja, a greve era reprimida pelo sistema normativo,

vista, muitas vezes, como delito ou crime. Entretanto, no periodo proximo a

18 Os dados histéricos e discussdes na Constituinte foram retirados de LOURENCO FILHO, Ricardo
Machado. Entre continuidade de ruptura: uma narrativa sobre as disputas de sentido da Constituicdo de
1988 a partir do direito de greve. 2014. 293 f. Tese (Doutorado em Direito) —Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2014.
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Constituinte surgiram projetos de lei que sinalizavam para uma nova viséo, trazendo a

greve para a legalidade e a elevando a categoria de direito.

Nesse contexto, comecaram as discussdes na Assembleia Nacional
Constituinte que, como leciona Ricardo Lourengo Filho, funcionaria da seguinte

forma:

O Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
estabelecia que as discussdes e votaches que levariam ao texto final
da Constituicdo comegariam pelas 24 subcomissdes tematicas, que,
por sua vez, compunham, a cada grupo de 3, as 8 comissdes
tematicas. Essas Ultimas receberiam o0s anteprojetos daquelas e
procederiam & elaboracdo de anteprojetos, a serem enviados a
Comissdo de Sistematizacdo, da qual participariam os relatores e
presidentes das subcomissdes e comissfes, além de 49 titulares,
com os respectivos suplentes. Em seguida, o projeto de Constituigdo
seria elr;caminhado ao Plenédrio da ANC, para votacdo em dois
turnos.

A discussdo sobre o direito de greve comecgou na Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Pablicos com uma grande preocupacdo, por parte dos
constituintes, a respeito da regulacdo ao direito, pois a legislacdo anterior
praticamente anulava o direito que ja estava previsto na Constituicdo de 1946. Entéo,
a preocupacéo era no sentido de como preservar esse direito, para que ndo houvesse

legislagdo ou interpretagdo no sentido de limitar a garantia constitucional .

Nas Audiéncias Publicas foi observado uma posi¢do praticamente unissona
das centrais sindicais no sentido de o direito de greve ser irrestrito e autoaplicavel,

ndo podendo, nem em atividades essenciais, ser regulado por lei.**

Nesse sentido a Subcomissdo elaborou o anteprojeto a respeito do direito de

greve nos seguintes termos:

Art. 2° - A Constituicdo assegura aos trabalhadores e aos servidores
publicos civis, federais, estaduais e municipais, independente de lei,
0s seguintes direitos, além de outros que visem & melhoria de sua
condicdo social:

(.)

XVI - greve que ndo podera sofrer restricdes na legislacdo, sendo
vedado as autoridades publicas, inclusive judiciérias, qualquer tipo
de intervencéo que possa limitar esse direito; é proibido o locaute;*

9 LOURENCO FILHO, OpCit, p. 32
% | OURENCO FILHO, OpCit, p. 33-37
2 LOURENCO FILHO, OpCit, p. 37-50
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Esse projeto sofreu uma emenda, acrescentando a expressdo “e a todos 0s
demais” no caput do Art 2°. O texto sofreu alteracbes depois que foi encaminhado a
Comissao da Ordem Social, na qual foi suprimida a expressao “independente de lei”
com a justificativa de que varios direitos contidos no artigo dependem de regulacéo e

caso contrario seria prejudicial para os trabalhadores.?®

Ja na Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da
Mulher e suas subcomissdes, Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais e a
Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias, as posi¢des
acerca do direito de greve ndo foram tdo congruentes, houve manifestacoes,
contundentes, contrarias & greve nos servicos essenciais a comunidade, sob a
justificativa de que a populagdo deveria ser preservada. Além disso, outro
questionamento foi feito no sentido de que deveria existir uma forte regulamentacgéo
para que ndo houvesse desordem, argumento que foi prontamente rebatido com a
afirmacéo de que o trabalhador é responsavel, tem consciéncia social e politica, e cabe

a ele decidir a respeito do seu direito.*

Apesar da resisténcia encontrada, o texto aprovado pela Comissdo da
Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher também deu ao direito

de greve a ideia de auto aplicabilidade sem restri¢fes legais e teve a seguinte redacéo:

Art. 4° - Sdo direitos e liberdades coletivos inviolaveis:
(...)
V — A manifestacéo coletiva.

a) E livre a manifestacdo coletiva em defesa de interesses grupais,
associativos e sindicais;

b) é livre a paralisacdo do trabalho, seja qual for a sua natureza e a
sua relacdo com a comunidade, ndo podendo a lei estabelecer
excecoes;

c) na hipotese de paralisagdo do trabalho, as organizacGes de classe
adotardo as providéncias que garantam a manutencdo dos servigos
indispensaveis a seguranca da comunidade;

d) os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da lei;

22 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissédo da Ordem Social. Subcomissdo dos
Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos, vol. 188, p. 14.

2 LOURENCO FILHO, OpCit, 2014, p. 53-58

% LOURENCO FILHO, OpCit, p. 58-70
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e) a manifestacdo de greve, enquanto perdurar, ndo acarreta a
suspensdo dos contratos de trabalho ou da relacdo de emprego
publico;

f) a lei ndo podera restringir ou condicionar o exercicio dessa
liberdade ao cumprimento de deveres ou 6nus, salvo o disposto nas
alineas “c”, “d” e “g” deste inciso;

g) o abuso em manifestacdo de greve acarreta a responsabilidade
civil, penal e administrativa; mas em caso algum a paralisagédo
coletiva do trabalho sera considerada, em si mesma, um crime.?

Depois de enviados os projetos a Comissdo de Sistematizacdo, o relator
Bernardo Cabral apresentou o primeiro projeto da Constituicdo, o artigo referente a
greve teve o texto igual ao da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Entretanto, apds a apresentacdo de emendas populares e dos
constituintes, o relator apresentou um texto, a respeito da greve, muito diferente,
retomando a expressdo “na forma da lei”, ignorando o material produzido pelas
comissdes tematicas. Assim disserta Ricardo Lourenco Filho:

O relator ndo faz referéncia a alguma emenda especifica ou mesmo
discussdo anterior que teria motivado a citada “reflexdo” e a
mudanca quanto ao projeto antes apresentado. Em suma: o material

produzido pelas ComissGes Tematicas pode ter sido, em boa parte,
ignorado por Bernardo Cabral.(LOURENCO FILHO, 2014, p. 75)

Apos receber duras criticas, o relator apresentou um substitutivo que abrangia
as demandas feitas pelas Comissdes tematicas, sendo aprovado como texto final da

comissdo. Tal substitutivo teve a seguinte redacao:

E livre a greve, vedada a iniciativa patronal, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o &mbito de interesses
que deverdo por meio dela defender.

8 1° - Na hipdtese de greve, serdo adotadas providéncias pelas
entidades sindicais que garantam a manutencdo dos servicos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam seus responsaveis as penas da
lei®®

% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher. Vol. 66. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 7.

% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Comissdo de Sistematizacdo. Projeto de Constituicao.
Segundo Substitutivo do Relator. Vol. 242, Brasilia: Centro Gréfico do Senado Federal, 1987, p. 32
(art. 10 do Projeto)
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O paragrafo segundo foi questionado sob o argumento de que era
desnecessario e abria margem para lei que restringisse o direito de greve, entretanto,
foi defendido que os abusos podem ser cometidos por ambas as partes, e era
necessario responsabilizar quem comete tais abusos. Assim, a maioria votou pela

manutencdo do texto que seria enviado ao Plenario.?’

Nessa fase da Assembleia Nacional Constituinte o direito de greve sofreu forte
resisténcia e mudou muito em relacdo ao que foi deliberado pelas comissdes

tematicas.

Ainda na Comissdo de Sistematizacdo, aconteceram articulagcdes politicas
entre 0s constituintes, o que acarretou na formagdo de um grupo que representava a
maioria dos constituintes, o “Centrdo”. Esse grupo politico conseguiu diversas
mudangas no regimento interno da constituinte e nas redacdes de artigos deliberados

pela comissdo de sistematizagdo, dentre eles, o relativo a greve.

A emenda proposta pelo “Centrdo”, e aprovada pelo plenério, tinha a seguinte
redacdo: “é assegurado o direito de greve, nos termos da lei, que ressalvara aquelas
decididas sem prévia negociagdo. A lei limitara o direito de greve quando se tratar de
servicos ou atividades essenciais e inadidveis a comunidade. Compete aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade e os interesses trabalhistas da categoria

que devam, por meio dela, defender.

Tal texto ainda teve propostas no sentido de proibir a greve no servico publico

e restringir o direito greve. Nesse sentido Ricardo Lourenco Filho disserta:

Pelas propostas acima, é possivel identificar algumas ideias que
permanecem em circulacdo quando se trata da greve: a pretensa
vinculagdo da paralisacho a interesses apenas trabalhistas
(excluindo, assim, greves por outras razdes, politicas, por exemplo),
a conexdo entre greve e ofensa a direito de propriedade e a
proibicdo da greve nos servicos publicos. (LOURENCO FILHO,
2014, p.84)

Os constituintes que ndo pertenciam ao “Centrdo” questionaram muito a
redacdo, afirmaram que as discussdes das comissdes tematicas foram ignoradas e que

a maneira que estava escrito representava um retrocesso ao ja conquistado pelos
2" LOURENCO FILHO, OpCit, p. 70-81
% BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Trabalho comparativo entre o projeto de constituicio

(A) com as emendas substitutivas oferecidas pelo “Centrdo” e os destaques sobre o texto e as emendas
individuais, populares e coletivas. Vol. 276. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1988, p. 79
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trabalhadores e ressaltaram que os partidos de esquerda ndo participaram do acordo
politico que resultou na emenda proposta.

Na sessdo de 1° de margo de 1988, foi proposta uma nova redacdo de texto
resultante da fusdo de algumas emendas. Essa fusdo era resultado de um acordo feito
na prépria sessao e tinha a seguinte redacéo:

Art. 11. E assegurado o direito de greve, competindo aos

trabalhadores decidir sobre a oportunidade e o0s interesses que
devam por meio dele defender.

8 1° Quando se tratar de servicos ou atividades essenciais definidos
em lei, esta disporé sobre o atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responséveis as penas da lei.*®

Essa nova redacdo sofreu resisténcia de alguns constituintes, pelo fato de ter
sido proposta na propria sessao, e que, na forma que estava o caput do artigo, previa
um direito de greve absoluto. Apesar dessa resisténcia, a fusdo das emendas foi
aprovada por ampla maioria, e, depois de pequenas alteragdes, veio a ser a redacéo do

artigo 9° da atual Constituicdo Federal™.

O direito de greve ainda foi objeto de algumas propostas no sentido do caput
do artigo ser somente: *“ é assegurado o direito de greve. ” Tal mudanca era defendida
com o argumento de que, da forma que estava escrito, era permitido a greve fora das
relag0es de trabalho. Entretanto, as emendas foram rejeitadas e ficou mantida a
redacdo anterior. * Concluindo assim as deliberages da Assembleia Constituinte

Nacional e fixando a redacédo do artigo relativo ao direito de greve.

Ao observar as discussdes e o caminho percorrido pelo direito de greve na
constituinte, é possivel tirar algumas conclusfes sobre o que se pretendia para esse

direito.

Primeiro, € clara a pretensdo da classe trabalhadora a respeito de um direito de

greve irrestrito, inclusive nos servicos essenciais e publico, sem lei que o regulasse,

? LOURENCO FILHO, OpCit, p. 87

% Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. § 1° A lei definira os servicos ou
atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. § 2°
Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

%1 As informagdes sobre os debates no plenario da ANC foram encontradas em: LOURENGO FILHO,
OpCit, p. 81-95.
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pois, ao estabelecer a expressdo “nos termos de lei”, abriria margem para uma

limitac&o que, na pratica proibiria o direito de greve.

Também é notavel a indisposi¢cdo com a greve politica e com 0 movimento
paredista nos servigos publicos e essenciais por parte do grupo politico “Centrdo”. A
primeira proposta deste grupo politico é representativa; com as expressdes “nos
termos da lei”, “a lei limitard”, “interesses trabalhistas”; era significativamente mais
restrita do que o pretendido pelas comissGes tematicas. Esta proposta proibia a greve
fora das relacGes de trabalho (politica), pretendia ressalvas, por meio de lei, as greves
eclodidas sem negociacao, e previa “limitacdo” a greve nos servigos essenciais nos

termos de lei.

Entretanto, a redacdo final prevé um direito de greve muito mais amplo, com a
retirada da expresséo “interesses trabalhistas”, e a previsdo de lei somente sobre 0s
servicos essenciais. O texto final ndo tem restricdo a greve politica, e isso é um ponto
de resisténcia dos constituintes contrarios a redacdo do artigo, pois ele permite todo

tipo de greve, sem restricdes, prevendo, apenas, penas para abusos.

A respeito da greve nos servigos essenciais, ndo é proibido, ao contrario, é
assegurado, mas o texto prevé que exista lei para definir quais servigos sdo essenciais
e sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da populacdo. Assim, conclui-se
que a Constituicao de 1988 prevé um direito de greve amplo a respeito da motivacao e
sem restricdo a classe trabalhadora que podera exercer o direito, ressalvando apenas a

necessidade de garantir o atendimento a necessidades inadidveis da populagéo.

Diante dessas conclusdes, a greve dos metroviarios de S&o Paulo de 2006 traz
importantes questionamentos sobre como a justica pensa o direito de greve. Apesar do
texto constitucional refletir a intencdo de um direito de greve amplo e irrestrito, a
postura dos tribunais na referida greve reproduz o que os constituintes contrarios a
redacdo atual queriam, limitando a greve as relacdes trabalhistas e estabelecendo os
minimos de funcionamento de maneira a esvaziar, se ndo acabar, com a forca do

movimento paredista.

O TST considera o direito de greve como um direito fundamental dos
trabalhadores, entretanto, o restringe, ndo s6 na forma com que o movimento deve ser

feito, com a exigéncia de cumprimento da cautelar, mas também em qual interesse

30



pode ser legitimamente defendido, proibindo a “greve politica insurrecional ou de
simples retaliagdo”.Assim, para uma analise sobre a postura do tribunal, cabe
investigar o que significa a elevacdo da greve ao status de direito fundamental e quais

concepcOes atribuiveis ao direito de greve parecem constitucionalmente adequadas.

3.2.  Odireito de greve na Constituicéo de 1988.

Conforme visto, a Constituicdo de 1988 trouxe significante alteracéo ao direito
de greve. A atual constituicdo ampliou as formas de exercicio do direito e o elevou a
categoria de direito fundamental dos trabalhadores. Assim, surge o questionamento: o
que esse status de direito fundamental traz ao direito de greve?

Para compreender o papel dos direitos fundamentais na sociedade é necessario
fazer uma analise da propria ideia de Democracia Constitucional e Estado de Direito.

Para isso, as licdes de Michel Rosenfeld® s3o importantes.

Segundo o autor, o Estado de Direito é uma das trés caracteristicas essenciais
da Democracia Constitucional, sdo elas: “limites aos poderes do governo; aderéncia
ao Estado de Direito; protecdo aos direitos fundamentais” (traducdo livre) *
(ROSENFELD, 2001, p.3). Para o autor, o Estado de Direito tem trés requisitos: “os
cidaddos s6 podem ser submetidos por lei publicamente promulgadas; a funcéo
legislativa é separada, de alguma forma, da funcéo de julgar; e que ninguém dentro do
sistema politico esta acima da lei. ”** (Traduc&o livre) (ROSENFELD, 2001, p. 2)

Ainda sustenta que como as constituicdes tem forca de lei, suas previsdes de
limitar o poder do governo e proteger os direitos fundamentais acabam sendo parte do
Estado de Direito também.*> Assim, ele se encontra em um paradoxo, se por um lado

o0 Estado de Direito representa a implementacéo da vontade da maioria através da lei,

%2 ROSENFELD, Michel. Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democracy. Cardozo Law
School Jacob Burns Institute for Advanced Legal Studies, 2001. Encontrado no site:
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract_id=262350

% 1...] “limiting the powers of government, adherence to the rule of law, and protection of fundamental
rights” (ROSENFELD, Op Cit, p.3)

¥ “In the broadest terms, the rule of law requires that the citizenry be subjected only to publicly
promulgated laws, that the legislative function be somewhat kept separate from the adjudicative
function, and that no one within the polity be above the law”(ROSENFELD, Op Cit, p.2)

% ROSENFELD, Op Cit, p. 3.
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aparentando estar do lado de Estado; por outro, com a protecdo aos direitos
fundamentais, aparenta estar do lado do cidaddo, que pode usa-lo contra leis e
politicas do Estado.*® Considerando isso, a Democracia Constitucional e a adesdo ao
Estado de Direito sdo indispensaveis para se conseguir um minimo de coesdo com o

minimo de opressdo em uma sociedade heterogénea com varias concepcdes de bem.*’

Rosenfeld acredita que o “consenso” previsto na doutrina contratualista é a
melhor base para justificar a legitimacdo da Democracia Constitucional e do Estado
de Direito. Para ele, a Democracia Constitucional também pode ser opressiva,
apresentando dois tipos de coercédo: a primeira delas € a implementacdo da vontade de
maiorias politicas e obrigando minorias politicas a contribuir para a realizacdo dos
objetivos da maioria, independentemente de sua concordancia; a segunda é justamente
0 contrario, o esforco para proteger os direitos fundamentais frustra a vontade da
maioria em relacdo a certos objetivos. Nesse sentido, o reforco aos direitos
fundamentais também é uma significante forma de coercdo.*® Diante disso, disserta
que as leis infraconstitucionais justificam e suportam a coercdo do Estado, e as

constitucionais permitem os cidaddos contestarem essas leis.>*

O Estado de Direito submete os cidadéos a leis que eles podem néo gostar ou
acharem opressivas, mas 0 “consenso” legitima tal coercdo. Segundo Rosenfeld, esse
“consenso” pode ser visto como um contrato legitimo feito sem coacéo, entre duas
partes. Tal contrato pode ser exigido mesmo que uma das partes mude de ideia ou se
arrepende do seu acordo anterior. Assim, sendo 0 “consenso” a base para legitimagédo
da Democracia Constitucional e do Estado do Direito, eles podem ser coercitivos sem

perder sua legitimidade.*°

As licdes do renomado autor permitem observar que a Democracia
Constitucional, através do Estado de Direito, é a melhor formade conseguir uma
coesdo em uma sociedade heterégena de diversas concepcBes de bem. Essa coesao é,
de certa forma, atingida através de meios coercitivos que obrigam o cidaddo a
obedecer as leis. Nesse contexto, a protecdo aos direitos fundamentais exerce papel
importante, pois, se, por um lado, as leis servem para a implementacdo da vontade da
% ROSENFELD, Op Cit, p. 5.
¥ ROSENFELD, Op Cit, p. 7.

*® ROSENFELD, Op Cit, p. 9-10

¥ ROSENFELD, Op Cit, p.10
“ ROSENFELD, Op Cit, p. 10-11
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maioria, por outro, a protecdo aos direitos fundamentais serve para frustrar o interesse

da maioria em prol da preservagéo de um interesse fundamental da minoria.

Essas observagdes levam a algumas perguntas: Qual a ideia por traz dos
direitos fundamentais? Quais sdo suas caracteristicas?Sobre esses questionamentos,
dois autores, Menelick de Carvalho Netto* e José J. Gomes Canotilho*®, trazem

importantes contribuicdes.

O professor Menelick considera o surgimento dos direitos fundamentais uma
exigéncia de uma sociedade complexa, insatisfeita consigo mesma, conforme trecho a

seguir:

Trata-se de um tipo de sociedade que requer um grau
recorrentemente mais alto de complexidade para sua propria
reproducdo, uma sociedade, portanto, insatisfeita consigo mesma.
Desde o seu nascimento, uma sociedade que se diferencia, que se
especializa para poder se reproduzir num grau de complexidade téo
grande que exigiu a invengdo dos direitos humanos, dos direitos
fundamentais; requereu a afirmacéo, a um s6 tempo, paradoxal e
estruturalmente movel, do reconhecimento reciproco da igualdade e
da liberdade de todos os seus membros, ou seja, tornou plausivel e
exigiu a ideia de que somos, pela primeira vez na histdria, uma
sociedade nos reconhecemos como pessoas iguais, porque ao
mesmo tempo somos livres. Livres para sermos diferentes, uma vez
que somos diferentes, plurais, em dotes e potencialidades desde o
nascimento e nos reconhecemos o direito de sermos diferentes e de
exercermos as nossas diferencas, ou seja, de sermos livres e de
exercermos nossas liberdades. E, ainda assim, ou melhor,
precisamente por isso, nos respeitamos como iguais. (MENELICK
NETTO, 2003)

José J. Gomes Canotilho ensina que a “fundamentalidade” dos direitos se da
de duas maneiras. A primeira delas é a fundamentalidade formal, que importa em
quatro dimensfes relevantes: sdo normas colocadas no grau superior da ordem
juridica; sdo submetidas a processos agravados de revisdo; possui limites matérias
para a revisdo; e vinculam as escolhas, decisGes, acGes e controle, dos Orgaos

legislativos, administrativos e jurisdicionais.*?

“CARVALHO NETTO, Menelick de. A Hermenéutica Constitucional e os desafios postos aos direitos
fundamentais. In: LEITE SAMPAIO, José Adércio (Org.). Jurisdicdo Constitucional e Direitos
Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.141-161.

*2 CANOTILHO, José J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constitui¢do, 72 edicdo. Coimbra:
Ed. Almedina, 2003.

“ CANOTILHO, OpCit, p.379

33



A outra maneira é a fundamentalidade material que “insinua que o contetdo
dos direitos fundamentais € decisivamente constitutivo das estruturas basicas do
Estado e da sociedade. ” (CANOTILHO, 2003, p.379). Essa dimenséo fornece suporte
para a abertura da constituicdo a outros direitos, também fundamentais, mas néo
constitucionalizados; a abertura a novos direitos fundamentais; e a “aplicacéo a estes
direitos s6 materialmente constitucionais de alguns aspectos do regime juridico
inerente a fundamentalidade formal. ” (CANOTILHO, 2003, p. 379)

Diante dessa abertura dos direitos fundamentais, Menelick de Carvalho Netto
lanca desafios. Segundo o professor, o primeiro grande desafio dos direitos
fundamentais é saber que, se por um lado produzem inclusdo, por outro produzem
exclusdes fundamentais. Esse € um desafio a compreensdo dos direitos fundamentais,
“ toma-los como algo permanentemente aberto, ver a propria Constituicdo formal

COMO um processo permanente, e, portanto, mutavel, de afirmacdo a cidadania.
(CARVALHO NETTO, 2003)

Segundo Menelick, a politica e o direito “precisam do insumo de legitimidade
gue somente os direitos fundamentais podem lhes fornecer. ” (CARVALHO NETTO,
2003). Para o autor, os direitos fundamentais sdo a incorporacdo das exigéncias
“morais, abstratas e universais, da igualdade e liberdade”, e sdo eles que déo os
“insumos béasicos de legitimidade, de credibilidade institucional ao bom
funcionamento do Direito e da politica da complexa sociedade moderna. ”
(CARVALHO NETTO, 2003). Assim, o trabalho judicial é importante para “tornar
plausivel a crenga em nossas instituicdes”, e dar efetividade aos direitos fundamentais

nas situagdes concretas, ndo apenas em abstrato.

O professor, concluindo seu pensamento, disserta sobre quem s&o os

intérpretes da Constituicéo e os limites encontrados por eles:

[...JO controle difuso faz com que qualquer um de nds seja
intérprete autorizado da Constituicdo, uma vez que nao se autorizou
ao Legislativo e nem a qualquer outro poder violar direitos
fundamentais, e em que a matéria constitucional, por ser sempre
afeta aos direitos fundamentais de todos nos, reconhece-se
competéncia para a discussdo, averiguacdo e decisdo dessa matéria a
qualquer juiz em qualquer caso concreto que surja diante dele. [...]
A autoridade encarregada de aplicar a Constitui¢cdo ndo pode fazer o
que bem quiser do texto constitucional, ha limites, esses limites sdo
intersubjetivamente compartilhados, e a maior garantia de qualquer
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constituicdo chama-se cidadania, uma cidadania viva e atuante,
zelosa de seus direitos. (CARVALHO NETTO, 2003)

Assim, os direitos fundamentais implicam em significante restricdo a qualquer
um que seja incumbido de interpretar a Constituicdo. Nesse sentido, € interessante
voltar para as licdes dadas por José J. Gomes Canotilho para compreender melhor
como que se da essa restricdo. O autor define os direitos fundamentais da seguinte
forma:

[...]. Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las
da seguinte maneiras: direitos do homem sao direitos validos para
todos 0s povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente  garantidos e limitados espacio-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai seu carater inviolavel, intemporal e
universal; os direitos fundamentais seriam os direitos

objectivamente  vigentes numa ordem juridica concreta.
(CANOTILHO, 2003, p. 393)

Em seguida, elenca quatro fungdes para os direitos fundamentais. A primeira
delas € a funcdo de defesa ou de liberdade. Essa funcdo é cumprida sob duas
perspectivas: constituem “normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual”
(CANOTILHO, 2003, p.408); e a outra implica no “poder de exercer positivamente
direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir omissdes dos poderes publicos,
de forma a evitar agressOes lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa). ”
(CANOTILHO, 2003, p.408).

Outras funcdes sdo a de prestacdo social,** que é resultada do direito de
prestacdo, ao qual o cidaddo tem direito de obter algo do Estado (saude, educacéo,
seguranca social); e a de ndo discriminacdo®, que exige que o Estado trate todos seus
cidaddos como cidaddos fundamentalmente iguais. Esta Ultima, se aplica a todos 0s
direitos, inclusive aos “direitos de minorias”, com o fundamento da “efetivacdo plena

da igualdade de direitos numa sociedade multicultural e hiperinclusiva.
(CANOTILHO, 2003, p. 410)

“ CANOTILHO, OpCit, p.408
** CANOTILHO, OpCit, p.409-410
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Por Gltimo, a funcdo de protecdo perante terceiros*, que impde “um dever ao
Estado (poderes publicos) no sentido de este proteger perante terceiros os titulares de
direitos fundamentais. ” (CANOTILHO, 2003, p.409). Esta funcdo também obriga o
Estado a concretizar normas reguladoras das relagGes juridicos civis de forma a

assegurar a observancia dos direitos fundamentais.

As licdes dos professores permitem a conclusdo de que os direitos
fundamentais sdo normas protegidas pelo ordenamento, que vinculam o intérprete a,
no caso concreto, dar a interpretacdo que melhor atenda e preserve esses direitos.
Considerar a greve como tal é dar a ela todas as prerrogativas protetivas dos direitos

fundamentais.

Com isso, ndo parece adequado ressaltar que a greve ndo é um direito
absoluto, pois apesar todos direitos possuirem limites e seus abusos deverem ser
evitados, fazer essa ressalva, abre espaco para uma relativizacdo do direito e
consequentemente a uma interpretacdo no sentido de sufoca-lo. Sobre esse tema,
Noemia Porto e Ricardo Lourenco Filho*” afirmam:

[...JAIEém de se construir limitacBes infraconstitucionais aos direitos
fundamentais, ao argumento de que ndo sdo absolutos, ha siléncios
judiciais constrangedores sobre a intensidade da garantia

constitucional de que compete aos trabalhadores decidir sobre o
exercicio do direito de greve.

A protecdo aos direitos fundamentais diz respeito a tudo que eles
representam, assim, ndo permite que juizes os relativizem sem uma fundamentagédo
profunda e convincente; pelo contrario, vincula o juiz a interpretar normas no sentido

de dar a maior efetividade a tais direitos.

Para concluir esta parte do trabalho resta saber quais as caracteristicas

inerentes ao direito fundamental de greve.

Marcio Talio Viana*® entende que o trabalhador tem o direito fundamental de

resistir quando o empregador se excede no uso de seu poder de comando. Por causa

“® CANOTILHO, OpCit, p. 409.

* LOURENCO Filho, Ricardo Machado & PORTO, Noemia Aparecida Garcia. A greve entre
interditos e dissidios: resisténcias a afirmacdo de um direito fundamental. In: Constituicdo
&Democracia (C&D), Grupo de Pesquisa Sociedade, Tempo e Direito. Faculdade de Direito da UnB:
Brasilia, no 33, 2009, p. 14-15.

“ VIANA, Marcio Tulio. Direito de resisténcia: possibilidades de autodefesa do empregado em face do
empregador. S&o Paulo: LTr, 1996.
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disso, o direito de resisténcia surge do préprio direito de comando do empregador,
como uma barreira, um limite, servindo como um instrumento de legitimacdo do

préprio poder de comando.
Diante disso, o autor conclui:

Por tudo isso, e arrematando 0 nosso pensamento, podemos concluir
que, seja qual for o direito que socorra, 0 iusresistentiae € uma
garantia fundamental do trabalhador. E uma das garantias mais
importantes: basta notar que o seu oposto € a submissao, sinénimo
de dignidade perdida. (VIANA, 1996, p. 79)

Sendo assim, a greve € a forma coletiva de exercicio desse direito de
resisténcia. Essa manifestacdo ocorre com a formacdo de um grupo, com sentimento
coletivo, que “forme um verdadeiro conjunto, buscando fins comuns, ndo se
reduzindo a simples soma de individuos. ” (VIANA, 1996, p.281). Apés a formacéao
desse grupo, o exercicio do direito a resisténcia toma novos rumos, como salienta
Marcio Tulio Viana:

Formado o grupo, presente a ideia e sentido o direito que se quer, a
luta que se trata passa a ser, como dissemos, uma luta de resisténcia,
por rebelar-se contra o injusto. De certo modo é também
revolucionaria, ou pelo menos constritiva, pois procura uma ordem

nova, muitas vezes as custas da ordem antiga. (VIANA, 1996,
p.281)

O autor classifica a greve como “a arma mais eficaz que os trabalhadores
criaram para fazer face ao poder do capital. ” (VIANA, 1996, p.284) E a define como

“a ruptura do cotidiano da prestacéo de servicos. ”.

A greve, como Ricardo Antunes® coloca, também é a expressdo de “um
momento de rebeldia do trabalho frente a dominagdo do capital” (ANTUNES,1992, p.

189), e uma forma do trabalhador se afirmar como sujeito no sistema capitalista.

Ricardo Antunes, discorre sobre as diversas dimensdes que a greve pode ter:
espontanea ou ndo espontanea; econdmica e/ou politica; ofensiva ou defensiva; geral
ou parcial; podendo assumir varias dessas formas ou até mesmo se transformar

durante seu processo, €, ao final de sua obra, chega a seguinte conclusao:

“ANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho - o confronto operéario do ABC paulista: as greves de
1978/1980. 22 ed. Campinas: Unicamp, 1992
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Concluindo: na medida em que a greve possibilita ao operariado dar
passos no sentido de superar a imediatidade através da articulacdo
das suas causas e motivagBes, levantando-o a avancar
qualitativamente no sentido de aprofundar as contradi¢des do capital
em sua totalidade e a pensar na problematica do controle social da
producdo, na medida em que interesses postos pela imediatidade e
interesses mais globais de transformacéo social for efetivada — o que
somente se concretiza quando a agdo grevista é resultado de uma
teleologia consciente — a greve estard se constituindo em
instrumento real no processo de desenvolvimento da subjetividade
do ser social. [...] (ANTUNES, 1992, p.211)

Assim, conclui-se que a greve é a arma mais eficaz dos trabalhadores para
fazer face ao poder do capital, € a manifestagédo coletiva da resisténcia, da rebeldia do
trabalhador contra uma situacdo injusta, contra a dominacdo do capital, buscando

transformacdes sociais, sejam elas econdmicas, politicas, ou no proprio direito.

Diantedisso, a diferenciagdo na dimensdo que o movimento paredista tomou
torna-se irrelevante para a legitimacdo do uso do direito. Ricardo Lourengo Filho

discorre nesse sentido:

A greve pode assumir essas caracteristicas. Ela pode servir a critica
dos sistemas — e, em Ultima analise, da sociedade —, seja ele o
direito, a economia ou mesmo a politica. A greve corresponde a
uma reacdo, em especial, as operacfes das organizacGes dos
sistemas econdmicos (como as empresas). Nao se trata, porém, de
atuacdo passiva. A greve é também dendncia, resisténcia, para que
mudancas sejam promovidas (embora muitas vezes, é verdade,ela
seré a resposta ao “ndo” diante das reivindicacGes de mudanga). O
que caracteriza a greve, na linha desenvolvida acima, é o tipo de
articulagdo comunicativa produzida: de reivindicacdo, de
resisténcia, de protesto, de denuncia, de reacdo, etc., voltando-se aos
sistemas funcionais e as suas instancias decisorias. Nesse sentido, a
distincdo entre greve politica e greve econbmica é de menor
importancia. (LOURENGCO FILHO, 2014, p.238-239)

Entretanto, essa arma perde sua forga quando impossibilitada de causar
prejuizo, ja que o prejuizo ao capital é o que gera pressdo e d& forga aos trabalhadores
na negociacao, sem ele, a parte patronal se sente confortavel, sem a necessidade de

considerar as reivindica¢6es do movimento.

Por ultimo, cabe falar da regulamentacéo e dos limites do direito de greve.

Maércio Talio Viana®™, trata desses temas levantando a seguinte questao:

%0 VVIANA, OpCit, p.297-299
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Na verdade, a experiéncia tem mostrado que a greve existe com ou
sem lei, e muitas vezes, contra a lei. Alias, como disse alguém, toda
vez que o Direito tentou cercear a greve, a greve desprezou o
Direito, transbordando de seus limites e se impondo como fato
social irresistivel. (VIANA, 1996, p.297)

Todavia, a greve encontra limites normativos, sejam eles externos, normas
que constrangem seu exercicio; e internos, decorrentes do conceito que lIhe é dado
pelo legislador. Outros limites s@o a capacidade da empresa em suportar 0 prejuizo e a
opinido publica, pois “a reagdo favordvel ou adversa do publico é que ira determinar,
quase sempre, 0 éxito da luta. ” (VIANA, 1996, p.299). Tais limites, principalmente
0 ultimo, deixam mais claro o porqué de um discurso focado nos danos e transtornos
causados pela greve, colocando o movimento paredista como um atendado contra a

populacgéo.

No caso brasileiro, a regulacdo ao direito de greve é feita pela lei 7.783 de

1989 e, sobre isso, Marcio Tulio Viana critica:
Essa opgdo restritiva se traduziu, também pela edi¢cdo de uma norma
regulamentadora — a lei n. 7.783 de 1989, consumou 0 esvaziamento

politico do direito. Dai a sucessdo de conflitos abertos contra seu
comando.

O fato de haver uma lei de greve, porém, ndo significa que
tenhamos de nos conformar com a literalidade, de seu texto. Ao
contrario: devemos Ié-lo criticamente, sem perder de vista a matriz
constitucional. Isso nos levard ndo s6 a uma interpretacdo sempre
extensiva, no sentido afirmativo do direito, como também a
concluir, em alguns pontos, pela sua invalidade. (VIANA, 1996, p.
302)

Como foi visto, a Constituicdo de 1988 elevou o direito de greve a categoria
de direito fundamental dos trabalhadores. Essa novo status implica em diversas
consequéncias, pois a protecdo aos direitos fundamentais € uma condicdo essencial
para a consolidacdo de uma democracia constitucional. Essa protecdo vincula o
Estado a editar normas, proferir decisdes judiciais, medidas administrativas, que deem
efetividade ao direito.

A greve, por si so, representa protesto; resisténcia; rebeldia; implica
inevitavelmente em, pelo menos, algum transtorno; e pode assumir diversas
dimensdes. Assim, a Constituicdo, ao assegurar o “direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que

devam por meio dele defender”, protegeu a greve em toda sua esséncia, e dimensoes,
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ndo permitindo interpretacfes que restrinjam as dimensdes que ela pode tomar, nem
que retirem do movimento alguma de suas caracteristicas intrinsecas. Assim conclui

Ricardo Lourencgo Filho:

Todas essas sdo leituras significativas do direito de greve e das
formas que o protesto por ele engendrado pode adquirir. S&o
observacBes compativeis com a Constituicdo de 1988 e com o
sentido procedimental com que a greve foi prevista no art. 9°. E
necessario, no entanto, que a abertura assegurada no texto
constitucional encontre ressonancia nas praticas e nas interpretacoes
(i.e., operacdes) dos tribunais e do sistema juridico, de maneira a
que seja possivel o desenvolvimento de um discurso coerente com
os desafios da prdpria Constituicdo. (LOURENCO FILHO, 2014, p.
245)

Desta forma, é possivel observar na Greve dos Metroviarios de S&o Paulo de
2006 essa resisténcia, essa rebeldia, esse protesto dos trabalhadores insurgindo contra
uma condicdo desfavoravel a seus interesses, enfrentando o poder do capital que
buscava a privatizacdo da Linha-4-Amarela e se afirmando como ser social,
merecedor de consideragdo quando se tratar de politicas estatais que afetem direta ou
indiretamente sua condicéo de trabalho.

A Ultima parte do trabalho ¢é dedicada a analisar a forma que o judiciario lida
com questdes relativas a greve, mais especificamente, nas questdes relativas ao caso

da Greve dos Metroviarios de Sao Paulo de 2006.
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4. As intervencdes do judiciario no direito de greve.

4.2. Os minimos de funcionamento.

A lei 7.783 de 1989, regula, em seu Art. 11, que “nos servi¢cos ou atividades
essenciais, 0s sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de
comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. ” Tal dispositivo é usado
pelos tribunais como justificativa para estabelecer minimos de funcionamento que

limitam a forca do movimento paredista de maneira significante.

Na greve dos Metroviarios de Séo Paulo de 2006, os minimos estabelecidos
sd80 marcantes, pois sO permitem a paralisacdo de 20% do contingente em horéarios
normais, e, em horarios de pico, é exigido 100% de funcionamento. Sobre isso,
Noemia Porto®" afirma:

Em primeiro lugar, chama a atencdo o que o tribunal definiu como
manuten¢do de atividades minimas. Na prética, a paralisacdo s
seria possivel em face de 20% da frota do metré e em horarios
normais, isto é, fora dos horarios de pico. Aqui ndo se trata de

exercicio limitado do direito, mas de negar seu potencial por
decisdo judicial. (PORTO, 2009)

A primeira questdo a ser analisada é a inversdo de papeis na organizagdo do
movimento paredista. Na greve de 2006, quem prop@e 0s percentuais € 0 empregador
e 0 pedido € acatado pelos tribunais. Os trabalhadores sédo excluidos do processo

decisorio do exercicio do seu proprio direito.

A propria lei de greve dispbe que os trabalhadores e empregadores devem “em
comum acordo” manter o minimo de atividades para atender as necessidades

inadiaveis da populacdo®. No caso discutido, assim que foi decidido pela greve, a

>l PORTO, Noemia. Criminalizacdo de Condutas Sindicais: entre greves, interditos e dissidios, as
tendéncias que desafiam o Estado Democratico de Direito. Artigo juridico apresentado na disciplina “O
Paradigma Punitivo”, ministrado pela Prof. Dra. Ella Wiecko V. de Castilho, na UnB em 13 de marc¢o
de 2009 (Curso de P6sGraduacao em Estado, Direito e Constituicdo).

2 Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores
ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Paragrafo (nico. Sdo necessidades
inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
salide ou a seguranca da populacéo.
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empresa propds a Acdo Cautelar, ndo houve uma tentativa de acordo para os minimos
de funcionamento, pelo contrério, o empregador busca na justica a manutengdo de um

percentual que visa proibir a greve e é atendido pelo tribunal.

O uso da lei de greve para estabelecer minimos funcionamento semelhantes ao
imposto na greve de 2006 € justamente o0 que 0s constituintes temiam, o uso de
normas infraconstitucionais para restringir ou anular o direito de greve, pois,
conforme o pensamento de Noemia Porto, pretender que a greve ndo incomode é 0
mesmo que negar seu potencial reivindicador, 0 movimento perde sua significancia se

ndo puder causar impacto dentro da relacdo capital e trabalho.>®

A prética de estabelecer minimos que anulam o direito de greve € recorrente
na Justica do Trabalho, em 2014, 0 mesmo TRT02, em outra greve dos metroviarios,
estabeleceu que os trabalhadores deveriam manter 100% das atividades em horarios
de pico e 70% em horarios normais.

O proprio TST, que, no caso dos metroviarios de 2006, considerou que 0s
minimos estabelecidos eram 0 mesmo que negar o direito de greve, em outros casos
impde minimos igualmente questiondveis. Em 2012, julgando Recurso

Ordinario®relativo & greve dos metroviarios do Rio Grande do Sul, manteve, sem

*pORTO, Noemia. A GREVE COMO DIREITO: irritacdes entre os sistemas e desafios a estabilizacéo
de expectativas. Artigo apresentado em 24 de julho de 2008 junto ao Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia — UnB, na Disciplina Direitos
Fundamentais, ministrada pelo Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes e enviado para publicagio na Revista
da ANAMATRA, n° 26, editada pela LTr.

* RECURSO ORDINARIO DO SINDICATO PROFISSIONAL. ACAO DECLARATORIA.
ABUSIVIDADE DE GREVE. ANALISE CONJUNTA DA ACAO CAUTELAR. 1. PRELIMINAR
DE NULIDADE POR JULGAMENTO EXTRA PETITA. O Regional, considerando a identidade das
matérias trazidas nas a¢des declaratorias de abusividade da greve, ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela TRENSURB, e a acdo cautelar ajuizada também pelo Parquet, procedeu a analise
conjunta dos referidos feitos, a teor do art. 105 do CPC. Considerando, pois, que houve a cumulacéo de
pedidos conexos, mostra-se destituida de fundamento a tese do sindicato profissional de que o Regional
julgou extra petita, ao analisar a questdo da multa pleiteada em sede de cautelar, e ndo trazida na inicial
da acfo declaratoria ajuizada pelo MPT. 2. NULIDADE DE CITACAO. Sem razdo o recorrente ao
alegar que ndo houve a citagio do Presidente do SINDIMETRO, quanto aos termos da liminar deferida,
pois o contexto fatico dos autos corrobora os fundamentos do Regional quanto a postura do Sindicato
profissional, tendente a impedir a efetivacdo do provimento judicial que visava a defender os interesses
da populagdo. Ademais, na Justica do Trabalho e especificamente em se tratando de dissidio coletivo, a
notificacdo ndo é pessoal, na inteligéncia dos arts. 860 e 867 da CLT. 3. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Pelo que se depreende dos arts. 273, I, e 804 do CPC, a concesséo da
liminar, inaudita altera pars, constitui ato discricionario do magistrado, se ele entende presentes 0s
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ndo havendo falar em violacéo dos arts. 5°, LV,
da Constituicdo Federal. Decisdo regional que se mantém, no tema. 4. ABUSIVIDADE DA GREVE
DEFLAGRADA PELOS TRABALHADORES METROVIARIOS DO RIO GRANDE DO SUL.
SERVICOS ESSENCIAIS. NAO OBSERVANCIA DOS NIVEIS OPERACIONAIS MINIMOS.
ART. 11 DA LEI N° 7.783/1989. Comprovada a total paralisacdo do sistema de transporte metroviario
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qualquer ressalva, a decisdio do TRTO04 em considerar a greve abusiva por
desobedecer a ordem que obrigava o funcionamento “a pleno” nos horarios de pico.

Tais posicionamentos levantam a questdo: a Constituicdo permite a anulagéo
do direito fundamental de greve em prol de um direito da populagdo em ter servicos

essenciais de boa qualidade?

Para tentar responder esse questionamento, a ideia de integridade de Ronald

Dworkin torna-se relevante.

Dworkin, na obra Império do Direito®®, lanca a ideia de um principio moral
que exige coeréncia na consideracdo, por parte do Estado, do peso de principios ou
normas aplicados em casos semelhantes. Por exemplo: se para condenar uma pessoa
por um crime € preciso decisdo unanime, devido ao grande dano moral que pode ser
causado a uma pessoa condenada injustamente; o0 mesmo dano deve ser levado em
consideragcdo quando for discutir a admissibilidade de confissdes em diversas

circunstancias.® Esse principio moral é denominado pelo autor de “integridade”.*’

A “integridade” é dividida em dois: a integridade na atividade legislativa que
exige do legislador manter o direito coerente em principio; e a integridade na

atividade judiciaria, que exige do julgador tratar o ordenamento respeitando um

na regido metropolitana de Porto Alegre, no dia 21/5/2012, considera-se descumprida a liminar que
fixou o funcionamento pleno das frotas durante os horéarios -de pico- (das 5h30m as 8h30m e das
17h30m as 20h30m), para atendimento das necessidades inadiaveis da populagdo. Nesse contexto,
restando totalmente descumpridas as disposi¢Oes do art. 11 da Lei n® 7783/1989, mantém-se a decisdo
regional que declarou a abusividade da greve e nega-se provimento ao recurso ordinario. 5. RECURSO
ORDINARIO. ACAO CAUTELAR INOMINADA. DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL.
APLICACAO DE MULTA. Esta Secdo Especializada, até mesmo nos dissidios coletivos em que se
objetiva a declaracdo de abusividade da greve, tem admitido a condenacdo ao pagamento de multa em
caso de descumprimento da liminar, que determina o percentual de funcionamento dos servicos
essenciais. No caso, o Regional, analisando conjuntamente a acdo cautelar ajuizada pelo Ministério
Pdblico do Trabalho, manteve a multa de R$140.000,00, em face da resisténcia do SINDIMETRO em
cumprir a ordem judicial pertinente ao funcionamento das frotas nos dois horarios -de pico-, durante a
paralisacdo ocorrida em 21/5/2012. Nesse contexto, a tese defendida pelo sindicato profissional, quanto
ao descumprimento do art. 11 da Lei de Greve, em virtude da falta de efetivo, ndo encontra amparo
juridico, pelo que se mantém a multa aplicada, como forma de coibir o exercicio abusivo do uso do
direito de greve em setores vitais, causador de excessivos e irremedidveis prejuizos para a coletividade.
Recurso ordinario conhecido e ndo provido. (RO - 3904-75.2012.5.04.0000, Relatora Ministra; Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 18/08/2014, Secéo Especializada em Dissidios Coletivos, Data de
Publicacdo: DEJT 22/08/2014)

> DWORKIN, Ronald. Law’s empire. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1986.

% O exemplo utilizado pelo autor é relativo a forma como acontece no Estados Unidos, diferente do
Brasil, que a condenagéo pode acontecer de maneira ndo unanime.

 DWORKIN, OpCit, p. 165-166.
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conjunto coerente de principios, e assim interpretar as normas para encontrar as

solucdes dentro do ordenamento presente.

Para melhor explicar a aplicagdo da integridade na interpretacdo do Direito,
Dworkin usa o exemplo de um romance escrito por um grupo de escritores,o qual
cada um recebe um capitulo para escrever. O primeiro escritor deve escrever sua parte
e passar para o segundo continuar, e assim por diante. Nesse sentido, o escritor que
recebe 0 romance para escrever sua parte, tem que manter a coeréncia com o texto
recebido, ndo pode romper com contexto e escrever da forma que Ihe convém, apesar
de terliberdade para interpretar o contexto e dele criar a historia que lhe parece mais
atrativa e coerente diante daquilo que ja foi escrito. O papel do juiz em “hard cases” €
similar ao dos escritores, diante do que ja foi decidido, dos principios levados em
consideracdo em casos anteriores, cabe ao juiz dar a interpretacdo que melhor

preserve o contexto que se insere, a integridade do direito.*®

Diante disso, o autor conclui que “juizes que aceitam o ideal interpretativo de
integridade decidem “hard cases’ tentando encontrar, dentro de um conjunto coerente
de principios sobre direitos e deveres, a melhor interpretacdo da estrutura politica e
doutrina legal das suas comunidades” (traducéo livre)®

Considerando isso, a decisdo de obrigar 100% de funcionamento em horarios
de pico e 80% em horarios normais ndo parece se encaixar no ideal de integridade

proposto por Dworkin.

Conforme visto no capitulo anterior, a protecdo aos direitos fundamentais € um
dos principios norteadores de uma democracia constitucional, e esse principio é
vinculante e obriga o0s juizes a interpretarem os casos concretos de forma a dar maior

eficacia e protecdo aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a referida decisdo rompe com a coeréncia esperada do Estado,
consequentemente com a “integridade”, pois retira a protecdo dos direitos
fundamentais do direito de greve e sufoca em prol do direito abstrato da populacdo em

ter transporte publico de qualidade. Também nesse sentido, a decisdo esquece que

*® DWORKIN, OpCit, p.217.

** DWORKIN, OpCit, p.229.

% 1..] Judgeswhoaccepttheinterpretive ideal of intregrity decide hard cases bytrying to find, in
somecoherence set of principlesaboutpeople’srights and duties, thebestconstrutiveinterpretation of
thepolitical and legal doctrine of theircommunity. [...] (DWORKIN, 1986, p. 255)
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direitos fundamentais sdo contra majoritarios, ou seja, servem de protecdo aos

interesses de minorias frente ao interesse de maiorias.

Para manter a integridade, o minimo estabelecido deve ser realmente 0 minimo
necessario para o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, que a
propria lei de greve define como“aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagdo. ” Para assim, manter
a protecdo ao direito de fazer greve dos trabalhadores, mantendo a coeréncia, a
“integridade”, de um sistema que tem em sua esséncia a protecdo aos direitos

fundamentais.

4.2. A greve politica nos tribunais.

A greve dos metroviarios de Sao Paulo de 2006 foi julgada, tanto pelo TRT da
Segunda Regido, quanto pelo TST, abusiva, por se tratar de greve com motivagéo
exclusivamente politica. O acérddo da corte regional ndo traz, sequer, mencao ao
artigo 9° da Constituicdo quando decreta a abusividade, limitando-se apenas em dizer
que a greve teve motivacao politica, pois € um movimento contra a privatizacdo da
Linha-4-Amarela e o direito de greve ndo pode ser exercido para “defesa de posi¢oes

politicas e ideoldgicas”.

Ja o0 acorddao do TST observa que ndo ha vedacdo a greve politica na
Constituicdo, nem na legislacdo infraconstitucional, e destaca varios tipos de
motivacdes politicas que sdo permitidas pelo ordenamento, entre elas a greve “contra
a politica econémica do governo”. Entretanto, considera que o movimento paredista
em questdo foi deflagrado com a motivacdo de “simples retaliacdo” a abertura dos
envelopes de licitacdo, e por isso era abusivo. Apesar de trazer a discussdo
Constitucional para o processo, 0 TST ndo justifica ou demonstra 0 que gera a
proibicdo a greve “politica insurrecional”, apenas, assim como o tribunal regional,

decide que ndo é permitido.
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Nota-se que os dois tribunais ndo proibem o mesmo tipo de greve, enquanto o
TRTO2 proibe greves para defender “posic6es politicas e ideologicas”, o TST permite

greves para defesa de posi¢oes politicas,mas proibe a “politica insurrecional”.

Diante dessa divergéncia de entendimentos, sdo levantados alguns
questionamentos:O que pode ser considerada greve politica?E pacifico a proibicéo a
greve politica? Qual o fundamento para a proibi¢do ou permissdo desta modalidade de
greve? Para tentar responder tais questionamento é necessario a apresentacdo de

posicionamentos destas cortes em outras greves com “carater politico”.

Em 2012, professores da PUC de Sao Paulo entraram em greve protestando
contra a escolha do reitor da Universidade. Na deciséo do dissidio coletivo o0 TRT02,
a respeito da abusividade ou ndo da greve, trazendo o entendimento de Mauricio
Godinho Delgado® de que a o art. 9° da Constituicdo Federal permite a greve politica,
decidiu:

E inegavel que o direito de greve ndo se resume td0 somente como
fator de pressdo objetivando a melhoria econémica. Portanto, é
possivel a eclosdo das denominadas greves de solidariedade ou as
greves politicas.®

Este acorddao foi impugnado por meio de Recurso Ordinario, e o Tribunal
Superior do Trabalho decidiu em sentido contrério a Corte Regional da seguinte

forma:

Portanto, a Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 9°,
assegura o direito de greve, de forma ampla.

81 %0 padréo geral das greves é circunscreverem-se as fronteiras do contrato de trabalho, ao &mbito dos

interesses econémicos e profissionais dos empregados, que possam ser, de um modo ou de outro,
atendidos pelo empregador. Os interesses contemplados em movimentos dessa ordem séo, assim, regra
geral, meramente econdmico profissionais (isto &, interesses tipicos ao contrato de trabalho)"(Delgado,
Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 3% edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 174).

"(...) é claro que a grande maioria das greves dirige-se apenas a temas contratuais, reivindicac@es
trabalhistas, sendo esse o conduto essencial de desenvolvimento do instituto ao longo da historia do
capitalismo."

"Entretanto, sob o ponto de vista constitucional, as greves ndo necessitam circunscreveer-se a
interesses estritamente contratais trabalhistas (embora tal restricao seja recomendavel, do ponto de vista
politico-pratico, em vista do risco da banalizacdo do instituto — aspecto a ser avaliado pelos
trabalhadores.’

"lIsso significa que, a teor do comando constitucional, ndo sdo, em principio, invalidos movimentos
paredistas que defendam interesses que ndo sejam rigorosamente contratuais — como as greves de
solidariedade e as chamadas politicas. A validade desses movimentos sera inquestionavel, em especial
se a solidariedade ou a motivacao politica vincularem-se a fatores de significativa repercussao na vida e
trabalho dos grevistas"(op. cit., p. 179).

82 Acorddo n° SDC - 00188/2012-0. Processo n° 00515348420125020000. Rel. Francisco Pereira Jorge
Neto. Tribunal Regional da Segunda Regido. Publicado 16/01/2013
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Todavia, embora o direito de greve ndo seja condicionado a
previsdo em lei, a propria Constituicdo (art. 114, § 1°) e a Lei n°
7.783/1989 (art. 3°) fixaram requisitos para o exercicio do direito de
greve (formais e materiais), dentre os quais a exigéncia de
negociacdo coletiva, a convocacdo por assembleia geral e a prévia
comunicacdo aos empregadores e aos usuarios, sendo que a
inobservancia de tais requisitos constitui abuso do direito de greve
(art. 14 da Lei n° 7.783).

Em um tal contexto, forcoso é reconhecer que 0s interesses
suscetiveis de serem defendidos por meio da greve dizem respeito a
condicBes proprias de trabalho profissional ou de normas de
higiene, saude e seguranga no ambiente de trabalho. Nesse universo
podem ser incluidas as discussbes sobre remuneragdo, jornada de
trabalho, garantia de emprego, reducgéo de riscos, higiene, medicina
e seguranca do trabalho, condi¢bes contratuais e ambientais de
trabalho, ainda que ja estipuladas, mas nao cumpridas.

Em outras palavras, o objeto da greve esta limitado a postulagdes
capazes de serem atendidas por convencdo ou acordo coletivo,
laudo arbitral ou sentenga normativa da Justica do Trabalho.®®

Nesse caso as duas cortes reconheceram que a Constituicdo prevé um direito
de greve amplo, mas foram divergentes no tratamento final. Enquanto o TRTO02
reconhece que a Constituicdo prevé que os trabalhadores decidam as razdes que vao
defender por meio da greve e, por isso a greve politica é permitida, o TST, apesar de
reconhecer a previsdo ampla da Carta Magna, por meio de uma interpretacao
ampliativa da lei de greve e da competéncia incumbida a justica do trabalho pela
Constituic&o®, restringe o direito de greve “a postulaces capazes de serem atendidas
por convengdo ou acordo coletivo, laudo arbitral ou sentenga normativa da Justica do
Trabalho.”

A greve dos professores da PUC de 2012, em comparagdo com a dos
metroviarios de S&o Paulo de 2006, mostra divergéncias e contradi¢cbes do Tribunal

Regional da Segunda Regiéo e do Tribunal Superior do Trabalho.

A respeito do TRTO02, a divergéncia é clara. No caso dos metroviarios, a greve
politica foi considerada abusiva sem maiores explicacdes, na dos professores,

trazendo uma discussao constitucional, foi considerada nédo abusiva.

83TST RO 51534-84.2012.5.02.0000. Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos. DJET 20/06/2014

% Art. 114. Compete & Justica do Trabalho processar e julgar: (...) § 1° Frustrada a negociagéo coletiva,
as partes poderao eleger arbitros.
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Ao olhar para os acorddos do TST, também se percebe contradi¢des entre eles,
apesar dos dois reconhecerem a amplitude prevista na Constituicdo e proibirem, de
certa forma, a greve politica. No caso dos metroviarios, o tribunal aceitou a
deflagracdo de alguns tipos de greve politica, j& na greve dos professores, 0

movimento paredista contra algo fora das relacGes trabalhistas é proibida.

Diante disso, é possivel observar que as posi¢Ges acerca da greve politica séo
diversas na Justica do Trabalho. O proprio TST, que nos dois casos demonstrados
concluiu contrariamente a greve politica, ja se manifestou em sentido diametralmente
oposto. Em 2009, julgando recurso ordinario contra acorddo do TRT12 que extinguiu
dissidio coletivo, sem resolugdo de mérito, por falta de interesse de agir, considerando
que a greve dos portuarios de S&o Francisco do Sul ja havia acabado, a corte superior

decidiu:

A greve é mero instrumento de pressao, que visa propiciar o alcance
de certo resultado concreto, em decorréncia do convencimento da
parte confrontada. E movimento concertado para objetivos
definidos, em geral, de natureza econémico-profissional ou
contratual trabalhista.

A maior ou menor amplitude dos objetivos dos movimentos
paredistas passa pelos critérios adotados pelas ordens juridicas
nacionais especificas. O padrdo geral das greves é circunscreverem-
se as fronteiras do contrato de trabalho, ao ambito dos interesses
econdmicos e profissionais dos empregados, que possam ser, de um
modo ou de outro, atendidos pelo empregador. Os interesses
contemplados em movimentos dessa ordem s&o, assim, regra geral,
meramente econdmico-profissionais (isto €, interesses tipicos ao
contrato de trabalho).

Contudo, ha, como se sabe, na Historia, movimentos grevistas que
se dirigiram a interesses estranhos aos estritamente contratuais.
Trata-se, por exemplo, das greves de solidariedade e das greves
politicas, que ndo sdo vedadas pela Constituicdo Federal.

Ao contrério, a Carta Magna brasileira, de 1988, em contraponto a
todas as constituicdes anteriores do pais, conferiu, efetivamente,
amplitude ao direito de greve. E que determinou competir aos
trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de exercer o direito,
assim como decidir a respeito dos interesses que devam por meio
dele defender (caput do art. 90, CF/88). Oportunidade de exercicio
de greve e interesses a serem nela defendidos, ambos sob decisdo
dos respectivos trabalhadores, diz a Carta Magna.

A teor do comando constitucional, portanto, ndo sdo, em principio,
invalidos movimentos paredistas que defendam interesses que néao
sejam  rigorosamente  contratuais, ilustrativamente, raz0es
macroprofissionais e outras. A validade desses movimentos serad
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inquestionavel, em especial, se a solidaridade ou a motivacdo
politica vincularem-se a fatores de significativa repercussao na vida
e trabalho dos grevistas. Essa é a hipGtese dos autos, em que 0s
trabalhadores, unidos em uma mobiliza¢éo nacional, reivindicaram
legitimamente melhorias nas rela¢fes do trabalho portuario.

Dessa forma, € inevitavel a conclusdo de que o simples fato de ter o
movimento paredista cunho estritamente politico, conforme alega o
Suscitante, ndo torna o movimento abusivo, visto que o0s
trabalhadores apenas exerceram em sua plenitude um direito
constitucionalmente garantido.

Esses casos levam a seguinte pergunta: o que estd em jogo nessas diversas

decisoes?

Diante dos casos demonstrados, é possivel tirar algumas conclusées sobre as
posicdes da Justica do Trabalho, especificamente o TST e o TRT02, sobre a greve
politica. A primeira delas é que o entendimento, seja para proibir ou para permitir,
ndo € pacifico. Nos trés movimentos paredistas citados existe pelo menos trés
posicionamentos diferentes (proibir qualquer greve politica; proibir somente greves

politicas insurrecionais ou de retaliagdo; ou permitir).

Outra conclusdo diz respeito do fundamento para a proibicdo. No caso da
greve dos professores da PUC, o TST fez uso de dois dispositivos legais, Art. 114, §
1°% da Constituicdo e o Art. 3° Lei n® 7.783/1989%, que preveem uma negociaco
coletiva frustrada para eleicdo de Aarbitros e para facultar a paralisacdo
respectivamente. Considerando eles, e o fato de, na greve politica, ndo ser possivel
negociacéo coletiva, pois € um protesto contra algo fora das relac@es de trabalho, que
o empregador ndo tem poder para conceder a demanda, julgou a greve politica
proibida.

A outra interpretagdo, positiva a greve politica, do TRT02 na greve dos
professores da PUC e do TST na greve dos portuarios de Sdo Francisco do Sul, é no
sentido literal do Art. 9° da Constituicdo que da aos trabalhadores o direito de decidir
sobre os interesses a serem defendidos por meio da greve, sem restrigdes, regulando
apenas requisitos formais para a deflagracdo do movimento paredista.

65 § 10 Frustrada a negociagéo coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.
% Art. 3° Frustrada a negociac&o ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é facultada a
cessacdo coletiva do trabalho.
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Essa contraposicdo de posicGes leva aos questionamentos: Qual é mais
adequada? Qual atende melhor as pretensdes da Constituigdo de 1988?

Sobre isso, € interessante observar como o Supremo Tribunal Federal se

manifestou sobre o Art. 9° da Constituicdo. No mandato de injuncdo 712°%, que

% EMENTA: MANDADO DE INJUNGCAO. ART. 5°, LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE
DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA CONSTITUICAO DO BRASIL].
APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE
SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR
ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO
DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO
ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS
PODERES [art. 60, § 40, Ill, DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER
JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de classe & via do mandado de injuncéo
coletivo é processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam os servidores publicos
civis exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispGe sobre o exercicio do
direito de greve dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato
normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VI, da CB/88 exige a edi¢do de ato normativo que integre sua eficacia. Reclama-se, para fins de
plena incidéncia do preceito, atuacdo legislativa que dé concrecdo ao comando positivado no texto da
Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do Congresso
Nacional no que respeita ao dever, que lhe incumbe, de dar concrecdo ao preceito constitucional.
Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal Federal decidir no sentido de
suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da apreciacdo de mandados de
injuncéo, a emitir decisGes desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de
que dispdem os trabalhadores visando & conquista de melhores condi¢cBes de vida. Sua auto-
aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de carater instrumental. 7. A
Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitacdo do direito de greve: a eles
compete decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dela
defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis
todos os tipos de greve. 8. Na relagdo estatutaria do emprego publico ndo se manifesta tenséo entre
trabalho e capital, tal como se realiza no campo da exploracdo da atividade econémica pelos
particulares. Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco 0s interesses egoisticos do
sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que, em face dela, suporta, em tese, potencial ou
efetivamente reducdo de sua capacidade de acumulagdo de capital. Verifica-se, entdo, oposi¢do direta
entre os interesses dos trabalhadores e os interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir a
diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo ndo se da na relacdo estatutéria,
no ambito da qual, em tese, aos interesses dos trabalhadores ndo correspondem, antagonicamente,
interesses individuais, sendo o interesse social. A greve no servigo publico ndo compromete,
diretamente, interesses egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que
necessitam da prestacdo do servico publico. 9. A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicdo
do Brasil reclama regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesdo social. 10. A
regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo
porque “servicos ou atividades essenciais" e "necessidades inadiaveis da coletividade" ndo se
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tratava da mora legislativa em criar lei que regulamentasse a greve no servigo publico,
0 voto do relator Min. Eros Grau que deu o entendimento da corte sobre o tema, tinha

a seguinte reflexdo:

A Constituicdo, tratando dos trabalhadores em geral, ndo prevé
limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio
dela defender. Por isso a lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo,
sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve:
greve reivindicatorias, greves de solidariedade, greves politicas,
greves de protesto. N&do obstante, 0s abusos no seu exercicio, como,
de resto, qualquer abuso de direito ou liberdade, sujeitam os
responsaveis as penas da lei (82° do art. 9°) — lei que, repito, ndo
pode restringir o uso do direito. A Constituicdo (81°, do art. 9°
apenas estabelece que lei definira os servicos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. (STF MI 712, p. 11-12).

José Joaquim G. Canotilho estabelece dimensbes das normas constitucionais
que devem ser observadas na interpretacdo, dentre elas, duas tem particular
importancia na investigacdo deste trabalho. A primeira delas a dimensdo “teorético-
juridica”, sob este ponto de vista tem que se observar o carater hierarquico das
normas, considerando as “normas constitucionais como determinantes heterdnomas

das normas inferiores que as concretizem (leis, regulamentos, sentencas) .

A outra dimensdo destacada é a “teorético-linguistica”, aqui se interpreta o
conteudo semantico, investiga-se *“ o que foi dito na lei constitucional”. Entretanto, o
autor ressalta:

“[...]Nota-se, porém, que, sendo a interpretacdo uma operagdo de
carater linguistico realizada num determinado contexto histérico-

superpdem a "servigos publicos"; e vice-versa. 11. Dai porque ndo deve ser aplicado ao exercicio do
direito de greve no ambito da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta Corte
impde-se tracar os parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipdtese dos
autos, é a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condigdes
necessarias a coesdao e interdependéncia social, que a prestacdo continuada dos servigos publicos
assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria entdo a legislar --- o que se afiguraria inconcebivel,
por ferir a independéncia e harmonia entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Brasil] e a separacéo
dos poderes [art. 60, § 4o, Il1] --- é insubsistente. 14. O Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-
poder de, no mandado de injuncédo, formular supletivamente a norma regulamentadora de que carece 0
ordenamento juridico. 15. No mandado de injuncdo o Poder Judiciario ndo define norma de decisdo,
mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos. 16. Mandado de injuncdo julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no
artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil.(MI 712, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 25/10/2007, DJe-206 DIVULG 30-10-2008 PUBLIC 31-10-2008 EMENT VOL-02339-03
PP-00384)

% CANOTILHO, José Joaquim G. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1992, p. 216
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social, isso significa: (a) a interpretagéo refere-se sempre a normas
reveladas por enunciados linguisticos e ndo a qualquer intengdo ou
vontade da lei (mens/voluntas legis) ou do legislador
(mens/voluntaslegislatoris); (b) a interpretacdo ¢ uma actividade
condicionada pelo contexto, pois efectua-se em condic¢es sociais
historicamente caracterizadas, produtoras de <<usos>> linguisticos,
decisivamente operantes na atribuicdo do significado.[...]”
(CANOTILHO, 1992, p.217).

Assim, o reconhecido autor portugués, também coloca o “texto da norma
como limite ao “ambito de liberdade de interpretacdo”, s6 os conteudos compativeis

com o texto constitucional sdo considerados aceitaveis.

Além das dimensdes das normas, existem principios para a interpretacdo das
normas constitucionais. Tais principios sdo elencados por Gilmar Ferreira Mendes. O
primeiro deles é o da “unicidade da Constituicdo”, que diz que o intérprete deve

observar a Constituicio como um todo unitario para se evitar contradiges.

Outro principio é o da “maxima efetividade”, o qual orienta para ser dada a
interpretacdo que atribua maior eficacia a norma constitucional. Atrelado a este
principio, tem o da “forca normativa da Constituicdo”, regulando que a norma tem

que ser interpretada de forma a se enquadrar melhor no momento histérico atual.”

Por Gltimo, o principio “da concordancia”, que indica solucdo para conflitos de
normas constitucionais, “recomenda-se que o alcance das normas seja comprimido até
que se encontre o ponto de ajuste de cada qual segundo a importancia que elas
possuem no caso concreto” (MENDES, 2015, p. 96)

Ainda sobre a interpretacdo das normas, 0 mesmo autor ressalta a técnica de
“interpretacdo conforme a Constituicdo”, a qual diz para interpretar a norma no
sentido compativel com a Constituicdo, descartando 0s demais sentidos
incompativeis. Entretanto, como o proprio autor ressalta, essa interpretacdo encontra
limites no préprio texto da lei, ndo se “pode forgar o significado aceitavel das palavras
dispostas no texto nem pode desnaturar o sentido objetivo que inequivocamente o

legislador quis adotar. ” (MENDES, 2015, p.98). Também alerta para ndo confundir

% CANOTILHO, OpCit, p. 228

""MENDES, Gilmar F. Curso de Direito Constitucional, 102 edigdo Comemorativa. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p.9%4

" MENDES, OpCit, p.95-96
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“interpretacdo da lei conforme a Constituicdo”, com “interpretagdo da Constituicdo

conforme a lei”.
Sobre esse alerta, Paulo Bonavides discorre:

[...JConvém, todavia, que o intérprete ndo se afaste daquele
principio estabelecido pelo Tribunal Constitucional da Austria de
que ‘a uma lei, em caso de ddvida, nunca se lhe dé uma
interpretacdo que possa fazé-la parecer inconstitucional’. Corre-se
ndo raro com o emprego desse método o risco de transformar a
interpretacdo da lei conforme a Constituicdo numa interpretacdo da
Constituicdo conforme a lei (‘einegesetzeskonformeAuslegung der
Verfassung’), distorcdo que se deve conjurar. (BONAVIDES,
20082, p.519-520)

Voltando para as interpretac0es dadas ao direito de greve. A interpretagéo
restritiva, no caso das greves dos metroviarios e dos professores da PUC, ndo parece
adequada. Dividindo os fundamentos legais que o TST usou como fundamento, Art.
114, § 1° da Constituicdo e o Art. 3° Lei n° 7.783/1989, é possivel ver as falhas

interpretativas.

Primeiro, o Art. 114, 81° da Constituigéo, trata da competéncia da justica do
trabalho e da eleigdo de arbitros em caso de negociagdo coletiva fracassada. Observa-
se que tal dispositivo ndo se refere a greve, sua interpretacdo expansiva para limitar o
direito de greve extrapola o conteudo semantico da norma, gerando um conflito de
normas ndo existente. Ainda que houvesse esse conflito, segundo o “principio da
concordancia” é recomendado conter o alcance das normas para evitar o conflito.
Assim a interpretacdo expansiva do Art. 114, § 1° também ndo se encaixa, pois

aumenta o alcance da norma gerando o conflito.

A respeito da interpretacdo dada ao Art. 3° Lei n° 7.783/1989, acontece o
alertado por Gilmar F. Mendes e Paulo Bonavides, o dispositivo constitucional foi
interpretado de acordo com a norma infraconstitucional. Em uma “interpretacdo
conforme a Constituicdo”, a norma ndo poderia impor limites ao direito de greve,
tendo em vista que o Art. 9°, s6 prevé lei que elenque as atividades essenciais e regule

de modo que as necessidades inadiaveis da populacdo sejam atendidas.

"?BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 232 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2008.
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Nesse sentido, as decisdes proferidas pelo TRTO2, na greve dos professores da

PUC, pelo TST, na greve dos portuarios de Sdo Francisco do Sul, e do STF no

mandado de injuncdo 712, entendendo por um direito de greve amplo, permitindo

todos os tipos de greves, inclusive a politica, se adequam melhor ao pretendido pela

Constituicdo, protegendo o direito fundamental de greve, caso contrario, seria nao

reconhecer a fundamentalidade do direito de greve, conforme posto por Noemia
Porto:

De outro modo, vincular e condicionar o direito de greve apenas as

reivindicacOes salariais, fragilizando a capacidade de mobilizacdo

da categoria por outras causas que considere relevantes e a

terceirizacdo de frentes de trabalho € uma delas — significa nédo

reconhecer seu carater de fundamentalidade na Constituicéo.
(PORTO, 2009)
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5. Conclusao.

A greve dos Metroviarios de Sdo Paulo de 2006 demonstra a indisposicao

recorrente da midia e dos tribunais com o direito de greve.

Desde o inicio, quando o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido julga
procedente a A¢do Cautelar Inominada, e estabelece que os trabalhadores mantenham
100% de funcionamento em horéarios de pico e 80% em horarios normais, o tribunal
busca, de certa maneira, tirar dos trabalhadores o controle do movimento, e

deslegitimar o exercicio de direito de greve.

Enguanto na Constituinte é clara a intengdo, principalmente nas Comissdes
Tematicas, de ter um direito organizado e exercido pelos trabalhadores, na greve em
questdo ocorre uma inversdo de papeis. Na greve, quem estabelece o minimo a ser
mantido sdo os empregadores e o tribunal, propondo os percentuais a justica e
acatando o pedido da acdo respectivamente. Os trabalhadores sdo excluidos do

processo decisorio da forma que seu direito vai ser exercido.

A lei de greve estabelece que os empregados e empregadores devem, “em
comum acordo”, decidir pelo minimo que atenda as necessidades inadiaveis da
populacdo, situacdo ndo observada no caso discutido. Em momento algum ha uma
tentativa de acordo sobre o quanto que deveria ser mantido para o atendimento das
necessidades inadidveis, pelo contrario, € imposto um percentual que, na pratica,

proibe a greve.

O minimo de funcionamento imposto retira da greve todo seu potencial
reivindicador, permitir que s6 ocorra a paralisacdo de 20% em horarios normais néo é
preservar o atendimento das necessidades inadiaveis, € querer que 0 movimento nédo
cause transtorno algum, é querer que a greve ndo seja notada, ou seja, € sufocar e
inviabilizar o exercicio de um direito fundamental, j& que a greve perde sua
significancia, se ndo puder causar impacto na relacdo entre trabalho e capital.
(PORTO, 2008)

A referida decisdo do tribunal esquece a necessidade da protecdo aos direitos
fundamentais em democracia constitucional, esquece que direitos fundamentais séo,

por definicdo, contra majoritarios, servem para frustrar o interesse majoritario na
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defesa de um interesse fundamental de uma minoria. Sendo assim, € incoerente com
0s principios que o ordenamento segue e que sdo valorizados em decisdes sobre

outros direitos fundamentais, ferindo, portanto, a “integridade” proposta por Dworkin.

A posicdo da midia e dos politicos € claramente contraria ao movimento
paredista. O discurso desses atores sociais é no sentido de destacar os danos causados
pela greve, colocando as reivindicagOes dos trabalhadores em segundo plano. Tal
discurso coloca a sociedade contra os grevistas, gerando uma polarizagéo que pde a
sociedade, vendo a greve como uma situacao danosa e 0s grevistas como causadores
de danos a ela, contra os trabalhadores que buscam, por meio do exercicio do seu

direito, protestar contra a privatizagédo do metro.

Colocar a sociedade contra os trabalhadores é uma estratégia de
enfraguecimento do movimento paredista, pois, como ensina Marcio Tulio Viana, um
dos limites encontrados pela greve é a opinido publica que, muitas vezes, interfere

significativamente no sucesso ou ndo da reivindicacao feita.

A indisposicdo do judiciario fica mais evidente quando olhamos para o
julgamento da abusividade da greve. O Tribunal Regional do Trabalho busca
reiteradamente, repetindo do discurso midiatico, retratar a greve como um atentado a
populagéo paulistana, colocando os grevistas como causadores de dano e transtorno,
ndo como trabalhadores exercendo seu direito, tirando assim, a legitimidade do

movimento.

A decretacdo da abusividade da greve por se tratar de uma greve politica sem
fundamentacdo do porqué que essa dimensdo do movimento grevista é excluida da
garantia dada pelo Art. 9°, demonstra a vontade dos tribunais em restringir o direito de
greve, mesmo sem encontrar respaldo na Constituicdo. Olhando para 0s casos
demonstrados, nos quais é tentado justificar a proibicdo percebe-se 0 uso de um
dispositivo procedimental da Constituicdo, sem relacdo com a greve, para sufocar o
direito fundamental. Nesse sentido Noemia Porto e Ricardo Lourengo Filho
concluem:

Na realidade, o valor juridico da greve nao é negado pelas decisdes
judiciais. O problema entdo ndo reside nesse reconhecimento, mas
nas estratégias adotadas na implementacdo (ou negacdo) desse direito

fundamental. O aspecto peculiar da reacdo neoconservadora a greve €
a sua roupagem argumentativa diferenciada. O direito é restringido
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mediante fundamentacfes que buscam e afirmam um suporte
constitucional. Em outras palavras, o direito de greve € limitado
supostamente em nome da propria Constituicdo. (PORTO e
LOURENCO Filho, 2009)

A outra forma encontrada para fundamentar a proibicdo é na lei de greve que
prove negociacdo coletiva anterior a deflagracdo da greve, situacdo ndo configurada
na greve politica. Essa linha argumentativa tambeém ndo encontra respaldo no
ordenamento brasileiro, pois ndo considera a hierarquia das normas que coloca a
Constituicdo como norma maior e as normas infraconstitucionais devem ser
interpretadas baseadas nela, ja que usa a lei de greve para interpretar o dispositivo

constitucional.

Quando € usada uma interpretacdo baseada no que esta escrito na Constituicdo
e na protecdo aos direitos fundamentais, interpretando a norma infraconstitucional

através da Carta Magna, os tribunais concluem pela permisséo a greve politica.

Retirar a greve politica da garantia constitucional € tirar da greve a protecao
dada aos direitos fundamentais. Conforme visto, dar ao direito de greve o status de
direito fundamental implica em uma protecdo ampla, que vincula o intérprete a buscar
interpretacdes que visem dar a maior eficacia ao direito. Nesse sentido, o esfor¢o dos
tribunais em relativizar o direito, afirmando que ele ndo é absoluto, e formular
interpretacdes para justificar a limitacdo ao direito, vai no sentido contrario da
Constituicdo, que deu a greve todas as implicacbes protetivas dos direitos
fundamentais a greve, e revelam a dificuldade do judiciario em afirmar o direito de

greve como fundamental.

A indisposicdo demonstrada pelos tribunais na Greve dos Metroviarios de Séo
Paulo de 2006 é recorrente em diversos movimentos grevistas, principalmente quando
se tratam de atividades essenciais. Assim, conclui-se que, apesar do direito de greve
ter sido elevado a categoria de direito fundamental dos trabalhadores pela
Constituicdo Federal de 1988, seu exercicio encontra fortes obstaculos em se firmar
como um direito fundamental dos trabalhadores devido ao esforco empreendido pelos

empregadores e pelos tribunais em restringir e limitar tal direito.
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