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RESUMO

O presente trabalho evidencia e traz, para discussdo, os resultados obtidos em
pesquisa com vinte e dois Estados a respeito da arrecadacéo de ICMS de entes que participam
de Programas de Concessao de Crédito e Premiagdes e 0s que ndo o aplicam. A pesquisa foi
realizada por meio de busca bibliografica nos Sites das Secretarias de Fazenda e Portais de
Transparéncia de cada Ente Federado no periodo de 2009 a 2013, com o objetivo deanalisar o
comportamento da arrecadacdo do ICMS dos Estados que concederam incentivo e ou crédito
para aumentar a arrecadacdo e comparar com aqueles que ndo o fizeram. A metodologia
utilizada consiste na aplicacdo da analise da variancia (ANOVA), por meio do teste de
médias. Os resultados sinalizaram que ndo é possivel afirmar que os Estados que instituiram
Programas de Concessdo de Crédito/Premiacdes obtiveram niveis de arrecadacdo do ICMS

maior do que os Estados que ndo instituiram programa para tal finalidade.

Palavras chave: Arrecadacdo do ICMS, Nota Legal, Programas de Incentivo de Concesséao

de Crédito/Premiac0es.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 Lista de Impostos de Competéncia dos Entes da Federacdo (Unido, Estados,

MunIcipios € DiStrito FEAEral).........coiveiiiiiiieii e

Tabela 2 Operagdes e PrestacOes Interestaduais entre “Contribuintes” do ICMS.................

Tabela 3Valores arrecadados do Imposto ICMS nos Estados com Programas de Concessao

de Crédito e Premiagdes dentre o periodo de 2009 a 2013........cccoccevvvvreniinnnnns

Tabela 4Valores arrecadados do Imposto ICMS nos Estados sem Programas de Concessao

de Crédito e Premiacdes dentre o periodo de 2009 a 2013..........ccccevvvevverersrnene.

Tabela 5Valores arrecadados do Imposto ICMS nos Estados com Programas de Concessao
de Crédito e Premiac6es dentre o periodo de 2009 a 2013, Deflacionados anualmente pelo

indice IPCA do dia 31/12 d0os reSpectivos @nos..........cecueeeereeereeseeseeneennens

Tabela 6Valores arrecadados do Imposto ICMS nos Estados sem Programas de Concessao
de Crédito e Premiacdes dentre o periodo de 2009 a 2013, Deflacionados anualmente pelo

indice IPCA do dia 31/12 d0os reSpectivos @nos..........cecueeeereerveaeeseeneennens

Tabela 7 Evolucdo Percentual dos Estados, da arrecadagédo do ICMS, dos Estados com
Incentivo e Estados sem Incentivo - 2009 @ 2013.........coiiiiiiieniiienee e

Tabela 8Estatistica Descritiva das variacfes da arrecadacdo do ICMS dos Estados com

Incentivo e Estados sem Incentivo - 2009 @ 2013 ....oooiiiiiiiiee e

Vi

16

19

23

24

25

25

26

27



LISTA DE GRAFICOS E ILUSTRACOES

Gréafico 1 Niveis de variacdo da arrecadacdo do ICMS dos Estados com Incentivo e

Estados sem Incentivo - 2009 a 2013.

llustragdo 1Linha Compacta de agOes

para a ocorréncia do Tributo no Sistema

THIDULANIO NACIONGL. ...t ee s

1. INTRODUCAO.........cccvcvvrrunane.
1.1 QUESTAO DE PESQUISA.........

1.2 OBJETIVOS DE PESQUISA......

1.3. RELEVANCIA DA PESQUISA.

SUMARIO

1.4. DELIMITAGCAO DE PESQUISA..........cooiiireieieieiee e

2 REVISAO DE LITERATURA.....

2.1 CONCEITUAGCAO DE TRIBUTO........oocieieeeeeeeeieseets s esieseesseseesee s,

2.1.1. Impostos € Suas ClasSIfICAGOES. .........couerreririiiieieieeee s

2.1.2. Relaga0 Juridica TriDULAMIA. ........cceoirieriiieesere e

2.13. ICMS......ccii,

2.2 PROGRAMA DE CONCESSAO

DE CREDITO ..o ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereeeen e,

3 METODOLOGIA DE PESQUISA........ooiiiiie e

3.1.PROCEDIMENTOS DE PESQUISA ...t

3.2.COLETA DE DADOS E SELECAQO DE PROGRAMAS.........ccccoosririrreireiiererrannns,

3.3 SELECAO DA AMOSTRA .......

3.4 TRATAMENTO ESTATISTICO

vii

29

17

10

10

10

12

14

14

15

17

18

19

21

21

22

23

25



viii

4 RESULTADOS E ANALISE . ..o oo e, 27
4 1Estatistica Descritiva dos Dados dos Estados com Incentivo e sem Incentivo............ 27
A.2ANALISE A VATTANCIA. ...t e e e e e e e e ettt e e e e e e r e e eeeeeens 29

5 CONSIAEIACOES FINAIS. ... .cviiieiiieiesieieeitesee et e s ee et e st et e e te e essaesteenaesneenreenee e 31

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ooiiie e 31



1.

INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa e discute os programas de concessao de crédito
e premiacdes instituidos pelos Estados, que beneficiam consumidores, nas areas de
ICMS e do ISSQN. Referidos programas objetivam inibir a evasdo fiscal
estimulando consumidores a exigirem documento fiscal por ocasido da aquisi¢ao de
bens e servicos.

Sob esta dtica de pensamento, surgem dois pontos bases de avaliagdo do
processo de financiamento publico. O primeiro ponto se configura nas politicas
desenvolvidas na arrecadacéo tributéria, visando o aumento das contribui¢bes. Do
outro lado, surge a necessidade da criacdo de instrumento que possibilitem a
diminuicao da evaséo fiscal.

Alguns estudos indicam que a utilizagdo de programas ineficazes no método
de arrecadacéo tributéria, dos entes publicos, possibilitam avancos nos valores da
evasdo fiscal. O planejamento de fiscalizacdo e, sobretudo, a triagem de
contribuintes, mesmo considerando apenas fatores “técnicos”, deixam ainda muito a
desejar (PISCITELLI, 1983).

Somente o Estado, dentre a composicdo social, detém a capacidade legal
para exigir recurso de terceiro para financiar suas atividades e objetivos de forma
que, aos demais entes, pessoas naturais e juridicas, tal arrecadacdo se da pela
obrigacdo de participacdo voluntaria (CASTRO, 2006)

Desta maneira cabe ao Ente Federado, a responsabilidade de estabelecer
mecanismos e estruturas capazes de realizar a arrecadacdo de tributos por toda a
sociedade para o financiamento de suas atividades.

Conceitualmente, tal recolhimento de tributos é destinado ao financiamento
da méquina publica e a execucdo de atividades conforme o interesse publico. Através
deste, o Estado aufere recursos para a atuacdo nos campos da salde, educac&o,
seguranca, entre outros, visando prestar o melhor servico para a populacéo
(ALEXANDRE, 2009).

Por outro lado, é veiculado, no Brasil, problemas quanto a evasao fiscal
criando, para as pessoas com capacidade ativa, questionamentos de como evitar a
pratica deste ato ilicio. Alexandre (2009, p. 276), defini evasao fiscal como “conduta

ilicita em que o contribuinte, normalmente apos a ocorréncia do fato gerador, pratica
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atos que visam evitar o conhecimento do nascimento da obrigacdo tributéria pela
autoridade fiscal”.

Sob esta perspectiva, varios Estados, por meio de suas respectivas
Secretarias de Fazenda, instituem uma proposta degerar crédito tributario ou
premiacdes aos contribuintes que ao efetivarem a compra de mercadorias ou servicos
faca o pedido do devido comprovante de pagamento/Nota Fiscal.

Ou seja, ente publico visa aumentar a fiscalizacdo e a arrecadacdo dos
tributos referentes a prestacdo de servigos ou venda de mercadorias conjuntamente
com a possiblidade de geracdo de crédito tributdrio ou beneficio financeiro ao

contribuinte.

1.1 Questao de Pesquisa
Com base neste contexto, a pesquisa apresenta a seguinte inquietacdo a ser
respondida com base na anélise da arrecadacdo do ICMS, no periodo de 2009 a 2013:
Os niveis de arrecadacdo, do ICMS, dos Estados que instituiram
programa de incentivo para aumentar a arrecadacado sdo maiores do que os dos

Estados que ndo implementaram nenhum programa?

1.2 Objetivos de pesquisa

Para consecucdo do problema proposto a pesquisa apresenta como
objetivoanalisar 0 comportamento da arrecadacdo do ICMS dos Estados que
concederam incentivo e ou crédito para aumentar a arrecadacdo e comparar com

aqueles que néo o fizeram.

1.3 Relevancia da Pesquisa
De acordo com dados da Receita Federal, em 2013, o governo federal,
quanto aos tributos federais de sua competéncia, arrecadou R$ 1.138.326, escala em
milhdes de reais. Uma variacdo real acumulada, com atualizacéo pelo IPCA, positiva
de 4,36%, com relacdo ao ano de 2012.
Observa-se que a politica fiscal do governo federal, quanto ao processo de
arrecadacao dos tributos federais vem obtendo resultados satisfatorios, sendo esta

uma das principais bandeiras para pratica fiscal dos governantes atuais.
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Quanto a arrecadacgdo, Suzart (2012, p. 1) afirma que “A prestacdo direta de
servigos ou da venda/exploracdo de bens, a tributacdo e o endividamento sdo as
principais fontes de financiamento do Estado”.

Porém, a atuacdo econdmica do Estado e o endividamento devem ser
utilizados com cautela, pois em momentos posteriores serd necessdria a
contraprestacdo destes valores, sendo assim, a utilizacdo desses, de forma leviana,
pode levar a insolvéncia do estado (SUZART, 2012).

Desta maneira a tributacdo surge como meio seguro de captacdo de
recursos, sem contraprestacdo financeira posterior, onde através deste pode atuar na
capacidade de gestor social, para as praticas das necessidades a qual sua populacéo
necessita.

Em contraponto ao pensamento acima a evasao fiscal vem evoluindo
proporcionalmente com a arrecadacdo. Com base nos dados da pégina “Quanto custa
0 Brasil para vocé” no ano de 2013 a estimagdo media de evasdo foi de 22,9% da
arrecadacdo, que equivale a R$ 406,9 bilhdes ou 8,44% do PIB.

Ainda com base nos dados de referido portal eletronico, este valor equivale
a um aumento na evaséo fiscal de 16,3% em comparagdo com o0 ano de 2011 a qual
obteve uma estimativa média de sonegacéo de 8,41% do PIB representando R$ 340,9
bilhdes de reais.

Os indices de evasdo sempre surgem quando ha uma carga fiscal incoerente,
porém € necessaria para o financiamento estatal em sua atuacao social e também, na
manutencdo de praticas de acumulagdo de poder (corrupcdo, favorecimento,
desperdicio,...) (MARTINS, 1998).

Estudos da SIMPROFAZ (Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional) mostram que “em um Estado onde a tributacéo é alta e a contraprestacao
do servico estatal é baixa ha uma tendéncia a interpretar a tributacdo como algo
nocivo”.

Sob este ponto, fica claro que o aumento da carga tributéria ndo reflete na
possibilidade de arrecadagédo destes tributos, dessa forma, a aplicacdo da obrigacéo
deve ser avaliada juntamente com a capacidade do contribuinte ao pagamento.

Ou seja, a situacdo tributaria brasileira esta dividida sob duas balangas que
influenciam diretamente desenvolvimento social. Em um ponto a necessidade de

arrecadacdo governamental para o exercicio de suas fungdes sociais e acumulacdo de
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poder em contrapeso com a descrenca do contribuinte quanto ao exercicio de direitos
garantidos.

Seguindo este entendimento, quanto a arrecadacdo, o poder publico deve
buscar procedimentos efetivos para maximizar a arrecadacdo de tributos
concomitantemente com o aumento sua atuacao social, buscando o interesse publico.

Toda organizagdo precisa encontrar meios de alcancar seus objetivos, sendo
atraves de um setor contabil forte e a utilizacdo de instrumentos eficientes de
controle administrativo de suas agdes e dos custos dos servi¢os/produtos a orientagdo
a se seguir (CASTRO, 2010).

Nesta realidade de trade off entre aumento de arrecadagéo em conjunto com
a evasdo,prejudicando o desempenho das entidade publicas junto a sociedade, surge a
iniciativa de programas de Concessdo de Crédito/Premiaces.

Tal pesquisa surge, portanto, para observar se os Estados a qual aplicaram
0os programas de Concessdo de Crédito/PremiacGes auferiram niveis de
crescimentona arrecadacdo do imposto ICMS, em comparagdo com os Estados a qual
ndo utilizam tal iniciativa.

Além disso, este estudo observa se a aplicagdo de modelos de
crédito/compensacdo financeira, aos contribuintes, possibilita aos estados
participantes uma nova perspectiva de cobranca tributéria.

1.4 Delimitacdo de Pesquisa

Este estudo foi realizado com base na andlise dos dados referentes a
arrecadacdo dos Estados a qual aplicam os programas de Concessdo de
Crédito/PremiacOes e os que ndo introduziram tais programas. Foram considerados,
na analise, os valores arrecadados, entre o periodo de 2009 a 2013, referentes ao
imposto de ICMS.

No entanto algumas limitacdes ocorreram. N&o foi possivel ter acesso aos
valores de arrecadacdo e de geracdo de crédito/premiacdo de todos 0s programas
aplicados em seus respectivos Estados logo, utilizaremos a comparacdo de dados
para analisar os niveis de captacdo do ICMS, imposto diretamente ligado ao
programa, para concluir se ha efeitos aumentativos ou diminutivos na aplicacéo
destes programas de Concessédo de Crédito/Premiacao.

Outro ponto a ser observado &€ que o0s programas de Concessdo de

Credito/Premiagdo sdo ligados, principalmente, aos valores relativos ao imposto
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ICMS quanto as “Opera¢des Mercantis”. Infelizmente ndo foi possivel ter acesso, a
todos os Balancgos Orcamentérios com tal “sub rubrica”. Neste trabalho consideramos
os valores totais referente a rubrica ICMS pois, tais valores possuem valores
equivalentes a “sub rubrica”.

Outra limitacdo é a ndo possibilidade de confirmacdo de quais Estados
realmente aplicam tal programa devido a falta de informagdes nos respectivos
centros de informacdes dos Estados, para tal afirmativa. Neste trabalho confirmamos
a atuacao deste programa, através dos Sites de Secretaria de Fazenda, dos Estados
doDistrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Ronddnia, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sergipe, Para, Paraiba, Minas Gerais, Alagoas e Maranhdo.

Esta monografia esta divida em cinco secdes. A (1) secdo é a presente
introducdo (2) Revisdo de Literatura, (3) Metodologia, (4) Anéalise de dados e (5)

Consideracdes Finais.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Conceituacéo de Tributo

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 3°,
tributo € “toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Ostributos sdo imposicGes do Estado, na acdo de arrecadacdo de dinheiro,
por forca de normativo legal para cobrir suas despesas or¢camentarias. Sendo estas
despesas a totalidade de custos para pratica de servigos de interesse publico (LINS;
LOUREIRO, 1961).

Para Amaro (1998, p. 17), a conceituacédo de tributo é “uma exigéncia do
Estado, que, nos primordios da Histdria fiscal, decorria da vontade do soberano,
entdo identificada com a lei, e hoje se funda na lei, enquanto expressao da vontade
coletiva”.

Quanto a sua composicao, de acordo com o normativo citado acima, tributo
¢ toda prestacdo pecunidria. De acordo com Paldes (1970, p. 41) "prestacdo
pecuniaria ndo € apenas a em dinheiro, mas, também, aquela que possa ser expressa
em termos de moeda".

Tal afirmativa pode ser confirmada de acordo com art. 162 do CTN “o
pagamento é efetuado:

I.  em moeda corrente, cheque ou vale postal;
Il.  nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por
processo mecanico”.

O tributo, também, ndo constitui sancdo, ou seja, ndo pode o fato concreto
ou imponivel estar ligado a ato fora da normativa legal estabelecida, ndo havendo,
portanto, carater punitivo (PALDES, 1970).

Outra composicdo do tributo é que este € instituido por lei onde, decorre do
principio da legalidade devendo sua criacdo instituir hipotese de incidéncia, sujeito
da obrigacdo ainda a determinacdo de elementos no estabelecimento do valor a ser
pago, aliquota e prazo respectivo (MACHADO, 2009).

Por fim, o tributo é cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, quer dizer, a pessoa responsavel pela autoridade gerencial ndo sé possui a
capacidade de Estado, mas também, a obrigacdo (funcional) de fiscalizar, autuar e
cobrar (CASSONE, 2008).
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O art. 142 do CTN confirma a citagcdo do autor determinando que:

Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao
da penalidade cabivel.

O tributo, hoje, de acordo com a doutrina predominante quanto as suas
espécies, estabelece a Teoria Pentapartida. Esta se baseia na divisdo do tributo em
cinco modalidades autbnomas (SABBAG, 2014):

1. Imposto

2. Taxa
3. Contribuigdo de Melhoria
4. Empréstimos Compulsorios
5)

Contribuictes

2.1.1 Impostos e suas Classificacoes

O art. 16 do CTN define que imposto é “o tributo cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”.

Desta forma, o imposto € o pagamento em dinheiro, para fins sociais, onde
uma entidade de direito publico, por normativo legal, exige das pessoas com
capacidade contributiva, sem que seja necessaria nenhuma contraprestacdo ao
pagamento (BALEEIRO, 1977).

O pagamento em dinheiro que a administracdo direta exige, legalmente, da
populacdo a qual esta sujeita ao poder tributario para o cumprimento das
necessidades estabelecidas no orcamento (LINS; LOUREIRO, 1961).

Os impostos possuem a Privatividade das Competéncias,ou seja,

a
Constituicdo Federal prevé, de modo taxativo, as listas de impostos federais,
estaduais e municipais” (SABBAG, p. 422).Porém, o proprio autor estabelece que a
lista de impostos, referente & Unido, ndo € taxativa, devido a sua capacidade do

exercicio da competéncia residual.
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O art. 154 § 1 da Constituigdo Federal confirma tal ponto estabelecendo que

“A Unido poderd instituir”:
e Mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior, desde que sejam n&o cumulativos e ndo tenham fato gerador

ou base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao.

Tabela1: Lista de Impostos de Competincia dos Entes da Federagao {Uniao, Estados, Munidpios e Distrito
Federal)

COMPETENCIA TRIBUTARIA DA UNIAO

Art. 153, CF Art. 154, CF
Imposto sobre Importagio {Inciso 1) Imposto Residual {Inciso 1)
Imposto sobwe Exportagao (Inciso 11) Imposto Exiraomdindrio de Guerra {Inciso 11)

Imposto sobre Renda {Inciso 111)

Imposto sobwe Produtos Industrializados {Inciso 1)
Impostos solwe Operagies Financeira {Inciso V)
Imposto Tesritorial Rural {Inciso V1)
Imposto sobre Grandes Fortunias (V1)

IMPOSTOS ESTADUAIS Art. 155, CF
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL
ITCMD {Inciso 1) ICMS {Inciso 11} IPVA {Inciso 111}

IMPOSTOS MUNICIPAIS {ArL. 156, CF)
COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL
IPTU {Inciso [} MBI {Inciso 11) IS5 {Inciso 111}
Fone- Eduando Sabbap_ 2014

Quanto a classificagdo dos impostoestes podem ser:

e Direto: Apenas um individuo acumula as competéncias de
contribuinte de direito, a qual detém o poder de arrecadacédo, e
contribuinte de fato, o que tem o dever de pagar. Ex. IPTU; IRPF

e Indireto: Na operacdo existe a figura de duas pessoas na relagéo
tributéria, o contribuinte de direito em um lado e o contribuinte de
fato no outro. Ex. ICMS; IPI;(CASSONE, 2008).

O imposto também pode ser:

e Pessoais: Leva em conta a capacidade contributiva para a
determinacgédo do imposto. Ex. IR

e Reais: Leva em consideracdo apenas a matéria tributavel para a
determinacgédo do imposto. Ex. ICMS; IPVA;(SABBAG, 2014).

Outra classificagdo é estabelecer se os impostos sdo Fiscais ou Extrafiscais.
(SABBAG, 2014), defini que:
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Fiscais: Apenas possui objetivo arrecadatorio. EX. IR; ISS
Extrafiscais: Possuem o objetivo de regulacdo de mercado ou

sistema financeiro. Ex. IPI; IOF

Os impostos também sdo classificados como Fixos, Progressivos e

Proporcionais:

Fixos: E aquele a qual o valor a pagar no leva como base a matéria
tributavel nem a aliquota. Ex. IPI.

Proporcional: Mantém estavel a aliquota mesmo com variagcdes do
valor tributavel.

Progressivo: Estabelece a variacdo da aliquota enquanto o valor
tributavel altera. Ex. IR;(HARADA, 2002).

Os impostos podem ser:

Monofasicos: O normativo legal prevé a incidéncia em apenas um
momento.

Plurifasicos: O imposto recai sobre vérias etapas do processo
produtivo até o consumidor final (CASSONE, 2008).

Por fim, o imposto pode ser:

Cumulativo: ndo é prevista a capacidade de compensacao, deducao
ou abatimento sobre operacdo ja realizada. Ex. IOF

N&o cumulativo: Normativo legal possibilita a capacidade de
compensacdo, deducdo ou abatimento sobre operacdo j& realizada
(CASSONE, 2008).

2.1.2 Relagédo Juridica Tributaria

llustragso 1: Linha Compacta de agbes para a ocorméncia do Tributo no Sistermna Tributario

Hipdtese de Incidéncia—-»  Fato Gerador—-»  Obrigagso Tributaria > Créadito Tributirio

Fornte: Eduardo Sabbag, 2014
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Observa-se, na tabela acima, como é estruturada a relagéo juridica tributéria
brasileira. A parte inicial, HipoOtese de Incidéncia, descreve a situacao
necessaria/suficiente para que ocorra a obrigacao tributaria (BRITO, 2009).

Ja o fato gerador "é o que a lei tributaria define como fonte da obrigacéo.
Apresenta-se, no texto, sob a forma das mdltiplas hip6teses, nas quais é devido o
tributo” (LINS; LOUREIRO, p. 323). Ou seja, situacdo hipotética, determinada em
lei onde, se houver a ocorréncia, nasce a obrigacao tributaria (HARADA, 2004).

O préoximo ponto € a obrigacdo tributaria, a qual se caracteriza, no
seguimento tributéario, por seu objeto, ou seja, uma prestacdo de natureza tributaria
que se confirma no dar, fazer ou ndo fazer algo referente ao tributo.(AMARO, 1998).

Obrigacdo tributaria é a existéncia de um credor (sujeito ativo), mormente
representado por pessoas juridicas de direito publico, o devedor/contribuinte (sujeito
passivo) da contribuicdo (objeto) e uma fonte (normativo legal), (LINS;
LOUREIRO. 1961).

A (ltima parte, da relacdo juridica tributaria, € o crédito tributario. Esta
parte surge com a relacdo obrigacional entre sujeito ativo e passivo quanto ao
pagamento do tributo ou multa (BRITO, 2002/2003). Quer dizer, € a “obrigacéo
tributéria lancada ou em estado ativo” (SABBAG, p. 789).

2.1.3 lIcms
De acordo com o art. 155 da CF. “Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre”:

I.  Transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il.  Operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

1. Propriedade de veiculos automotores.

De acordo com (Antonio, p. 36/37), “a sigla ICMS alberga pelo menos
cinco impostos diferentes”:
1. O imposto sobre operagdes mercantis;
2. O imposto sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal;

3. O imposto sobre servigos de comunicagao;
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4. O imposto sobre producdo, importacéo, circulagao, distribuicdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de
energia elétrica;

5. O imposto sobre a extracdo, circulacéo, distribuicdo ou consumo de
minerais.

Continua o autor dizendo que o0s impostos sdo diferentes, pois suas
hipdteses de incidéncia e bases de calculo sdo diferentes. Neste trabalho, como os
programas de Concessdes de Credito/Premiacdes se estabelecem nas operagdes de
compra e venda de mercadorias, nos atemos ao ICMS sobre operagdes mercantis.

Observamos que o imposto ICMS ¢ indireto, real, extrafiscal, proporcional,
plurifasico e cumulativo ou ndo cumulativo, dependendo de qual situacéo € aplicado.
Nota-se que seu fato gerador indica qualquer transacédo, independente da natureza
juridica dos participantes, que implica na circulacdo de mercadorias, ou seja, a
mudanca da titularidade juridica do bem (SABBAG, 2014).

Sua base de calculo “deve, necessariamente, ser uma medida ser uma
medida da operacdo mercantil realizada” (ANTONIO, p, 87). Quanto a aliquota,
deve seguir os parametros determinados abaixo:

Tabela 2: OPERACOES E PRESTACOES INTERESTADUALS ENTRE "CONTRIBUINTES™ DO ICMS
Resolugio N. 72/89
Regido Sudeste a Sul Regido Norte, Nordeste, Centro-Oeste & Espirito Santo
Y T N - T
Regido Norte, Nordeste, Ceritro-Oeste e Espirito Santo Regi3o Sudeste e Sul
OPERACOES INTERESTADUAIS COM DESTINATARIO "NAQ CONTRIBUINTE® DO ICMS

Resolugio N. 22/89

Regi3o Sudeste e Sul
| ALIQUOTAINTERNA 4
Regi3o Norte, Nordeste, Centro-Oeste & Espirito Santo

Fomte- Fdwardo Sabbag, 2014

2.2 Programa de Concessdo de Crédito
Como definicdo, os programas de Concessdes de Crédito/Premiacdes sdo
programas estabelecidos como forma de insercdo, nos costumes dos contribuintes,
(adquirentes de mercadorias e servicos) a solicitacdo dos documentos fiscais. Isto e,
uma forma de incentivar o cidaddo, através de creditos tributarios/premiacdes, a

propiciar, ao estado, o incremento da arrecadacao tributéria.
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A primeira etapa para participacdo no programa é que o interessado sempre
exija que o seu CPF ou CNPJ conste no documento fiscal emitido pelo
estabelecimento fornecedor ou prestador de servico.

Cabera ao fornecedor do servico, no envio mensal do livro eletronico, ou
contribuinte enviar os devidos comprovantes aos 6rgaos organizadores para que seja
possibilitada a utilizacdo do crédito ao consumido ou participagdo em premiacédo, a
ser sorteada.

O interessado também deve, como segunda etapa, se cadastrar nas paginas
eletrbnicas referentes ao programa nos respectivos Estadospara acompanhar os
créditos que tem direito ou datas de sorteios a serem realizados.

Observa-se que o programa abre a possibilidade de compensacdo, dos
devidos créditos tributario, sobre os impostos de IPTU e IPVA que € o caso do
Distrito Federal. Sobre este, o Distrito Federal, vale ressaltar que a composi¢do do
crédito, na incidéncia do fato gerador do ICMS e ISSQN, sé é possivel pela
cumulatividade de competéncias a qual o Estado confere, pois o imposto ISSQN é
uma atribuicdo municipal.

Quanto aos demais Estados abre a possibilidade de sorteio, de quantias em
dinheiro, para o cddigo referente & Nota Fiscal cadastrada nos devidos canais

eletrénico.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA
3.1 Procedimentos de Pesquisa

O método de abordagem utilizado para a realizagdo do presente estudo foi o
indutivo. Segundo Lakatos, Marconi (1991, p. 47) “Inducdo € um processo mental
por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente constatados,
infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”.

Neste sentido este trabalho partiu de constatacGes especificas quanto aos
valores arrecadados do imposto ICMS para inferir conclusdes gerais quanto a
ocorréncia de aumentos nas variaces arrecadadas, de tal rubrica, nos Estados que
aplicam programas de Concessao de Crédito e Premiacdes.

Quanto aos procedimentos enquadra-se como pesquisa bibliografica. A
pesquisa bibliografica é processada com base em livros, artigos cientificos e dados
em banco de dados eletrbnicos. Sua principal vantagem é o acesso a uma ampla
cobertura de dados que seria de grande dispéndio de dinheiro/tempo se este ndo
existisse (GIL, 2002).

O presente estudo pode ser considerado descritivo, principalmente, quanto a
busca de relagdo entre aumento das variagbes do imposto ICMS, dentro do periodo
estabelecido de estudo, e a participacdo em programas de Concessdo de Credito e
Premiag0es.

Segundo Gil (2002, p. 42), pesquisas descritivas tem como objetivo “a
descricdo de caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdo entre variaveis”.

Visando o objetivo descritivo foi analisada uma populagéo de vinte e dois
Estados, buscando dados dentro do espaco temporal dos anos de 2009 a 2013. Tal
populacdo foi constituida de forma aleatdria, sem nenhum processo especifico de
escolha de componentes, apenas observando incorporar 0s Estados com historicos
positivos de desenvolvimento econémico.

A partir deste momento foi iniciada a formacdo de um banco de dados, para
a formacdo da populacdo, dividido em dois grandes grupos: dos Estados que
participavam de programas que de Concessdo de Crédito/Premiacdes e dos Estados
que ndo aplicam, em suas politicas fiscais, tais iniciativas.

Durante este processo alguns dados necessarios, para resolucdo dos
questionamentos estabelecidos, ndo foram possiveis 0 acesso ou 0s proprios sites ndo

possuiam suporte para tal necessidade. Vale informar que os sites das Secretarias de
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Fazenda de alguns Estados ndo possuem nenhum instrumento para verificacdo e
andlise, das contas publicas, para a populagéo.

Em um segundo momento, a busca por tais dados se seguiu para os Portais
de Transparéncia, dos respectivos Estados. Dentro desta analise descritiva, quanto
aos valores referentes a captagdo do imposto ICMS, no periodo designado, alguns
dados ndo foram alcangados.

3.2  Coleta de Dados e Selecéo de Programas

A coleta de dados foi o instrumento fundamental para a analise do
questionamento inicial. Com o objetivo de analisar os niveis de crescimento, do
imposto ICMS, e sua evolucao, dos participantes e ndo participantes de programas de
Concessdo de Crédito/Premiacdo, foi necessario o acesso de Balancos e Dados
referentes as Secretarias de Fazenda dos respectivos Estados e portais de acesso a
informacdes.

E importante informar que os principais demonstrativos, utilizados para
captacdo dos dados necessarios foram o: Balango Geral Orgcamentario,
Demonstrativos Resumidos dos Balangos Orgamentérios, Demonstrativos
Comparativos de Receitas Previstas e Realizadas e Quadros resumos com alguns
dados referentes aos balangos Orgamentarios.

Tais dados, a serem apresentados, foram obtidos, em sua totalidade, a partir
de dois canais eletronicos: Os sites das Secretarias de Fazenda dos respectivos
Estados e a partir dos“Portais da Transparéncia” que cada Estado disponibiliza para
acessar as Receitas, Despesas e outros meios de Transparéncia das Contas Publicas.

A coleta nos dois pontos de dados baseou-se, no acesso das Receitas
Pablicas ou Balangos Gerais, na area Orcamentaria, para valores referentes aos anos
de 2009 a 2013 quanto a valores referentes ao imposto ICMS, que é ligado
diretamente aos interesses dos programas de Concessao de Crédito.

A coleta de dados foi realiza em uma populacédo de vinte e dois Estados. Os
entes federados que compunham a populagdo eram: Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Bahia, Rondénia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sergipe, Par3,
Paraiba, Minas Gerais, Alagoas, Maranhdo, Santa Catarina, Ceara, Amazonas,

Espirito Santo, Goias, Acre, Amapa, Roraima e Mato Grosso.
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3.3  Selecdo da Amostra

Para a efetiva analise, fez-se necessaria a sele¢cdo de uma amostra que se
configurou em duas etapas basicas apds a pesquisa descritiva da populacao.

Dos vinte dois Estados, escolhidos para formacéo da populacéo, foi definido
dois critérios para a divisdo destes em dois grandes grupos. Os critérios utilizados
para a formagdo dos grupos foram: “utiliza programa de Concessdo de
Credito/Premiacdo e ndo utiliza programa de Concessdo de Crédito/Premiacao”.
Definido o critério foi iniciada a selecdo da amostra.

Vale ressaltar, como explicado nos procedimentos de pesquisa, que tal
populacdo foi estabelecida de forma aleatoria, observando apenas a composicao de
Estados com Histdricos de resultados positivos economicamente, ou seja, que
possuem desenvolvimento econémico, historicamente, elevado. A partir desta, foi
iniciado o processo de divisdo seguindo os critérios estabelecidos de participa¢do ou
ndo em programas de Concessdo de Crédito/Premiacdes.

Para aplicacdo e certificacdo do critério estabelecido foi realizado pesquisa
nos respectivos enderecos eletronicos das Secretarias de Fazenda, dos Estados
participantes da populagdo. Apos pesquisa, a qual se verificou complexa e de dificil
estabelecimento de conclusGes devido a falta de informacbes de alguns enderecos
eletronicos, a populagéo foi dividida em dois grandes grupos.

O grupo de Estados que aplicam algum programa de Concessdo de
Créditos/Premiacdes ficou definido em: Distrito Federal, S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Minas Gerais, Alagoas, Maranhdo, Rio Grande do Sul, Sergipe, Para,
Paraiba, Bahia e Rond6nia, a qual segue demonstrada na tabela 3.
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Os Estados de Sergipe, Pard, Paraiba, Bahia e Rond6nia ndo foram alocados

na respectiva tabela, pois ndo foi possivel acesso aos dados referentes ao periodo

base de pesquisa.

Ja o grupo de Estados que ndo aplicam nenhum programa de Concesséo de

Credito/Premiagdes ficou definido em: Santa Catarina, Ceara, Amazonas, Espirito

Santo, Goias, Acre, Amapa, Roraima e Mato Grosso definido na Tabela 4 abaixo.
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O Estado do Mato Grosso néo foi alocado na tabela, pois ndo foi possivel ter
acesso aos dados referentes ao periodo de pesquisa.

Para a definicdo de um novo extrato, novamente, foi considerado o processo
aleatorio, levando em observacéo apenas critérios de Histérico Econémicos Positivos
e Estados, que na coleta de dados, ndo apresentaram problemas. Tais problemas
podem ser descritos como: impossibilidade de acesso a dados orcamentérios, falta de
compreensibilidade na formag&o de alguns relatérios, existéncia de dados referentes
a apenas um ano.

A definicdo da amostra, deflacionada pelo IPCA do final de cada periodo,
ficou estabelecida, quanto aos que possuem programas de Compensacao/Premiacao
em: Distrito Federal, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
conforme tabela 5, a seguir.
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Tabela 5: Valores amecadados do Imposto [CMS nos Estados com Programas de Concess3o de Crédito e Premiagdes: denire o periodo de 2009
a 2013, Deflacionados anualmente pelo indice IPCA do dia 3112 dos respectivos anos

Distrile Federal Sin Pale Ria de Iaacin Ris Crande de Sal Mimas Cenais
2000 RS 381186919160 RS 732155032109 RS 1781697275680 | RS 14.098.236.793.70 | RS 12.632.778.440.10
2010 RS 4280366579 RS B4226630.73542 | RS 20.806.342.0013% | RS 16261 £23.61860 | RS 1483167965160
. 11| RS 468318017957 | RS 919842078058 RS 23.190323250,60 | RS 1780316892461 RS 16154230541 87
012 RS 517324021790 | RS 9914009093508 RS 25.104 484.670.64 | RS 19519849.01128 | RS 17.700.855.547.18
013 RS 563352333184 | RS 106.041.675.676,22 | RS 2457438176116 | RS 22108.631.470.10 | RS 19701021484 50

Foste: Faboragio Propta - Secetmizs de Frzmh

Para os Estados que ndo possuem nenhum programa de Concessdo de
Crédito/Premiacéo, tambem deflacionada pelo IPCA do final de cada periodo, a
tabela 6 evidencia que a amostra ficou definida em: Santa Catarina, Ceara,
Amazonas, Espirito Santo e Amapa.

Tabela 6: Valores amecadados do Imposto [CMS nos Estados sem Programas de ConcessSo de Crédito e Premiagiies dentre o periodo de 2009
a 2013, Deflacionadas amsalmente pelo indice IPCA do dia 31/12 dos respectivos anos

2000 RS 799867219778 | RS 450904456146 | RS 410510889576 | RS 612227538186 | RS  396.039.816,60
2010 RS 956804654523 | RS 567989316173 | RS 521890576990 | RS 670123118386 | RS 45057180001
2011 RS 1090729507428 | RS 624626243550 | RS 5527.698.164,01 | RS 786276293361 RS 473365548
2012 RS 1LE2.42723432 | RS 710146020558 | RS 623207250264 | RS 85IL578247.14 | RS  G4LSTLSIST
2013 RS 131158318078 | RS 74S730LLISTI | RS 698689165536 | RS 809731046104 | RS 73812029285

Foute: Fiboagio Pript - Secretmizs de Frzeada
3.5  Tratamento Estatistico

Os dados de arrecadacdo de ICMS com aplicacdo de Programas de

Incentivo e dos que ndo o aplicam foram tratados para obtencdo da evolugéo

percentual demonstrada na Tabela 7. A evolucdo percentual foi obtida da seguinte

forma:

Série(1) — Série(0)

0 =
A% Série(0)

* 100

onde A% ¢ a evolucdo percentual; série(1) € o dado no ano corrente; série(0)
é 0 dado no ano anterior. Assim, a evolucdo percentual da arrecadagdo do ICMS dos

Estados com Incentivo (crescimento ou reducdo) é representada pela variavel
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A%Estados com Incentivo e os Estados sem aplicagdo de Incentivo (crescimento ou

reducdo) é representada pela variavel A%Estados sem Incentivo.

Tabela T Fwolugao Ferentual dos Fstados, da amecadacao do 1CMS, dos Fstados com Incentivo e
E=tados sem Incentivo - 2000 a 2013

A% Estados com Incertivo A% Estados sem Inceritivo
2010/2009 15% 18%
2011/2010 10% 17%
12/2011 % 1%
2013/2012 7% %

Fonte- Elaboragao Pripria

Uma analise preliminar, nos dados da tabela 7, nos mostra que as variagcoes
nos primeiros periodos de analise do estudo, quanto aos Estados com Incentivo,
foram o que obtiveram maior variacdo, podendo ser explicado pelo inicio de
aplicacdo de tais Programas, em sua maioria. Porém, as varia¢cdes dos Estados sem
Programas de Incentivo apresentam niveis maiores dos que 0s com Incentivo,
indicando, de forma e inicial, a impossibilidade de afirmacéo que a aplicacéo de tais
Programas de Incentivo incrementam niveis maiores de arrecadacao dos Estados sem
Incentivo, 0 que sera demonstrado nos tépicos abaixo.

O modelo empirico que se utiliza para permitir a analise das séries e
sustentar as conclusdes esta alicercado em teste de medias descrito nas equacdes (1).
No teste de média, € considerado as duas amostras (Arrecadacdo de ICMS de
Estados com Incentivo e Arrecadacdo de ICMS de Estados sem Incentivo), 0 modelo

é dado pela equacéo (1), tendo como parametro a estatistica t.

Estatistica;ogpe = ——(1)

Onde x; é a média das varia¢fes dos Estados com Incentivo; X, é a média
dos Estados sem Incentivo; s? é a variancia das variages dos Estados com Incentivo;
s5 € a variancia das variacdes dos Estados sem Incentivo; n, é a quantidade de
observacOes dos Estados com Incentivo; e n, € a quantidade de observagdes dos

Estados sem Incentivo.



27

4 RESULTADOS E ANALISE

O reconhecimento e analise abrangem a exploragdo dos dados da
arrecadacdo do ICMS dos Estados que aplicam Programas de Incentivo e dos
Estados que ndo aplicam Programas de Incentivo de todo o periodo da amostra. A
analise esta sustentada nos resultados obtidos das estatisticas descritivas e dos
resultados do teste de medias.

4.1 Estatistica Descritiva dos Dados dos Estados com Incentivo e sem

Incentivo

A tabela de Estatistica Descritiva de relevancia a pesquisa para as duas
variaveis utilizadas no modelo “A%Estados com Incentivo” e “A%Estados sem
Incentivo” com 95% de confianca esta demonstrada na tabela 8. A variavel
“A%Estados com Incentivo” possui média de (10,06%) e mediana de (8,96%)
tendo pouca diferenca entre estas. J& a variavel “A%Estados sem Incentivo” segue a
mesma tendéncia, de pouca diferenca entre média e mediana, com aquele valendo
(11,74%) e este valorando (11,60%). Tais proximidades ficam mais explicitas a
partir do gréfico 1 apresentado abaixo. As saidas completas dos testes das estatisticas
descritivas foram obtidas por meio do pacote estatistico do Excel.

Tabela 8: Estatistica Desaritiva das variagoes da armecadacao do I0MS dos Estados com Incentivo e Fstados sem
Incentivo - 2009 a 2013

AX Fslodes oam imeniva AX Fslodes sem incenive
Média 10% Média 17%
Ero padrao 1L88% Ero padiao 2A6%
Mediana B95% Mediana 11.60%
Coeficiente de Variagoes 37.43% Coeficiente de Variagoes 4195%
Deswio padrao 3.76% Deswio padrao 493%
Varidancia da amostra 0,14% Varidancia da amostra 0.249%
Intervalo 859% Intervalo 1198%
Minimao 685% MInimo 5.59%
Maximo 1545% Maximo 17.87%
Contagem 4 Contagem 4
Fonte: Elaboracao Propria

Ja observando a variabilidade dos dados observa-se que a maior dispersao

ocorreu com a variavel A%Estados sem Incentivo em que o desvio-padrdo representa
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41,99% em relacdo a média, com uma amplitude de 5,89% a 17,87% produzindo um
intervalo de dados de 11,98% entre os extremos. A variavel A%Estados com
Incentivo que apresenta menor dispersdo exibe um desvio-padrdo da ordem de 3,76%
que corresponde a 37,38% vezes a média, com minimo de 6,85% e maximo de
15,45% produzindo um intervalo entre os limites da ordem de 8,59%.  Estes
resultados sugerem que os Estado sem Programas de Concessdo de
Crédito/PremiacOes esta mais sujeita a maiores oscilagdes de crescimento e retracao,
quanto a arrecadacao do ICMS, do que os Estados com Incentivo.

O comportamento dos dados da variavel A%Estados com Incentivo
mostragque seus maiores niveis se concentram no periodo inicial de estudo, quanto a
2009, quando chegou a 15% sendo o principal responsavel pela elevacéo do valor da
média, pois nos demais anos, 2010 a 2013 observa-se o decréscimo dos niveis de
arrecadacao do ICMS chegando ao critico de 7% no periodo 2012/2013.

Em relagdo ao comportamento da variavel A%Estados sem Incentivo,
observa-se comportamento semelhante a outra variavel. Como demonstrado acima,
seus maiores niveis, de arrecadacéo, se concentram no periodo inicial de pesquisa,
chegando ao ponto de 18%, promovendo a elevacdo da média, pois nos demais
periodos, como na outra variavel, ha a queda das variagdes chegando ao minimo de
6% no periodo 2012/2013.

Desta forma, de acordo com o comportamento das duas variaveis, a metade
dos dados dos Estados com Incentivo variou entre uma retracdo de 6,65% e um
crescimento de 8,96%, enquanto que a outra metade variou entre um crescimento de
6,65% e 15,45%. Em relacdo aos Estados sem Programas de Incentivo, a metade
variou entre uma retracdo de 5,89% a um crescimento 11,60%, enquanto que a outra
metade variou entre um crescimento de 11,60% a 17,87%.

Desta maneira, o grafico 1, que segue abaixo, demonstra 0s niveis de
arrecadacdo, onde a série roxa representa A%Estados sem Incentivo e a série azul
demonstra as A%Estados com Incentivoevidenciando assim, a similaridade de
valores apontados acima, com o0s niveis de arrecadacdo alocados na vertical e o

periodo base, de analise, na horizontal.
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Grifico 1: Nivwis de variagio da amecadacio do ICMS dos Estados com
Incentivo e Estados sem Incentivo - 2009 a 2013

Niveis de Arrecadagao das Variaveis

19% — Tl
1% —— Série2

201020090 20142010 20132011 20132012

Fonte- Elaboracao Propria

4.2  Andlise da Variancia
O teste de media, por ser uma aplicacdo da analise da variancia (ANOVA),
é adequado para estimar se as médias de crescimento dos Estados com Programas de
Incentivo sdo maiores do que as médias de crescimento de Estados sem Programas
de Incentivo.
Para obtencdo do resultado do teste foi utilizado o modelo descrito pela
equacdo (1) para ser comparado com o teste padronizado unicaudal da estatistica t,

para todo o periodo de analise, ou seja, 2009 a 2013:

L. 10,06 — 11,74
Estatistica;pstp = —== —0,607
213,762 n 4,932
5 5

Como a estatistica t tabelada unicaudal para 95% de confianca é
aproximadamente 2,132, tem-se que estatisticamente o crescimento dos niveis de
arrecadacdo dos Estados que aplicam Programas de Concessdo de
Credito/Premiagdes ndo pode ser confirmada, em relacdo aos Estados que ndo
aplicam Programas de Incentivo, pois resultado menor que o nivel de significancia
ndo se rejeita a Hipotese Nula (H,), ndo havendo diferenga significativa entre as duas

médias com n-1 graus de liberdade. Outro ponto que confirma tal indicagcdo séo os
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termos quantitativos, para o todo o periodo amostral, onde a média dos Estados com
Incentivo é de 10,06% e dos Estados sem Incentivo de crescimento téxtil-algodoeira
é de 11,74%, como mostrado pelas estatisticas descritivas (Tabela 8), evidenciando a
pequena diferenca.

Como conclusdo da analise da variéncia, os resultados dos testes de medias
sugerem que, em termos estatisticos, os niveis de arrecadacdo, dos Estado com
Programas de Concessdo de Crédito/Premiacdes, ndo podem ser indicados como
superiores aos Estados sem Programas de Incentivo, com os valores quantitativos

corroborando com tal perspectiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os programas de Concessdo de Crédito/Premiacdo, instituidos por seus
Estados representantes, sé@o propostas de educacao fiscal ao contribuinte e um meio
de aumentar os niveis de Receitas, tendo em vista 0 grau de evasdo a qual o Brasil
esta enfrentando atualmente.

Modelos que desenvolvem, ao Estado, possibilidades de aumento da
arrecadacdo em conjunto com a diminuicdo da evasdo fiscal, auxiliando com isso,
uma maior atuagdo deste nas necessidades sociais sdo tendéncias do poder pubico
quanto a suas praticas politicas.

Destes valores foi observadogrande influéncia dos fatores de
desenvolvimento econdmico, referente a cada Estado, porém tais valores possuiam
pouca comparabilidade. J&, observando as variagfes destes dados, nota-se a pouca
diferenca entre os grupos de andlise, principalmente ao observar a média, dando,
umabreve percepcdo, de que ndo é possivel creditar o aumento da arrecadagdo do
imposto ICMS a utilizacdo de tais programas.

J&, com base em técnicas de avaliacdo estatistica, o resultado obtido pela
andlise da varidncia sugere que, estatisticamente, o crescimento dos niveis de
arrecadacdo do ICMS nos Estados com Incentivo ndo poder ser definido como maior
do que em Estados sem Programas de Incentivo.

Diversas pesquisas podem ser iniciadas com base neste trabalho. Um dos
questionamentos possiveis é a possibilidade de estender, tal programa a outras
espécies de tributo. Outro questionamento a ser estudado € em qual imposto
acompensacdo tributaria surtiria mais efeitos, no poder publico. Por fim, um ultimo
estudo a ser pesquisado é como a politica de arrecadacdo do ICMS, dos Estados, esta

afetando os balangos das entidades privadas.
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