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RESUMO

Este trabalho propbe-se a realizar um estudo sobre as microempresas e
empresas de pequeno porte que encontram-se em dificuldades econdmicas e,
ainda, a viabilidade da n&o cobranca dos tributos para o deferimento da recuperacao
judicial. Para o cumprimento deste estudo inseriu-se, em primeiro momento, 0O
histérico das faléncias e da recuperacao judicial, a legislacdo afeta a recuperacao
judicial das microempresas e empresas de pequeno porte. Expds-se a principiologia
constitucional e tributaria voltada para as questfes da recuperacdo das empresas.
Em um segundo momento, estudou-se a aplicabilidade das normas de faléncia e
recuperacdo como instrumentos de protecdo das microempresas e empresas de
pequeno porte. E, finalmente, explanou-se a atuacdo do Estado, por meio de
politicas publicas, para que se efetive a recuperacao judicial sem a necessidade de
comprovagdo do recolhimento dos tributos, pesquisando-se os entendimentos dos
tribunais superiores e, ainda, a viabilidade da possibilidade da ndo apresentacéo da
certiddo negativa de débitos tributarios na fase de recuperacéo judicial. Diante dessa
linha de pensamento, procurou-se verificar a possibilidade da aplicabilidade de
politicas publicas eficientes para viabilizar a recuperacdo judicial sem a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos fiscais, e ainda, o cancelamento
provisorio da cobranca dos tributos que por ventura existam. Nesse eixo, lancou-se
mao da metodologia e estratégia de acdo para viabilizar este estudo, obedecendo ao
trinbmio: Teoria de Base; Procedimento e Técnica. Nessa analise, verificar-se que o
recolhimento dos impostos possui previsdo legal. Mas, em caso de inadimpléncia,
somente podera haver recuperacao judicial da microempresa e empresa de pequeno
porte quando da quitacdo dos débitos tributarios. Contudo, analisou-se que as
politicas publicas podem flexibilizar as normas tributarias existentes, aos moldes do
entendimento jurisprudencial dos tribunais, dentro da possibilidade das empresas,

garantindo assim a fungéo social da empresa.

Palavras-chave: recuperacao judicial das microempresas e empresas de
pequeno porte. Certiddo Negativa de Débitos Tributarios. Direito Empresarial. Direito

Tributario.



ABSTRACT

This work is proposed to conduct a study on micro and small businesses that find
themselves in economic difficulties and also the feasibility of non-collection of taxes
for the approval of the judicial recovery. To fulfill this study is inserted in the first time,
the history of bankruptcy and bankruptcy protection, the legislation affects the judicial
recovery of micro and small businesses. Exposed to constitutional and tax of
principles focused on the issues of recovery of companies. In a second step, we
studied the applicability of bankruptcy and recovery standards as hedging
instruments of micro and small businesses. And finally, he expounded to state action,
through public policies, to be made effective judicial recovery without the need for
proof of payment of taxes by searching up the minds of the higher courts and also
the feasibility of possibility of failure to submit a clearance certificate of tax debts in
judicial recovery. Given this line of thought, | tried to verify the possibility of the
application of efficient public policies to enable the judicial recovery without
presenting negative certificate of tax debts, and yet, the provisional cancellation of
the collection of taxes that perhaps exist. In this axis, it employed the methodology
and action strategy to enable this study, following the triad: Basic theory; Procedure
and Technique. In this analysis, it is found that the collection of taxes has legal
provision. But, in case of default, bankruptcy protection may only be microenterprise
and small business at the time of settlement of tax liabilities. However, it was
examined that public policy can ease the existing tax rules, the templates
jurisprudential understanding of the courts, within the ability of companies, thus

ensuring the social function of the company.

Keywords: judicial recovery of micro and small businesses. Negative tax debt

certificate. Business Law . Tax law.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento social, aliado ao crescimento intelectual e populacional,
impacta a sociedade como um todo, promovendo avancos techoldgicos e o
desenvolvimento industrial, repercutindo na humanidade por meio de beneficios; mas
também, geram conflitos de interesses, exercendo assim, os efeitos da exploracdo
econdmica. Os esforcos dispensados em favor do crescimento econémico da sociedade
tem recebido apoio de parlamentares por meio de politicas publicas, com a finalidade
precipua de defender os interesses das microempresas e empresas de pequeno porte por

meio do abrandamento do regramento tributario na recuperacéo judicial.

Denota-se que o fomento do desenvolvimento, se procede por meio das politicas
publicas, concedendo espacos suficientes para que as empresas possam se desenvolver.
Desse modo, a Unica forma de realizar o alinhamento de uma empresa com dificuldades
econdmicas e que se encontra em fase de recuperacao judicial seria realizado por meio
do asseguramento de benesses envidando o crescimento econémico do pais e no

processo de formacéao e consolidacdo no mercado interno e externo.

Expbem-se no presente trabalho que no decorrer do tempo e na evolucdo
histérica da sociedade, as normas necessitam ser atualizadas para acompanhar a
vontade do grupo social. Destaca-se que as pressdes fizeram surgir garantias
direcionadas para a mutacédo doutrinaria com a implantacdo de politicas para equacionar

0s interesses dos credores na recuperacao judicial.

Seguindo a tematica da recuperacao judicial das microempresas e empresas de
pequeno porte, far-se-a questionamento sobre a possibilidade da ndo exigibilidade dos
créditos tributarios na fase da recuperacéo judicial, ou seja, esses créditos tributarios
ficariam suspensos por data determinada, almejando que a empresa seja viavel e apta

economicamente para realizar a recuperagao judicial.

No panorama atual, as politicas publicas tentam solucionar os conflitos, por meio
de normatizagOes inovadoras, auxiliando sobremaneira na resolucao do impasse gerado
entre credores e devedores. Aliado a essas questdes, ainda, verifica-se que as empresas

possuem o adereco e o dever de cumprir a fungéo social.
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As normas que norteiam a cobranca de tributos das empresas apoiam-se na
constituicdo e preservacdo do Estado, visto que o Estado ndo sobrevive sem que haja o
pagamento regular dos impostos. E € nesse contexto, sobre a suspensédo temporaria do
pagamento dos tributos das empresas, que se encontram em recuperacao judicial, com
enfoque nas microempresas e empresas de pequeno porte que se realiza o estudo em

comento.

Visando superar o propdsito da pesquisa sobre a possibilidade da ndo exigibilidade
dos créditos tributarios para as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
previsdo do Direito Tributario e Empresarial, langou-se méo da metodologia e estratégia
de acdo para viabilizar este estudo, obedecendo ao trinbmio: Teoria de Base;
Procedimento e Técnica. Ambos interpenetram-se em uma relacao sistémico-complexa
para configuracdo de um método que permita uma abordagem de pesquisa
interdisciplinar, exigida pela escolha da tematica, e em sinergia com as diferentes areas

do conhecimento: Ciéncias Exatas, Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas.

Primeiramente, destaca-se a Teoria de Base, onde a presente monografia tem
como referencial teérico a matriz epistemoldgica pragmatico-sistémica, que permite um
enfoque sistémico-complexo e interdisciplinar aos pesquisadores acerca do tema

proposto.

Denota-se que o procedimento adotado no presente estudo, serd de coletar
contetdos e informacdes para a andlise e contextualizacdo de diagnéstico em torno dos
objetivos gerais e especificos, delimitando as etapas a serem cumpridas até o resultado
final. Constitui-se, no desenvolvimento de seus resultados parciais em capitulos
articulados e conexos, utilizando-se para isso de um referencial de dados bibliogréaficos e
de midia, caracterizando-se em fontes primarias e secundarias, tais como livros, meios de
informacdo e dados, de origem em instituicbes publicas ou privadas, digitalizados ou

virtualizados.

Para a conclusdo com éxito utilizou-se a técnica de produgcdo de resenhas,
resumos, fichamentos, notas de sintese, bem como convergéncias e analises de dados,

gue serdo empreendidos ao longo das etapas de atividade de pesquisa projetadas.
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E por derradeiro, valeu-se da teoria de base na utilizacdo de autores que
possibilitam uma visao interdisciplinar no direito, interligando saberes que compdéem a
Ciéncia Juridica. Da mesma forma, alguns autores escolhidos sédo oriundos de outras

areas do saber, permitindo didlogos multidisciplinares no contexto da pesquisa.

A metodologia utilizada para o coroamento do trabalho de pesquisa foi
providencial para que se obtenha conhecimento das possibilidades existentes nas normas
brasileiras para que as microempresas e empresas de pequeno porte possam realizar a
recuperacdo judicial sem que apresentem a certiddo negativa de débitos tributarios,

visando a sua reintegracao no meio mercadologico.

Assim, dando continuidade ao trabalho de pesquisa, visualiza-se que 0s impasses
entre as normas existentes no ordenamento patrio ndo atendem a sociedade em sua
plenitude, quando se trata de recuperacgao judicial de empresas com 0S parcos recursos
financeiros para poderem se manter no mercado, conforme passa-se a visualizar em

descricdo nos paragrafos seguintes.

De primeiro, adentra-se no estudo literario sobre o historico da recuperacao
judicial, que teve forte influéncia do Direito Romano a favor da protecéo do credor, abrindo
importante espaco nas politicas publicas que normatizaram a forma processual, frente as
pressdes e clamor da sociedade, evoluindo assim, gradualmente, até as definicdes atuais

em nossas normas.

Dessa maneira, a insercdo da protecdo aos credores e apoiando-se na funcao
social das empresas, as politicas publicas desencadearam a criagdo de normas
norteadoras regrando, também, a recuperacéao judicial das microempresas e empresas de
pequeno porte, e sobretudo, a possibilidade de “viabilizar a superagao da situagao de

crise econdmico-financeira do devedor™.

Destaca-se que, frente ao desenvolvimento econdmico inserido no mundo
globalizado, a recuperacédo judicial necessitou de apoio constitucional, ancorado na
principiologia, para defesa dos interesses da sociedade, de modo que pudesse haver a

aplicabilidade pratica na manutencéao da fonte produtora do pais.

1 Lei11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Art. 47.
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Ampliando os horizontes desse estudo, adentra-se nas questdes correlatas a
aplicabilidade das normas existentes no ordenamento patrio, apoiado na discussao em
torno da imposicdo do recolhimento dos tributos por ocasido da recuperacao judicial das

microempresas e empresas de pequeno porte.

Porém, demonstra-se no aprofundamento da pesquisa a obrigatoriedade dos
agentes publicos, e por sua vez representando o Estado, realizarem a execucao fiscal das
empresas devedoras de créditos tributarios, sob o olhar atento da responsabilidade fiscal

dos agentes publicos.

Desse modo, adentra-se no campo legislativo, concernente ao Direito Tributario e
as normas extravagantes que nao estdo codificados, sobre a possibilidade do
parcelamento créditos tributarios, frente as disposi¢des existentes em nosso ordenamento
juridico. Dessa maneira, observa-se que no caminhar da mutabilidade econémica e social
dos individuos, as normas brasileiras existentes possibilitam o parcelamento dos débitos

tributarios das empresas, adequando-se a vontade da sociedade.

De outro ponto de vista, a economia visa 0 crescimento e encontra-se dependente
de diversos fatores e, uma vez que, quando a empresa recai em insolvéncia, ficara
fragilizada em sua solidez e, assim, quando inserida no cenéario nacional deve estar
obrigatoriamente ajustada a legislacao tributaria, visto que, o Estado depende das receitas
das empresas que se encontram em plena atividade. Aliado aos interesses das empresas
gue estdo em dificuldades o Estado adota as politicas publicas necessarias para que 0s
interesses econdmicos sejam mantidos, frente a salvaguarda da funcdo social da

empresa.

Denota-se que a exigibilidade das obrigacGes tributarias, quando nao sé&o
adimplidas, serdo processadas aos moldes da Execucédo Fiscal, com inscricdo em Divida
Ativa, e nesse sentido buscou-se o entendimento dos Tribunais para que néo seja exigivel

a certidao negativa de débitos tributarios.

E por derradeiro, perscrutou-se sobre as politicas publicas em andamento para
auxiliar as microempresas e empresas de pequeno porte iniciarem processo de
recuperacdo judicial sem a devida apresentacdo de certiddo negativa de débitos

tributarios, ou seja, os créditos tributarios ficariam suspensos por determinado tempo para
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que apos a recuperacdo das empresas fossem adimplidos.

Denota-se, no entanto, que atualmente os créditos tributarios sdo exigiveis e caso
nao sejam devidamente quitados, serdo inscritos na forma administrativa em divida ativa,
e na forma judicial, realizada a execucéao fiscal. O parcelamento seria uma op¢ao para as
empresas que se encontram em dificuldades econdmicas. No entanto, a opg¢ao do
parcelamento ndo € a mais acertada. Assim, o estudo convergiu esfor¢os para a aplicacao
de politicas publicas suspendendo os créditos tributarios por tempo determinado,
permitindo “a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo

social e o estimulo a atividade econdmica”.

2 Lei11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria. Art. 47.
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2.1 Evolucdo historica do direito falimentar apoiado na legislacdo e na

principiologia

2.1.1 Evolucéao histérica do direito falimentar

Desde o primordio da nossa civilizagdo, encontramos o homem querendo se
organizar em sociedade, e essa organizacdo depende principalmente de regramento e
normatizacdes, que conciliam interesses de todos o0s integrantes para que haja
uniformizacédo de procedimentos. Dessa maneira, 0s ensinamentos de Carvalho (2011, p.
34) inferem que “seja como for, a disciplina do comportamento humano, no convivio
social, se estabelece numa férmula linguistica, e o direito positivo aparece como um
complexo de proposicfes que se destinam a regular a conduta das pessoas, nas relacdes

de inter-humanidade”.

Nessa seara, quando o homem vive organizado em sociedade as normas
comecam a valer ainda mais quando se destaca o crescimento populacional e econdémico,
em virtude do destacado consumo da populagdo. Assim, com o elevado incremento
produtivo, criam-se formas para elevar o potencial de crescimento de determinados
produtos. Dessa forma, Gladston Mamede reponta 0s seus ensinamentos sobre a

invencao do comércio e do mercado:

A histéria da humanidade pode ser contada como a histéria do desenvolvimento
econbmico. Esfor¢os individuais para auferir riqueza e beneficios pessoais
acabam beneficiando toda a humanidade, dando-lhe desenvolvimento e
prosperidade, no amplo espaco do comércio e do mercado. A livre iniciativa,
mesmo tendo como motor a ambicdo, produziu resultados espantosos como a
matematica, o arado, os diques de irrigacdo, a siderurgia, a navegacdo comercial
etc. Em suma, é possivel contar a histéria da humanidade sob a ética do comércio
e da empresa (da organizacéo dos meios e processos de producdo). (MAMEDE,
2013, p. 1).

As linhas produtivas em massa intensificam-se com o aumento de interesse de
determinados produtos e com o passar dos tempos as comercializacées se tornam mais
intensas. H4 a necessidade de que as empresas sejam criadas para atender as

demandas de determinados grupos.

Partindo-se desse ponto, em que ha a possibilidade de criarem-se empresas para
atender as necessidades do mercado, verifica-se que ja existia a possibilidade da criacédo

de grupos de trabalho para atender o mercado. Mas esses grupos de trabalho, néo
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obtinham sucesso em todas as duas operacdes, necessitando assim, de ajuda externa

para a resolucéo de seus conflitos.

A maior probleméatica de um grupo de trabalho ou uma empresa € a insolvéncia,
gue pode advir de diversos fatores, tais como, aumento de precos na produgéo,
deterioragcédo dos produtos e nas demandas de diversas ordens. A insolvéncia pode afetar
o0 mercado como um todo, dependendo da importancia que esse grupo ou empresa

possui no senario da sociedade.

A insolvéncia, ou simplesmente a faléncia, eleva a preocupacdo da sociedade,
pois sao divisas que deixam de ser galgadas, minguando ainda mais a arrecadacéo,
sobre determinado setor produtivo. Para tanto, verifica-se que a origem etimologica da

palavra faléncia, conforme os ensinamentos de Ricardo Negréo, sdo abaixo descritos:

O grande comercialista Carvalho de Mendonca estabelece a génese do verbo
“falir’, buscando na palavra latina falece a origem mais remota, porque exprimiria a
mesma coisa que faltar com o prometido, com a palavra, enganar; dai falimento,
faléncia, seus derivados, significando falha, falta, omissédo. (Negrédo, 2013, p. 39).

Essa ideia de que a origem do vocabulo falir € compartilhada por Placido e Silva
(1998, p. 345) quando acresce ao tema, que “sem fugir do sentido etimoldgico, faléncia é
a falta de cumprimento a obrigacdo assumida, ou o engano do devedor ao credor pelo

inadimplemento da obrigagdo em seu vencimento”.

Nos primordios do Direito Romano, o insolvente respondia por suas obrigacdes
com sua propria vida, ou seja, responsabilidade era pessoal, que podia ser vendido como
escravo ou até mesmo esquartejado em tragica execucao, conforme podemos verificar
nos escritos de Amador Paes de Almeida:

No direito quiritario (ius quiritium, ius civile), a fase mais primitiva do direito
romano, que antecede a codificacdo da Lei das XIlI Tabuas, o nexum (liame entre
devedor e credor) admitia a addicere, adjudicacdo do devedor insolvente que, por
sessenta dias, permanecia em estado de serviddo para com o credor. Ndo solvido
0 débito nesse espaco de tempo, podia o credor vendé-lo como escravo no
estrangeiro (trans Tiberim, além do Tibre), ou até mesmo mata-lo, repartindo-lhe o

corpo segundo o nimero de credores, numa tragica execugao coletiva. (ALMEIDA,
2013, p. 29).

Com o transcorrer do tempo, a sociedade, no Direito Romano em sua Ultima fase,
dispunha de um eficiente remédio em caso de insolvéncia, em que tdo somente a

administracdo dos bens eram passados aos credores, que deveriam observar certas
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formalidades para realizar a execugédo do devedor, sendo que o comprador deveria pagar
a cada credor um valor proporcional da divida existente, conforme podemos verificar nos

apontamentos de Ricardo Negréo, in verbis:

Carvalho de Mendonca acredita que o instituto da faléncia teve sua origem no
chamado venditio bonorum, na ultima fase do Direito Romano: “O Credor ou
credores, munidos de sentenga, procuravam o magistrado que, causa cognita,
autorizava por decreto a missio in bona e, em virtude desta, entravam na posse de
todos os bens do devedor, procedendo depois a venda mediante determinadas
formalidades. A missio ndo despia o devedor da propriedade nem da posse
juridica dos seus bens; privava-o apenas da administracdo, que passava ao
curator, nomeado pelo magistrado ex consensu majoris partis creditorum. O
patrimonio constituia um penhor em beneficio dos credores. (Negrdo, 2013, p. 39).

No entanto, na Idade média a tutela do estado comeca a fazer parte das
execucdes nas insolvéncias, sendo necessario a atuacdo judicial em todos 0s casos.
Assim sendo, a disciplina judiciaria torna-se obrigatoria, sendo que os credores deveriam
se habilitar em juizo. No entanto, a faléncia era vista como delito, podendo serem

aplicadas penas que variavam da prisdo até a mutilagdo?.

Na Franga, surge o Coédigo Comercial Francés, impondo severidade maior ao
falido, fazendo-se distincdo entre as pessoas honestas e as desonestas, concedendo a
moratdria as pessoas honestas, como também, disciplinou especificamente a insolvéncia
civil da insolvéncia empresarial. Influenciando sobremaneira o Cédigo Comercial do Brasil
em 1850%, conforme podemos verificar nos ensinamentos de Amador Paes de Almeida,

abaixo transcrito:

O Cddigo Comercial francés, de 1807, na elaboracé@o do qual Napoledo Bonaparte
teve preponderante atuagdo, conquanto impondo severas restricbes ao falido,
constitui-se em inegével evolucédo do instituto, restrito, na legislacédo francesa, ao
devedor comerciante.

Gradativamente abrandam-se os rigores da legislacdo, assumindo a faléncia um
carater econébmico-social, refletindo no seu bojo as profundas alteragdes por que
passaria o direito Comercial e que culminaria com toda a modificagdo do préprio
conceito de empresa, vista hoje como uma instituicdo social.

Faz-se, entdo, nitida distincdo entre devedores honestos e desonestos,
facultando-se aos primeiros os favores da moratéria, com o aperfeicoamento da
concordata, cujo o embrido encontramos no pactum est minus solvatur e no
quinquenales. (ALMEIDA, 2013, p. 31)

3 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 30.

4 MAMEDE,Gladston. Direito Empresarial Brasileiro: faléncia e recuperacdo de empresas.
Volume 4 — 52 ed. - S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 10.



19

O Brasil passou por vérias fases no que diz respeito ao Direito Falimentar, ou com
legislacdo portuguesa ou com norma propria, sendo que a legislacdo portuguesa infere-se

as Ordenac0Oes Afonsinas, que vigem até 1521, conforme posto por Ricardo Negréo:

No Brasil, € possivel dividir o Direito Falimentar em cinco fases. A primeira
representa o periodo portugués, caracterizado pela aplicagdo da legislagdo do
reino em matéria falencial, na qual tem destaque, por primazia, as ordenacdes
Afonsinas, consideradas o primeiro codigo europeu e que vigoram até 1521, com
a publicacdo das Ordenacdes Manuelinas. Curiosamente, a primeira impressao
das Ordenaces Afonsinas deu-se quase trezentos anos depois de revogadas: em
1792, em edicdo da Universidade de Coimbra. O inicio de vigéncia das Afonsinas
€ inexato, admitindo-se, porém, a data de 1447 como a de sua aprovacao.
(NEGRAO, 2013, p. 42 e 43).

Ainda no Brasil colonia, e posterior, as ordenacdes Afonsinas, surgem as
Ordenacdes Manuelinas, que foram elaboradas pelo Rei de Portugal, D. Manuel, sendo
gue essas normas previam dentre outras medidas, a prisdo do devedor até saldar a sua
divida®. Segundo Ricardo Negrdo, nessas Ordenacdes haviam poucas regras de

execucao por dividas como podemos verificar no texto abaixo:

Nas Ordenag¢fes Manuelinas ha poucas regras a respeito de execucao por dividas
singulares ou coletivas, como, por exemplo, o Titulo LXXIV, alinea 3, do Livro I,
que regulamenta o periodo de um més que se segue a quebra de algum devedor,
visando a equidade no tratamento dos credores: “E, porém, quando alguém
quebrar, queremos que dentro de um més inteiro do dia que quebrar ndo aproveite
diligéncia alguma, que qualquer credor fizer no dito més, assim acerca de
qualquer sentenca, como de fazer primeiro a penhora, e execucdo no dito més,
para poder proceder aos outros, somente se dara valor para a precedéncia
segundo for a qualidade da obrigagdo; e passado o dito més entdo dard lugar a
disposicao desta Lei, segundo nela esta contido”. (NEGRAO, 2013, p. 44).

No ano de 1603, surgem as Ordenacdes Filipinas, promulgada pelo Rei Filipe da
Espanha, abrangendo a Espanha e Portugal, visto que integravam o Reino da Castela,
sendo que nessas ordenacdes previam principalmente a prisédo por inexisténcia de bens.
Disciplinando ainda, o concurso de credores, estabelecendo determinadas prioridades ao

credor que tivesse a iniciativa da execucao®.

A norma falimentar no Brasil, obteve procedimento original e auténtico com cunho

mercantil, em juizo comercial, realizado para comerciantes, mercadores ou homens de

5 PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperagcdo de empresas. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 36.

6 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 31.
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negécio com a promulgacdo do Alvara de 13 de novembro de 1756, pelo Marqués de

Pombal’. Nesse mesmo sentido o doutrinador Ecio Perin Junior escreve:

Impunha-se ao falido apresentar-se a Junta do Comércio, perante a qual “jurava a
verdadeira causa da faléncia”. Apds efetuar a entrega das chaves “dos armazéns
das fazendas”, declarava todos os seus bens “moveis de raiz”, fazendo entrega na
oportunidade, do Livro Diario, no qual deviam estar lancados todos os assentos de
todas as mercadorias, com a discriminacdo das despesas efetuadas. Ultimado o
inventario dos bens do falido, seguir-se-ia a publicacdo do edital, convocando os
credores. Do produto da arrecadacao, dez por cento eram destinados ao proprio
falido para o seu sustento e de sua familia, repartindo-se o restante entre os
credores. Fraudulenta que fosse a faléncia, era decretada a prisdo do
comerciante, seguindo-se-lhe o processo penal. (PERIN JUNIOR, 2011, 37 e 38).

No Brasil Império criou-se o Cdédigo Comercial, com a promulgacao da Lei n°® 556,
de 25 de junho de 1850, que estabelecia um processo falimentar lento e complicado, que
passava a ser aplicado toda vez que havia a ruina do devedor em detrimento dos seus
credores. Esse Codigo cedia excessiva importancia aos credores, restando ao juiz apenas
o papel de homologar das decisdes dos credores, que haviam sido tomadas em
assembleias gerais. O CAadigo também condicionava a concessdo de moratoria no caso
de concordancia de dois tercos dos credores, que ainda possuiam o poder de decidir

sobre a decretacéo da faléncia®.

As normas editadas no final do periodo imperial e inicio do periodo republicano
tinha a finalidade de coibir abusos e fraudes®, mesmo que o processo era lento e oneroso,
cumpria a sua finalidade, marcando época na legislacdo mercantil brasileira. Nesse

mesmo entendimento Mamede escreve:

...O processo, todavia, era lento e oneroso, ndo tanto em funcdo da lei, mas da
execucdo que se lhe dava. Essa fase encerra-se, na Republica, com a edicao do
Decreto 927, em 1890, modificando totalmente a estrutura legislativa da faléncia,
em projeto dirigido por Carlos de Carvalho. Mas foi sistema que caiu em
descrédito, segundo Valverde, por uma série de numerosos fatores, entre os quais
a autonomia excessiva dos credores e o falseamento do sistema na aplicacdo da
lei, quando se cancelavam os principios que a inspiravam. Assim, em 1902, veio a
Lei n°® 859, que conservou 0 pensamento e o método do Decreto 917/1890,
fazendo algumas altera¢des. (MAMEDE, 2012. p. 11).

O processo de faléncia continua em vigor até a edicdo do Decreto n° 5.746/29,

alterado posteriormente pelo Decreto-Lei 7661/45, que consistia na abolicdo da

7 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.

8 PERIN JUNIOR, Ecio. Curso de direito falimentar e recuperagcdo de empresas. 42 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 38 e 39.

9 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.



21

assembleia dos credores e reforcando o poder dos magistrados e, ainda, a concordata

passa a ser um beneficio concedido pelo Estado ao devedor infeliz e honesto™©.

O Decreto-Lei n°® 7661/45 teve sua vigéncia até a promulgacéo da Lei n°® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, trazendo inUmeras mudancas estruturais em seu teor, com a
possibilidade de haver a reorganizacdo econdmica da empresa e a sua manutencao no

meio social, assim descreve Almeida:

A atual legislacdo falimentar traz sensiveis inovacdes, tendo como principio
fundamental a recuperagcdo econdémica da empresa, “a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e
o estimulo a atividade econdbmica”, como enfatiza o art. 47 da Lei nominada.
(ALMEIDA, 2013, p. 33).

Destaca-se que a nova norma, traz uma mudancga estrutural em beneficio da
empresa, pois a preserva, protege os trabalhadores, concede seguranca juridica, tem
participacdo ativa dos credores, desburocratiza a recuperacdo das microempresas e

empresas de pequeno porte concedendo a recuperacdo extrajudicial e judicial.

Dessa maneira, no presente estudo volta-se para a recuperagdo da empresa que
se encontra insolvente, abordando as modalidades previstas na legislacdo pétria, como
também, modalidades que poderdo ser adotados com a criacdo de novas praticas
sistémicas, servido de base para que se possa ter melhor compreenséo desse instituto do

Direito brasileiro, que serd amplamente abordado neste trabalho.

2.1.2 Legislacao falimentar e tributaria do Brasil aplicadas na recuperacdao judicial

Dando continuidade ao foco deste trabalho na area de recuperacao judicial, com
enfoque nos pagamentos dos tributos estabelecidos pelo Cédigo Tributario Nacional,
comeca-se a fazer o levantamento das normas que regulam a recuperagéo judicial, bem

como outras normativas atinentes ao caso em questao.

Atualmente a legislacdo falimentar no Brasil encontra-se pautada na Lei n°® 11.101,

de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do

10 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 41.
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empresario e da sociedade empreséria. Essa norma se destina tdo somente ao

empresario'!, assim, o doutrinador Ricardo Negréo descreve a norma:

A nova Lei de Faléncias merece elogios quanto a apresentacdo didatica dos
institutos por ela regulados. Diversamente do que ocorria com o Decreto-Lei n.
7.661/45, a arquitetura do novo texto permite pronta visualizacdo e apreenséo
intelectual dos conceitos e procedimentos falimentares. Seus oito capitulos
atestam preocupacao do legislador quanto a melhor sistematizacéo legislativa.
(NEGRAO, 2013, p.56).

Pode-se destacar que a LF (Lei de Faléncias) ndo destaca a conceituacédo de
empresario, mas pode-se encontrar esse conceito no CC/02, especificamente no art. 966
com o seguinte teor “considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdbmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou servigos”. Nesse
meandro, verifica-se que o CC/02 definiu o termo empreséario, como sendo elemento
necessario e caracterizador da figura de empresario, como podemos verificar na doutrina

de Amador Paes de Almeida abaixo descritas:

Dois sdo os elementos caracterizadores da figura do empresario:

a) profissionalidade;

b) atividade econdmica organizada.

A profissionalidade se traduz no exercicio de uma atividade permanente (e néo
ocasional).

A atividade econdmica organizada compreende todo o complexo empresarial,
posto em relevo por Alberto Asquini; a saber: elemento subjetivo (o empresério),
objetivo (o estabelecimento), corporativo (os empregados) e o funcional (a
atividade). (ALMEIDA, 2013, 67).

Dessa maneira, verifica-se que somente o empresario podera aproveitar-se da LF
atualmente em voga, sendo que, esse direito ndo podera ser exercido por pessoa fisica.
O atual Caodigo Civil ndo faz distincdo entre empresario comercial ou civil, sendo que a

expressdo empresario é utilizado em sentido amplo*2.

Seguindo a linha de raciocinio verifica-se que a norma falimentar também traz em
seu bojo a recuperacgéo judicial das empresas que se encontram em insolvéncia, sendo
gue, o Estado-juiz possui papel preponderante na recuperacéao judicial quando observa o
mercado e a viabilidade econémica da recuperacdo da empresa, como pode-se observar

na explanagéo de Fabio Ulhoa Coelho, abaixo relacionada:

11 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. Volume 3 — 82 ed. - S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 59.

12 ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de faléncia e recuperacdo de empresa. 272 ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 67.
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A recuperacao judicial ndo pode significar, como visto, a substituicdo da iniciativa
privada pelo juiz na busca de solu¢gbes para a crise da empresa. Se a
sobrevivéncia de determinada organizacdo empresarial em estado critico ndo
desperta o interesse de nenhum agente econdmico privado (empreendedores ou
investidores), entdo, em principio, as suas perspectivas de rentabilidade ndo séo
atraentes quando comparadas com as demais alternativas de investimento. Ora,
se assim é, ninguém vai perder dinheiro investindo naquele negdcio. Contudo,
pode ocorrer de a solucdo de mercado nao se viabilizar por alguma disfuncao do
sistema econdmico, como no exemplo do valor idiossincratico. Nesse caso, e com
0 objetivo de garantir o regular funcionamento das estruturas do livre mercado,
pode e deve o juiz atuar. Note-se, a solucéo da crise ndo é dele, nem sequer deve
ser aprovada por ele; o papel do Estado-juiz deve ser apenas o de afastar os
obstaculos ao regular o funcionamento do mercado. (COELHO, 2013, p.249).

Verifica-se ainda que a LFR possui objetivos especificos, quais sejam, a

viabilizacdo da superacdo da situacdo de insolvéncia mantendo a fonte produtora,

o

emprego dos trabalhadores, os interesses dos credores, a fungcéo social e o estimulo a

atividade econémica, como podemos observar no art. 47, in verbis:

Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuteng&o da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fun¢éo social e o estimulo &
atividade econbémica.

Conguanto nota-se, porém, que as microempresas e as empresas de pequeno
porte possuem tratamento diferenciado na legislacdo, quando a recuperacéo judicial pode
ser realizada por meio de plano especial de recuperacao judicial, conforme apontado nos
arts. 70, 71 e 72 da LF, a seguir transcrito:

Art. 70. As pessoas de que trata o art. 12 desta Lei e que se incluam nos conceitos
de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da legislagao vigente,
sujeitam-se as normas deste Capitulo.

§ 12 As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas em
lei,_poderdo_apresentar plano_especial de recuperacdo judicial, desde que
afirmem sua intencéo de fazé-lo na peti¢do inicial de que trata o art. 51 desta Lei.

§ 22 Os credores ndo atingidos pelo plano especial ndo terdo seus créditos
habilitados na recuperacéo judicial.

Art. 71. O plano _especial de recuperacdo judicial sera apresentado no prazo
previsto no art. 53 desta Lei e limitar-se & as seguintes condi¢des:

| - abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que néao
vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, 0s

fiscais e os previstos nos §8§ 3° e 4° do art. 49;

Il - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas;

Il — prevera o pagamento da 12 (primeira) parcela no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da distribuicdo do pedido de recuperacéo judicial,

IV — estabelecera a necessidade de autorizagdo do juiz, apds ouvido o
administrador judicial e o Comité de Credores, para o devedor aumentar despesas
ou contratar empregados.
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Paragrafo Unico. O pedido de recuperacgédo judicial com base em plano especial
ndo acarreta a suspenséo do curso da prescricdo nem das acdes e execucdes por
créditos ndo abrangidos pelo plano.

Art. 72. Caso o devedor de que trata o art. 70 desta Lei opte pelo pedido de
recuperacao judicial com base no plano especial disciplinado nesta Secdo, nédo
serd convocada assembleia geral de credores para deliberar sobre o plano, e o
juiz concedera a recuperacéo judicial se atendidas as demais exigéncias desta Lei.
Paragrafo Unico. O juiz também julgara improcedente o pedido de recuperacédo
judicial e decretara a faléncia do devedor se houver objecées, nos termos do art.
55, de credores titulares de mais da metade de qualquer uma das classes de
créditos previstos no art. 83, computados na forma do art. 45, todos desta Lei.

Nota-se, porém, que os créditos tributarios ndo serdo abrangidos pela
recuperacao judicial especial, sendo que esses créditos sao exigidos pelo poder publico,
sem que haja caréncia ou suspensdo destes. O Pais perpassa por fortes crises
institucionais e governamentais, onde nota-se o fechamento de vagas para o0s
empregados em virtude da baixa demanda econdmica no cenario nacional e internacional,
ha de se fortalecer a microempresa e a empresa de pequeno porte para que toda a
economia possa gerar mais dividendos. Assim, ha a necessidade de se empregar
politicas publicas que visam o fortalecimento de determinados setores. Assim descreve
Fabio Ulhoa Coelho:

Se a sociedade empresaria devedora tem faturamento que se enquadra nos
parametros legais de definicdo de microempresario ou empresario de pequeno
porte, sua recuperacdo podera ser viabilizada por meio de contornos ja
predeterminados na lei e, em decorréncia, adotando rito processual simplificado.
De fato, se a crise assola microempreséario ou empresario de pegueno porte, em
vista das reduzidas dimensdes das atividades econémicas exploradas, pode ndo
justificar a observancia da complexa sistematica prevista em lei para as
sociedades devedoras de médio ou grande porte. Os recursos disponiveis sao
parcos, e modesto o passivo. Se ndo houvesse na lei regras especificas para a
reorganizacdo das empresas de pequeno porte, seguramente quem as explora
nao acabaria tendo acesso ao beneficio. (COELHO, 2013, p. 446).

Dessa feita, a recuperacao judicial ou extrajudicial € importante para a empresa,
para 0 empregado, visto que esta cumprindo a sua funcdo social. No entanto, ha a
impossibilidade de alguns créditos se excetuarem na recuperacao judicial, que sdo os
créditos tributarios. Assim definiu Marlon Tomazette quando trata sobre créditos tributarios

guando sujeitos a recuperacdao judicial:

Os créditos de natureza tributaria ndo se submetem aos efeitos da recuperacao
judicial, ndo havendo nem suspensédo das execucdes fiscais em curso (Lei n°
11.101/2005 — art. 6°, § 79), ressalvada a hipdtese de parcelamento especial. A
excluséo aqui decore do artigo 187 do Cdédigo Tributario Nacional, que afirma que
o crédito fiscal ndo é sujeito a concurso de credores ou a recuperacao judicial.
Pelo principio da legalidade e pela indisponibilidade do interesse publico, ndo se
admite negociacao sobre os créditos fiscais e, por isso, ndo ha como inclui-los no
processo de recuperacao. (TOMAZETTE, 2012, p.71).
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Dessa forma, verifica-se perfeitamente que a norma brasileira ndo esta permitindo
gue os créditos tributarios facam parte da recuperacdo judicial, conforme previsao
expressa do art. 187 do CTN “A cobranca judicial do crédito tributario ndo € sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial, concordata,
inventario ou arrolamento”. Ora, o Estado deveria demonstrar interesse maior na
recuperacdo de uma empresa, visando a funcdo social, depois de averiguadas as
condi¢cBes de ser realmente capaz de realizar a sua recuperacéo judicial ou extrajudicial.

No entanto, o Estado requer o pagamento de sua fatia, ainda com certa prioridade.

Verifica-se assim, que na recuperacdo judicial o Estado ndo tera concorrentes
para o recebimento desses créditos, pois estara recebendo esses créditos antes mesmo
dos credores quirografarios que se habilitardo ao processo de recuperacao judicial. Nesse

intento, Ricardo Negrao escreve:

Como a relacdo da Fazenda publica com o contribuinte ndo se estabelece por
esses pressupostos, argumenta-se pela concessdo de maiores privilégios ao
crédito tributério.

Os autores indicam quatro argumentos utilizados para favorecer a manutencgéo de
prioridade no tratamento aos créditos tributarios a Fazenda Publica: (a) ndo se
pode prover de direito real de garantia para satisfagdo de seus créditos; (b) ndo
pode adequar 0s encargos aos riscos das novas contratagbes; (c) ndo pode
escolher seus devedores. Todas as empresas sado potencialmente devedoras do
governo; (d) trabalha para o interesse publico, em beneficio da sociedade, na qual
estéo incluidos os credores quirografarios. (NEGRAO, 2010, p.171).

Essas questdes correlatas as normas falimentares e tributarias quando suscitadas
pelas empresas para cumprir a sua funcdo social e manter o impulso econdémico, sera
abordado em sua plenitude no decorrer das abordagens deste trabalho, primeiramente

por meio de principios e, posteriormente, serdo suscitados doutrinadores e julgados.

2.1.3 Principiologia constitucional, tributéaria e falimentar.

Em nosso ordenamento, os principios tem importancia fundamental, visto que,
auxiliam no preenchimento das lacunas existentes em nosso ordenamento juridico. E
assim, a importancia dos principios tem certa ascendéncia as normas, criando-se uma

base solida para a boa convivéncia e a obtencao da ordem juridica.
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Os principios embasam o entendimento da Constituicdo e das demais normas
existentes, e a violagéo destes principios acaba por contaminar a arvore juridica®. Como
apoio a protecdo da vida, “recorre-se aos principios para a cristalizacdo de determinados
valores sociais que adquirem forga vinculante para toda a atividade de interpretacéo e
aplicacéo do Direito#”.

Os principios, em casos de interpretacdo da norma juridica, terdo prioridade, para
gue a posteriori as normas possam ser analisadas. Dessa maneira, verifica-se que 0s
principios aparecem como as verdades fundamentais do direito. De outro modo, 0s
principios podem ser utilizados para realizar interpretacbes suplementares, com a
finalidade de atingir os objetivos interpretativos, colocando certos limites em determinada
norma. Assim, todos os principios existentes interagem fundamentalmente com a norma

no que diz respeito a ordem material e a ordem constitucional.

Verifica-se, porém, que determinados principios possuem hierarquia, podendo ter
valor superior, enquanto que as normas possuem um valor inferior mas agregam maior
especificidade. Diante disso, nota-se que 0s principios seguem a realidade de cada povo,
constituindo-se nas verdadeiras ancoras para 0 desenvolvimento de determinada

sociedade, conforme procurou-se apontar e nominar no presente trabalho de pesquisa.

Diante da relevancia dos principios, que poderdo atuar em qualquer ramo do
direito, observa-se que nas normas falimentares, ha principios préprios que podem
auxiliar na elucidacdo de determinados fatos e ou litigios, particularizando essa area
especifica. No entanto, a Constituicdo Federal detém os seus principios fundamentais,
conforme apontado em nossa Constituicdo vigente, no art. 37, Caput, que os revela

explicitamente, na eficiéncia.

Diante de todos os principios existentes no Direito, muitos deles podem ser
empregados em Vvarias areas comuns, e neste caso, 0 que se pretende explorar sdo as
normatizacdes falimentares combinadas com os principios do direito constitucional e

tributério.

13 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia.
Direito Ambiental. 52 Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 25 e 26.

14 MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLLI, Silvia
(2008, p. 25 apud GRAU, Eros Roberto, 1990, p. 92 a 134 e 180 a 196), A Ordem Econdmica na
Constituicédo de 1988 — Interpretacdo e Critica, Sdo Paulo, Ed. Revista dos tribunais.
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Muitos dos principios existentes em nosso ordenamento juridico podem ser
empregados nas normas falimentares, como por exemplo, o Principio da Legalidade.
Diante desse principio, atua-se principalmente na observancia das normas vigentes.
Destaca-se que no Principio da Legalidade busca-se ser fielmente cumprido o descrito na
lei. Assim, ndo serd realizado algo que ndo estiver previsto em lei>. Desse modo, a
autoridade da administracéo publica deve, de fato, observar os requisitos legais, sendo

gue as normas empregadas devem estar previstas na legislacao.

No entanto, o pequeno empreendimento necessita de que todos os atos na
recuperacdo judicial da empresa sejam céleres, eficazes e eficientes, uma vez que,
depreende-se que a pequena empresa também cumpre a sua funcdo social promovendo

0 sustento de muitos empregados e até mesmo, o sustento do empregador.

Para que ocorra celeridade no processo de recuperacdo judicial, ha a
necessidade de que esteja presente no ato de recuperacdo o principio da eficiéncia,
importando amplo apoio a empresa que se encontra em dificuldades, conforme ensina

Moraes, abaixo especificado:

na doutrina, Sérgio de Andréa Ferreira jA apontava a existéncia do principio da
eficiéncia em relacdo a administragdo publica, pois a Constituicdo Federal prevé
que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficiéncia da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial
nos Orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado (CF, art. 74,11).

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica reconhecia a existéncia do
principio da eficiéncia como um dos regentes da administragdo, (...). Outros
também evidenciam-se na Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A
atividade administrativa deve orientar-se para alcancar resultado de interesse
publico. (MORAES, 2006, p. 299 e 300).

Dessa maneira, comeca a se dar destaque aos principios norteadores do sistema
de recuperacdo das empresas, que se encontram em dificuldades financeiras para o
cumprimento dos compromissos assumidos, trazendo a baila o principio da supremacia
da recuperacdo da empresa que € destacado pelo doutrinador Ricardo Negrdo nos

seguintes termos:

(...) supremacia da recuperacdo da empresa (aspecto) funcional, sobre o interesse
do sujeito da atividade (aspecto subjetivo), promovendo, se necessario, 0
afastamento do empresario e de seus administradores e possibilitando uma gestao

15 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 192 edi¢do — S&o Paulo: Atlas, 2006, p 36.
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técnica profissional (por exemplo: arts. 50, lll, IV, V, XIV, 64 e 65). (NEGRAO,
2013, p. 159).

7

Outro principio de grande destaque, diga-se de passagem, € o0 principio da
manutencao da fonte produtora e do emprego dos trabalhadores, cumprindo a sua funcéo

social na comunidade em que se encontra instalada, assim Ricardo Negrao define:

(...) manutencdo da fonte produtora (aspecto objetivo) e do emprego dos
trabalhadores (aspecto corporativo), que se verifica com acbes efetivas de
preservacdo dos elementos corpéreos e incorpéreos, impedindo a alienacao ou
sujeicdo a 6nus de bens integrantes do ativo permanente (art. 66) e a venda ou
retirada de bens de propriedade de credores titulares da posicdo de proprietario
fiduciario, de arrendador mercantil, proprietario em contrato de venda com reserva
de dominio, durante o periodo de suspenséo (art. 49, § 3°). (NEGRAO, 2013, p.
159).

Seguindo a veia de raciocinio, cada empresa ocupa uma fungéo social perante a
sociedade, ora fornecendo os seus produtos ora empregando trabalhadores. E é nesse
sentido que Marlon Tomazette define a funcdo social, sendo uma funcdo maior, nao
interessando apenas o0s interesses dos individuais do empresario, como podemos

observar abaixo:

Pela funcdo social que lhe é inerente, a atividade empresarial ndo pode ser
desenvolvida apenas em proveito do seu titular, isto é, ela tem uma fungdo maior.
N&o interessam apenas os desejos do empresario individual, do titular da EIRELI
ou dos sécios da sociedade empreséaria, vale dizer, é fundamental que a empresa
seja exercida em atencdo aos demais interesses que a circundam, como o
interesse dos empregados, do fisco e da comunidade. (TOMAZETTI, 2012, p. 51).

A grande preocupacdo na recuperacao judicial de uma empresa, sempre sera a
preservacdo da empresa, se houver a possibilidade de viabilidade mercadoldgico,
concedendo privilégios a determinado grupo de credores conforme apontado por Ricardo

Negréo, abaixo transcrito:

(...) incentivo a manutencao de meios produtivos & empresa, concedendo privilégio
geral de recebimento em caso de faléncia, aos credores quirografarios que
continuarem a prover bens e servicos a empresa em recuperagao (art. 67,
paragrafo tnico). (NEGRAO, 2013, p. 159).

Nesse mesmo sentido, Ricardo Tomazetti explicita que a empresa serve ao
interesse coletivo, sendo ela viavel deverédo ser envidados esfor¢cos para que a empresa
permaneca ativa, e ainda, se sobrepondo aos interesses individuais de liquidacgao,

conforme podemos verifica abaixo:

Além da separacdo entre a sorte da empresa e do empresario, o principio da
preservacdo da empresa significa que o propésito liquidatério deve ficar em
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segundo plano. Se a empresa for viavel, todos os esforcos devem ser realizados
para que ela se preserve. Essa é a regra geral da atualizacdo da legislacéo.
Mesmo no regime anterior, Superior Tribunal de Justica j& vinha afastando a
prevaléncia do intuito liquidatorio, asseverando que a faléncia ndo deveria servir
de coacao para o recebimento de dividas pelos credores, sendo cabivel apenas
para empresas inviaveis. O interesse individual na liquidacdo ndo se justifica,
devendo ceder lugar ao interesse coletivo da manutencdo da atividade.
(TOMAZETTI, 2012, p. 51).

N&o obstante, verifica-se o0s interesses dos credores também encontram-se
amparados, tanto na norma, como nos preceitos doutrinarios, visto que interfere na
dignidade da pessoa humana'®, que possui valor fundamental na Constituicdo Federal de
1988, estabelecendo-se inclusive a resguarda nos processos de recuperacdo judicial.
Nesse intento, entranha-se nos créditos trabalhistas e nos credores quirografarios,

conforme pode-se verificar:

(...) manutengéo dos interesses dos credores (art. 47), impedindo a desisténcia do
devedor apés o deferimento do processamento do pedido de recuperacao (art. 52,
§ 4°), submetendo & assembleia de credores ndo somente essa deliberagédo, como
outras que possam afetar o interesse dos credores (art. 35, |, f). (NEGRAO, 2013,
p. 159).

Por outro lado, aprofunda-se na questdo dos principios tributarios que emergem
para acompanhar a questdo da recuperacao judicial da empresa, cumprindo a sua funcéo
de manter a empresa na sua atividade e, ainda, sua principal funcdo sera manter o

Estado e todo o seu aparato.

Embrenha-se no principio da estrita legalidade, que obtém seu status no art. 5°,
inc. Il, da Constituicdo Federal c/c o art. 150, inc. I, desse mesmo diploma, onde se
observa que instituir, aumentar ou extinguir tributo deve obrigatoriamente ser realizado por

meio de lei. Assim, para criar tributos a legislacao tributéaria € dependente de lei.

No principio da anterioridade, que também pode ser chamado de principio da néo
surpresa, encontra amparo constitucional no art. 150, inc. lll, letras “b” e “c” da
Constituicdo Federal do Brasil, que impd&e limites ao poder de tributar, tais como, o tributo
gue é criado em um ano somente podera ser exigido no exercicio seguinte, e ainda,
alguns tributos devem respeitar o prazo de 90 (noventa) dias. Para os tributos que séo

cobrados no exercicio financeiro do ano seguinte sdo denominados tributos com

16 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: faléncia e recuperacdo de
empresas. Volume 3 - 2° ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 54.
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“anterioridade anual”, e, para o prazo de 90 (noventa) dias, € chamado de “anterioridade

nonagesimal’. A maioria dos tributos tem somadas, as duas anterioridades.

No caso da aplicabilidade da irretroatividade tributaria, esta claro que a Lei

tributaria ndo se aplica ao passado, conforme disposi¢cao do art. 150, inc. Ill, letra “a”, ndo
permitindo alteracdo de matéria tributéria anterior, contribui com essa afirmativa o art. 5°,

inc. XXXVI da CF/88, e ainda, nesse sentido escreveu Carvalho:

(...) O simples vedar que a lei ndo prejudique o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, seria o bastante para obstar qualquer incursdo do
legislador dos tributos pelo segmento dos fatos sociais que, por se terem
constituido cronologicamente antes da edicdo legal, ficariam a salvo de novas
obrigacdes. (CARVALHO, 2011, p. 211).

Mas de outro modo, o principio da irretroatividade pode ser amplamente
empregado no caso da lei ser mais benéfica em matéria de penalidade, em que a multa é
reduzida ou até mesmo deixar de considerar algum ato infracional, pois nestes casos, a
norma poderd retroagir, quando ela torna-se mais benéfica, em uma fase mais

interpretativa.

Passa-se a verificar importante principio do Direito Tributario que € a vedacéo do
confisco por meio do tributo, com amparo visivel no art. 150, inc. IV da CF/88, visto que o
tributo ndo pode ser utilizado para retirar todos os bens do contribuinte e nem impedir 0
exercicio da atividade econémica. Assim, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que
a vedacédo do confisco também vale para as multas, e ainda, que a vedacdo do confisco

ndo estaria guarnecida na tributacéo extrafiscal’.

No principio da capacidade contributiva, encontra guarida no art. 145, 81° da
CF/88, sendo possivel verificar que os impostos, sempre que possivel, terdo carater
pessoal e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte. A
capacidade contributiva é alcancada por meio do sistema de aliquotas progressivas, como
no caso do Imposto sobre a Renda (IR), o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

No principio da indelegabilidade da competéncia tributaria, reveste-se de regra

vedatéria para a faculdade de delegar a instituicdo dos tributos, sendo vejamos que no

17 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: faléncia e recuperacdo de
empresas. Volume 3 - 2° ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 54.
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Codigo Tributario Nacional, especificamente no seu art. 7° esta descrito que “a
competéncia tributaria € indelegavel, salvo atribuicdo das funcBes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em

matéria tributaria conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra”.

O principio da ndo cumulatividade observa-se que os tributos sé&o pagos
compensando-se em cada operacdo o montante recolhido na etapa anterior, evitando-se
assim a tributacdo em cascata, nesse sentido ensinou carvalho, nos termos abaixo

relacionados:

O principio da ndo cumulatividade é do tipo limite objetivo: impde técnica segundo
a qual o valor de tributo devido em cada operacdo sera compensado com a
quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-se a concretizacdo de
valores como o0 da justica da tributacdo, respeito a capacidade contributiva e
uniformidade na distribuicdo da carga tributaria sobre as etapas de circulagéo e de
industrializacdo de produtos. Adotado, na redacdo original da Constituicdo de
1988, apenas para o ICMS, o IPI, os impostos de competéncia residual e as
contribuicbes sobre novas fontes de custeio da seguridade social (arts. 153, § 3°,
I, 155, § 2°, 1, 154, |, e 195, § 4°), depois das altera¢cdes promovidas pela Emenda
n. 42/2003, o principio podera ser aplicado para determinados setores da
economia em relagdo as contribuicfes para a seguridade social incidentes sobre a
receita ou o faturamento (art. 195, § 12). Com fundamento nessa disposi¢ao
constitucional, as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram a néo
cumulatividade para o PIS e a Cofins, respectivamente. (CARVALHO, 2011, p.
220).

A aplicacdo desses principios como forma de instrumentalizar a protecdo da
empresa que se encontra em fase de recuperacdo judicial ou extrajudicial, seria de
extrema importancia, e que por sua vez, ndao podem ser analisados isoladamente, de
forma autbnoma e sem vinculo com a ordem constitucional. Nessa tematica, cabe
adentrar nas politicas publicas para protecdo e manutencdo da empresa, assegurando a

sua funcéo social, e ainda, vislumbrando o desenvolvimento da sociedade.

O Estado e a sociedade possuem o dever de exercer o efetivo controle das
politicas publicas atinentes a tributacdo, tanto para as microempresas quanto para as
empresas de pequeno porte instaladas ao longo de nosso pais, criando regramentos que
fundamentam a politica nacional protetiva a esse segmento, que possui sobrecarga de

impostos, que por vezes parecem confiscatorios.

A norma brasileira ndo amarga lacuna nas questfes relacionadas a tributacao,
mas efetivamente, carecem de politicas publicas para fomentar determinados setores

necessitados e carentes da protecdo Estatal. Embora a recuperagdo judicial ja tenha
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avangado, verifica-se que ainda existem outros meios para obter melhorias nos processos

de recuperacao judicial.
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2.2 A norma de faléncia e recuperacdo como instrumento de protecdo das

microempresas e empresas de pequeno porte

2.2.1 Aplicabilidade das normas sem que haja o recolhimento dos tributos na

recuperacao judicial

Como ja fora explicitado, o recolhimento de imposto é necessario para a
manutencdo do Estado, assim, sendo aplicada a devida coeréncia entre os entes
federados no recolhimento dos tributos, as empresas com dificuldades econémicas,

langam-se ao mercado produtivo com maior seguranca juridica.

Nesse linear pensamento, o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 4° preconiza
gue a natureza juridica do tributo é o fato gerador da obrigacéo, e nesse sentido, ndo
haveria a necessidade de haver uma destinacdo legal para a arrecadacédo que ocorre em
determinado periodo, ou seja, ndo haveria vinculacdo. Nessa senda, os tributos seriam os

impostos, as taxas e as contribuigcbes de melhoria.

Nessa toada, verifica-se que o tributo “é toda prestagdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou, cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Ao observar as normas tributarias, pode-se coligir que o Estado realiza as devidas
cobrancas tributarias para disponibilizar ao cidadao os servigcos necessarios promovendo
as necessidades coletivas. Nesse mesmo sentido, o doutrinador Eduardo Sabbag

escreve.

A cobranca de tributos se mostra como a principal fonte de receitas publicas,
voltadas ao atingimento dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da
Constituicdo Federal, tais como a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidéaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, tendente a redugdo das desigualdades sociais e regionais, bem
como a promocao do bem-estar da coletividade. Dai haver a necessidade de uma
positivacdo de regras que possam certificar o tdo relevante desiderato de
percepcao de recursos — 0 que se da por meio da ciéncia juridica intitulada Direito
Tributario, também denominado Direito fiscal. (SABBAG, 2011, p.37).

Nessa seara, verifica-se que o recolhimento de impostos, eficiente e eficaz induz
a construcdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria. No entanto, a aplicabilidade

desses recursos recolhidos, sendo que, ao serem empregados corretamente, reverter-se-
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ao para a coletividade. Resta observar quase a totalidade dos recursos publicos tem a sua

correta destinacéao.

No tocante as empresas que se encontram em fase de insolvéncia, o Estado
emprega rito especifico para a cobranca dos créditos tributérios, conforme disposto na Lei
n°® 8.397, de 6 de janeiro de 1992, que institui medida cautelar fiscal e da outras
providéncias, conforme disposto no art. 2°, que, apds a constituicdo do crédito podera ser
instaurada a medida quando cair em insolvéncia, tentando alienar bens conforme

podemos verificar:

Art. 2° A medida cautelar fiscal poderd ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributério ou nao tributério, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de
pagar a obrigacéo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigagéo;

Ill - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu
patriménio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito
fiscal:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;

b) p6e ou tenta por seus bens em nome de terceiros;

VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem
trinta por cento do seu patriménio conhecido;

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunica¢do ao 6rgédo da
Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de lei;

VIl - tem sua inscricdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo érgéo
fazendario;

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacao do crédito. (grifei).

Nessa veia de pensamento, nota-se que o Cdadigo de Processo Civil, instituido
pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, complementa o tema, abordando que a
insolvéncia podera ser requerida por qualquer credor como também pelo devedor,

conforme pode-se verificar no texto abaixo:

Art. 753. A declaragéo de insolvéncia pode ser requerida:
| - por qualquer credor quirografério;

Il - pelo devedor;

Il - pelo inventariante do espdlio do devedor.

Contudo, verifica-se que o crédito tributario tem preferéncia sobre quase a
totalidade dos outros créditos, com excecdo aos creditos de natureza trabalhista
decorrentes da legislacdo trabalhista ou acidente de trabalho, nesse mesmo ponto

colombo infere o seu entendimento como:
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Preferéncia é estabelecer ordem de prioridades. O legislador tributario, em razéo
do seu principio do interesse publico, concedeu ao crédito tributario assento de
destaque entre os demais créditos em concurso. O art. 186 do CTN dispde que o
crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for a sua natureza ou o tempo
de sua constituigdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislagéo do trabalho
ou do acidente de trabalho. Logo, na ordem de preferéncia, em primeiro lugar
estdo os créditos de natureza trabalhista, seguidos dos créditos tributarios, que
estdo em posicao privilegiada frente a qualquer outro crédito, tais como reais ou
quirografarios. (COLOMBO, 2008, p. 169).

Resta verificar, que em casos de recuperacdo judicial, os créditos tributarios
poderiam ser suspensos da sua exigibilidade, e nesse ponto em especifico, aborda-se o
art. 151 do CTN, que possibilita a suspensdo dos créditos tributdrios mediante a
concessao de medida liminar em mandado de seguranca ou tutela antecipada em outras
espécies de acao judicial, in verbis:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depésito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das

obrigagcfes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes. (grifei).

As microempresas e empresas de pequeno porte poderiam ainda utilizarem-se de
outro artificio juridico para extinguir o crédito tributario, sendo esse meio a decisao judicial
favoravel e transitada em julgado, como foi apontado por Marcelo Alexandrino e Vicente

Paulo, nos seguintes termos:

Extingue-se o crédito por decisdo judicial transitada em julgado quando o sujeito
passivo, havendo optado por contestar na esfera judicial cobranca de tributo que
considerou indevida, obtém decisdo judicial reconhecendo correto seu
entendimento. (ALEXANDRINO E PAULO, 2009, p. 360).

Nos casos de suspensao e extingdo do crédito tributario é vidvel somente em
casos de cobrancga indevida do crédito tributario, sendo ele discutido na esfera judicial.
No entanto, quando esse crédito tributario é realmente devido aos cofres publicos esse
crédito deve ser quitado em concordancia com o que preconiza o art. 186 do CTN,
conforme transcrito:

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou

o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho ou do acidente de trabalho.
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Paragrafo tnico. Na faléncia:

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com
garantia real, no limite do valor do bem gravado;

Il — a lei podera estabelecer limites e condicbes para a preferéncia dos créditos
decorrentes da legislagéo do trabalho; e

Il — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.

Diante desse ponto de vista, observa-se que os créditos tributarios sao exigiveis,
antes mesmos da entrada do requerimento de recuperacgao judicial, ou seja, para se dar
entrada em recuperacgéo judicial de uma empresa € necessario quitar as dividas com o
fisco. Denota-se que a microempresa e a empresa de pequeno porte, que se encontra
insolvente, entram em recuperacao judicial com pequeno lastro financeiro operando em
seu caixa, e ficando ainda mais suscetiveis as intempéries mercadologicas do que as

empresas de médio e grande porte.

Contudo, a exigibilidade do pagamento de todos os tributos antes mesmo de
iniciar a recuperacao judicial, acabaria por dificultar ainda mais as financas dessas
empresas. Obviamente, deveria ser realizado estudo para saber se a empresa ainda é
viavel, mas por outro lado, deve-se verificar se essas empresas estdo cumprindo a sua
fungdo social, operando favoravelmente na sociedade como segmentos industriais de

transformacao de produtos.

2.2.2 Da obrigatoriedade da realizacdo da execucdo fiscal a luz da responsabilidade

fiscal

Dentre as atividades exercidas pelos empresarios e profissionais liberais, é sabido
gue todos séo contribuintes para a Unido, Estados ou Municipios, conforme as suas
atividades que séo exercidas nas diversas areas dos setores produtivos ou de servigos.
No entanto, o0 ndo pagamento de determinado tributo, incorre em inscricdo em divida

ativa, conforme explicitado por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A divida ativa tributaria é integrada por créditos tributarios, ou seja, créditos
decorrentes de relagdes juridicas obrigacionais tributarias entre os sujeitos
passivos e a fazenda publica. Esses créditos referem-se a tributos devidos, juros
sobre eles incidentes e multas de natureza tributéria. Os créditos aptos a serem
inscritos na divida ativa da fazenda publica devem estar definitivamente
constituidos, ao menos em ambito administrativo. (ALEXANDRINO E PAULO,
2009, p. 438).
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Denota-se que os créditos tributdrios vencidos podem ser inscritos em divida ativa
do ente federado, que devem ser contabilizados para a formacdo orcamentaria. A

inscricdo em divida ativa, encontra-se descrita no art. 201 do CTN, nos seguintes termos:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado
0 prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular.

Paragrafo Unico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste
artigo, a liquidez do crédito.

Verifica-se que a inscricdo em divida ativa adquire validade quando regularmente

inscrita, gozando assim de certeza e liquidez, conforme fora apontado no art. 204 do CTN:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presunc¢éo de certeza e liquidez e
tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que
aproveite.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de inscrever os créditos
tributarios devidos e vencidos em divida ativa, de acordo o que prescreve a Lei de
Execucdo Fiscal (LEF), que rege a Unido, os Estados e os Municipios, conforme podemos

observar:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta
Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Nessa senda, nota-se ainda, que os créditos fiscais vencidos devem ser
obrigatoriamente inscritos em divida ativa, ocasionando efeitos para as empresas e para
os entes federados. O que se busca demonstrar, neste trabalho, € que o ente federado

goza das prerrogativas de crédito que devem ser satisfeitos.

Esses créditos tributarios quando ndo sao satisfeitos geram prejuizos para toda a
sociedade, que deixa de dispor desses créditos para as melhorias propostas por meio das
Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual. H4 de se prever que muitas empresas
nao possuem a liquidez esperada e a disponibilidade do crédito tributario, sendo vejamos
o descrito na Lei 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributéria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas

respectivas rubricas orcamentarias.
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§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em
registro proprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas,
e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas
em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,
laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos de servicos
prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicdes, restituicdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos
decorrentes de obrigac6es em moeda estrangeira, de subrogacéo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes
legais.

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para
compra, na data da notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a
partir da converséo, a atualizacdo monetéria e os juros de mora, de acordo com
preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacao
monetéria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-Lei n°®
1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

no entanto, que o0s créditos tributarios devidos, deveréo,

obrigatoriamente, serem inscritos em divida ativa, e nesse caso, ndo faz distin¢cdo

nenhuma entre empresas pequenas ou de grande porte. Ha sim, a necessidade de buscar

esse crédito por meio de acao judicial, executando o devedor.

Observa-se ainda, que a LEF preconiza que ndo poderd haver concurso de

credores na cobranca judicial da divida ativa da fazenda publica. O concurso somente é

admitido no caso de pessoas juridica de direito publico, como podemos verificar no art. 29

da LEF:

Art. 29 - A cobranga judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica ndo € sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata, liquidacao,
inventério ou arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

Il - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

N&o obstante, denota-se que a fazenda publica possui prerrogativas sobre os bem

da empresa que se encontra insolvente, pois a totalidade dos bens e das rendas da
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empresa respondem pela divida ativa, excluindo-se somente os impenhoraveis, conforme

demonstrado no art. 30 da LEF:

Art. 30 - Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que
sejam previstos em lei, responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda
Pulblica a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, do
sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa, inclusive os gravados por énus real ou
clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e rendas
que a lei declara absolutamente impenhoraveis.

Observa-se, no entanto, que a finalidade de se realizar a execugao fiscal de
divida ativa est4 prescrita na LEF e na Lei de Responsabilidade Fiscal, criada por meio de
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2010, mantendo o equilibrio das contas

publicas, assim descrito:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
da constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operages de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Contas do Municipio.

Conforme ja fora disposto anteriormente, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual disciplinara a previsdo de arrecadacao e o emprego da arrecadacéo,
e quando essas receitas tributarias deixam de ser arrecadadas, o ente publico realizara a
cobranca desses débitos por meios administrativos e judiciais, conforme disposto no art.

13 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegacao, da



40

quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem
como da evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa. (grifei)

De outro ponto de vista, verifica-se que, quando a receita tributaria deixa de ser
cobrada administrativamente ou judicialmente, por meio de processo administrativo ou de
execucao fiscal, respectivamente, o agente publico estara incorrendo em improbidade
administrativa, visto que devera realizar a prestacdo de contas anualmente, conforme

disposto no art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no &ambito da
fiscalizagdo das receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperagcdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

Nesse sentido, uma vez existindo o crédito tributario, e ndo satisfeito em data
oportuna, devera a Administracdo inscrever a empresa em divida ativa, cobrando esse
crédito administrativamente, e ndo sendo adimplida, devera ser cobrada judicialmente no

prazo prescricional quinquenal.

Denota-se, no entanto, que essa cobranca € obrigatoria, e o agente publico
devera fazé-lo, sob pena de incorrer em improbidade administrativa. Nao existe outra
legislacdo que possa beneficiar a microempresa o a empresa de pequeno porte que
esteja em fase de recuperacdo judicial. No entanto, vislumbra-se a criacdo de novas

normas que possam nortear o assunto em tela.

As microempresas e as empresas de pequeno porte, ressentem-se de recursos,
ainda mais nessa fase téo dificil, qual seja, a recuperacao judicial, ainda ter que arcar com
todos os impostos, que por ventura deixaram de serem pagos em época oportuna, mas
vislumbra-se a possibilidade de realizar o parcelamento desses débitos fiscais com fito de

obter a recuperacao judicial, conforme passaremos a dispor neste presente trabalho.

2.2.3 Da possibilidade do parcelamento dos débitos tributarios das empresas que

se encontram em recuperacao judicial.

Destaca-se que a norma presente em nosso ordenamento juridico, tenta

satisfazer as mais variadas derivacbes de interesses. Nesta posicao, verifica-se que a
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tributacdo de uma empresa € alta, e nesse ponto de vista, 0 empresario que néao

satisfazer o fisco podera sofrer penalidades.

As penalidades mais aplicadas no campo do Direito Tributario sdo as multas, que
sdo obrigacdes assessorias, que podem se transformar em obriga¢cBes principais quando

nao sao satisfeitas, conforme apontado no art. 113 do CTN:

Art. 113. A obrigacéao tributéria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacé@o tributaria e tem por objeto as
prestacles, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou
da fiscalizacao dos tributos.

§ 3° A obrigag&o acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se
em obrigacéo principal relativamente & penalidade pecuniéria.

Assim, uma empresa que estiver em dificuldades financeiras, ainda podera ser
punida mais com multas, juros e taxas administrativas, quando o débito fiscal ndo for
satisfeito. Mas no decorrer do processo ha uma possibilidade de realizar a suspensao do
crédito tributario, conforme apontado no art. 151 do CTN, demonstrando as mais variadas

formas de suspenséao da exigibilidade do crédito tributério:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributério administrativo;

IV - a concessédo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acéo judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja
suspenso, ou dela consequentes.

Para dar continuidade ao estudo, verifica-se que o parcelamento do crédito
tributario, sera abordado do enfoque maior, visto que, a norma geral proporciona o direito
ao parcelamento do crédito tributario, no entanto, previne que podem incidir juros e

multas, conforme disposi¢ao do art. 155-A do CTN, abaixo descrito:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao estabelecidas em
lei especifica.

§ 19 Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario no
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicbes desta Lei,
relativas & moratoria.
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§ 32 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperacéo judicial.

§ 42 A inexisténcia da Lei especifica a que se refere o § 32 deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacao
ao devedor em recuperacao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo
de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (grifei).

No entanto, a norma fora alterada em 2005, ao tratar da norma especifica,
enquanto nao for estabelecida, no que se refere a recuperacao judicial, dever-se-4 aplicar
a norma geral, quando se trata de parcelamento dos créditos tributarios, conforme aludido

nos ensinamentos de Juliano e Cristiano Colombo, abaixo relacionados:

A Lei Complementar n°® 118/2005, ao tratar da recuperacdo judicial, restou por
acrescentar nova disposicdo acerca do parcelamento, estabelecendo que a lei
especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do
devedor em recuperacao judicial. No caso de inexisténcia de lei especifica, aplica-
se ao devedor em recuperacao judicial as leis gerais do parcelamento do ente da
Federacédo, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao
concedido pela lei federal especifica. (COLOMBO, 2008, p. 140).

Resta informar que a norma atinente a recuperacgao judicial e extrajudicial, trata do
assunto em voga particularmente no que se refere ao parcelamento dos créditos, mas
devendo serem observados os parametros estabelecidos no CTN, e ainda, acrescenta um
prazo de 20% (vinte por cento) para as microempresas e empresas de pequeno porte,

conforme visualizado no art. 68 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, in verbis:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperagdo judicial, de acordo com os parametros
estabelecidos na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributério
Nacional.

Paragrafo Unico. As microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a
prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as
demais empresas.

Destaca-se que o parcelamento dos créditos tributarios € realizado com enfoque
na legislacdo geral por ndo haver norma especifica e conforme o entendimento de
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, cada ente federado devera possuir uma legislacao
geral e uma legislacao especifica, como foi apontado abaixo:

Segundo o art. 155-A, caput, o parcelamento deve ser concedido conforme
disposto em lei especifica. Esse ponto — concessao do parcelamento nos termos
da lei especifica — ficou um tanto confuso com o acréscimo dos 88 3° e 4° pela LC
118/2005. Isso porque temos duas exigéncias de leis especificas sobre o
parcelamento de créditos tributarios.

Com efeito, cada ente federado deve ter uma lei especifica para o parcelamento
de seus créditos tributarios em geral (uma lei ordinaria que trate s6 desse
assunto). Além dessa, cada ente federado deve ter outra lei especifica sobre o
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parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial (da
mesma forma, uma lei ordinaria que so trate desse assunto). O curioso é que essa
lei especifica é especifica em relagéo a primeira. E por isso que o § 3° do art. 155-
A, para referir-se a esta Ultima (a lei de parcelamento dos créditos tributarios em
geral) usa a expressdo “leis gerais de parcelamento do ente da federagao”.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2009, p. 346).

Observa-se que o CTN ndo estabelece regramento especifico para o
parcelamento dos créditos tributarios, mas a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, no
ambito federal estabelece regramento especifico para o parcelamento dos créditos
tributarios em até 84 (oitenta e quatro) vezes nos casos de recuperacao judicial, conforme

pode-se verificar no art. 10-A:

Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacdo judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei

nQ 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a
Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas,
calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o
valor da divida consolidada:

| - da 12 a 122 prestac&o: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis milésimos por
cento);

Il - da 132 & 242 prestacéo: 1% (um por cento);

Il - da 252 & 832 prestacdo: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e trés
milésimos por cento); e

IV - 842 prestacéo: saldo devedor remanescente.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do empresario ou
da sociedade empreséria constituidos ou néo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unido, mesmo que discutidos judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo
ou em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos
incluidos em parcelamentos regidos por outras leis.

§ 22 No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou
judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspenséo de exigibilidade, o sujeito
passivo devera comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da
impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acdo judicial, e, cumulativamente,
renunciou a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundem a acéo
judicial e o recurso administrativo.

§ 32 O empresério ou a sociedade empresaria podera, a seu critério, desistir dos
parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que eles
sejam parcelados nos termos deste artigo.

§ 42 Além das hipoteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisdo do
parcelamento a ndo concessao da recuperacdo judicial de que trata o art. 58 da

Lei nQ 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, bem como a decretacéo da faléncia da
pessoa juridica.

§ 52 O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas um
parcelamento de que trata o caput, cujos débitos constituidos, inscritos ou nao em
Divida Ativa da Unido, poderdo ser incluidos até a data do pedido de
parcelamento.

Nesse mesmo sentido, o renomado professor Sabbag entende que cada ente

federado devera ter legislacdo prépria para poder efetuar o parcelamento dos créditos
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tributarios das empresas que se encontram em recuperacgao judicial e que o numero de

parcelas ndo podera ser inferior ao da lei especifica do ente federal, senéo vejamos:

(...) com essa nova disposi¢do, o legislador, no intuito de facilitar a recuperacéo
das empresas em dificuldades, estabelece que a lei especifica ordinaria de cada
ente federado dispora sobre as condi¢c6es de parcelamento dos créditos tributarios
do devedor em recuperacao judicial. Na hipétese de nédo haver lei especifica sobre
0 parcelamento, para o devedor em recuperacao judicial devera ser utilizada a lei
geral de parcelamento da entidade da federacdo, ndo podendo, neste caso, ser o
prazo de parcelamento inferior ao que seria concedido pela lei federal especifica.
(SABBAG, 2011, p. 858).

No entanto, o parcelamento dos créditos tributarios advindos de microempresas e
empresas de pequeno porte, e que, sdo optantes pelo simples, ndo se acercara das
condicionantes do parcelamento da norma especifica federal, visto que o art. 11 da Lei
10.522/02 informa que essas empresas devem seguir outro regramento, conforme

disposto abaixo:

Art. 11. O parcelamento terd sua formalizacdo condicionada ao prévio pagamento
da primeira prestacdo, conforme o montante do débito e o prazo solicitado,

observado o disposto no §12 do art. 13 desta Lei.

§ 12 Observados os limites e as condi¢cBes estabelecidos em portaria do Ministro
de Estado da Fazenda, em se tratando de débitos inscritos em Divida Ativa, a
concessdo do parcelamento fica condicionada a apresentacdo, pelo devedor, de
garantia real ou fidejussoria, inclusive fianca bancaria, idénea e suficiente para o
pagamento do débito, exceto quando se tratar de microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pela inscricdo no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
— Simples, de que trata a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

§ 22 Enquanto n&o deferido o pedido, o devedor fica obrigado a recolher, a cada
més, como antecipacdo, valor correspondente a uma parcela.

§ 32 O nao-cumprimento do disposto neste artigo implicara o indeferimento do
pedido.

Assevera-se que a Lei n° 9.317/96, ja fora revogada pela Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que traz em seu amago, que os débitos fiscais para a
microempresa e a empresa de pequeno porte podera ser parcelado em até 100 (cem)
vezes, ou seja, € um beneficio ainda maior para o pequeno empreendedor, conforme

podemos verificar no art. 79 abaixo descrito:

Art. 79. Seré concedido, para ingresso no Simples Nacional, parcelamento, em até
100 (cem) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, ou com as Fazendas Publicas federal, estadual ou
municipal, de responsabilidade da microempresa ou empresa de pequeno porte e
de seu titular ou s6cio, com vencimento até 30 de junho de 2008.
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Observa-se que o parcelamento de débitos fiscais pode ser realizado pelas
empresas que se encontram com dificuldades econbmicas. Resta apurar a viabilidade
técnica de cada empresa em continuar no mercado, cumprindo a sua funcdo de

transformacao de matérias ou prestando servigos, cumprindo a sua fungéo social.

N&o se pode vilipendiar as microempresas e empresas de pequeno porte, visto
gue essas empresas sd0 a grande maioria no cenario nacional, e havendo suporte do
Estado garantindo a sua permanéncia no mercado, dignificaria ainda mais as empresas e
a seus trabalhadores. Nesse sentido, adentra-se, em meio as politicas publicas, com o
objetivo persecutério do trabalho em elucidar o questionamento afeto a suspensao dos

créditos tributarios por prazos maiores, com caréncia para o inicio do pagamento.
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2.3 Atuacdo do Estado por meio de politica publicas para que a recuperacéo judicial

se efetive sem a necessidade de comprovacao do recolhimento dos tributos

2.3.1 As politicas publicas desempenhadas para que ocorra a recuperacao da

microempresas e empresas de pequeno porte.

As microempresas e empresas de pequeno porte ndo possuem a mesma
estrutura de empresas maiores, e tampouco estdo em pé de igualdade no tocante as
condic¢@es financeiras. E, nesse ponto, a atuacao do estado € muito importante no que se

refere a politicas publicas para que ndo haja 0 mesmo tratamento para essas empresas.

O simples fato de haver diferenciacdo em tratamento, pode-se dizer que as
politicas publicas estdo trabalhando em prol das empresas com menor potencial
econdmico. No entanto, deixa em pé de igualdade para fins de recuperacédo judicial.
Denota-se, no entanto, que as empresas nao alcancam o favorecimento do Estado no que
se refere a abatimento dos débitos fiscais ou caréncia para a solvéncia. Destaca-se sim, a
persecucédo da flexibilizacdo maior no pagamento desses débitos tributarios ao Estado.

Essa diferenciacdo é muito bem notada na Lei de Faléncia e Recuperacéo
Judicial, quando se faz a imersdo na recuperacdo judicial especial, que pode ser
aproveitado tdo somente pelas microempresas e empresas de pequeno porte como

podemos observar no art. 70 da LFR:

Art. 70. As pessoas de que trata o art. 12 desta Lei e que se incluam nos conceitos
de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da legislacdo vigente,
sujeitam-se as normas deste Capitulo.

§ 12 As microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas em
lei, poderdo apresentar plano especial de recuperacgéo judicial, desde que afirmem
sua intengdo de fazé-lo na peticdo inicial de que trata o art. 51 desta Lei.

§ 22 Os credores n&o atingidos pelo plano especial ndo terdo seus créditos
habilitados na recuperacéo judicial.

Destaca-se que as politicas publicas atuam no parcelamento da recuperagao
judicial as microempresas e empresas de pequeno porte, focalizando o parcelamento dos
debitos em até 36 (trinta e seis) parcelas, e ainda, concedendo prazo inicial para o
pagamento de 180 (cento e oitenta) dias, ou seja, a caréncia anteriormente descrita,
abrangendo todos os créditos e, excetuando-se os créditos tributarios como fora apontado
no art. 71 da LFRE:
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Art. 71. O plano especial de recuperagdo judicial sera apresentado no prazo
previsto no art. 53 desta Lei e limitar-se a as seguintes condicoes:

| - abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que nao
vencidos, excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais

e os previstos nos §8 32 e 42 do art. 49;

Il - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas;

Il — prevera o pagamento da 12 (primeira) parcela no prazo méaximo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da distribuicao do pedido de recuperacéo judicial,

IV — estabelecera a necessidade de autorizacdo do juiz, apds ouvido o
administrador judicial e 0 Comité de Credores, para o devedor aumentar despesas
ou contratar empregados.

Paragrafo Unico. O pedido de recuperacgédo judicial com base em plano especial
ndo acarreta a suspenséo do curso da prescricdo nem das acdes e execucdes por
créditos ndo abrangidos pelo plano.

Nesses mesmos termos, o Sanchez e Gialluca defendem que o plano especial de

recuperacao é um plano pré-constituido e que ndo possui a mesma flexibiliza¢éo do plano

de recuperacdo comum, dessa forma, denota-se que esse plano de recuperacao especial

nao traz vantagens, pois ndo possibilita a negociacdo, como podemos observar no texto

abaixo:

5.4 Do plano especial

Nesse tipo de recuperacdo, o devedor ndo possui a mesma flexibilidade de
negociagao que encontra na recuperagao judicial comum. Aqui, o plano esta “pré-
pronto” e tem a unica forma de pagamento o tdo conhecido parcelamento,
cabendo ao devedor, Unica e exclusivamente, optar pelo nimero de parcelas, que
podera chegar em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas,
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de até 12% a.a. (doze por cento
ao ano), sendo que a primeira devera ser paga no maximo em 180 (cento e
oitenta) dias da data da distribuicdo do pedido de recuperacéo judicial. (SANCHEZ
E GIALLUCA, 2012, p. 56).

Ora, 0s empresarios das microempresas e empresas de pequeno porte buscam a

flexibilizacdo do pagamento dos tributos, com prazos maiores, visto que, ndo possuem

lastro econémico para realizar o pagamento de todas as obrigacdes tributarias. Mas essa

forma inovadora ainda ndo consta em nosso ordenamento juridico, devendo no entanto,

com o requerimento de recuperacéao judicial serem apresentadas certiddes negativas de

débitos tributarios, conforme consta no art. 57 da LFR:

Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de
credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de
credores, o devedor apresentara certiddes negativas de débitos tributarios nos
termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributério Nacional.
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De outro modo, verifica-se que a Unica forma de flexibilizacdo ocorre somente no
parcelamento dos débitos fiscais das microempresas e empresas de pequeno porte,
encontram alcance somente do delinear do art. 68 da LFRE, quando estabelece que fardo
jus a prazos superiores aos prazos concedidos as demais empresas, conforme podemos

verificar in verbis:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de seus
créditos, em sede de recuperacdo judicial, de acordo com o0s parametros
estabelecidos na Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.

Paragrafo Unico. As microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a
prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente concedidos as
demais empresas.

A regalia concedida as empresas € de prazos 20% (vinte por cento) maiores do
que para outras empresas. Pode-se dizer que sdo politicas publicas atuando para
fomentar a economia das pequenas empresas, mas sdo politicas publicas diminutas, que
poder ainda ter alcance maior, visto que as execucdes ndo se suspendem com a
decretacdo de recuperacdo judicial. No entanto, o parcelamento dos créditos tributarios
suspende as execucdes de natureza fiscal, conforme apontado no 8§ 7° do art. 6° da LFR

abaixo transcrita:

Art. 62 A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacdo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acles e
execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do
sécio solidario.

§ 72 As execucdes de natureza fiscal ndo s&o suspensas pelo deferimento
da recuperacdo judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos
termos do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo ordinéria especifica.
(grifei).

Observa-se que os créditos tributarios ndo estdo submetidos aos efeitos da
recuperacéo judicial, somente poderdo ser submetidos ao parcelamento que por sua vez
suspendem as execucoes fiscais, conforme apontado por Marlon Tomazette nos termos a

seguir transcritos:

Os créditos de natureza tributaria ndo se submetem aos efeitos da recuperacao
judicial, ndo havendo suspensdo das execucdes fiscais em curso (Lei n°
11.101/2005 — art. 6°, § 79), ressalvada a hipétese de parcelamento especial. A
exclusé@o aqui decorre do artigo 187 do Cadigo Tributario Nacional, que afirma que
o crédito fiscal ndo esta sujeito a concurso de credores ou a recuperacao judicial.
Pelo principio da legalidade e pela indisponibilidade do interesse publico, ndo se
admite negociacao sobre os créditos fiscais e, por isso, ndo ha como inclui-los no
processo de recuperacao. (TOMAZETTE, 2012, p. 70).
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De outro norte, verifica-se que podera haver a suspensao dos créditos tributarios,
por meio do parcelamento, admitindo a expedicao de certiddo positiva mas com efeitos de
negativa, ou seja, permitem a realizacdo da recuperacao judicial, conforme disposicdo do
art. 205 e 206 do CTN:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacdes necessarias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negécio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que
tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada
do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Entretanto, as politicas publicas praticadas ndo sdo muito amistosas quando
observado o art. 191-A do CTN, que dispbe sobre a prova de quitacdo de todos o0s
tributos, que seria meramente complicado para o pequeno empreendedor, que dispde de
parcos recursos para poder alavancar a maquina industrial do pais, mas de outro modo,
nada aproveita de politicas publicas para fomentar a economia, conforme pode se

destacar na passagem abaixo:

Art. 191-A. A concessdo de recuperacdo judicial depende da apresentacdo da
prova de quitagdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e
206 desta Lei.

Nesse caminhar, verifica-se que as politicas publicas aplicadas até o presente
momento sado infimas no cenario nacional podendo, elas, serem ampliadas para a
resolucdo das problematicas das microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontram e recuperacao judicial, alavancando assim, o progresso do pais.

Resta aplicar politicas publicas salutares, como por exemplo, a questdo do
adimplemento dos impostos em fase de recuperacdo. Poderiam ser concedidos prazos
maiores, antes de realizar o parcelamento dos débitos fiscais, tendo o condédo, no entanto,
da concessédo de um periodo de graca, anterior ao inicio da quitacdo dos tributos ou do

parcelamento.

Dessa forma, acerca-se de legalidade quando obtivermos na norma tais
precedentes, mas no momento, resta o entendimento jurisprudencial dos julgados dos

tribunais de justica alinhados com 6rgédo superiores da justica. A equidade devera ser
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encontrada para 0 estabelecimento da seguranca juridica aos empresarios, como

também, o incremento na produtividade empresarial.

2.3.2 Entendimento dos Tribunais no processamento da exigibilidade das
obrigacdes tributarias as microempresas e empresas de pequeno porte que se

encontram em recuperacao judicial.

Entende-se que existindo lacunas na legislacdo ou obtiver posicionamento dubio,
a justica podera fazer posicionamento e entendimento, no sentido de deliberar sobre
determinado assunto. No caso em comento, busca-se o entendimento de Tribunais
referente a necessidade da apresentacdo de certiddo negativa de débitos ficais para as
microempresas e empresas de pequeno porte que se encontram insolventes e
necessitam da recuperagcao judicial. Assim, o Tribunal de Justica de S&o Paulo tem
entendido que ndo ha a necessidade de quitacdo de todos os débitos para alavancar a

recuperacéo judicial, conforme podemos verificar no Agravo de Instrumento abaixo:

Agravo de Instrumento. Recuperagdo Judicial. Aprovacdo do plano de
recuperacdo judicial. Decisdo que determina a devedora para apresentar as
certidées negativas de débitos tributarios, exigidas pelo artigo 57, da Lei n°
11.101/2005 e artigo 191-A, do CTN. Recurso interposto pela devedora. Exigéncia
do artigo 57 da LRF que configura antinomia juridica com outras normas que
integram a Lei n° 11.101/2005, em especial, o artigo 47. Abusividade da exigéncia,
enquanto ndo for cumprido o artigo 68 da nova Lei, que prevé a edi¢do de lei
especifica sobre o parcelamento do crédito tributario para devedores em
recuperacdo judicial. Dispensa da juntada das certidGes negativas ou das
positivas com efeito de negativas mantida. Agravo provido." (TJSP, Ag.
n°9067675-46.2008.8.26.0000, Rel. Des. Manoel de Queiroz Pereira Calcas, Jul.
em 30/07/08, V.U). (grifei).

Em outro julgado realizado pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
verifica-se que sao dispensadas as certiddes negativas dos débitos tributarios até que
seja editado norma especifica sobre o parcelamento das dividas tributérias, prevista no
art. 68 da LFR, como pode-se observar na Ementa abaixo:

“EMENTA: Recuperacdo Judicial. Aprovagcdo do plano de recuperagao judicial.
Decisdo que concede a recuperacao judicial, com dispensa da apresentacdo das
certiddes negativas de débitos tributérios exigidas pelo artigo 57 da Lei n°
11.101/2005 e artigo 191 - A, do CTN. Recurso interposto pelo INSS.
Reconhecimento da legitimidade e interesse em recorrer, como “terceiro
prejudicado”, mesmo nao estando os créditos tributarios sujeitos a habilitagdo em
repercussao judicial. Exigéncia do artigo 57 da LRF que configura antinomia
juridica com outras normas que integram a Lei n°® 11.101/2005, em especial o
artigo 47. Atividade da exigéncia, enquanto ndo for cumprido o artigo 68 da nova
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Lei que prevé a edicao de lei especifica sobre o parcelamento do crédito tributario
para devedores em recuperacao judicial. Dispensa da juntada das certidGes
negativas ou das positivas com efeito de negativas mantida. Agravo
desprovido” (Cémara Especial de Faléncias do TJSP, Al n. 005.16 .982420 — O,
Rel. Des. Pereira Caldas, DJe de 31 — 1 — 2008). (grifei).

Nesse mesmo toar seguiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais, que concede a
recuperacdo judicial na auséncia das certiddes negativas de débitos, em virtude da
inexisténcia de norma que regule o parcelamento dos débitos fiscais, como pode-se

verificar nos Agravo de Instrumento abaixo:

“EMENTA: EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE
INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — DEFERIMENTO — AUSENCIA
DE CERTIDAO FISCAL NEGATIVA — POSSIBILIDADDE — INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR SOBRE PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO -
RISCO DE LE SAO AO PRINCIPIO NORTEADOR DA RECUPERACAO JUDICIAL
— IMPROVIMENTO DA IREESIGNACAO — INTELIGENCIA DOS ARTS. 47, 57 E
68 TODOS DA LEI N° 11.101/2005 E ART. 155 - A, 88 2° E 3° DO CTN. A
recuperacdo judicial deve ser concedida, a despeito da auséncia de
certiddes fiscais negativas, até que seja elaborada Lei Complementar que
regule o parcelamento do débito tributario procedente de tal natureza, sob
risco de sepultar a aplicagdo do novel instituto e, por consequéncia, negar
vigéncia ao principio que lhe é norteador” (5% Camara Civel do TJMG, Al n.
1.0079.06.288873 - 4/001, Rel. Des. Dorival Guimaraes Pereira, j. 29 - 5 - 2008,
publicacdo da Sumula em 6-6- 2008). (grifei).

No entanto, observa-se que o Superior Tribunal de Justica tem firmado
entendimento de que a empresa que encontra-se em fase de recuperacdao judicial, devera
apresentar a certiddo negativa de débitos tributarios, para dar sequéncia na recuperacao

judicial, conforme Recurso Especial abaixo:

“EMENTA: DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
RECUPERA(;AO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRES A RECUPERANDA
COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEI N.
11.101/2005 (LRF) E ART. 191 - A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN).
INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI
ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E
PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERAQAO JUDICIAL. 1. O art. 47
serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacéo judicial, sempre
com vistas ao designio do instituto, que € "viabilizar a superacao da situacéo de
crise econémico - financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e o estimulo a
atividade econémica”. 2. O art. 57 da Lei n°® 11.101/2 005 e o art. 191 - Ado CTN
devem ser interpretados a luz das novas diretrizes tracadas pelo legislador para as
dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsao legal de parcelamento do
crédito tributario em beneficio da empresa em recuperacdo, que é causa de
suspenséo da exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN. 3.
O parcelamento tributario é direito da empresa em recuperagédo judicial que
conduz a situacdo de regularidade fiscal, de modo que eventual descumprimento
do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao menos imediatamente e
por ora, a auséncia de legislacdo especifica que discipline o parcelamento em
sede de recuperacao judicial, ndo constituindo énus do contribuinte, enquanto se



52

fizer inerte o legislador, a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal para
que lhe seja concedida a recuperacgéo. 4. Recurso especial ndo provido” (REsp n.
1.187.404 - MT. Rel. Min. Luis Fernando Salomé&o. Corte Especial, DJe de 21 - 08
-2013).

Contrapondo o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul vem decidindo pela flexibilizacdo na interpretacéo
das normas, com o fito de atender a funcdo social da empresa, evitando-se a faléncia em
virtude da apresentacao da quitacdo dos débitos fiscais, conforme apontado no Agravo de

Instrumento datado de meados de 2015, abaixo descrito:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL E
FALENCIA. DEBITOS FISCAIS. DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE
CERTIDOES DE DEBITOS FISCAIS PARA A CONCESSAO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL. O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul vém decidido de forma diversa, flexibilizando a interpretagdo das normas
antes elencadas (art. 191-A do CTN, e o art. 57 da Lei n° 11.101/05), a fim de se
atender a funcédo social da empresa, sem que seja decretada a quebra desta tdo
somente em razdo da ndo apresentacdo das certiddes de débito fiscal, com o
intuito de beneficiar ndo sé a prépria recuperanda, como também os seus
credores. Assim, a apresentacdo de certiddo negativa de débitos fiscais pelo
contribuinte ndo é condi¢éo imposta ao deferimento do seu pedido de recuperacéo
judicial. NEGARAM PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70063908404,
Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luis Augusto Coelho
Braga, Julgado em 28/05/2015).

Em sentido contrario aos Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica ndo

flexibiliza as normas elencado a letra fria da lei para expurgar qualquer outro
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entendimento desfavoravel a decretacdo da recuperacdo judicial sem a devida
comprovacdo do pagamento dos débitos fiscais, como h& de se verificar no REsp
1512118/SP abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS.
ART. 185.-A DO CTN. INAPLICABILIDADE EM RELAQAO AS EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 50 E 29 DA LEI
6.830/1980 E DO ART. 6°, § 7°, DA LEI 11.101/2005. 1. Segundo prevéem o art. 6,
§ 70, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5° e 29 da Lei n°® 6.830/1980, o deferimento da
Recuperacdo Judicial ndo suspende o processamento autbnomo do executivo
fiscal. 2. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga
concordata constitui modalidade de renegociacdo exclusivamente dos débitos
perante credores privados. 3. Nesse sentido, o art. 57 da Lei n° 11.101/2005
expressamente prevé que a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos é
pressuposto para o deferimento da Recuperacao Judicial - ou seja, os créditos da
Fazenda Publica devem estar previamente regularizados (extintos ou com
exigibilidade suspensa), justamente porque ndo se incluem no Plano (art. 53 da
Lei n° 11.101/2005) a ser aprovado pela assembléia-geral de credores (da qual,
registre-se, a Fazenda Publica ndo faz parte - art. 41 da Lei n® 11.101/2005). 4.
Consequéncia do exposto € que o eventual deferimento da nova modalidade de
concurso universal de credores mediante dispensa de apresentacdo de CND né&o
impede o regular processamento da Execucdo Fiscal, com as implicacbes dai
decorrentes (penhora de bens, etc.). 5. N&o se desconhece a orientacdo
jurisprudencial da Segunda Sec¢éo do STJ, que flexibilizou a norma dos arts. 57 e
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58 da Lei n° 11.101/2005 para autorizar a concessédo da Recuperagdo Judicial
independentemente da apresentacdo da prova de regularidade fiscal. 6. Tal
entendimento encontrou justificativa na demora do legislador em cumprir o
disposto no art. 155-A, 8 30, do CTN - ou seja, instituir modalidade de
parcelamento dos créditos fiscais especifico para as empresas em Recuperagao
Judicial. 7. A interpretacdo da legislacdo federal ndo pode conduzir a resultados
praticos que impliguem a supressédo de norma vigente. Assim, a melhor técnica de
exegese impde a releitura da orientacdo jurisprudencial adotada pela Segunda
Secdo, que, salvo melhor juizo, analisou o tema apenas sob o enfoque das
empresas em Recuperacdo Judicial. 8. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte
linha de compreensdo do tema: a) constatado que a concessao do Plano de
Recuperacao Judicial foi feita com estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lei n°
11.101/2005 (ou seja, com prova de regularidade fiscal), a Execucao Fiscal sera
suspensa em razdo da presuncdo de que os créditos fiscais encontram-se
suspensos nos termos do art. 151 do CTN; b) caso contrario, isto &, se foi
deferido, no juizo competente, o Plano de Recuperacdo judicial sem a
apresentacdo da CND ou CPEN, incide a regra do art. 60, § 70, da Lei n°
11.101/2005, de modo que a Execucgdo Fiscal tera regular prosseguimento, pois
néo é legitimo concluir que a regularizacao do estabelecimento empresarial possa
ser feita exclusivamente em relagcdo aos seus credores privados, e, ainda assim,
as custas dos créditos de natureza fiscal. 9. Nesta Ultima hipotese, seja qual for a
medida de constricdo adotada na Execucao Fiscal, sera possivel flexibiliza-la se,
com base nas circunstancias concretas, devidamente provadas nos autos e
valoradas pelo juizo do executivo processado no rito da Lei n® 6.830/1980, for
apurada a necessidade de aplicagdo do principio da menor onerosidade (art. 620
do CPC). 10. Recurso Especial provido para reformar o ac6rdéo hostilizado. (REsp
1512118/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/2015, DJe 31/03/2015; grifou-se).

Todavia, a recuperacao judicial € direito do empresario, mas consta ha norma que
ndo podera ser deferida sem o pagamento de todos os tributos, obviamente, ndo sera
somente este 0 elemento essencial para ser julgado. Deve-se levar em conta o descrito
no art. 47 da LFR, onde torna a lei mais ampla e branda. Ha de se estudar também a
viabilidade da empresa e a possibilidade de prosseguir no sistema mercadolégico. De
outra banda, existem os funcionarios que sobrevivem da microempresa e empresa de
pequeno porte, sendo que para essas empresas poderia haver o estabelecimento de

normativas mais adequadas, preferindo-se a manutencédo dessas empresas no mercado.

2.3.3 Da possibilidade de haver recuperacdo judicial da microempresa e da
empresa de pequeno porte sem a apresentacao de certiddo de quitacdo dos débitos

tributérios.

No desenrolar do presente trabalho de pesquisa estudou-se, exaustivamente, a

possibilidade de iniciar-se a recuperacéo judicial de uma empresa sem a apresentagao da
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certiddo negativa de débitos tributarios. No entanto, esse intento seria impossivel se ndo

houvesse a intervencao judicial para minimizar a lide.

Nota-se, porém, que ha avancos das politicas publicas, que visam principalmente
minimizar as situa¢fes conflitantes entre as empresas e o0 Estado, quando a questéo esta
relacionada ao crédito tributario inadimplido. Observa-se que o senador Valdir Raupp
apresentou Projeto de Lei do Senado n°® 396/2009, que revoga o art. 191-A do Cdédigo
Tributario Nacional, visto que neste artigo esta disposto que devera haver a quitacao de

todos os tributos para que seja concedido a recuperacao judicial.

Complementando o tema em questéo, verifica-se que o Projeto de Lei do Senado
n° 285/2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira, altera os art. 57, 70 e 71 da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e que dispBe sobre a inexigibilidade das certiddes
negativas de débitos tributarios visando principalmente a facilitacdo da recuperacao
judicial das microempresas e empresas de pequeno porte.

Desse jeito, a proposta de Valdir Raupp sustenta-se pela necessidade de

estimular os procedimentos de recuperacao judicial, sendo vejamos:

Sustenta-se, na justificacdo, a necessidade de estimular os procedimentos de
recuperacao judicial, de modo a evitar a faléncia de uma empresa em dificuldades
financeiras conjunturais. Para tanto, propfe-se a revogacdo da exigéncia de
apresentacéo da prova de quitacéo de todos os tributos para que seja concedida a
recuperacao judicial, requisito exigido pelo referido art. 191-A do CTN.

Corroborando nessa mesma vertente, o Senador Ciro Nogueira enfatiza em sua
justificagao de alteracdo da norma, para que o “setor que tem grande peso na geragao de
empregos, é preciso facilitar a recuperacao judicial e evitar a faléncia em uma situacéao de
dificuldades financeiras conjunturais”, referindo-se, especialmente, as microempresas e

empresas de pequeno porte.

Denota-se que o parecer sem numero de 2013, do Senador Sérgio Souza sobre
as questdes relacionadas a revogacado dos dispositivos retrocitados, aborda que “a
recuperacao judicial € muito mais benéfica para a sociedade do que a faléncia de toda a
sociedade”, e ainda, que as atuais regras sao muito rigidas exigido o pagamento de todos
0S impostos, quanto a apresentacdo das certiddes negativas na recuperacao judicial.

Nota-se, no entanto, que o senador assim descreve 0 seu parecer:
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Assim, é necessario tornar o procedimento de recuperacao judicial mais acessivel,
de modo a evitar a faléncia de uma empresa em dificuldades financeiras
conjunturais. A revogacgdo da exigéncia de apresentacdo da prova de quitacdo de
todos os tributos, a fim de que seja concedida a recuperacao judicial, atende ao
interesse da sociedade brasileira.

O vazio legislativo referente a norma especial de parcelamento de débitos
tributarios de empresas em recuperacdo judicial, previsto no art. 68 da Lei n°
11.101. de 2005, indica a inaplicabilidade do art. 191-A do CTN, como apontam
alguns precedentes judiciais.

Desse modo, ao revogar os dispositivos que dificultam a concessdo da
recuperacao judicial, estaremos fazendo nada mais do que positivar o que ja esta
sendo concedido pelo Judiciario em alguns casos concretos. Trata-se de conceder
esse entendimento a todos, evitando que as empresas tenham de buscar

provimento judicial, o que sobrecarrega o poder judiciario.

No entanto, essas ideias ndo prosperaram no Senado em virtude das vontades
politicas, ou politicas publicas que ndo interessam aos demais integrantes do nosso
Congresso Nacional, sendo, os projetos arquivados. Ha de se verificar que existem outras
prioridades para os nossos parlamentares. Dessa maneira, destaca-se que as politicas
publicas que tratam de recuperacdo judicial devem, obrigatoriamente, perpassar pelo

principio da funcéo social e estudada em cada caso especifico.

Denota-se que o apoio dos entes federados as empresas que se encontram em
dificuldades financeiras pode ser benéfico para toda a sociedade, com efeito, as classes
de renda mais baixa da sociedade. Porém, o conjunto de empresas fortalecidas sugerem
um crescimento maior dos Municipios, e dos Estados, sendo que esses recursos podem

ser aplicados em prol de toda a sociedade.

Observa-se, no entanto, que por meio da Nota Informativa n°® 2.779, de 3 de
agosto de 2015, da Consultoria do Legislativo, em seu amago, apresenta o projeto que
fora desarquivado com a finalidade de realizar a revogacédo do art. 191-A do CTN, e art.
57 da LEF, sob a justificativa de que ao exigir a apresentacao das certiddes negativas de
quitacdo dos tributos das empresas que solicitam recuperacao judicial inviabilizaria
gualquer chance de realizar a sua reabilitacdo. Nota-se, porém, que a empresa, que se
encontra com dificuldades econ6micas, certamente, ndo estard em dia com as suas

obrigacdes tributarias conforme disposicdo em norma.

Logo, a Nota Informativa € de parecer favoravel a propositura do novo regramento
gue podera ser estabelecido e, acerca do mérito, verifica-se que o projeto afasta a
exigéncia da apresentacdo de certiddo negativa de débitos tributarios para a obtencdo da

recuperacéo judicial.
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Destarte, ha de se verificar que essa Nota Informativa, em que foi debrugcado o
presente estudo, o devedor podera apresentar certiddo positiva de débitos tributarios com
os efeitos de negativa, caso, tenha obtido o parcelamento dos débitos tributarios nos

orgaos fazendarios, conforme as disposi¢des do art. 155-A do CTN, nos seguintes termos:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em
lei especifica.

§ 12 Salvo disposicéo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario néo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 29 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicdes desta Lei,
relativas & moratoria.

§ 32 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos
tributarios do devedor em recuperacéo judicial.

§ 49 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 32 deste artigo importa na
aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da Federacdo ao devedor em
recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento
inferior ao concedido pela lei federal especifica. (grifei).

Verifica-se que o crédito tributario que foi regularmente constituido, podera ser
suspenso, conforme previsdo do art.151 do CTN, por meio do parcelamento dos créditos

tributarios:

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos
nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacdo ou as respectivas
garantias. Grifei.

No entanto, a conditio sine qua non para se alcancar a certiddo positiva de
tributos com efeitos de negativa, sera realizada por meio do parcelamento que de
imediato suspendera a exigibilidade total dos créditos tributarios e, ainda, ndo permitira a

realizacdo da Execucéo Fiscal, nos termos do art. 206 do CTN:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Por consequéncia, vislumbra-se que a atividade empresarial da microempresa e
empresa de pequeno porte que encontrarem-se insolventes, ndo possuem lastro
financeiro para parcelar as suas dividas com o fisco conforme disp6em 0 novo
regramento disposto no art. 10-A da Lei 10.522/02, que recentemente foi incluido pela Lei
13.043/14, cujo o texto do dispositivo € o seguinte:

Art. 10-A. O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o

processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a Fazenda
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Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se o0s seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da
divida consolidada:

| - da 12 & 122 prestacéo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis milésimos por
cento);

Il - da 132 & 242 prestacéo: 1% (um por cento);

Il - da 252 & 832 prestacéo: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e trés
milésimos por cento); e

IV - 842 prestacéo: saldo devedor remanescente.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do empresario ou
da sociedade empresaria constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unido, mesmo que discutidos judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo
ou em fase de execucéo fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos
incluidos em parcelamentos regidos por outras leis.

§ 22 No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou
judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspenséo de exigibilidade, o sujeito
passivo devera comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da
impugnacdo ou do recurso interposto, ou da agéo judicial, e, cumulativamente,
renunciou a quaisquer alegacBes de direito sobre as quais se fundem a acéo
judicial e o recurso administrativo.

§ 32 O empresério ou a sociedade empresaria podera, a seu critério, desistir dos
parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que eles
sejam parcelados nos termos deste artigo.

§ 49 Além das hipoteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisdo do
parcelamento a ndo concessédo da recuperacdo judicial de que trata o art. 58 da

Lei nQ 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, bem como a decretacéo da faléncia da
pessoa juridica.

§ 52 O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas um
parcelamento de que trata o caput, cujos débitos constituidos, inscritos ou ndo em
Divida Ativa da Unido, poderdo ser incluidos até a data do pedido de
parcelamento.

§ 62 A concessdo do parcelamento ndo implica a liberacéo dos bens e direitos do
devedor ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia dos
respectivos créditos.

§ 72 O parcelamento referido no caput observara as demais condicdes previstas
nesta Lei, ressalvado o disposto no § 12 do art. 11, no inciso Il do § 12 do art. 12,
nos incisos I, Il e VIl do art. 14 e no §22 do art. 14-A.

A Nota Informativa aduz ainda que o parcelamento dos débitos fiscais ndo é
suspenso pelo simples deferimento da recuperacgéao judicial, visto que, o 8§ 7° do art. 6° da
Lei de Faléncias dispde que “as execucbes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperacéo judicial, ressalvada a concesséo de parcelamento nos termos

do Cadigo Tributario Nacional e da legislacao ordinaria especifica”.

Contudo, resta-nos buscar amparo nos principios tributarios para que as
empresas insolventes possam valer-se da recuperagdo judicial em virtude de sua
capacidade contributiva, perante os onerosos tributos que lhe sdo cobrados, assim sendo,

verifica-se que o Professor Eduardo Sabbag define a capacidade contributiva como:
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A capacidade contributiva evidencia uma das dimensdes da isonomia, a saber, a
igualdade na lei, quando se busca tratar de forma distinta situacdes diversas....
Nesse sentido, diz-se que o principio da capacidade contributiva esta
profundamente ligado ao da igualdade, mas neste ndo se esgota. Enquanto, a
isonomia avoca um carater relacional, no bojo do confronto entre as situacdes
juridicas, o principio da capacidade contributiva, longe de servir apenas para coibir
discriminacbes arbitrarias, abre-se para a consecucdo de um efetivo ideal de
justica para o direito tributario. (SABBAG, 2011, p. 152).

Nesse mesmo sentido, verifica-se que o0s impostos, sempre que possivel, terdo
carater pessoal e, ainda, serdo graduados segundo a capacidade econdémica do

contribuinte!®, assim descreve Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Essa regra é extremamente basica, e sua formulagdo mais simples é: “deve pagar
mais quem pode pagar mais”. Aquele que possui maior riqueza disponivel pode —
e deve — pagar mais.

A regra “deve pagar mais quem pode pagar mais” corresponde ao principio da
capacidade contributiva propriamente dito. Ela é posta em pratica de diversas
formas, dependendo do imposto de que se trate. (ALEXANDRINO E PAULO,
2009, p. 61).

Nota-se que a capacidade contributiva esta intrinsecamente interligado ao minimo
vital, que busca a féormula da quantidade minima para a sobrevivéncia da empresa,
combinado com o nao confisco. Dessa maneira, uma empresa que esta cumprindo a sua
funcdo social, ao ser arrochada com a mesma quantidade de impostos de empresas
maiores, estara fadado ao fracasso econémico, e nessa senda, o Professor Eduardo

Sabbag preleciona:

E importante asseverar que, no momento em que se busca definir o conceito
desse minimo de subsisténcia intangivel, abre-se para o intérprete a possibilidade
de aproximagdo entre a capacidade contributiva e a vedacdo do ndo confisco (art.
150, IV, CF). Note que o minimo vital e a vedagdo ao confisco séo limites opostos,
dentro dos quais gravitara a tributavel capacidade contributiva.

Se o “minimo vital” se traduz na quantidade de riqueza minima, suficiente para a
manutenc¢éo do individuo e de sua familia, sendo intangivel pela tributacéo por via
de impostos, é de todo natural que a capacidade contributiva s6 possa se reputar
existente quando se auferir alguma riqueza acima do minimo vital. Abaixo dessa
situacdo minimamente vital havera uma espécie de isencdo, para fins de
capacidade contributiva aferivel. Nesse passo, a isen¢cdo do minimo vital &
inseparavel do principio da capacidade contributiva. (SABBAG, 2011, p. 155).

De outro ponto de vista, observa-se que podera haver uma diferenciacdo de
aliquotas ou bases de célculo, dependendo da atividade econdmica exercida ou, do porte
da empresa, sendo que esse raciocinio ndo encontra guarida na capacidade contributiva,
mas uma possibilidade para ser aplicada nas microempresas e empresas de pequeno

porte que se encontram em recuperacao judicial, conforme apontado:

18 Constituicdo Federal/88, art. 145, § 1°.
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Por fim, entendemos ser outra evidéncia da aplicabilidade do principio da
capacidade contributiva a espécies tributarias diversas dos impostos o disposto no
§ 9° do art. 195 da Constituicdo. Esse dispositivo foi acrescentado pela EC
20/1998 e foi modificado pela EC 47/2005. Em sua redagéo atual, ele autoriza a
diferenciagdo de aliquotas e base de calculo das contribuicbes para a seguridade
social a cargo do empregador ou da empresa em funcéo da atividade econémica,
da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicéo
estrutural do mercado de trabalho. Essa diferenciacdo de aliquotas ou bases de
célculo ndo obrigatoriamente tera como fundamento o principio da capacidade
contributiva, mas essa é uma possibilidade, especialmente quando o critério de
diferenciacdo for o porte da empresa ou mesmo sua atividade econbémica.
(ALEXANDRINO E PAULO, 2009, p. 64).

Contudo, denota-se que a capacidade contributiva esta interligada a recuperagéo
judicial, uma vez que afastando as premissas do ordenamento juridico existentes, afetaria
sobremaneira positivamente as empresas que se encontram em fase de recuperacao

judicial, quando se trata da apresentacdo de certiddo negativa de débitos fiscais.

Denota-se que as politicas publicas que se encontram em fase embrionaria,
consideram que a recuperacéo judicial € a melhor saida para a crise nas empresas, em
razdo da demisséo dos trabalhadores e o cumprimento da fungéo social das empresas,

como também, evitando-se a faléncia das microempresas e empresas de pequeno porte.

Nessa senda, verifica-se que as regras existentes em nosso ordenamento
juridico, sdo demasiadamente rigidas quando exigem a apresentacdo de certidbes de
regularidade social para o deferimento da recuperacdo judicial, sendo necessario um
regramento mais flexivel. Nota-se, porém, que a sociedade necessita de um regramento
mais flexivel e justo na recuperacdo judicial, atendendo aos interesses sociais da

empresa e da sociedade brasileira em momentos tao dificultosos.

O poder judiciario, em determinados tribunais, jA& vem adotando a prética da
flexibilizacdo das normas, no que diz respeito a revogacao dos artigos que determinam a
apresentacdo de quitacdo dos débitos tributarios e a certiddo negativa de débitos

tributarios para as empresas que se encontram em recuperacao judicial.

Basta o Poder Legislativo fazer a sua parte no tocante as politicas publicas para
envidar o crescimento do pais, aprovando a revogacgdo do art. 191-A da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, e os arts. 57, 70 e 71 da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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3 CONCLUSAO

Ao abordar o tema relativo a cobranga de tributos das microempresas e empresas
de pequeno porte que estdo insolventes e intentando a aplicabilidade do instituto de
recuperacao judicial, sob as condi¢cdes da atual legislacdo normativa, combinadas com as
obrigacdes advindas do Direito Tributario, redundard em questionamentos judiciais

referentes a cobranca destes créditos em sede de recuperacgéo judicial.

Nessa trajetoria, adentrou-se no desenvolvimento social que trouxe modificagdes,
visto que, com o0 aumento populacional houve aumento do consumo de bens e servigos
para que as pessoas pudessem sobreviver ao novo mundo criado pela sociedade

globalizada.

Pode-se verificar que o Estado Brasileiro estava inserido em uma col6nia de
Portugal, e o regramento reinante da época era justamente do nosso colonizador, com a
criacdo de novas normas. A partir da instalacdo da Monarquia no Brasil, visualizou-se a
necessidade de aplicar os instrumentos de politica nacional para as questdes

relacionadas as faléncias.

Com o advento da normatizacdo da recuperacao judicial, essa nova sistematica
implantada para as empresas trouxe alento para que possam continuar a exercer a fonte
produtora e, para encontrar uma solucdo equanime, visualiza-se que, as medidas
adotadas para a protecdo das empresas ainda poderiam ser mais sofisticadas, visto que,

a industria de transformacéo e o crescimento econémico devem ser priorizados.

De maneira diversa, o Estado ndo tem aplicado politicas publicas favoraveis ao
crescimento da sociedade. O que se tem observado, € a total falta de gerenciamento dos
recursos tributarios, e ainda, solapando o0s pequenos empresarios que mantém a
economia brasileira em plena operacdo. A discuticio em torno do assunto pautado
encontra-se em voga em virtude do Estado envidar abruptas mudangas de cobrangas dos
tributos, e aos sobressaltos da economia quando se trata de politicas internas e as taxas

cambiais que quer queira ou ndo, geram inseguranca e instabilidade.

Faz-se necessario a observacao de que nos dias atuais, as empresas estdo cada

vez mais com dificuldades econdmicas, fruto da inseguranca do mercado e das politicas
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publicas adotadas pelo Governo Central, e ainda, em meio das mazelas relacionadas a
corrupcdo. Observa-se que a intencdo do Estado é a realizacdo de redistribuicdo de
renda, mas de outro modo, observa-se o achatamento do setor produtivo, e para alimentar
tal pretensdo do governo, € necesséario a criagdo de mais impostos, assolando o setor

produtivo.

Assim, o Estado, necessitando sobreviver ndo esta relegando nenhum crédito
tributario, e o pior de tudo, ndo observa que para a preservacao das empresas, estaria
também aplicando as politicas publicas para a preservacdo dos empregos dos
trabalhadores, promovendo o interesse dos credores e, além de tudo estimulando a
atividade econ6mica. Essa questdo estaria relacionada no cumprimento da funcao social

da empresa quando se mantém as atividades das empresas em funcionamento.

Significativamente, a integracdo da sociedade com as politicas sociais do Estado
€ muito importante, gera prética cultural de solidariedade, como também, passa-se a ser

usuario dos beneficios que podem ser oferecidos com essa sistematica.

Dessa forma, adentra-se no estudo relacionado aos principios que norteiam este
trabalho, abordando-se os principios constitucionais, tributarios e empresariais e, pode-se
verificar claramente que dentro do ordenamento juridico, os principios ndo se excluem,
mas se ponderam entre si, havendo a possibilidade da desoneracao tributaria de
determinados setores, ou a aplicacdo de medidas suspensivas por tempo determinado
para gue as empresas possas conseguir o alavancamento econdmico esperado,

buscando-se o equilibrio tdo desejado pela sociedade.

Destaca-se que é necessario buscar formas quantificadoras para a suspensao
dos créditos tributarios de empresas que requestam a recuperacdo judicial. Nesse
meandro, verifica-se que as normas ndo sao autorizadoras para as finalidades propostas.
Mas, observando-se a funcdo social dessas empresas torna-se necessario que haja

tratamento dispar para os enquadramentos que ora sao utilizadas.

Seguindo essa tematica, observa-se que no Direito Tributario, conforme disposto
no art. 191 do CTN, esta expresso que a concessao da recuperacao judicial dependera da
apresentacado de que todos os tributos foram quitados, extraindo-se desse regramento

gue ndo podera haver recuperacéo judicial sem a quitacao dos tributos.
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Contudo, as politicas publicas relacionadas ao empreendedorismo e seus
instrumentos deverdo primar e nortear pelo estabelecimento de acfes nacionais
fomentando a inclusdo dos empresarios no senario mercadolégico, como também,
aniquilar qualquer devaneio no tocante a extirpacao da atividade produtiva, atuando, por
meio de medidas enérgicas e pautadas no crescimento da sociedade. Ndo pode um setor

da sociedade pagar pela redistribuicdo de renda proposto pelo Estado.

De outra banda, adentrou-se no estudo do parcelamento dos créditos tributarios
como um instrumento de realizar a suspensdo da exigibilidade dos impostos na sua
totalidade, sem que haja a execu¢do de bens das empresas que se encontram em débito
com o fisco. Entretanto, o parcelamento que € uma forma de suspenséo dos débitos, nao
seria a medida mais adequada para o rapido restabelecimento das empresas em

dificuldades, buscando-se uma formula alternativa para a resolucdo da problematica.

Dessa feita, ao analisar o entendimento dos Tribunais sobre a obrigatoriedade da
apresentacdao da certiddo negativa de quitacdo de todos os tributos, verificou-se que o
entendimento era diversificado. Atuando de forma positiva as empresas, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, e posicionando-se, de forma contraria a
concessao da recuperacéo judicial sem o pagamento dos impostos o Superior Tribunal de
Justica, fundamentando assim a necessidade do Estado em se manter e as dificuldades

gue se encontra, ndo observando a funcéo social da empresa perante a sociedade.

E por fim, verifica-se a andlise realizada sobre a possibilidade de se realizar
recuperacgéo judicial de empresas insolventes nos termos propostos neste trabalho, ou
seja, com a revogacado do art. 191-A, com o fito de alcancar o tdo sonhado estimulo a

atividade econbmica e a preservacao da empresa.

A resolucédo das emblematicas questdes esta relacionada ao pagamento de todos
os tributos na ocasido da recuperacéo judicial. De outra maneira, as empresas também
podem realizar o parcelamento dos créditos tributarios, obtendo-se a certiddo positiva
com efeitos de negativa. Mas ndo seria esse 0 estimulo que as empresas poderiam

receber do poder publico, visto que estas empresas estdo cumprindo a sua funcdo social.

Nessa Otica, adentra-se na persecucdo de normas mais flexiveis, para realizar o

alavancamento da saude financeira da empresa. Assim, no momento que a empresa €
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inscrita em Divida Ativa e encontrar-se em recuperacdo judicial, suspender-se-ia 0s
efeitos da Execucdo Fiscal, permitindo que a empresa possa se reestabelecer no
mercado, preservando-se a empresa e a sua fonte produtora, e ainda, estimulando a
atividade econdmica. Com esses termos, observa-se a necessidade da revogacéo do art.

191-A, que exige a quitacéo de todos os tributos.

Contudo, verifica-se que a capacidade contributiva das empresas em dificuldades
econdmicas, é diferente da capacidade contributiva das empresas que sdo de grande
porte e conseguem avancar economicamente. H4 a necessidade de verificar a disposicéo
de aliquotas diferenciadas para determinados setores da sociedade, fazendo o emprego

correto da funcao social, como esta disposto na Constituicdo Federal.

A revogacao de determinados regramentos dispostos na Lei Tributaria e na Lei de
Faléncias e Recuperacéo, traria alento a varios setores da nossa sociedade, incorporando
a funcao social das microempresas e empresas de pequeno porte que encontram-se com

dificuldades econdbmicas.
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