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RESUMO

Para entender como as instituicbes sofrem mudancas e interagées ao longo do
tempo e sua dependéncia e influéncia de fatores internos e externos a elas, como
objetivo geral, sera estudada a influéncia da relagcéo entre o Estado, a CEASA/DF e
suas associagcbes de hortigranjeiros e de empresarios atacadistas no volume
comercializado no periodo compreendido entre 1999 e 2014. Esse periodo foi
dividido em trés casos, cada caso com duas dimensdes e suas respectivas variaveis
independentes. O trabalho tem como objetivos especificos buscar, avaliar e
caracterizar elementos historicos dos governos do Distrito Federal que fizeram e
fazem relacdo com a evolugao da CEASA/DF no periodo prescrito; buscar e avaliar
a presenga e atuacdo das agdes coletivas de hortigranjeiros e de empresarios
atacadistas na CEASA/DF; Organizar as informacdes com relagdo as instituicdes
constituidas em torno da CEASA/DF e confrontar com o desempenho de suas
atividades ao longo do tempo, ou seja, o volume de produtos comercializados; e tirar
conclusdes, em uma base historica, sobre a influéncia da relagao entre o Estado, a
CEASA/DF e suas associagcbes de hortigranjeiros e de empresarios atacadistas no
volume de produtos comercializados. Caracteriza-se como qualitativo descritivo e
também possui carater quantitativo, sendo caracterizado ainda como uma pesquisa
histérico-comparativa de casos. Para a analise, foi utilizada um a tabela comparativa
entre cada caso, suas dimensdes e o volume comercializado. A partir dos dados
obtidos, constatou-se que, ao longo da histéria da CEASA/DF, o volume
comercializado € influenciado em maior grau pela interacdo entre os governos e a

CEASA/DF do que pela manifestacdo das associagées na Central.

Palavras-chave: Instituigdes, CEASA/DF, Mercados de Hortigranjeiros.
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1 INTRODUGAO

O estudo de instituicdes, sobretudo no ambito histérico, vem aumentando
devido a importancia dessas para a compreensao dos elementos que determinam o
desenvolvimento da sociedade. Por instituicdo, North (1991) conceitua como regras
do jogo formais e informais que estruturam a interagao social, econdmica e politica,

e que exercem seu papel na coordenacéo das agdes humanas.

As instituicdes informais podem ser referidas ao conjunto de valores,
normas, crengas e padrdes socialmente aprendidos e compartilhados que mostram
o comportamento esperado e aceito em um contexto particular. Ja as instituicbes
formais representam aquelas estabelecidas e cumpridas, de forma legal e normativa,

pela sociedade.

Numa perspectiva de trajetéria, considera-se fundamental, portanto,
entender como as instituicbes sofrem mudancas e interagdes ao longo do tempo e
sua dependéncia e influéncia de fatores internos e externos a elas. Em relagao aos
fatores internos pode-se tomar como exemplo as influéncias endégenas a partir da
entrada de um novo produto alimentar em uma regidao. Quanto aos externos, um
bom exemplo seria o efeito provocado pelo aquecimento global ou a modernizagao

no uso de algumas praticas de convivéncia.

Neste estudo, a abordagem institucional comparada, numa perspectiva
longitudinal, é aplicada em um contexto social e econémico presente no Distrito

Federal.

O Distrito Federal constitui uma unidade atipica na Federacao. Foi criado
em 1891 pela entdo Constituicido dos Estados Unidos do Brasil, mas apenas foi
transferido para o centro do pais em 1960, quando passou a sediar a capital da
Republica, cuja cidade sede é Brasilia. Consiste em um territério autbnomo, dividido
em regides administrativas. A excecéo de Brasilia, onde esta localizado o governo
do Distrito Federal, as demais regides administrativas sdo conhecidas como

cidades-satélites e estao localizadas no entorno da capital.



Com o crescimento dos centros urbanos do pais, o processo de
distribuicdo de produtos hortigranjeiros tornou-se mais complexo, desencadeando a
necessidade do aperfeicoamento das estruturas de comercializagdo desses
produtos. Tal realidade levou o Governo Federal a instituir a criagao, no final da
década de 1960, das Centrais de Abastecimento — CEASAs, destinadas a
comercializagdo de produtos hortigranjeiros, pescados e outros produtos pereciveis

em todas as capitais brasileiras e nas principais cidades de cada Estado.

No Distrito Federal, a CEASA/DF (na época, denominada CENABRA), foi
fundada em agosto de 1971, por meio da Lei n° 5.691/71 (BRASIL, 1971). E uma
empresa de economia mista integrante do complexo administrativo do Governo do
Distrito Federal. Tem como objetivo incrementar a produtividade no setor de
distribuicdo de produtos hortigranjeiros, empregando novas tecnologias nos
processos de reunido, manipulagdo, comercializagdo e comunicagdo entre

produtores, distribuidores e consumidores.

De acordo com o Estatuto Social da CEASA/DF (DISTRITO FEDERAL,
2011), ela também tem como objetivos o incentivo a producdo e a melhoria do
abastecimento de produtos agricolas; a participagdo nos programas de
abastecimento coordenados pelo Governo do Distrito Federal; além do
desenvolvimento de estudos com finalidade de fornecer uma base a melhoria, ao
aperfeicoamento e as inovagdes nos processos e técnicas de comercializagcado. Tudo
isso, substancialmente, é feito priorizando pessoas e familias em vulnerabilidade

social, com vistas a contribuir na garantia do direito humano a alimentagao.

Ao longo do tempo, agbes do Estado, bem como agdes coletivas de
atores sociais privados (nesse caso, produtores, comerciantes e empresarios do
setor), tendem a conduzir mudangas que afetam as instituigdes formais e informais
presentes no setor de hortigranjeiros do Distrito Federal. No caso especifico, desde
sua fundagcao, a CEASA/DF tem sido influenciada em sua constituicdo social, seja
pelo Estado, seja pela atuagao de associagdes, o que pode afetar as relagdes entre

os atores envolvidos no setor.

Considerando esses aspectos, o contexto histérico da CEASA/DF e sua

evolucéo institucional, o presente estudo propde a seguinte questao de pesquisa:



Sob a perspectiva da evolugao institucional, qual a influéncia da relagao entre
o Estado, a CEASA/DF e suas associagoes de hortigranjeiros e de empresarios
atacadistas no volume comercializado no periodo compreendido entre 1999 e
20147

O periodo recente de maior atividade da CEASA/DF foi o compreendido
entre 1999 e 2014. Nesses anos, diferentes governos alternaram-se na condugao da
administragcao publica distrital, podendo ser divididos em trés grandes blocos: o
primeiro compreendido entre 1999 e 2006, o segundo entre 2007 e 2010, e o
terceiro entre 2011 e 2014.

O Objetivo Geral do estudo é analisar a relagdao entre o Estado, a
CEASA/DF e suas associagdes e empresarios atacadistas no periodo compreendido
entre 1999 e 2014 e sua influéncia no volume comercializado. Os objetivos

especificos sao:

* Identificar, avaliar e caracterizar elementos histéricos dos governos do
Distrito Federal que fizeram e fazem relagdo com a evolugdo da CEASA/DF
no periodo prescrito;

* Identificar e avaliar a presenga e atuagdo das acdes coletivas de
hortigranjeiros e de empresarios atacadistas na CEASA/DF.

* Organizar as informagdes com relacao as instituicdes constituidas em torno
da CEASA/DF e confrontar com o desempenho de suas atividades ao longo
do tempo, ou seja, o volume de produtos comercializados; e

* Numa perspectiva histoérica verificar a influéncia da relagcédo entre o Estado, a
CEASA/DF e suas associagbes de hortigranjeiros e de empresarios

atacadistas no volume de produtos comercializados.

Como justificativa para o estudo, busca-se entender os efeitos das
politicas estabelecidas pelo Governo do Distrito Federal sobre o mercado de
hortigranjeiros da CEASA/DF, considerando, para tanto, as agdes coletivas
organizadas entre empresarios atacadistas, produtores rurais, fornecedores e

varejistas.

Serao favorecidos pelo estudo os préprios atores envolvidos, uma vez

que se comparam diferentes periodos da evolucao institucional da CEASA/DF e
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identificam efeitos dessa evolucdo no desempenho de suas atividades. Além desses
agentes citados, serdo ainda beneficiados a academia, pela oportunidade de
utilizacao dos resultados da pesquisa, e o Governo do Distrito Federal, por meio do
conhecimento dos efeitos das politicas publicas que fomentaram positivamente a
evolugdao da CEASA/DF sobre a comunidade de consumidores do Distrito Federal e
todos aqueles que, por alguma razdo, procurem informagdes acerca do aparato

histérico-institucional do mercado de hortigranjeiros na CEASA/DF.

Para o atendimento dos objetivos, foram usados como procedimentos a
coleta e analise de documentos e entrevistas semiestruturadas a representantes da

CEASA/DF e outros atores envolvidos com as atividades da organizacgao.
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2 NATUREZA E EVOLUGAO DAS INSTITUIGOES

Para o entendimento sobre a natureza e evolugdo das instituicdes, €
necessaria a compreensao sobre os conceitos acerca de Instituicdo e Organizagao,

bem como, o entendimento sobre evolugao e mudancga institucional.
2.1 Defini¢oes de instituicao e organizacao

O estudo de instituicdes vem aumentando devido a importancia dessas
para a compreensao sobre o que move o desenvolvimento da sociedade. Por
instituicdo, North (1991) denomina como sendo as “regras do jogo” e as
organizacgdes sendo os “jogadores”, onde as regras do jogo sao divididas em formais
(constituicdes, leis e direitos de propriedade) e informais (sang¢des, tabus, costumes,

tradi¢cdes e codigos de conduta).

Outra classificacdo de instituigdo € apresentada por Brousseau, Fares e
Raynaud (2004, apud ALVES, 2006), que classificam as instituicdes como publicas e
privadas. As instituicdes privadas se inspiram numa légica hibrida e n&o apresentam
restricoes como as instituicbes publicas. Elas resultam de um acordo coletivo
estabelecido entre grupos de agentes que aprovam a implementagdo de um
conjunto de regras com o objetivo de facilitar a sua coordenagcao (BROUSSEAU,;
FARES; RAYNAUD, 2004; apud ALVES, 2006).

Entretanto, as instituicbes publicas e privadas sdo da mesma natureza, no
sentido de que elas estabelecem os limites e a distribuicdo dos direitos de decisao,
que sao renegociados bilateralmente entre os agentes que as coordenam. Ao
mesmo tempo, elas se diferem porque, nas instituicdbes publicas, os limites e a
distribuicdo sao dados, enquanto que nas instituicbes privadas estes sao
negociados. Ha ainda uma relagdo entre os dois tipos de instituigdes, no sentido de
que uma dada ordem (instituicdo publica) € uma ordem que foi previamente
negociada (instituicdo privada) e que tornam-se progressivamente aceita com o
passar do tempo (BROUSSEAU; FARES; RAYNAUD, 2004; apud ALVES, 2006).

Numa perspectiva de trajetéria, considera-se fundamental, portanto,
entender que as instituicdes sofrem mudangas e interacbes ao longo do tempo,

dependendo de fatores internos e externos a elas. Em relagao aos fatores internos,
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pode-se tomar como exemplo a entrada de um novo produto alimentar em uma
regido. Quanto aos externos, um bom exemplo seria 0 aquecimento global e a
modernizagao, que afetam as formas como as sociedades conduzem suas

atividades.

Quanto a essa perspectiva, vale ressaltar que as mudancas institucionais
nao somente dependem do argumento temporal de sua trajetéria, mas também das
relagdes e inter-relagdes institucionais, que buscam adaptacbes para alcangarem
retornos crescentes. Para isso, as instituicdes dependem de recursos em diversos
campos, tais como na regulagao do sistema financeiro, na governanga corporativa e
no mercado de trabalho (SANTANA, 2011 apud BRISOLA 2013).

Esse desenvolvimento econdmico no mercado de trabalho é, na verdade,
desenvolvimento institucional. As investigagcdes sobre historia econdbmica e o
desenvolvimento econdmico procuram desvendar como a evolugao das instituicbes
politicas e econdmicas constituem um determinado ambiente econémico que
induzem ao aumento de produtividade (NORTH, 1991).

Para Alves (2006), o eixo esta na relacdo entre as organizagcbes e o
ambiente institucional: por um lado, as organizagdes sdao moldadas pelo ambiente

institucional; por outro, elas é que respondem pela transformacédo desse ambiente.

Ja para Mauro (2008), organizagdes correspondem ao lugar em que as
instituicbes se materializam e exercem seus efeitos sobre os individuos. Sendo
assim, empresas, industrias, escolas, érgaos publicos, hospitais etc. sdo mediadores

na relagcao entre as instituicdes e as pessoas.
2.2 Evolugao e mudanga institucional

Streeck e Thelen (2009), citados por Brisola (2013), sugerem dois
contextos para analise de mudancgas institucionais: processos de mudancgas, que
podem ser incrementais ou abruptos, e resultados de mudancas, que podem ser
continuos ou descontinuos. De acordo com essa classificagdo, os autores admitem
que as mudangas podem ser explicadas ndo somente em fungdo do tempo, mas

também da forma como ocorrem.
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Outra razdo para que as instituigdes sofram mudancas em sua trajetéria,
de acordo com Boyer (2005), citado por Brisola (2013), pode estar relacionada a
momentos de crise. Esse autor afirma que a baixa eficiéncia institucional nao se

apresenta como suficiente razdo para que o processo de mudancga se proceda.

Brisola (2013) cita também que, para Amable, Ernest e Palombarini
(2005), algumas mudancas ocorrem pela chamada "complementaridade
institucional", onde uma instituicdo especifica ou a interagdo entre instituicoes
promovem alteracbes no comportamento dos agentes, que, por conseguinte, afetam
o comportamento de outros agentes, podendo, assim, uma instituicdo minimizar ou

amplificar o efeito de outra.

Segundo Barnett e Carroll (1995), também citados por Brisola (2013),
teoria e pesquisa em mudanga organizacional, nos ultimos 20 anos, tém sido
divididas em dois grandes campos, cuja principal diferenga esta nas condi¢des e
resultados gerados pela mudanca. Segundo esses autores, o primeiro campo abarca
os esforgos de compreensao da mudanga por meio de mecanismos adaptativos, ou
seja, as organizagcbes mudam adaptativamente frente a alteracbes econdmicas,
politicas, tecnoldgicas, dentre outras. Neste campo encontram-se a teoria da
contingéncia estrutural, a teoria da dependéncia de recursos e a teoria institucional.
O segundo campo abarca mecanismos selecionais, 0s quais assumem que as

estruturas sao selecionadas pelo ambiente ndo podendo mudar facil e rapidamente.

Por meio das instituicdbes, o Estado tem respondido as pressdes da
sociedade. Estas, representadas por individuos estruturados em grupos ou classes,
realizam anteparos que fundamentam o conflito, instrumentalizando-se de meios
para interagirem em prol de seus interesses. Assim, através do Institucionalismo
Discursivo, o entendimento em torno das ideias, valores, praticas e cddigos de
conduta dos grupos sociais (tais como empresarios organizados, trabalhadores
sindicalizados e associacbes de classe) e do Estado passam a ser decodificados
com mais propriedade, além de que as dimensdes conflitais e de coordenacgao
passam a ser mais bem compreendidas, bem como a participagao de seus atores
chave (BRISOLA, 2013).
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3 ORGANIZAGAO COLETIVA: AGAO E PODER

A compreensdo sobre a organizagdo coletiva e seus efeitos, tao
importante na analise das relagdes institucionais, requer o entendimento sobre as
estruturas de rede, a esséncia da acao coletiva e as estruturas de poder que as

integram.
3.1 Estruturas de redes

Uma estrutura de rede social, de acordo com Duarte e Frei (2008), é
composta por pessoas ou organizagdes conectadas por um ou varios tipos de
relagdes, que partiiham valores e objetivos comuns. Uma das caracteristicas
fundamentais na definicdo das redes é a sua abertura e porosidade, possibilitando
relacionamentos horizontais e ndo hierarquicos entre os participantes. "Redes nao
sao, portanto, apenas uma outra forma de estrutura, mas quase uma néao estrutura,
no sentido de que parte de sua forca esta na habilidade de se fazer e desfazer
rapidamente." (DUARTE; FREI, 2008)

Em teoria, para Lemieux, Mathieu e Pereira (2008), na estrutura das
redes sociais os atores sociais se caracterizam mais pelas suas relagdes do que
pelos seus atributos (género, idade, classe social). Estas relacbes tém uma
densidade variavel; a distancia que separa dois atores € maior ou menor e alguns
atores podem ocupar posi¢des mais centrais que outros. Este fenbmeno é explicado
por alguns tedricos apontando a existéncia de lagos fortes e fracos e a de buracos
estruturais onde se encontram os atores que ndo podem comunicar entre si a nao

ser por intermédio de um terceiro.

Essa relagdo com o terceiro elemento é explicada por Simmel (1950),
citado por Mizruchi (2009), onde ndo s6 a entrada do terceiro elemento altera a
natureza da relagdo entre duas pessoas originais, como também a natureza da
triade em si é significativa. Numa triade fechada, cada agente interage com dois
outros. Numa triade hierarquica, o agente central ocupa uma posicéo de corretagem
entre os dois outros. Essas duas estruturas, segundo a teoria das redes, criam
formas de interacdo muito diferentes entre os membros do grupo. O potencial para

corretagem permite que o agente central da triade extraia beneficios de qualquer
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situacdo em que os dois outros agentes procuram se comunicar (FREEMAN, 1979;
COOK, 1982; MARSDEN, 1982; GOULD e FERNANDEZ, 1989; apud MIZRUCHI,
2009).

E importante reconhecer que a analise de redes pode tanto complementar
quanto suplantar as perspectivas existentes. Um bom exemplo de como a analise de
redes pode ampliar o poder analitico de uma teoria alternativa € sua relagdo com
aquele que talvez seja o mais popular modelo sociolégico das organizagdes: a teoria
institucional. Com isso, as organizagdes constantemente buscam legitimidade a
partir de seus ambientes externos. Em vez da busca de uma nocgao objetiva de
eficiéncia, o comportamento organizacional torna-se uma busca da legitimidade.
(MIZURCHI, 2009).

3.2 Acgao coletiva

Acao coletiva pode ser definida, de acordo com Meinzen-Dick e Di
Gregorio (2004), como uma acgao voluntaria realizada por um grupo a fim de
alcancgar interesses comuns. Membros podem agir diretamente por si mesmos ou

por meio de organizagdes.

Para Olson (1971), ao estudar a légica da acao coletiva, a participacao de
um individuo em um grupo apenas por altruismo € considerada rara, pois as
pessoas sao racionais e buscam o auto-interesse. Mas, ao participarem de um
grupo, sera muito pouco provavel que os individuos abram mao de seu préprio bem-

estar em beneficio dos objetivos do grupo.

Dentro da economia, de acordo com Maeda e Saes (2011) observa-se
que em diversas atividades quando grupos de individuos se unem eles conseguem
melhores resultados do que se estivessem sozinhos. Isso pode ser observado nas
cooperativas, cujos individuos que atuam em um determinado setor unem-se para
aumentar sua produtividade e elevar os ganhos conjuntos nas negociagdes com
fornecedores e em ganhos de escala. No geral esta pratica tende a ser benéfica
para todos os elos da cadeia produtiva, tendo sua ideia central em torno do fato de
que a cooperagao do grupo existe para promover os interesses comuns dos

individuos.
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Hardin (1994), citado por Maeda e Saes (2011), define trés categorias de
interacado entre os individuos: conflito, coordenacao e cooperacao. Na interacdo de
conflito o ganho é excludente, uma das partes s6 obtera ganho se a outra perder. Na
coordenacao € o oposto do conflito: uma parte s6 ganha, se a outra também ganhar.

Ja na cooperacgao ¢é a interagcdo das duas anteriores, ou seja, as duas ganham.

Para Araujo (2006), a acado coletiva € um fendbmeno capaz de trazer
mudangas as estruturas sociais em termos de bem coletivo; por isso remete a
existéncia das classes como atores na sociedade. Ndo €& um acontecimento
desorganizado, pois apresenta interfaces com movimentos sociais e formas
institucionalizadas tradicionais de reivindicagdes postas nas relagdes de trabalho
como, por exemplo, na agao dos sindicatos ou nas manifestagdes dos trabalhadores

em seu ambiente, sem mediagoes.

A acgao coletiva nao é fruto da agao racional dos individuos de um grupo,
por maior que ele seja, mas pode resultar de pressdes ou de alguma coergcéo que o
induz. O que leva um grupo a agir e ter um ganho, um resultado ou desempenho no
mercado pode ser um “beneficio coletivo”, na expressao de Olson (1999), citado por

Araujo (2006), “exclusivo ou inclusivo”, dependente do objetivo.
3.3 Redes de poder

De acordo com Rhodes (1988), citado por Paulillo (2000), redes de poder
(ou policy networks) sdo uma construcao social definida a partir de conexdes
complexas entre organizagdes distintas e dependentes de recursos de poder —
constitucionais, juridicos, organizacionais, financeiros, politicos ou de informacgao.
Esses recursos sdo buscados visando obter melhores resultados e evitar uma
possivel dependéncia de outros atores. Assim, cada rede de poder distingue-se das

demais pela diversidade na estrutura dessa dependéncia.

Devido a isso, os atores sdo tomados por maior complexidade, abrindo

maior espaco de investigacao para os subsetores e os encadeamentos produtivos.

No caso dos encadeamentos, de acordo com Paulillo (2000), a
complementariedade dinamica e o poder de dominagao é que os caracterizam como

uma rede politica. Assim, ocorre uma interagdo estratégica caracterizada,
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basicamente, pela busca e distribuicdo dos recursos de poder e pela intermediagao
e distribuigcao dos interesses. O primeiro qualifica os atores publicos e privados que,
a partir de seus recursos de poder, podem exercer a dominagao. O segundo pode
influenciar ou modificar o modo de governanga de uma rede a partir do processo de

representacao dos interesses.

Paulillo (2000) apresenta os elementos que, segundo Dowding (1995),
podem caracterizar uma rede de poder, divididos em: a) caracteristicas dos
membros (conhecimento/informacgao, legitimidade, habilidades diretas e indiretas
para mudancas e busca de outros incentivos estruturais, reputagcdo) e b)
caracteristicas das conexdes (centralidade das operagdes, intensidade da interagao,

regras de interagao e grau de envolvimento/capacidade de interagao).

As caracteristicas supracitadas revelam a interdependéncia que se
estabelece, pautada na busca de recursos de poder e na representagcdo de

interesses.
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4 O MERCADO DE HORTIGRANJEIROS

Faz-se necessario entender a importancia e as caracteristicas dos
mercados de hortigranjeiros — esséncia das atividades das CEASAs. Para tanto, as
proximas linhas descrevem o conceito de mercado, especialmente de produtos

agropecuarios e substancialmente de hortigranjeiros.
4.1 O conceito de mercado

Um mercado pode ser definido como uma estrutura social para a troca de
direitos que permite as ofertas serem avaliadas. A estrutura, mais especificamente, é
constituida por duas funcdes, a de comprador e a de vendedor, que se enfrentam de
ambos os lados do mercado. Cada fungédo tem a sua prépria meta, "para vender a
um preco elevado" ou "comprar a um preco baixo" (ASPERS, 2009 apud MENEZES,
2012).

Mercados sao arenas de interacdo social e contém nao somente o
elemento de troca, mas sdo também caracterizados pela competigao, o que significa
que a existéncia de um mercado pressupde, pelo menos, trés agentes, dois ou mais
ofertantes e um demandante. Mercados s&o caracterizados por trés elementos
relacionados. O primeiro € o poder de troca daqueles que atuam como vendedores e
compradores. A estrutura de mercado é definida em termos dos papéis e os seus
interesses, € nao daqueles que participam dos papéis. O segundo elemento é que,
no mercado, em contraste com o comércio, um lado, seja o lado da compra ou o
lado da venda, deve ser composto por pelo menos dois agentes, de modo que as
ofertas podem ser avaliadas em relacdo a cada lado. Assim, um minimo de trés
atores deve ser envolvido para a existéncia do mercado. Contudo, nao é suficiente
essa condicao para existéncia do mercado. Desta forma, além dos atores, deve
haver competicdo em pelo menos um dos lados. O processo de selecao de ofertas
em todo o mercado implica em comparacgao, avaliagcdo e competicao (MENEZES,
2012).
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4.2 O mercado de produtos agropecuarios

Por Sistema Agroindustrial (SAG) pode-se ter uma nogédo de conjunto, a
visao do todo, de que as industrias de insumos, produgao agropecuaria, industrias

de alimentos e o sistema de distribuicido sdo dependentes entre eles.

Davis e Goldberg (1957), citados por Brisola, Medeiros e Leitdo (2009),
foram os autores que postularam o conceito original de agribusiness. Em seus
estudos com os agentes econdmicos representantes dos sistemas agroindustriais da
laranja, da soja e do trigo, estes autores permitiram a compreensao sistémica do
agronegocio, dando aporte tedrico para a formulagdo de estratégias corporativas,
garantindo as organizacbes presentes e participantes do agronegocio mundial a

oportunidade de compreender e utilizar os conceitos de interdependéncia setorial.

O estudo dos Sistemas Agroindustriais (SAG) caracteriza-se cada vez
mais como um importante fator de compreensao da dependéncia, que hoje é mais
evidente entre industrias de insumos, produgdo agropecuaria, industrias de
alimentos e o sistema de distribuigdo. Isso é devido ao fato de que os SAGs sao
analisados sob uma otica sistémica, ou seja, ha uma avaliagcdo das relagdes entre os
agentes ao longo de diferentes setores da economia, em oposicdo a visao
tradicional, na qual ha uma distingdo entre os setores agricola, industrial e de
servigos (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Os SAGs podem mudar ao longo do tempo na medida em que as
relagdes entre os agentes se alteram, seja por intervengcdo externa, mudancgas
tecnolégicas ou outros aspectos (ZYLBERSZTAJN, 2000). As relagdes contratuais
entre os membros de determinado SAG, segundo o autor, também sofrem
mudancas, visto que os agentes participantes dos SAGs estardo mantendo uma
relacdo de cooperacdo e conflito. A cooperagdo exerce influéncia no sucesso
individual de cada agente; ja o conflito pode ocorrer em disputas de margens, ja que
o consumidor final devera irrigar todo o sistema com um fluxo monetario, que sera
distribuido entre os agentes que colaboram na produgdo e distribuigao
(ZYLBERSZTAUJN, 2000).

A anadlise dos SAGs deve passar pelo entendimento e identificacdo dos

agentes que o compdem, 0s quais sao: o consumidor, o varejo do alimento, o
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atacado, a agroindustria e a producao primaria (produgao agricola). O consumidor é
caracterizado como o ponto para onde converge o fluxo dos produtos do SAG,; ¢ ele
quem adquire o produto final no intuito de satisfazer as suas necessidades
alimentares (ZYLBERSZTAJN, 2000).

A Figura 1 constitui um SAG padrdo, onde ilustra as relagdes de
dependéncia entre os agentes envolvidos no sistema agroindustrial, bem como suas
relacbes com o Estado, ambiente institucional (cultura, tradigdes, educacgao,
costumes) e o ambiente organizacional (associagdes, informacdo, pesquisas,

financas, cooperativas, firmas).

Figura 1 - Sistema Agroindustrial

ESTADO

i AMBIENTE INSTITUCIONAL

PRODUTOR
AGROPECUARIA
INDUSTRIA
ATACADO
VAREJO
CONSUMIDOR
FINAL

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Fonte: Adaptado do modelo conceitual de Zylbersztajn (2000).

Segundo Farina (1997), citada por Souza e Avelhan (2009), um SAG
especifico € formado por firmas com diferentes niveis de coordenacao vertical.
Deste modo, entre estas sao realizadas transagdes que podem dar-se via mercado
ou via contratos. Ainda segundo Farina (1997), os SAGs seriam formados por
conjuntos de transacgdes, governados por diferentes graus de integragao, nas quais

existiiam uma mescla de elementos de relacionamento impessoal e de confianca.
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Outro ponto a se destacar é que podem existir diferentes formas de organizagao
dentro do mesmo SAG; sdo os chamados subsistemas dentro de um sistema maior
(FARINA, 1997 apud SOUZA E AVELHAN, 2009). Isso ocorre, conforme assinala a
autora, devido as estratégias de segmentacao por qualidade e diferenciagao. Assim,
novas estruturas de governanga sdo necessarias para se ter um processo de
coordenacao eficiente do sistema e sucesso da estratégia (SOUZA E AVELHAN,
2009).

4.3 Mercado de hortigranjeiros

A producado agricola pode ser caracterizada como uma atividade de
complexidade crescente, pois leva o agricultor a relacionar-se com aspectos
tecnologicos, mercadoldgicos, de recursos humanos e ambientais
(ZYLBERSZTAJN, 2000). Esses aspectos complexos, segundo o autor, vém
induzindo a uma mudancga no perfil do agricultor de maneira bastante rapida em todo
o mundo. Hoje, por exemplo, o agricultor brasileiro, nas regides mais avangadas
tecnologicamente e voltadas para o mercado, € um agente produtivo que toma
decisbes e busca informacdes de maneira muito similar as dos empresarios

urbanos.

A comercializacao dos produtos hortigranjeiros, dadas as imperfeicdes do
mercado e suas caracteristicas de perecibilidade, ciclo rapido de produgao e
complexas relagbes dos agentes no mercado, constitui-se numa atividade dinamica
que, dentre outras necessidades, demanda amplas informagdes que tornem possivel
reduzir riscos e permitam visualizar oportunidades que busquem relativa estabilidade
de renda (DIAS, 1997).

Contudo, essa comercializacdo €& dependente da sazonalidade e,
consequentemente, das variagbes de preco. Brandt (1980) e Reis (1998), citados
por Mesquita e Martins (2010), explicam que, durante o periodo de safra, a oferta é
abundante e os pregos baixos, ocorrendo o contrario na entressafra, com oferta
restrita e pregcos elevados, fendmeno que se estende a todos os varejos de

hortigranjeiros.

De acordo com Dias (1997), a falta de organizacao do setor, os fatores

climaticos e a [in]disponibilidade de informacado sao fatores que determinam o
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excesso ou a escassez da oferta dos produtos hortigranjeiros em determinados
periodos do ano. Como consequéncia, havera também oscilagcbes de pregos nos

produtos comercializados.

Além desses fatores, & importante citar também que os produtos
hortigranjeiros sado altamente pereciveis, ou seja, tém baixa durabilidade. O
processo de comercializagao, nesse caso, necessita estar de acordo com exigéncias
determinadas por normas rigidas de controle e monitoramento de todo o andamento

logistico.



23

5 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A seguir, sdo apresentados o método e técnicas da pesquisa, destacando
o seu delineamento, as principais caracteristicas do objeto de analise (a CEASA/DF)

e as técnicas de coleta e analise de dados.
5.1 Delineamento da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa descritiva, utilizando
pesquisas bibliografica e documental como procedimento técnico. Ela também
possui carater quantitativo, quando sugere a quantificacdo da intensidade da
variavel a ser estudada. Caracteriza-se ainda como uma pesquisa histérico-

comparativa de casos.

Ao longo do tempo, agbes do Estado, bem como agdes coletivas de
atores sociais privados (nesse caso, produtores, comerciantes e empresarios do
setor), tendem a conduzir mudangas que afetam as instituigdes formais e informais
presentes no setor de hortigranjeiros do Distrito Federal. Especificamente, desde

seu fundamento, a CEASA/DF vem sofrendo mudangas como essas.

Considerando tais mudangas, como método, foi feita uma analise
histérico-comparativa sobre a CEASA/DF, onde buscou-se identificar a influéncia da
relacdo entre o Estado, a CEASA/DF e suas associagcdes de hortigranjeiros e de
empresarios atacadistas no volume comercializado no periodo compreendido entre
1999 e 2014.

A titulo de ilustragcdo, apresenta-se abaixo a Figura 2, que representa o
objeto de estudo para o método proposto. Nela, estdo sistematicamente e
hierarquicamente apresentados a CEASA/DF, abrangendo as instituicdes internas e

externas que incidem em seus negocios.
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Figura 2 - Demonstrativo hierarquico do objeto de estudo

INSTITUIGOES

CEASA/DF E ASSOCIAGOES

Fonte: A autora.

Para analise da pesquisa, foi utilizada uma forma adaptada da Técnica
Qualitative Comparative Analysis (QCA), buscando comparar variaveis e casos, bem
como entender o grau de necessidade e suficiéncia de cada um dos elementos
dessas variaveis em confronto com os parametros correspondentes aos sinais de
competitividade. Complementa-se, a essa ferramenta, a utilizagdo de um quadro
comparativo de grau de intensidade entre casos que organiza as informacdes
encontradas e associa as mudangas aos periodos correspondentes a trajetéria de
cada caso — associando aos periodos governamentais presentes no intervalo de
tempo. Este método segue a mesma linha analitica utilizada por Brisola (2014) em
estudo que comparou a evolugéo institucional industrial entre Estado e associagdes

empresarias entre Argentina e Brasil.

A comparagdo, nessa proposta, foi feita entre periodos de governo
compreendidos entre 1999 e 2014, conforme disposto no quadro 1. Para fins
didaticos, distribuiu-se o periodo em trés grandes grupos: o primeiro compreendido
entre 1999 e 2006, onde esteve a frete do Governo do Distrito Federal o ex-
governador Joaquim Roriz e sua sucessora, Maria de Lourdes Abadia, que assumiu
o governo em 2006 em virtude da renuncia do titular para concorrer ao cargo de
senador; o segundo foi o periodo compreendido entre 2007 e 2010, época em que 0

Governo do Distrito Federal foi comandado pelo ex-governador José Roberto Arruda
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e seus substitutos interinos; o terceiro e ultimo foi o periodo ocorrido a partir de 2011
até os dias atuais em que o Governo do Distrito Federal tem como governador

Agnelo Queiroz.

Quadro 1 - Governos

Governador Periodo

1 Joaquim Domingos Roriz 01/01/1999 — 31/12/2002
2 Joaquim Domingos Roriz 01/01/2003 — 30/03/2006
3 Maria de Lourdes Abadia 31/03/2006 — 31/12/2006
4 José Roberto Arruda 01/01/2007 — 16/03/2010
5 Paulo Octavio Alves Pereira") 11/02/2010 — 22/02/2010
6 Wilson Ferreira Lima" 23/02/2010 — 18/04/2010
7 Rogério Rosso? 19/04/2010 — 31/12/2010
8 Agnelo Queiroz 01/01/2011 - atual

Fonte: a autora
(1) Governadores interinos (ap6s deposi¢ao do Governados José Roberto Arruda).
(2) Governador eleito indiretamente pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

Para a analise, foram consideradas duas dimensdes de pesquisa e suas

respectivas variaveis independentes:

Dimensao 1: Instituicdes constituidas pelos governos / administracdo da

CEASA/DF. Variavel: atos regulatérios que influenciaram na venda de produtos.

Dimensao 2: Presenca das associacoes na CEASA/DF. Variavel: atuacdo das
associagdes na CEASA/DF.

Uma vez identificadas as legislacbes e acgdes governamentais que
tenham influenciado na primeira dimensédo, bem como a presenca e atuagao das
associacdbes na CEASA/DF necessarias a analise da segunda dimensao, suas
manifestacdes foram classificadas de acordo com a intensidade em que a variavel

influenciou na dimensao, de forma quantitativa:

* Auséncia de manifestacdo 2> (1)
* Baixa manifestacao - (2)

* Alta manifestacédo - (3)
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Com essa escala de intensidade, torna-se possivel dimensionar o grau de
importancia (ou influéncia) das instituicbes na dimensao 1 e a presenga e atuagao

das associagdes na dimensao 2, em cada caso estudado.

5.2 Caracterizagdao da CEASA/DF

A Central de Abastecimento do Distrito Federal (CEASA/DF) é uma
empresa integrante do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal
(GDF), fundada em 1971, que tem como objetivo incrementar a produtividade no
setor de distribuicao de produtos hortigranjeiros, empregando novas tecnologias nos
processos de reunido, manipulagdo, comercializacdo e comunicagao, beneficiando

produtores, distribuidores e consumidores.

De acordo com dados disponiveis na pagina oficial da CEASA/DF
(CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL, 2014), o érgao conta
com uma infraestrutura adequada para a comercializagao de géneros alimenticios,
produtos e insumos agropecuarios, bem como outros produtos e servigos de apoio
ao abastecimento. Essa estrutura estda montada em uma area de 615.592,52 m?,

localizada no Setor de Abastecimento Sul, Trecho 7, n°® 100, Brasilia/DF.
Ainda segundo a mesma fonte, a CEASA/DF tem como fungdes basicas:

* Reduzir custos de comercializagdo de produtos hortigranjeiros no atacado;

* Melhorar as condigdes de abastecimento, propiciando maior concorréncia
e precos mais justos;

* Facilitar o escoamento da produgéo agricola;
* Garantir informagdes de mercado confiaveis;

e Formar um banco de dados que permita o planejamento da produgao
agricola;

* Interagir com o Ministério da Agricultura e do Abastecimento na formagao

de normas de classificacdo e padronizacao de hortaligas e frutas.

As associagdes consideradas para o estudo foram: a Associacdo de
Produtores de Hortigranjeiros da CEASA/DF, conhecida como ASPHOR, fundada no

ano de 1997, e a Associagdao dos Empresarios da CEASA/DF, conhecida como
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ASSUCENA, fundada em 1973. Atualmente, existem 167 associados na ASPHOR e
153 associados na ASSUCENA. No ano de 2014, o volume comercializado até o
més de Abril foi de 109.760.990 toneladas.

5.3 Coleta e analise de dados

Para a coleta de dados, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas a
representantes das associacbes ASPHOR e ASSUCENA, e a outros atores
envolvidos com as atividades da CEASA/DF, bem como foram estudados
documentos, boletins informativos, leis, decretos, entre outras fontes de dados da
CEASA/DF.

Como método de analise, utilizou-se a caracterizacdo semantica dos
objetos analisados e das respostas dos entrevistados, agregando-se as informacgdes
coletadas em grupos que mais se aproximavam as dimensdes e variaveis de
pesquisa. Como variavel explicativa, utilizou-se a informagao sobre o volume de
vendas em cada periodo, concentrados em trés momentos (como casos), de acordo

com as caracteristicas e propostas de governos dos respectivos governantes:

* (Caso 1: Periodo compreendido entre 1999 e 2006 - Governo Joaquim
Domingos Roriz e Maria de Lourdes Abadia;

* (Caso 2: Periodo compreendido entre 2007 e 2010 - Governo José
Roberto Arruda e interinos;

* (Caso 3: Periodo compreendido entre 2010 e 2014 - Governo Agnelo

Queiroz.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise dos resultados foi feita de forma dissertativa e analitica,
seguindo a prescricao da analise pela técnica Qualitative Comparative Analysis
(QCA), e considerando a constituicao histoérico-institucional em torno da CEASA/DF,
por caso. Cada caso implicou em um periodo, respeitando as caracteristicas dos

governos distritais compreendidos entre 1999 e 2014, como se segue.
6.1 Caso 1: Periodo compreendido entre 1999 e 2006

Este periodo foi representado pela permanéncia dos Governadores

Joaquim Domingos Roriz e de sua sucessora, Maria de Lourdes Abadia.

Para a compreensao das ocorréncias em torno da CEASA/DF nesse
periodo, devem-se considerar algumas informagdes preliminares. Em seu manual
intitulado Manual Operacional das CEASAs do Brasil, a ABRACEN, Associagao
Brasileira das Centrais de Abastecimento, conta um pouco da histéria das CEASAs.
Criada a partir da extingdo do SINAC, Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento, em 1988, a ABRACEN foi fundada pelos dirigentes das CEASAs, e
serviu como um sistema para unir as diversas CEASAs do Brasil. Até 1988, tanto os
dados da produgdo de cada municipio, més a més, quanto para qual mercado iria
essa producdo, eram estruturados. Apds esse ano, os dados passaram a ser
incertos pois, de acordo com a ABRACEN, o Governo Federal simplesmente ignorou
o comércio de hortigranjeiros. (ABRACEN, 2011)

A partir de 1988, a cada ano, a ABRACEN (2011) reivindicava suporte do
Governo, até que em 2005 obteve apoio do Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento da época, Roberto Rodri. Nesse ano, o Ministro criou o
PROHORT - Programa Brasileiro de Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro,
voltado ao produtor da agricultura familiar e ao consumidor, tendo dois enfoques

principais:

1. Quanto ao produtor da agricultura familiar: incentivar a produgéo,
comercializagcao e agregar valor ao produto;
2. Quanto ao consumidor: facilitar o acesso a um produto de qualidade e

saudavel.
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Com a criagdo do PROHORT, o setor de hortigranjeiros péde ter uma
esperanga de melhora. (ABRACEN, 2011)

Em 2000, por meio do Decreto do Distrito Federal n°® 21.170/00, foi prevista a
reestruturacdo administrativa do Distrito Federal. O mesmo diploma legal
estabeleceu a privatizagcado, entre outros, da CEASA/DF (DISTRITO FEDERAL,
2000). Embora o decreto tenha estabelecido o prazo de 90 dias para a privatizagao
da CEASA/DF, o processo de liquidagdo' somente foi formalizado no ano de 2003
por meio da Lei Distrital n® 3.125/03 (DISTRITO FEDERAL, 2003). No entanto, tal
liquidacao nao fora concluida, de forma que a CEASA/DF voltou a ser gerida pelo
Governo do Distrito Federal em 2011. Durante o periodo de liquidacdo, a
administracdo da CEASA/DF foi repassada a organizacbes sociais por meio de
contratos de gestdao (COSTA, 2012).

De acordo com a Figura 3, a evolugao da quantidade anual de toneladas
comercializadas na CEASA/DF seguiu estabilizada de 1999 a 2003. Em 2004 foi
registrado o menor volume do periodo (232 mil toneladas), ocorrendo, a partir desse
ano, um aumento gradativo até atingir, ao final de 2006, a marca de 277 mil
toneladas comercializadas. Essa decaida na comercializacdo em 2004 pode estar
relacionada a crise econdmica ocorrida no mesmo ano, que acarretou uma crise
agricola no Brasil aumentando o endividamento do setor rural. Para reverter esse
quadro, de acordo com Luciano Carvalho, assessor da Confederacao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), o Banco do Brasil regularizou a situacédo de 330 mil
produtores no processo de renegociacao das dividas de custeio e investimento da

safra 2004/05 (ESTADAO, 2006), o que impactou positivamente na comercializac&o

' De acordo com a Receita Federal, a liquidagao corresponde ao periodo que antecede a extingdo da
pessoa juridica, apds ocorrida a causa que deu origem a sua dissolugao, onde ficam suspensas todas
as negociagbes que vinham sendo mantidas como atividade normal, continuando apenas as ja

iniciadas para serem ultimadas (Lei n ° 10.406, de 2002, art. 51 - Codigo Civil).



30

da CEASA/DF, como pode ser observado na Figura 1, no periodo compreendido
entre 2005 e 2006.

Figura 3 - Evolugao do volume comercializado na CEASA/DF (1999 a 2006)
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Fonte: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL (2013) - Anexo 1

Outra medida tomada para reverter o quadro de crise do setor rural, foi a
criacdo do PROHORT, em 2005, quando a agregacao de valor ao produto e a
comercializagcdo nos mercados atacadistas, por meio de incentivos a produgéo,

impactaram positivamente na comercializagdo da CEASA/DF.

Crises do setor rural como essas podem ser a razao par a que instituicoes
sofram mudancgas em sua trajetoria, de acordo com Boyer (2005), citado por Brisola

(2013). No Caso 1, a criagao do PROHORT pode ter sido um exemplo de mudanca.

Quanto as associagdes consideradas para o estudo, nesse periodo,
observou-se que elas estavam presentes, sendo que a ASSUCENA ja estava
estabilizada e a ASPHOR era relativamente nova. No entanto, ndo foram
encontrados dados suficientes para afirmar o nivel de atuagdo dessas associagdes
na CEASA/DF nesse periodo, o que seria relevante para auxiliar nas conclusdes do

trabalho ora proposto.
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O Quadro 2 expde as principais ocorréncias de interesse institucional no
periodo representado pelo caso 1. Destacam-se, na dimensao 1, a criagcdo da
ABRACEN e do PROHORT, bem como o inicio do processo de liquidacdo da
CEASA/DF. Na dimensdo 2, observou-se a existéncia da ASSUCENA e da
ASPHOR, mas, conforme ja mencionado, nao foi possivel avaliar a influéncia dessas
associacdes na relacdo entre os demais envolvidos pela inexisténcia de dados

estruturados que pudessem auxiliar a analise.

Quadro 2 - Manifestagées no caso 1

CASO PERIODO ESTADO E CEASA ASSOCIAGCOES NA CEASA
Criagao da ABRACEN; ASSUCENA estabilizada;
1 1999-2006 Criagao do PROHORT. ASPHOR relativamente nova;
CEASA/DF entra em processo | Sem dados disponiveis quanto a
de liquidagao. atuacao.

6.2 Caso 2: Periodo compreendido entre 2007 e 2010

Neste periodo, estiveram a frente do Governo do Distrito Federal os
governadores José Roberto Arruda e seus sucessores (Paulo Octavio Alves Pereira,
Wilson Ferreira Lima e Rogério Rosso). Ao longo desse periodo, a CEASA/DF

encontrava-se em processo de liquidagcdo, como explicado do caso 1.

Na Figura 4, € mostrada a evolugao do volume comercializado.
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Figura 4 - Evolugao do volume comercializado na CEASA/DF (2007 a 2010)
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Fonte: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL (2013) - Anexo 1

Nos dois primeiros anos, 0 volume comercializado permaneceu
praticamente inalterado, com um discreto balango positivo. Isso pode ter sido
influenciado pela ocorréncia da crise econdmica mundial que afetou, ndo sé o setor

agricola, mas também todos os outros setores.

Ja em 2009, apesar de ainda haver a influéncia da crise, constatou-se um
aumento consideravel no volume comercializado. De acordo com a Pesquisa
Agricola Municipal (PAM) divulgada pelo IBGE, o Brasil teve uma alta produgao
agricola motivada principalmente pelas condi¢cbes climaticas favoraveis no ano, o
que impactou positivamente na comercializagdo do ano de 2009, com uma elevada
demanda de produtos agricolas (LEITAO, 2009). Esse reflexo também foi verificado
na CEASA/DF conforme pode-se observar no grafico. Tais fatores externos puderam
explicados por Brandt (1980) e Reis (1998), citados por Mesquita e Martins (2010),
onde explicam que a comercializagdo € dependente da sazonalidade e,

consequentemente, das variagdes de preco.



33

Em 2010, o volume comercializado caiu pra 317 mil toneladas. Essa
queda, segundo Oliveira (2010), pode ter ocorrido devido a uma série de fatores:
“[...] crise financeira + concentragéo de capital no setor agricola + politica de
liberalizagdo de culturas geneticamente modificadas de titularidade de
grandes conglomerados econdmicos + politica de revisdo da legislagdo de
protecao de cultivares com limitagao dos direitos de pequenos agricultores.

O resultado logico parece ser o aumento no precgo final dos alimentos, e a
ampliagdo da fome no mundo [...]".

No caso 2, devido ao processo de liquidagdo, houve uma auséncia
relativa de manifestagdo da parte do Estado na CEASA/DF. No caso das
associacgoes, sabe-se que as duas estavam funcionando nesse periodo, mas, assim
como no caso 1, ndo foi possivel obter mais dados sobre sua atuacao, tendo em
vista que nao haviam dados documentais disponiveis, nem mesmo pessoas capazes

de apresentar depoimentos que pudessem contribuir para a analise.
Um resumo do caso 2 pode ser visto no Quadro 3.

Quadro 3 - Manifestagdes no caso 2

CASO PERIODO ESTADO E CEASA ASSOCIAGCOES E CEASA

Associagdes presentes mas sem
dados disponiveis quanto a
atuacao.

CEASA em processo de

2 2007-2010 e
liquidagao.

6.3 Caso 3: Periodo compreendido entre 2011 e 2014

Neste periodo, cujo Governo do Distrito Federal ficou a cargo do
governador Agnelo Queiroz, a evolugéo do volume comercializado na CEASA/DF foi
positiva, apesar de o aumento néo ter sido tdo consideravel em comparag¢ao ao caso
2. Por outro lado, em termos nominais, foi registrado em 2013 o maior volume

comercializado na histéria da CEASA/DF.

Em janeiro de 2011, o Governo do Distrito Federal reassumiu a gestao da
CEASA/DF, que tinha sido repassada a organizagdes sociais por meio de contratos
de gestdo durante o governo de José Roberto Arruda (COSTA, 2012). Um ano

depois, em fevereiro de 2012, foi langado o edital do primeiro concurso publico da
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histéria da CEASA/DF. O concurso, elaborado pela CONSULPLAN, contou um total

de 37.887 inscritos que concorreram a cargos de niveis meédio e superior.

Ainda em 2012, outro marco histérico relevante, agora para o mercado de
hortigranjeiros, foi a sancdo da Lei Distrital n°® 4.900/12 (DISTRITO FEDERAL,
2012), cuja integra encontra-se no Apéndice A. A lei dispde sobre a organizagao e o
funcionamento dos mercados de hortifrutigranjeiros geridos pela CEASA/DF. Entre
outros detalhes, trata da permissdo e administracdo de uso dos espagos do
mercado, estabelece as competéncias da CEASA/DF e regulamenta as relagdes

entre a Central e os permissionarios ou autorizados a utilizar o mercado.

A figura a seguir mostra a evolugao da quantidade anual em toneladas
comercializadas no periodo em estudo. Em 2013, a produgéo atingiu a marca de 349
mil toneladas, um recorde na histéria da CEASA/DF, conforme pode-se observar no
Anexo 1, que traz a evolugao da quantidade anual comercializada pela Central a
partir do ano de 1972 (Figura 5).
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Figura 5 - Evolugao do volume comercializado na CEASA/DF (2011 a 2014)
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Fonte: CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO DISTRITO FEDERAL (2013) - Anexo 1
*Projecéo estimada para 2014*

Em entrevista, cujo trecho foi parcialmente transcrito abaixo, o chefe da
Secao de Controle de Portaria e Estatistica (SEPORT) da CEASA/DF afirmou que,
no presente ano (2014), o setor agricola esta acompanhando um fator externo
importante: a desaceleracdo da economia, fato que pode ser confirmado pelos
dados apurados até abrii de 2014 (CEASA/DF, 2014) em que o volume
comercializado apresentou-se menor em comparagao ao mesmo periodo de 2013. A
partir desses dados, estimou-se o valor comercializado para o ano de 2014, que, se
forem mantidos os mesmos padrdes, apresentara, ao final do ano, um volume de

aproximadamente 329 mil toneladas.

2 Os dados apurados em 2014 até o més de abril foram de 109.760.990 toneladas comercializadas.
Para representar na Figura 5, foi feita uma estimativa, onde foi dividido o volume comercializado pela
quantidade de meses de producao (4) para ser obtido o valor médio produzido mensalmente. A partir
dai, o valor mensal foi multiplicado por 12 (meses do ano), obtendo-se, assim, a quantidade

aproximada de 329 mil toneladas.
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“Na minha curta experiéncia, nesse ano foi notério que caiu o volume de
comercializagdo e os produtos de maneira geral estdo mais baratos. O IBGE ta
divulgando e outros 6rgdos que fazem o acompanhamento econbémico tao
divulgando que o Brasil desacelerou o crescimento; entdo, por consequéncia, o setor
agricola acompanha essa desaceleragéo (...)"

Essa desaceleragéao também pode ser constatada por meio do relatério
de receitas e despesas do quarto bimestre do orcamento de 2014, divulgado pela
Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (BRASIL, 2014), que apresentou a estimativa oficial do governo para o
crescimento da economia brasileira. Segundo os dados apresentados, neste ano, o

Produto Interno Bruto (PIB?) recuou de 1,8% para 0,9%.

Outro achado importante nesse periodo foi o langamento de dois
programas pelo Governo do Distrito Federal em parceria com a CEASA/DF e outras

entidades: o Dia da Sacola Cheia e o Desperdicio Zero (PDZ).

O primeiro programa, implementado na CEASA/DF em outubro de 2011,
tem como objetivo incentivar o consumo de hortalicas e frutas por meio de
promogdes e campanhas de conscientizacdo do consumidor, além de proporcionar
precos mais acessivos aos consumidores e instruir as pessoas a se alimentarem
adequadamente e a evitar desperdicios. (CEASA/DF, 2011)

O presidente da CEASA/DF na época, Julio Menegotto, destacou que o
projeto, realizado pela primeira vez no Mercado Livre do Produto, na CEASA/DF,
deu tao certo que agora o objetivo seria estendé-lo as feiras de varejo das diversas
cidades do Distrito Federal. "As comunidades menos favorecidas também precisam
ter acesso a informagdes; com isso, geramos um consumo consciente e com a

campanha os pregos mais atrativos", conclui Menegotto. (REIS, 2011)

* O PIB é a soma de todos os bens e servigos produzidos no pais e serve para medir a evolugao da

economia.
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Ja o segundo programa tem como objetivo diminuir os indices de
desperdicio de alimentos no Distrito Federal. Implementado na CEASA/DF em 2012,
visa recolher produtos que, embora n&o se apresentem aptos para a
comercializagdo (com tamanho abaixo dos padrdes, amassados, machucados),
ainda estejam proprios para o consumo. Recolhidos esses alimentos, eles sao
armazenados no banco de alimentos, onde sao processados e distribuidos para
entidades cadastradas como creches, asilos, casas de recuperagao, entre outras

que atendam individuos em situagao de vulnerabilidade (FERREIRA, 2014).

Em seu portal, a CEASA/DF, explica que, no PDZ, a busca pelo fim do
desperdicio envolve campanhas educativas e de conscientizagcao, além de cursos de
preparo, conservagao e armazenamento dos alimentos, junto aos agricultores, aos
comerciantes, aos consumidores do Distrito Federal e as entidades que fornecem
alimentagdao constante para criangas, idosos, deficientes fisicos, dependentes
quimicos e demais pessoas em situacdo de vulnerabilidade social (CEASA/DF,
2012).

Nesse periodo, outro programa que avancgou consideravelmente foi o
PROHORT, citado no caso 1. A fim de estimular seu avango, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) lancou a portaria n°® 339/14 (BRASIL,
2014), que aumentou o0 escopo do programa e estabeleceu objetivos especificos
para a atuagao. Entre as novas fungdées do PROHORT estdo o estimulo a insergao
dos micro e pequenos agricultores e ao uso de técnicas agroecoldgicas, além da
analise dos processos, a capacitacdo dos agentes da cadeia produtiva de
hortigranjeiros e outras formas de fomento a producao e distribuicdo de alimentos.
(MARGALHO, 2014).

Em contraposicdo a elevada participacdo do Estado na CEASA/DF no
periodo em estudo, as associagdes tiveram uma interacdo reduzida. No ano de
2012, a ASPHOR suspendeu suas atividades momentaneamente, voltando a
normalidade somente em 2013. Em entrevista, o atual presidente da associagao

explica:

“(...) nossa associagdo ficou parada por oito meses por falta de verba, vivendo
apenas com doagdes.”
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Ja no caso da ASSUCENA, em contrapartida, a associagao teve um bom
relacionamento com a CEASA/DF no ano de 2014, conforme afirmado em entrevista

pelo seu atual gerente:

“O ano 2014 foi um ano de bom relacionamento entre a CEASA e a associa¢cdo, um
ajudando o outro onde podia; tudo perfeito.”

A partir dos dados levantados, tém-se que, no periodo compreendido no
caso 3, houve uma grande diferenca entre a interagdo do Estado com a CEASA/DF
e a manifestacdo das associagdes. Por um lado, o governo mostrou-se bastante
presente, pois, ao reassumir a CEASA/DF, langou programas importantes para o
desenvolvimento do setor de hortigranjeiros, sancionou a Lei Distrital n° 4.900/12,
que representou um aprimoramento institucional da CEASA/DF, além de ter
realizado o primeiro concurso publico da histéria da Central. Por outro lado, houve

uma aparente auséncia de manifestagao por parte das associagdes.

Apresenta-se abaixo o Quadro 4 com o resumo das manifestagdes e

interagdes no caso 3.

Quadro 4 - Manifestagoes no caso 3

CASO PERIODO ESTADO E CEASA ASSOCIAGCOES NA CEASA

GDF reassume a gestédo da
CEASA/DF,;
Primeiro concurso publico; ASPHOR: “(...) nossa associacdo
Lei n°®4.900/12; ficou parada (...)”

3 2011-2013 Programa Sacola Cheia; ASSUCENA: “(...) bom
relacionamento entre a CEASA e

Programa Desperdicio Zero / M »
a associagao (...)".

Banco de Alimentos;

Portaria n® 339/14 do
PROHORT.

Finalizados os quadros das manifestagcbes em cada caso, para melhor
visualizacao dos resultados finais, € apresentado o Quadro 5 com uma comparagao
entre os casos estudados. O modelo utilizado é semelhante ao proposto por Brisola
(2013). Em cada caso, é apresentado o nivel de intensidade da relagdo entre o
Estado e a CEASA/DF, bem como a presengca e atuagcdo das associagdes na

CEASA/DF. A partir dai, observou-se o volume comercializado em cada caso e
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elaborou-se o indice Y (variavel dependente) considerando a porcentagem de
crescimento ou decréscimo entre os volumes do primeiro e ultimo anos em cada
caso. Na presente analise, o indice Y representa onde houve menor ou maior

influéncia entre as instituicdes estudadas.

Quadro 5 - Comparagao entre os casos e indice Y

CASO | PERiODO | £21A00F | ASSOTACORS VOLUME (T) Y
Inicial: 264.082

1 1999-2006 2 1* Final: 276.546 | 2
Porcentagem: 5%
Inicial: 306.953

2 2007-2010 1 1* Final: 317.129 | 1
Porcentagem: 3%
Inicial: 330.261

3 2011-2013 3 2 Final: 348.505 | 3
Porcentagem: 6%

Fonte: A autora.
* As associagdes estavam presentes nesse periodo, embora nao fora possivel encontrar dados
suficientes, nem mesmo por meio de entrevista, para avaliar o nivel de atuagao delas na CEASA/DF.

Considerando a porcentagem apurada entre os volumes iniciais e finais
comercializados em cada periodo, passa-se, agora, a avaliagdo dos resultados

obtidos.

O primeiro caso foi caracterizado por uma baixa manifestacao entre o
Estado e a CEASA/DF e uma auséncia relativa entre as associagcoes e a
CEASA/DF. Nesse periodo, o volume comercializado cresceu 5%; assim, foi-lhe

atribuido, como indice Y, o valor 2.

No segundo caso, a porcentagem de aumento obtida foi de 3%, a menor
dentre os casos estudados, apesar de fatores externos positivos como as condi¢des
climaticas favoraveis em 2009. Nesse periodo, constatou-se a auséncia de
manifestacdo do Estado na CEASA/DF, especialmente pelo fato de a Central

encontrar-se em processo de liquidagdo. Foi observada também uma auséncia
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relativa de atuacdo das associagdes na CEASA/DF. O indice Y atribuido, nesse

caso, foi 1.

Ja no terceiro caso, houve uma grande influéncia das instituicoes
governamentais na CEASA/DF com a promocdo de importantes programas de
incentivo a comercializagao e a producao, sangdo da Lei Distrital n° 4.900/12 e
realizagado de concurso publico para contratagdo de pessoal especializado. Por outro
lado, constatou-se que as associag¢des tiveram uma atuagdo mediana, com uma
delas em atividade e a outra inativa. A porcentagem de aumento do volume
comercializado foi de 6%, a maior dentre os casos, sendo assim, foi-lhe atribuido

como indice Y, valor 3.
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7 CONCLUSAO

Este trabalho levantou alguns elementos historicos, leis, decretos e
programas de incentivos dos governos do Distrito Federal que fizeram e fazem
relacdo com a evolugdo da CEASA/DF, contrastando os mesmos com o volume
comercializado. Buscou-se identificar, também, se esse volume é influenciado pela

atuagao das associagdes presentes na Central em cada um dos casos.

A partir dos dados obtidos, constatou-se que, ao longo da histéria da
CEASA/DF, o volume comercializado € influenciado em maior grau pela interagao
entre os governos € a CEASA/DF, do que pela manifestagdo das associagcdes na
Central. E possivel chegar-se a tal afirmacéo pela analise de cada um dos casos

referidos, conforme comenta-se a seguir.

No segundo caso, constatou-se a auséncia de manifestagdo do Estado na
CEASA/DF, especialmente pelo fato de a Central encontrar-se em processo de
liquidacao. Observou-se, ainda, uma auséncia relativa de atuacado das associagcdes
na CEASA/DF. Dessa forma, o volume comercializado no periodo em estudo foi o

menor obtido nos trés casos, ou seja, da ordem de 3%.

No primeiro caso, foi observada uma baixa manifestacéo entre o Estado e
a CEASA/DF e uma auséncia relativa entre as associagcoes e a CEASA/DF. Nesse

periodo, o volume comercializado cresceu 5%.

Ja no terceiro caso, houve uma grande influéncia das instituicbes
governamentais na CEASA/DF com a promocdo de importantes programas de
incentivo a comercializagdo e a producao, sangdo da Lei Distrital n° 4.900/12 e
realizagado de concurso publico para contratagdo de pessoal especializado. Por outro
lado, constatou-se que as associagdes também nao tiveram uma atuagdo muito
marcante, especialmente, em relagcao a ASPHOR, que permaneceu fechada por um
periodo. A porcentagem de aumento do volume comercializado foi de 6%, a maior

entre todos os casos.

Com base nos dados apresentados respectivamente nos casos 2, 1 e 3 é
possivel constatar que o volume comercializado apresentou um aumento nessa

ordem. Quando analisada a primeira dimenséao, representada pela interagdo entre o
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Estado e a CEASA/DF, observou-se que o0s governos tiveram uma atuagao
crescente nessa mesma ordem, o que pode significar que o aumento da atuagao do

Estado na CEASA/DF tende a favorecer um aumento no volume comercializado.

Em relagdo as associagdes, observou-se que, nos trés casos, elas
encontravam-se presentes. No entanto, somente no ultimo caso pode-se constatar
uma atuagao discreta, o que parece nao influenciar diretamente no volume
comercializado. Tal fato ndo pode ser comprovado porque, no periodo estudado,
observou-se a falta de dados precisos referentes a histéria e sua atuagdo na
CEASA/DF, o que comprometeu as conclusbées em uma base histérica. Assim, nao
foi possivel levantar dados precisos que pudessem confirmar a hipotese de que a
atuagao das associagdes tenha influenciado menos significativamente do que

gquando comparada com a atuagao dos governos.

Além da dificuldade do levantamento de informacdes em relagcdo as
associacgoes, essa dificuldade esteve presente ao longo de todo o trabalho. No caso
da CEASA/DF, por exemplo, também nao estdo disponiveis muitas informacdes
sobre sua evolugao histérica. Assim, um pouco do aparato histérico usado foi o
disponivel no Manual Operacional das CEASAs do Brasil (ABRACEN, 2011), que
apresenta um breve histérico sobre 0 mercado de hortigranjeiros do Brasil até o ano
de 2007, mas o manual nao trata especificamente sobre o caso do Distrito Federal.
Por esse motivo, buscou-se complementar as informagdes por meio de entrevistas
com atores que fizeram parte da histéria da CEASA/DF. Corroborando com esse
entendimento, em entrevista, o atual chefe da Secao de Controle de Portaria e
Estatistica (SEPORT) afirma que:

“A CEASA de Brasilia tem muita histéria oral, mas documental é meio capenga. Um
pouco da histéria documental vocé pode encontrar no site da CEASA, mas tem
apenas informagdes em questao de volume”.

Por todo o exposto, e especificamente quanto a falta de documentacgao
historica, recomenda-se o estimulo a producao e registro desses documentos. De
acordo com Delmas (2010) apud Barbatho e Aguiar (2013), além da funcédo de
conhecer e valorizar o conhecimento histérico de uma instituicdo, o ato de produgao
e registro de documentos esta vinculado a funcdo “memoaria”’, que é uma das

funcdes basicas do cotidiano de uma pessoa ou instituicdo. Por memoria (ou
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lembranga), entende-se que a mesma permite o discernimento na execugao de
acdes, a partir das experiéncias adquiridas. Trata-se do que o autor chama de
“lembrar do que foi feito e da experiéncia adquirida para agir’. (DELMAS, 2010 apud
BARBATHO; AGUIAR, 2013).

Além disso, o registro é importante para permitir a comparagéo entre
diferentes periodos da evolugao institucional de qualquer entidade para identificar
efeitos dessa evolugao no desempenho de suas atividades, assim como, para prover

informacdes a estudantes que buscam aperfeicoar seus trabalhos académicos.

Este trabalho, por seu ineditismo, apresentou-se com um marco inicial de
reflexdo sobre os efeitos da interagdo entre as instituicdbes pesquisadas e a
CEASA/DF no volume comercializado. Como todo trabalho inicial, e pelas
dificuldades apresentadas, constata-se que ha a necessidade de mais estudos sobre
o tema, a fim de que sejam apresentados mais dados conclusivos capazes de
permitir a ampliagdo do conhecimento sobre a matéria. Fica, portanto, um convite

para a realizagao de novos estudos.

Cabe ressaltar, por fim, a importancia da continuidade dos programas de
incentivo do Governo, tanto em relagdo a producdo, quanto a comercializagao,
conforme mencionado ao longo do trabalho. Tais incentivos, segundo os dados
levantados, permitiram, em ultima analise, o aumento da produgdo e da
comercializagdo do mercado de hortigranjeiros, o que pode proporcionar a
populacdo em geral um crescimento em varios aspectos e, com isso, um aumento

na sua da qualidade de vida.
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APENDICES
Apéndice A: Lei N° 4.900, de 16 de Agosto de 2012.

LEI N° 4.900, DE 16 DE AGOSTO DE 2012
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Disp6be sobre a organizagdao e o
funcionamento  dos mercados de
hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais
de Abastecimento do Distrito Federal S.A.
— CEASA-DF.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Fagco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A organizacdo e o funcionamento dos mercados de
hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. —
CEASA-DF regulam-se por esta Lei e pelo regulamento de mercado.

Paragrafo tnico. Ao regulamento do mercado, aprovado pelo conselho de
administracdo da CEASA-DF, cabe suplementar as disposi¢cdes desta Lei, com base
nas normas e nos parametros por ela estabelecidos.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se mercado de hortifrutigranjeiros
o espaco fisico destinado pela CEASA-DF para o exercicio da atividade mercantil.

Paragrafo dnico. Compete a CEASA-DF definir ou autorizar os produtos
que podem ser comercializados no mercado.

Art. 3° Podem comercializar no mercado de hortifrutigranjeiros:

| — pessoas juridicas, mediante permissdao remunerada de uso;

Il — pessoas fisicas que sejam produtores rurais individuais, mediante
autorizagao remunerada de uso.

Paragrafo unico. A CEASA-DF pode admitir o sistema de vendas na
modalidade varejo no ambito do mercado em dias, areas e locais predeterminados.

CAPITULO Il
DA PERMISSAO DE USO

Art. 4° A utilizacdo de espaco no mercado de hortifrutigranjeiros por
pessoa juridica é feita mediante permissao remunerada de uso, precedida de
licitagdo publica.

§ 1° A permissao remunerada de uso é formalizada por meio de termo
especifico, do qual constem o objeto, as obrigagdes, os direitos, a vigéncia, o valor a
ser pago mensalmente, a forma de atualizacédo e revisdo desse valor e os demais
elementos necessarios a sua efetivagao.

§ 2° O Termo de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU é pessoal,
sendo vedada a locagéao, a cessao ou a alienacao, no todo ou em parte, do objeto.

§ 3° E de quinze anos o prazo da permissdo remunerada de uso,
prorrogavel por igual periodo, observadas as demais condi¢des previstas nesta Lei e
em seu regulamento.
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§ 4° Se o vencedor da licitacdo for pessoa fisica, deve ser constituida
pessoa juridica para firmar o TPRU, no prazo e nas condigdes definidos no edital.

Art. 5° Nao pode concorrer aos espacos de que trata o art. 4°:

| — empregado ou servidor que preste servigcos a CEASA-DF;

Il — pessoa que esteja legalmente impedida de exercer o comércio ou a
atividade de empresario.

Art. 6° As alteragdes societarias na pessoa juridica do permissionario
devem ser comunicadas a CEASA-DF, na forma do regulamento de mercado.

Art. 7° As benfeitorias e as adaptagdes necessarias ao uso do espago
objeto do TPRU sao de exclusiva responsabilidade do permissionario, dependem de
prévia anuéncia da CEASA-DF e, uma vez realizadas, incorporam-se ao espago
objeto da permissao.

Art. 8° A permissao remunerada de uso extingue-se nos seguintes casos:

| — término de sua vigéncia ou de outra condigao previamente estipulada;

Il — desisténcia do permissionario ou encerramento de sua atividade;

[l — suspensao voluntaria da atividade, sem prévia anuéncia da CEASA-
DF, na forma do regulamento de mercado;

IV — retomada compulséria do espago, motivada por interesse publico
relevante, previamente justificada pela CEASA-DF;

V — cassagdao do termo de permissdo pela CEASA-DF ou por
determinacgao judicial;

VI — cassagao da licenga de funcionamento pela autoridade competente.

§ 1° A extingdo da permissdo remunerada de uso ndo enseja qualquer
indenizagao ao permissionario pela CEASA-DF, salvo, na hipétese do inciso IV, se a
extingdo ocorrer na vigéncia original do TPRU e antes de decorrido metade do prazo
por ele estipulado.

§ 2° A eventual indenizagao prevista no § 1° restringe-se as benfeitorias
Uteis e necessarias e € proporcional ao prazo restante de fruicdo da permissao.

§ 3° Extinta a permissao, o permissionario deve devolver o espaco objeto
do TPRU nas mesmas condi¢gdes em que o recebeu.

Art. 9° Extinta a permissao, o espaco deve ser licitado.

Art.10. As disposicdes deste Capitulo aplicam-se, no que couber, aos
espacgos para comercializagado no varejo, realizada aos sabados.

§ 1° O prazo da permissao de que trata este artigo € de cinco anos.

§ 2° Parte dos espacos destinados ao varejo, definida no regulamento de
mercado, é destinada a produtor rural individual ou a suas organizagdes, aplicando-
se-lhes o disposto no art. 11.

CAPITULO llI
DA AUTORIZAGAO DE USO

Art. 11. E admitida a autorizacdo remunerada de uso a produtor rural
individual ou a suas organizagdes para atuarem no mercado de varejo ou de
atacado.

§ 1° Os elementos para qualificacdo de produtor rural individual ou de
suas organizacgodes sao definidos no regulamento do mercado.

§ 2° A autorizagao é a titulo precario, pessoal e intransferivel.

§ 3° O prazo da autorizagao de que trata este artigo ndo pode ser superior
a um ano.

§ 4° A critério da CEASA-DF, a autorizagdo remunerada de uso pode ser
renovada.
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§ 5° Para obterem a autorizacado de que trata este artigo, € admitido aos
produtores rurais individuais, mediante comunicacdo formal a CEASA-DF,
organizarem-se em:

| — associagao;

Il — cooperativa;

[l — grupo, ainda que informalmente.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGCAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. Compete a CEASA-DF:

| — proceder a organizacdo do mercado de hortifrutigranjeiros, nas
modalidades de atacado e de varejo, de que trata esta Lei;

Il — estabelecer dias e horarios de funcionamento e abastecimento do
mercado;

[l — organizar e manter atualizado o cadastro dos permissionarios e dos
autorizatarios;

IV — supervisionar e fiscalizar a organizagdo, o funcionamento e as
instalagdes do mercado, bem como o cumprimento de suas finalidades;

V — cobrar, acompanhar e fiscalizar:

a) o pagamento dos valores referentes a permissado ou a autorizagao e ao
rateio devidos pelos permissionarios e autorizatarios;

b) o cumprimento das normas relativas a posturas, seguranca publica,
limpeza urbana, vigilancia sanitaria e demais normas estabelecidas em legislagao
propria;

VI — aplicar san¢des pelo descumprimento de normas ou condigdes
estabelecidas em lei, no regulamento do mercado, no edital de licitagdo ou no
TPRU;

VIl — elaborar o regulamento do mercado;

VIIl — zelar pelo cumprimento do regulamento do mercado e da legislagao
pertinente.

CAPITULO V
DA REMUNERAGAO

Art. 13. O valor da permissao ou da autorizacdo € pago mensalmente, na
forma definida pela CEASA-DF.

Paragrafo unico. O valor de que trata este artigo pode ser diferenciado em
razao da politica de fomento promovida pelo Poder Publico ou de programa de
incentivo a atividades rurais.

Art. 14. A receita proveniente da ocupacado dos espacgos deve garantir a
sustentabilidade financeira da CEASA-DF.

Paragrafo unico. O valor da permissdo ou da autorizagdo deve ser
atualizado anualmente e revisto a cada cinco anos.

Art. 15. As despesas com energia elétrica, agua, limpeza, conservagao,
seguranga e vigilancia da CEASA-DF sao ressarcidas pelos permissionarios e
autorizatarios, mediante rateio proporcional a area util ocupada e aos dias de
ocupagao.

Paragrafo unico. Sado da responsabilidade de cada permissionario e
autorizatario a manutencéo, a conservagao e a limpeza da area de uso individual.

CAPITULO VI
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DOS DEVERES E DAS PROIBIGOES

Art. 16. Além do disposto no regulamento do mercado e na legislagao
pertinente em vigor, sdo deveres do permissionario e do autorizatario:

| — trabalhar no mercado apenas com materiais e produtos previstos no
termo de permissao de uso;

Il — manter os equipamentos e o espaco em bom estado de higiene,
conservagao e limpeza;

[l — manter exposto o prego do produto;

IV — manter registro da procedéncia dos produtos comercializados;

V — manter balancga aferida e nivelada, se for o caso;

VI — respeitar o local destinado ou demarcado para a comercializagéo ou
exposigao de seus produtos;

VII — respeitar e cumprir o horario de funcionamento do mercado;

VIl — respeitar as normas de vigilancia sanitaria e as demais normas
expedidas pela CEASA-DF;

IX — colaborar com a fiscalizagcdo da CEASA-DF e demais 6rgaos e
entidades, prestando as informacgdes solicitadas e apresentando os documentos
pertinentes a atividade;

X — usar o uniforme estabelecido pelo 6rgao ou entidade competente nas
atividades que envolvam a manipulagdo de alimentos, produtos pereciveis e
agropecuarios;

X| — tratar com civilidade o cliente e o publico em geral;

Xl — acondicionar o lixo em recipiente adequado, para recolhimento ao
término do mercado;

Xl — apresentar os documentos exigidos sempre que solicitados pela
CEASA-DF;

XIV — manter os dados cadastrais atualizados junto a CEASA-DF;

XV — pagar valores, tarifas e rateios que Ihe couberem;

XVI — recolher tributos e cumprir demais encargos no prazo e nas
condigdes fixados na lei;

XVII — manter-se regular com as obrigagdes tributarias, trabalhistas e
perante a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servicgo.

Art. 17. Sem prejuizo de outras vedacgdes definidas no regulamento do
mercado, ao permissionario e ao autorizatario é proibido:

| — descarregar mercadoria fora do horario permitido;

Il — colocar ou expor mercadoria fora dos limites da area demarcada, boxe
ou loja;

[l — vender produtos fora do grupo previsto no TPRU ou na autorizagao;

IV — vender géneros alimenticios impréprios para 0 consumo,
deteriorados ou condenados pelo servico de fiscalizagdo sanitaria ou, ainda, com
peso ou medida irreal;

V — fornecer a terceiros ndo autorizados mercadorias para venda ou
revenda no dmbito do mercado;

VI — fazer uso de passeio, arborizagdo, mobiliario urbano, fachada ou
qualquer outra area da CEASA-DF para exposicdo, depodsito ou estocagem de
mercadoria ou vasilhame;

VIl — usar jornais, papéis usados ou quaisquer outros que contenham
substancias quimicas prejudiciais a saude para embalagem de mercadorias;

VIII — langar, na area do mercado ou em qualquer outra da CEASA-DF e
de suas adjacéncias, detrito, gordura, agua servida ou lixo de qualquer natureza;
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IX — utilizar qualquer tipo de aparelho ou equipamento de som, bem como
executar musica ao vivo nas areas do mercado;

X — desacatar servidores da Administracdo Publica no exercicio de suas
atribuicdes ou em razao delas;

X| — portar arma, qualquer que seja a espécie;

Xl — praticar jogos de azar no recinto do mercado;

Xl — exercer atividade no mercado em estado de embriaguez ou sob
efeito de drogas ilicitas;

XIV — deixar de exibir a documentagao exigida para o exercicio de sua
atividade, quando solicitado pela fiscalizagao;

XV — deixar de atender solicitagao ou determinacao da fiscalizacao;

XVI — deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei, na legislagao
aplicavel, no regulamento do mercado, no TPRU ou na autorizacéo.

CAPITULO VII
DA FISCALIZAGAO
Art. 18. A fiscalizacdo e a regulamentagao do uso do espaco publico no
mercado sao exercidas pela CEASA-DF com base no regulamento do mercado.

CAPITULO VIII
DAS INFRAGOES E DAS SANCOES

Art. 19. Constitui infracdo o descumprimento pelo permissionario ou pelo
autorizatario:

| — de qualquer norma desta Lei ou de outras aplicaveis as atividades por
ele exercidas;

Il — das disposigdes fixadas no regulamento do mercado;

Il — das clausulas do TPRU ou da autorizagdo remunerada de uso.

Paragrafo tnico. A infracdo de que trata este artigo prescreve no prazo de
um ano, contado da data de sua ocorréncia.

Art. 20. Responde solidariamente com o infrator aquele que concorrer
para a pratica da infracdo ou dela se beneficiar.

Art. 21. As infragdes de que trata esta Lei sdo apuradas pela CEASA-DF
em processo disciplinar, observados o contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo unico. A instauragcdo de processo disciplinar interrompe a
prescri¢cao prevista no art. 19, paragrafo unico.

Art. 22. As sancgbes sao aplicadas segundo a gravidade da infragao e
podem ser:

| — adverténcia, por escrito;

Il — multa;

Il — suspenséao da atividade;

IV — apreensao do produto ou do equipamento;

V — cassagao da permissao ou da autorizagao.

Paragrafo tnico. A aplicagao de qualquer sangao prevista nesta Lei nao
exime o infrator de:

| — reparar o dano;

Il — sanar a irregularidade constatada.

Art. 23. A adverténcia é aplicada ao permissionario ou ao autorizatario
cuja infracdo a qualquer dispositivo constante desta Lei ndo importe sancdo mais
grave.
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Art. 24. A multa é equivalente ao valor mensal pago pelo TPRU ou pela
autorizacao de uso, na forma da Tabela de Tarifas da CEASA-DF, correspondente a
totalidade da area ocupada.

§ 1° A multa é aplicada:

| — em caso de descumprimento de qualquer dos deveres ou proibi¢cdes
previstos nesta Lei;

Il — em caso de trés adverténcias aplicadas no periodo de um ano.

§ 2° A multa pode ser aplicada juntamente as demais penalidades.

Art. 25. A suspensdo da atividade ndo pode ser superior a dez dias e é
aplicada ao permissionario ou ao autorizatario que tiver sido advertido por trés vezes
no prazo de seis meses.

Art. 26. A apreensao de produto ou de equipamento pode ser cautelar ou
definitiva e ocorre nas hipoteses de risco ao interesse publico ou quando
descumpridas as clausulas do TPRU ou da autorizagéao.

Paragrafo unico. O produto ou o equipamento apreendido pode ser
restituido mediante a comprovagcdo do pagamento da multa aplicada e do preco
publico de remocgao, transporte e guarda do bem apreendido, desde que
comprovada, ao final do processo disciplinar, a observancia das normas vigentes.

Art. 27. A cassacao da permissao ou da autorizagao € aplicada:

| — ao permissionario que tiver sido suspenso por trés vezes no periodo
de um ano;

Il — no caso de locagao, cesséo ou alienagdo do objeto, no todo ou em
parte, da TPRU ou da autorizagao.

Paragrafo unico. A cassacado da permissao ou da autorizagao inabilita o
infrator, pelo prazo de cinco anos, a obter nova permissdo ou autorizagcdo para
ocupar espaco no mercado da CEASA-DF.

Art. 28. As sangdes sao aplicadas pelo presidente da CEASA-DF ou por
quem ele delegar.

Art. 29. Cabe pedido de reconsideracdo da decisdo no prazo de quinze
dias.

Paragrafo tnico. O pedido de reconsideragao é decidido pelo presidente
da CEASA-DF, vedada a delegacado de competéncia.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. E vedado o comércio ambulante no interior do mercado.

Art. 31. Fica assegurada a emissdo de TPRU e o enquadramento nas
disposicbes desta Lei aos atuais ocupantes que comprovem: (Artigo declarado
inconstitucional: ADI n° 2012 00 2 019948-4 — TJDFT, Diario de Justica, de
10/5/2013 e de 3/7/2013.)

| — atuagdo com habitualidade no mercado da CEASA-DF;

Il — regularidade fiscal com o Distrito Federal, com a Seguridade Social e
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

Il — inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho;

IV — inexisténcia de débito junto a CEASA-DF.

§ 1° O ocupante de que trata este artigo deve requerer a regularizacao da
sua atividade no prazo de sessenta dias, contados da data de publicagao desta Lei.

§ 2° Ocorrendo a necessidade de diligéncias, a CEASA-DF deve abrir
prazo de sessenta dias para serem cumpridas pelo requerente de que trata o § 1°.
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§3° O ocupante que nao se enquadrar nas disposi¢coes desta Lei perde o
direito ao espacgo ocupado ao término da vigéncia do TPRU de que € portador.

Art. 32. Os espacos desocupados na data de publicacdo desta Lei devem
ser, conforme o caso, objeto de permissao ou autorizagao de uso.

Art. 33. Pode a CEASA-DF deferir solicitagdbes de permuta de
designagdes, bem como remanejamento dentro do mercado em que os pleiteantes
possuam designacéo, de acordo com o interesse publico.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 16 de agosto de 2012
124° da Republica e 53° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ
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ANEXOS

ANEXO 1 - Evolugdo da quantidade anual em toneladas comercializadas e precos.

Disponivel em: <http://www.ceasa.df.gov.br/component/k2/item/2016.html>. Acesso
em: 12/10/14.

EVOLUCAO DA QUANTIDADE ANUAL EM TONELADAS COMERCIALIZADAS E
PRECOS
Ano. Periodo Volumeﬁ‘on em Moeda Nacionalem quilos (KG)
1972 Set/Dez 21.311,1 0,00
1973 Jan/Dez 75.974,9 0,00
1974 Jan/Dez 83.762,7 0,00
1975 Jan/Dez 89.143,7 209.302.477,90
1976 Jan/Dez 104.271,7 320.603.037,00
1977 Jan/Dez 115.314,0 507.829.795,00
1978 Jan/Dez 134.419,1 801.852.806,00
1979 Jan/Dez 152.444,4 1.326.370.880,00
1980 Jan/Dez 147.011,7 2.616.013.520,00
1981 Jan/Dez 143.326,4 5.116.096.284,00
1982 Jan/Dez 160.847,9 10.662.421.659,00
1983 Jan/Dez 163.847,9 26,159.729.101,00
1984 Jan/Dez 153.491,4 75.906.452.200,00
1985 Jan/Dez 159.919,5 287.749.402.569,00
1986 Jan/Dez 187.583,3 98.480.130.799,00
1987 Jan/Dez 196.764,8 2.177.117.872,00
1988 Jan/Dez 183.770,9 15.948.703.794,00
1989 Jan/Dez 184.929,3 242.590.808,92
1990 Jan/Dez 203.233,6 8.113.013.157,12
1991 Jan/Dez 202.806,0 33.233.098.144,66
1992 Jan/Dez 202.177,8 343.971.617.501,73
1993 Jan/Dez 233.331,4 1.651.117.974.097,00
1994 Jan/Dez 113.529,6 54.725.367.747,00
*1994 Jul/Dez 124.693,5 82.221.100,28
1195 Jan/Dez 252.904,1 17.605.085,76
1196 Jan/Dez 266.332,7 166.457.899,27
1997 Jan/Dez 258.807,5 168.632.797,10
1998 Jan/Dez 263.711,0 177.942.837,84
1999 Jan/Dez 264.082,0 173.065.659,40
2000 Jan/Dez 286.481,0 202.777.445,49
2001 Jan/Dez 268.128,9 215.174.022,39
2002 Jan/Dez 258.127,5 223.056.650,28
2003 Jan/Dez 271.770,3 272.931.478,21
2004 Jan/Dez 231.762,4 278.630.214,19
2005 Jan/Dez 246.088,7 300.850.135,45
2006 Jan/Dez 276.546,3 337.371.468,37
2007 Jan/Dez 306.952,8 374.952.959,95
2008 Jan/Dez 308.142,6 435.686.165,50
2009 Jan/Dez 323.962,9 486.890.291,65
2010 Jan/Dez 317.129,0 492.218.808,29
2011 Jan/Dez 330.261,4 524.842.399,77
2012 Jan/Dez 347.630,9 580.111.546,62
2013 Jan/Dez 348.505,1 836.071.767,12




