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RESUMO

Apesar da Organizacdo Mundial de Comeércio (OMC), criada em 1° de
janeiro de 2005, ser uma instituicdo relativamente nova, os fundamentos de
seu sistema de comércio existe ha mais de sessenta anos. Estabelecido ao
fim da Segunda Guerra Mundial, apés o fracasso na criacdo da Organizacao
Internacional de Comércio (OIC), o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) foi o responsavel por fornecer, de 1948 a 1994, as regras do sistema
multilateral de comércio. O objetivo deste trabalho, assim, é apresentar as
mudancas observadas no regime internacional de comércio, de Havana, em
1948, a Marrakesh, em 1994, as diferencas entre os sistemas do GATT e da
OMC, além das perspectivas para a conclusdo da Rodada Doha para o
Desenvolvimento, lancada em 2001.

Palavras-chave: Regime Internacional de Comércio, Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio (GATT), Organizacdo Mundial de Comércio (OMC),
Rodada Doha.
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ABSTRACT

Although the World Trade Organization (WTO), established on January 1%
2005, is considered a relatively new institution, the fundamental of its trading
system are more than sixty years. Established in the end of World War I,
after the failed attempt to create an International Trade Organization, the
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was responsible to provide,
from 1948 to 1994, the rules for the world trading system. Therefore, the aim
of this work is to present the changes perceived in the international trade
regime, from Havana, in 1948, to Marrakesh, in 1994, the differences
between the GATT and the WTO systems, besides the perspectives for the
conclusion of Doha Round, launched in 2001.

Key-words: International Trade Regime, General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT), World Trade Organization (WTO), Doha Round.
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INTRODUCAO

Uma nova ordem econdmica internacional foi estabelecida
ao final da Segunda Guerra Mundial, na Conferéncia de Bretton Woods, em
1944, cujos principios, no entanto, ja haviam sido declarados em 1941, na
Carta do Atlantico. Essa nova ordem, que efetivamente ganhou forma mais
definida nos anos que se seguiram, favoreceu o aumento do fluxo comercial
e a integracdo econdmica entre os paises do globo, o que resultou em
grandes mudancgas nas relagdes econOmicas internacionais. Pode-se dizer
que, sob a lideranca dos Estados Unidos, estabeleceu-se um conjunto de
regimes com principios, normas, regras e instituicbes que pressupunham
processos decisorios e diferentes papéis para 0s paises que passaram a
definir, em Ultima instancia, as condi¢cfes de insercdo das nac¢des na ordem
econbmica internacional. Na esfera do comeércio, embora nao tenha sido
objeto de deliberacdo na reunido de Bretton Woods, pode-se incluir nessa
nova ordem o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), negociado em
1947 e que, apos sofrer diversas mudancas durante as quase cinco décadas
em que vigorou, foi, por fim, substituido, em 1995, pela Organizacdo Mundial
de Comércio (OMC).

Dessa forma, apesar de a OMC ser uma instituicao
relativamente nova, os fundamentos do sistema multilateral de comércio,
existe ha mais de sessenta anos. Com efeito, a partir de 1948, por meio de
rodadas de negociacdo e outros procedimentos mais rotineiros, o GATT foi
responsavel por fornecer as principais regras orientadoras do sistema de
comércio. As primeiras cinco rodadas de negociacdo comercial do GATT
trataram basicamente de reducdes tarifarias, mas as rodadas subseqientes,
em vista dos avancos significativos da integracdo econdémica internacional,
passaram a ampliar a competéncia dos acordos negociados, incluindo outras
areas como antidumping e barreiras nao-tarifarias. A uGltima e maior rodada
levada a termo — a Rodada do Uruguai — resultou na criagdo da OMC. Para

compreender o0 regime de comércio atual, sob a égide da OMC, é

necessario, desse modo, conhecer melhor a histéria do seu predecessor, 0
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GATT.

Assim, este trabalho procura discutir algumas das principais
mudancas ocorridas no regime internacional de comércio durante o periodo
que se estende desde a Conferéncia de Havana, em 1948, até o lancamento
da Rodada Doha, em 2001. Para esse propdsito, sera necessario re-visitar
os principios fundamentais que regem o sistema multilateral de comércio do
GATT/OMC e também as discussdes referentes a importancia do GATT na
liberalizacdo do comércio internacional. Serdo também objeto de breve
analise alguns dos resultados obtidos nas Rodadas de Negociacdo do GATT
e como eventuais divergéncias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento foram conduzidas dentro do contexto do comércio mundial.
Por fim, serdo avaliadas algumas perspectivas em relacdo a conclusdo da
Rodada Doha considerando-se o papel da OMC na atual conjuntura
internacional e as principais diferencas entre os regimes de comércio

quando centrado no GATT e, depois, na OMC.

O proposito deste trabalho, considerando-se as limitacbes
inerentes a uma monografia, tem por objetivo apresentar uma visao de
conjunto da evolugcdo do atual regime internacional de comeércio, que se
iniciou apés o fim da Segunda Guerra Mundial, desde a instauracdo do
Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT), em 1947, até o lancamento da
Rodada Doha, em 2001, a primeira rodada de negociacdes sob os auspicios
da OMC. Né&o se pretende buscar originalidade, mas principalmente reunir
conhecimentos relevantes referentes a um dos fendmenos mais relevantes
do universo das relagBes internacionais que é a consolidacdo do sistema
multilateral de comércio em ambito efetivamente global. Dessa forma, no
primeiro capitulo trataremos da base conceitual que ajuda a compreender a
formacdo de um regime internacional para o comércio. Ao definir o conceito
de regimes internacionais e ao tragar, brevemente, a evolugdo do regime
internacional de comeércio desde a sua criagdo em Bretton Woods o trabalho
torna explicita a forma como os conhecimentos foram organizados. No
segundo capitulo, sdo discutidos os principios fundamentais do sistema
multilateral de comércio do GATT/OMC, dando o devido destaque ao
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principio da ndo-discriminacao. Por fim, no terceiro capitulo serdo abordadas
as principais caracteristicas do sistema do GATT e da OMC e as principais
diferencas entre esses dois sistemas. Ao final segue-se uma breve
conclusao indicando algumas interpretacdes possiveis para o cenario do
comércio internacional. Obviamente, pelas préprias limitacdes do escopo do
trabalho ndo seréo tratados os aspectos decorrentes do desencadeamento

da atual crise econdmica internacional.
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1. REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO

Desde o imediato pos-guerra até os dias atuais, houve uma
grande evolucdo do regime multilateral de comércio. As mudancas na
economia mundial, durante todo esse periodo, influenciaram diretamente as

transformacdes ocorridas no regime.

Atualmente, o regime internacional de comércio centraliza-se
na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), no entanto, para entender
essa instituicdo, é necessario saber também um pouco sobre o seu
predecessor, 0 GATT. De fato, a carta da OMC deixa claro a importancia da
histéria do GATT para a organizacdo, ao prescrever (no Artigo 16) que a
OMC devera guiar-se pelas decisdes, procedimentos e praticas costumeiras
seguidas pelas partes contratantes do GATT 1947 e pelas instituicoes

estabelecidas na estrutura do GATT 1947 (JACKSON, 1997).

Tendo em vista que as regras e as normas nas relacdes
internacionais sao estruturadas e interpretadas pelas “praticas costumeiras”,
inclusive, pelas performances de suas instituicbes, saber a histéria e as
praticas institucionais e normas internacionais anteriores sdo de extrema

importancia para o melhor entendimento do regime atual.

1.1 Regimes Internacionais

O conceito de regimes internacionais esta, em sua esséncia,
associado ao bem-estar comum e a uma necessidade de estabelecer-se
uma ordem nas relacdes internacionais, seja por meio de tratados e acordos
bilaterais e regionais, seja por meio de organismos internacionais
formalmente constituidos (SANTIAGO, 2005).

Segundo Krasner, um regime internacional € um “conjunto
de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisbes em
torno dos quais convergem as expectativas dos atores em uma area

especifica” (KRASNER, 1983, p. 01-21). Para o autor, 0s regimes podem ser
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pensados como variaveis intervenientes que intermedeiam a relagdo entre
fatores casuais (como interesse proéprio, poder politico e valores difundidos)
e o0s resultados e comportamentos alcancados.

Nesse sentido, para liberais como Keohane e Nye, os
regimes sao um “ndamero” de acordos governamentais que inclui um
“‘conjunto” de regras, normas e procedimentos que regulariza o
comportamento e controla os seus efeitos em uma determinada area. Sendo

0 proposito dos regimes internacionais, o de facilitar acordos.

Na visao dos liberais, desse modo, 0s regimes internacionais
facilitam uma maior cooperacao internacional, o que permite, aos Estados,
superar 0os obstaculos a colaboracdo impostos pela estrutura anarquica do

meio internacional.

Para os realistas, como Hedley Bull, que entendem o meio
internacional como uma anarquia onde se observa uma constante politica de
poder, 0s regimes internacionais séo importantes para ajudarem a assegurar
a obediéncia as normas, formulando-as, comunicando-as, administrando-as,

reforcando-as, interpretando-as, legitimando-as e adaptando-as.

Contudo, para a escola realista, os regimes nao tém muita
importancia no sistema internacional, ou para alguns como Susan Strange,
"0s regimes, se pode ser dito que eles existem, tém pouco ou nenhum
impacto” (KRASNER, 1983, p. 01-21), uma vez que, para eles, os acordos
internacionais de um determinado regime sdo muito facilmente desfeitos
quando a “balanca do poder” ou a percepcdo de interesse nacional, ou

ambos, mudam entre os Estados que os negociaram.

Diferentemente da posicao realista, na grotiana, seguida por
Raymond Hopking, Donald Puchala e Oran Young, rejeita-se a nocédo de
sistema internacional composto apenas por Estados soberanos e limitado
pela balanca do poder e sugere que as elites sdo os atores préaticos das
relacbes internacionais e que eles agem dentro de uma rede de
comunicacdes, incorporando normas, regras e principios que ultrapassam as

fronteiras nacionais (KRASNER, 1983). Para esses autores, 0S regimes
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existem em todas as areas das relacdes internacionais, até mesmo naquelas
em que ha uma grande rivalidade de poder, e que normalmente sao

apontadas como exemplos claros de anarquia.

As diferentes percepcdes dos regimes internacionais por
essas escolas teodricas (liberal, realista, grotiana), segundo Hansclever,
Mayers e Rittberger, encontram-se, assim, no grau de institucionalismo de
cada uma delas, uma vez que a efetividade e a forga dos regimes
internacionais estdo relacionadas, respectivamente, a propor¢cao que seus
membros se submetem a regras e normas e ao poder das instituicdes

internacionais face os desafios externos (SANTIAGO, 2005).

No <caso do regime internacional do comercio,
especificamente, uma maior compreenséao acerca dos sistemas do GATT e,
mais recentemente, da OMC séo de extrema importancia para o seu estudo,
uma vez que é por meio do funcionamento e da evolucao desses sistemas é

que se construiu e, ainda, se constroi esse regime internacional.

1.2 O Regime Internacional de Comércio desde Bretton Woods

A ordem econbmica internacional pos-Segunda Guerra
Mundial consagrou a supremacia econdémica norte-americana e, assim como
a pax britannica do século XIX, estabeleceu uma ordem liberal e multilateral

com regimes internacionais fortes.

O regime internacional de Bretton Woods, criado a partir da
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em 1944, nos Estados Unidos,
definiu uma nova ordem econdmica internacional, dirigida pelos Estados
Unidos, que ao lancar as bases do sistema financeiro e comercial pés-
Segunda Guerra Mundial, criou as principais organiza¢cdes governamentais
relacionados as relacbes econbmicas internacionais: o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Internacional de Reconstrugcdo e
Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial e - devido ao fracasso na
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criacdo da Organizacao Internacional do Comércio —, posteriormente, o
Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT).

A criacdo da Organizacao Internacional do Comércio (OIC),
apesar de prevista na Conferéncia de Bretton Woods e na Carta de Havana
(1947), nunca se materializou, dessa forma, o GATT, assinado em 1947, de
um acordo temporario foi transformado no principal féorum de negociactes
sobre comércio internacional, com a caracteristica de sistema de comércio
de regras bem definidas, baseado nos principios do multilateralismo, do

livre-comércio, da nao discriminacgéo, da reciprocidade.

O regime de comércio internacional do GATT, no entanto,
por tratar basicamente, na sua origem, de uma area do comeércio
internacional (as barreiras comerciais), tinha o0 seu ambito de
responsabilidades drasticamente limitado em comparacdo ao que seria 0 da
Organizacdo Internacional do Comércio. O texto basico de 1947 foi, no
entanto, ampliado e modificado por novos codigos e acordos, interpretacées,

waivers, relatérios, panels e decisdes do Conselho Geral do GATT.

A Rodada Kennedy, entre 1963 e 1967, significou o inicio
de uma nova etapa no GATT, a partir dessa rodada, novos temas passaram
a ser discutidos no ambito do GATT, como barreiras comerciais néo-
tarifarias e medidas antidumping. Pela primeira vez, a Comunidade
Européia participou nas negociacées como um bloco. Além disso, nessa
rodada, aprofundou-se a percepcao dos paises em desenvolvimento quanto

ao nao atendimento de seus interesses nas negociacoes.

O sistema do GATT, nas quase cinco décadas em que
vigorou, foi determinante para uma diminuicdo das barreiras comerciais e
para uma maior liberalizacdo do comércio internacional, oscilando entre
momentos de maior liberalizacdo (ex: década de 60) e momentos de maior
protecionismo (ex: década de 70) por parte dos Estados. Até o inicio da
década de 70, o regime internacional de comércio centrou-se basicamente
no GATT.
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A década de 1970, porém, foi caracterizada por grandes
mudancas na economia mundial. O Japdo e a Comunidade Européia
consolidam, nesse periodo, suas posicbes como concorrentes dos EUA
(VALLS, 1997, p. 06). Em 1971, o presidente americano Richard Nixon
cancela a conversibilidade dolar-ouro estabelecida no acordo de 1944,
suspendendo o sistema de Bretton Woods. As grandes transformacdes que
se observaram, a partir dessa década, seja pela modernizacdo dos fatores
de producéo, sejam pelas crises iniciadas nesse periodo tornaram o regime

do GATT, desse modo, muito mais complexo.

A Rodada Toquio, entre 1973 e 1979, foi realizada, assim,
em um quadro de grandes mudancas na economia mundial. A proposi¢éo de
novos problemas — como agricultura e salvaguardas -, nas negociacfes da
Rodada Toquio e o0 neoprotecionismo das economias desenvolvidas,

induziram ao questionamento dos principios e da estrutura do GATT.

Foi somente na década de 1980, contudo, que se observou
uma possivel “faléncia” do GATT. A recessao econdmica, 0S processos de
regionalizacdo e a proliferacdo, pelos paises desenvolvidos, de praticas
protecionistas, privilegiando relacfes bilaterais e préaticas discriminatérias,
passaram a comprometer a credibilidade e a efetividade do GATT. Além da
onda protecionista, outros movimentos, como a globalizacdo da economia e
o crescimento do fluxo de capitais e da importancia do comércio de servi¢os
para muitos paises, reforcaram a percep¢do de que as regras multilaterais
de comércio vigentes eram insuficientes para dar conta da nova realidade do
comércio internacional. “As regras multilaterais, do GATT, continuavam, na
pratica, mesmo assim com excecles, restritas ao comércio de bens
manufaturados” (REGO, 1996, p. 06).

Esse complexo cenario internacional das décadas de 1970 e
1980 levou, em 1986, ao langamento da mais ampla e ambiciosa rodada de
negociacdes de todo o pods-guerra: a Rodada do Uruguai. Na Rodada do
Uruguai, ainda no ambito do GATT, entre 1986 e 1993, apds longas e

arduas negociacoes, definiu-se, além da criagdo da Organizacdo Mundial de
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Comeércio (OMC), as novas regras a serem observadas no jogo do comércio
internacional. "Os paises em desenvolvimento, particularmente o Brasil,
tiveram uma participagdo mais ativa nessas negociacbes do que em
qualquer uma das outras realizada sob o sistema do GATT" (REGO, 1996,
02).

Durante a Rodada do Uruguai, novos temas foram incluidos
nas discussdes sobre comércio multilateral: politicas ambientais, condicbes
e normas de trabalho (Labor Standards), politicas de investimentos, politicas
de concorréncia, imigracdo, questbes monetarias, comeércio e
desenvolvimento (REGO, 1996)

A Ata da Rodada do Uruguai estabeleceu um novo Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT 94), o Acordo Geral sobre o0 Comércio
de Servicos (GATS), o Acordo sobre Investimentos (TRIMS), o Acordo sobre
Direitos de Propriedade Intelectual (TRIPS), além de acordos destinados a
regulamentar procedimentos de solucdo de controvérsias, medidas
antidumping, medidas de salvaguarda, medidas compensatorias, valoracéo

aduaneira, licenciamento, procedimentos e etc.

Os resultados da Rodada do Uruguai foram subscritos em
15 de abril de 1994, em Marrakesh, por mais de uma centena de paises
(Tratado de Marrakesh). De modo geral, a Rodada do Uruguai, aumentou
substancialmente a obrigacdo dos paises de praticar mais politicas
comerciais liberalizantes. Essa Rodada representou um grande
aprofundamento do regime internacional de comércio e foi, talvez, téo
significante quanto a criacdo do préoprio GATT (MACRORY et al, 2005). A
partir de 2005, a administracéo do sistema multilateral de comércio passou a
ser da OMC. Extinguia-se, assim, o0 regime internacional de comércio do
GATT, e iniciava-se o da OMC, cujos objetivos principais pautam-se na
busca do livre comércio e na igualdade entre os paises.

A criacdo da OMC veio completar a arquitetura mundial da
“nova ordem econdmica internacional” delineada no fim da Segunda Guerra

Mundial, com a criacdo do FMI e do BIRD, que havia ficado incompleta



18

devido a ndo materializacdo da OIC de 1948. A OMC, diferentemente do
GATT, constitui-se, assim, em uma organizacdo permanente, com
personalidade juridica prépria, com o mesmo status juridico e internacional

das duas instituicdes de Bretton Woods — FMI e Banco Mundial.

A OMC baseia-se em principios de comércio internacional
desenvolvidos ao longo dos anos e consolidados em acordos comerciais
estabelecidos em oito rodadas de negociagbes multilaterais no ambito do
GATT. O principio fundamental do sistema multilateral de comércio, sob os
auspicios da OMC, é o da ndo-discriminacdo. Na OMC, as negociacdes
seguem o principio do single undertaking — “compromisso Unico” — que
obriga a todos os membros a concordarem com todos os temas negociados

e impede que os paises escolham apenas os acordos de seus interesses.

Destacam-se, nha nova organizacdo: O novo sistema
vinculante de solucdo de controvérsias que operacionalizou o conceito de
arbitramento compulsério em disputas comerciais entre Estados-membros,
assegurando a eles melhor protecdo de seus direitos; o acordo de
liberalizacdo comercial estabelecido em matérias de agricultura e de téxteis,
duas areas criticas para paises em desenvolvimento e para outros paises
exportadores de produtos primarios, que foram talhadas das negociacfes no
GATT por quase todo o periodo pds-guerra; e 0s acordos em novas areas,
como servicos e propriedade intelectual, que expandiram substancialmente o
alcance do velho acordo geral (MACRORY et al., 2005).

A primeira tentativa de lancar uma rodada abrangente de
negociacdes multilaterais sobre o comércio, no ambito da OMC, fracassou
na Conferéncia Ministerial de Seattle, em novembro de 1999. Durante a
terceira reunido ministerial da OMC, pretendia-se lancar a Rodada do
Milénio, no entanto, manifestacées contra a OMC e contra a globalizacao
(que ficaram conhecidas como Batalha de Seattle ou N-30), reunindo entre
40 mil e 100 mil pessoas — entre as quais ecologistas, anarquistas,
trabalhadores sindicalizados, estudantes e pacifistas — levaram a queda

dessa rodada.
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O fracasso da Conferéncia Ministerial de Seattle, desse
modo, colocou em risco o futuro do sistema multilateral de comércio e a
propria. OMC, como instituicdo, e deixou uma seérie de desafios a serem
enfrentados pelos membros da organizacédo. A era do antigo GATT acabou
em Seattle, pois, 0 processo de negociacdo envolvendo pequenos grupos —
formado pelos membros mais influentes — tornou-se inaceitavel. Ademais,
tornaram-se indispensaveis a continuidade e ao funcionamento da OMC a
transparéncia dentro da organizacdo, perante a sociedade civil e, mais
importante, o contrabalanco, nas negociacfes, dos interesses dos paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. A reunido de Seattle ficara
marcada como um grande divisor de 4guas na histéria da OMC.

AplOs Seattle, era necessaria uma nova rodada de
negociacfes para a liberalizacdo do comércio mundial. Sob o impacto dos
ataques de 11 de setembro e em um cenério econdmico de desaceleracao
global, a realizacdo da Conferéncia Ministerial de Doha, em 2001, tinha o
explicito objetivo de dar inicio a uma nova rodada, o que foi concretizado
com o lancamento da Agenda de Desenvolvimento de Doha, ao término da
reunido. Definiu-se que, nessa nova rodada de negociagdes, 0s interesses
dos paises em desenvolvimento eou de menor desenvolvimento relativo
seriam levados em consideracdo. A intencédo declarada da rodada era tornar
as regras de comeércio mais livres para esses paises. A agricultura seria,
assim, o tema central da Rodada Doha. A Rodada Doha foi langada com
previsdo de término em 01 de janeiro de 2005, no entanto, até a presente
data (abri¥2009), ndo foi concluida e nem tem previsao de conclusao.

Na Conferéncia Ministerial de Cancun, em 2003, buscou-se
planejar um acordo concreto sobre os objetivos da Rodada Doha, porém, a
reunido fracassou diante da discussdo entre 0s paises membros sobre
subsidios agricolas e acesso a mercados. A divisdo entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento ficaram evidentes nos assuntos
ligados a agricultura. O grande destaque, no entanto, dessa reunido, foi a

formacado, pelos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, de um
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grupo - o G-20" -, que nasceu com o objetivo de tentar, como de fato o fez,
impedir um resultado predeterminado em Cancun e de abrir espacos para as
negociacdes em agricultura. O G-20 consolidou-se, assim, como interlocutor

essencial e reconhecido nas negociacdes agricolas.

Apds Cancun, houve ainda os encontros em Genebra (2003)
e Paris (2004) e a Conferéncia de Hong Kong, em 2005, porém, ndo se
chegou a um consenso mundial a respeito da abertura comercial. A Rodada
Doha, dessa forma, continua sem previsdo de conclusdo e,
conseqguentemente, o futuro do regime internacional de comércio, sob a

égide da OMC, em aberto.

Em vista do exposto neste capitulo, € possivel concluir que
h& um regime internacional de comércio - um conjunto de principios, normas,
regras que regulam o comércio internacional — e que esse regime atual, sob
a égide da OMC, teve inicio, ainda no periodo pds-guerra, com a instauracao
do GATT, em 1948.

Pode-se concluir, ainda, que o atual regime de comércio,
centrado na OMC, apesar de originar-se do GATT, foi constituido de forma a
suprir as suas deficiéncias e ser, dessa forma, mais eficiente e mais justo na
liberalizacdo do comércio mundial. A indefinicdo na resolucdo da Rodada

Doha, contudo, pde em risco esse novo sistema.

! O G-20 tem uma vasta e equilibrada representacéo geogréfica, sendo atualmente
integrado por 23 Membros: 5 da Africa (Africa do Sul, Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue),
6 da Asia (China, Filipinas, india, Indonésia, Paquist&o e Tailandia) e 12 da América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela). Disponivel em < http://www.g-20.mre.gov.br/history _port.asp>.
Acesso em: 22 de marco de 2009.
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2. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA MULTILATERAL DE

COMERCIO

Os acordos do GATT/OMC, por se tratarem de textos legais
gue abrangem uma variedade de atividades — como agricultura, téxteis,
propriedade intelectual, compras governamentais, normas industriais - sao
longos e complexos. Porém, uma quantidade de principios simples e
fundamentais encontra-se disposto nesses documentos: nao-discriminacao,
livre-comércio, previsibilidade, concorréncia leal e tratamento preferencial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento. Esses principios,
juntamente com os principios da transparéncia e da reciprocidade, sao a

base do sistema multilateral de comércio do GATT/OMC?.

2.1 Principio da N&o-Discriminagéo

A néo-discriminagdo € o principio fundamental do sistema
multilateral de comércio e esta expresso nos acordos do GATT/OMC por
meio de duas regras: as clausulas da nacdo mais favorecida (NMF) e do
tratamento nacional (Arts. | e lll do GATT) (REGO, 1996).

A clausula da nacdo mais favorecida (“most favorable
nation”), dado sua importancia, encontra-se no art. | do GATT e dispde,
basicamente, que as nacdes devem ser tratadas igualmente. Determina-se
por esse principio que no comércio mundial ndo deve haver discriminagao,
assim, qualquer beneficio ou restricdo adotado por um determinado pais em
relacdo a outro, no tocante a sua politica de comércio exterior, sera

automaticamente estendido aos demais paises membros da OMC.

H&, contudo, algumas excecdes ao principio da nacdo mais

favorecida, relacionadas, sobretudo, a acordos de integracdo econfémica —

2 WTO. Understandig WTO. Disponivel em:
<www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/understanding e.pdf>. Acesso em: 02 de
abril de 2009.
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tais como area de livre comércio, unido aduaneira e mercado comum - e a
preferéncias tarifarias que podem ser concedidas pelos paises
desenvolvidos a paises em desenvolvimento® (REGO, 1996). Apesar de
previstas nos acordos da OMC, essas excecdes, no entanto, ndo deixam de
causar controvérsias entre os paises-membros da organizacdo, como no
caso do acesso ao mercado de bananas da Unido Européia (UE), o litigio
mais longo na histéria da OMC*.

Ja a clausula do tratamento nacional, prevista no art. 11l do
GATT, determina que os produtos importados e locais tenham tratamentos
iguais, assim, os bens importados devem receber o mesmo tratamento
concedido aos bens equivalentes de origem nacional — pelo menos depois
de terem entrado no pais. Esse principio baseia-se no principio da igualdade
e busca assegurar condicfes iguais de concorréncia a todos os produtos,

independente de sua origem.

O principio do tratamento nacional aplica-se, no entanto,
somente apOs a entrada do produto no mercado nacional. Desse modo, a

cobranca de imposto de importacdo sobre produtos estrangeiros néo viola

® Esse sistema generalizado de preferéncias, que permite que paises em desenvolvimento
recebam tratamento especial no que se refere ao acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos, foi aceito formalmente pelo GATT quando da conclusdo da Rodada Téquio,
em 1979.

“ “A banana, fruta mais consumida no mundo desenvolvido, é o produto com o litigio mais
longo na historia da Organizagcao Mundial do Comércio (OMC). Por conta da banana, os
paises latino-americanos litigam com a Uni&o Européia (UE) no Orgéo de Solugéo de
Controvérsias da OMC (OSC) desde 1993. (...) No que tange a importacao de bananas, a
politica comunitaria da UE buscou preservar 0s compromissos assumidos por alguns de
seus Membros com paises da Africa, Caribe e Pacifico (grupo ACP) e seus territorios
ultramar. De modo geral, tais compromissos asseguravam acesso preferencial das bananas
cultivadas nessas regides ao mercado do bloco europeu. Em junho de 1993, criou-se o
Mercado Comum de Bananas, cerne das disputas comerciais que envolveram a UE na
OMC”. (ICTSD. Bananas: Uma década na Agenda da OMC. Disponivel em: <
http://ictsd.net/i/news/4409/>. Acesso em: 03 de abril de 2009.

Em dezembro de 2008, “a instancia mais alta da OMC proferiu (...) uma decisdo contraria a
Unido Européia (UE) relativa a longa controvérsia com os paises latino-americanos e 0s
Estados Unidos da América (EUA) acerca do comércio de bananas. O Orgéo de Apelagéo
manteve a recomendacéo de adequacéo ao sistema multilateral emitida pelo painel, que
havia reconhecido o carater discriminatério do regime de importacdo de bananas da UE”.
(ICTSD. Bananas: OMC condena regras de importacdo da UE e Equador ameaca vetar
Doha se a questéo ndo for resolvida. Disponivel em: <
http://ictsd.net/i/news/pontesquinzenal/35526/>. Acesso em: 03 de abril de 2009.
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esse principio. Aplica-se a clausula do tratamento nacional ndo s6 a
produtos, como também a servigcos e a itens relacionados a propriedade

intelectual.

Assim, “enquanto a clausula de nacdo mais favorecida
busca evitar a existéncia de discriminagcdo entre os diversos paises
fornecedores de um determinado produto, a clausula de tratamento nacional
procura impedir a discriminacdo do produto importado em relacdo aos
produtos nacionais” (REGO, 1996, p. 12). Tanto o principio da nacdo mais
favorecida, quanto o do tratamento nacional estdo previstos ndo sé no
GATT, como também no GATS e no TRIPS - juntos, esses trés acordos

cobrem as trés principais areas de comércio administradas pela OMC.

2.2 Outros Principios Fundamentais

Nos termos dos acordos do GATT/OMC, além de néo-
discriminatério, o sistema de comércio deve ser livre, previsivel, mais
competitivo (desencorajando praticas desleais) e mais benéfico para os
paises menos desenvolvidos. Deve-se, dessa forma, ndo s6 abandonar, por
meio de negociacdes, barreiras comerciais, como também ter maior
previsibilidade e transparéncia sobre as condicbes em que se opera 0
comércio internacional, desencorajar préaticas desleais — como subsidios de
exportacdo e praticas de dumping -, e dar aos paises menos desenvolvidos

mais tempo para ajustar-se, maior flexibilidade e privilégio especiais®.

Séo também fundamentais para o sistema de comércio do
GATT/OMC, os principios da transparéncia e da reciprocidade. Enquanto
pelo principio da transparéncia impde-se aos paises o dever de informar, de
forma ampla, o conteddo da politica comercial adotada, pelo principio da
reciprocidade espera-se que 0s paises facam concessfes em troca de

beneficios obtidos de outros parceiros.

® WTO. Understandig WTO. Disponivel em:
<www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/understanding e.pdf>. Acesso em: 02 de
abril de 2009. p. 10.
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Na aplicacdo do principio da reciprocidade, no entanto, ha
uma diferengca marcante entre o GATT e a OMC. No GATT, os paises em
desenvolvimento estavam na pratica isentos desse tipo de principio, pois,
beneficiavam-se das concessdes bilaterais realizadas entre os paises
desenvolvidos, com a aplicacdo da clausula da nacdo mais favorecida
(operavam no GATT como free riders). Na OMC, a situagéo é diferente, pois
o fato de um pais ser membro ja o torna signatario da maioria dos acordos,
com seus direitos e beneficios, de um lado, e suas obrigacbes e seus
custos, de outro (GONCALVES, 2000).

Por meio da aplicacdo desses principios busca-se nao sé
encorajar livre-comércio mundial, como também torna-lo mais justo e
eficiente, de forma a beneficiar todos os paises, principalmente, os paises

menos desenvolvidos.

Pelo estudo dos principios fundamentais do sistema
multilateral de comércio do GATT/OMC, pode-se concluir, desse modo, que
esse sistema, apesar de todos seus defeitos, tem, desde seu inicio, como
objetivo principal a promocao do livre-comércio, em base seguras, de modo
a contribuir para o crescimento, desenvolvimento econdmico e bem estar

dos povos.
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3. EVOLUCAO DO REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO: DE

HAVANA A MARRAKESH

“A criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em
1° janeiro de 1995, marcou a maior reforma do comércio internacional, desde

o fim da Segunda Guerra Mundial™®

, € tornou realidade a criagdo de uma
organizacdo para O comércio internacional, projeto que havia sido
“abandonado” apds o fracasso na criacdo da Organizacdo Internacional de

Comércio (OIC).

Grande parte da historia, nesses 47 anos — da instauracao
do GATT, em 1948, a criacdo da OMC, em 1995 -, foi escrita em Genebra.
Mas, tracou-se, também, um percurso que cobriu continentes: desde o
hesitante inicio, em 1948, em Havana (Cuba), via Annecy (Franga), Torquay
(Reino Unido), Toquio (Japdo), Punta Del Este (Uruguai), Montreal
(Canada), Bruxelas (Bélgica), até finalmente Marrakesh (Marrocos), em
1994. Durante todo esse periodo, o regime de comércio ficou sob a égide do
GATT, que ajudou a estabelecer um forte e prospero sistema multilateral de
comércio, que se tornou mais liberal, a cada rodada de negociacao

comercial realizada’.

Assim, apesar da OMC ter sido criada, em 1995, o seu
sistema de comeércio existe ha mais de meio século. Desde 1948, o Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) fornece as normas para esse sistema.
De Havana (1948) a Marrakesh (2004) houve, portanto, grandes mudancas

no regime internacional de comércio.

® WTO. Disponivel em < http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm>.
Acesso em: 23 de marco de 2009. p. 17.
" WTO. Disponivel em < http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm>.
Acesso em: 23 de marco de 2009. p. 17.
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3.1 Instauracédo do Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT)

O Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT), apesar de
ndo constituido na Conferéncia de Bretton Woods, é consequéncia dela.
Juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
o GATT integrou as instituicdes do sistema de Bretton Woods, que foram
criadas para regular as relagdes econdmicas internacionais no periodo pos-

guerra.

O acordo foi assinado por 23 paises, entre eles o Brasil,
durante a Rodada Genebra, em 1947, a primeira das grandes rodadas de
negociacbes multilaterais de comércio. Em vista do fracasso na criagdo da
Organizacao Internacional do Comércio (OIC) - devido, em grande parte, a
nao ratificacdo da Carta de Havana pelo Congresso americano - o GATT de
um acordo provisorio, tornou-se o instrumento que, de fato, regulamentou o

comércio internacional por mais de quatro décadas.

O GATT incorporou muitas das provisdes da OIC, contidas
na Carta de Havana, e, apesar de nunca ter perdido seu carater de acordo
provisorio e nem ter adquirido personalidade juridica prépria, adquiriu

progressivamente atribuicbes de uma organizacao internacional.

O principal objetivo do GATT, quando de sua instauragéo,
era a diminuicdo das barreiras comerciais e a garantia de acesso mais
equitativo aos mercados por parte de seus signatarios. Seus principais
idealizadores - Estados Unidos e Gréa-Bretanha - acreditavam que a
cooperacao comercial ndo so evitaria a repeticdo da onda protecionista que
marcou os anos 30, como também aumentaria a interdependéncia entre o0s
paises e ajudaria a reduzir os riscos de uma nova guerra mundial (REGO,
1996 apud KOSTECKI et al, 1995).

A formacao do GATT, em 1947, foi pautada em trés valores
principais: restricdo e0u eliminacdo de praticas intervencionistas
governamentais, a multilateralizacdo das relacdes politicas e comerciais dos

Estados e a liberalizacdo do comércio mundial. Em suma, esses trés valores
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apontavam para a formacdo de um conjunto de regras que viabilizariam a
ordenagdo do comércio mundial em bases multilaterais e liberais e, na qual,

praticas restritivas e discriminatdrias estariam ausentes.

ApoOs a Rodada Genebra de negociacdes multilaterais em
1947, foram realizadas mais sete sob a coordenacdo do GATT: Rodada
Annecy (1949), Rodada Torquay (1950/51), segunda Rodada Genebra
(1955/56), Rodada Dillon (1960/61), Rodada Kennedy (1963/67), Rodada
Toquio (1973/79) e Rodada Uruguai (1986/93) (REGO; 1996; p. 06). Todas
essas rodadas foram determinantes para a ampla liberalizacdo do comércio
mundial, verificada nas mais de quatro décadas do sistema de comércio

centralizado no GATT.

Assim, apesar do GATT ser, em sua origem, um acordo
provisorio com limitado campo de acdo, 0 seu sSucesso em promover e
assegurar a liberalizacdo de grande parte do comércio mundial é

incontestavel®.

3.1.1 Estrutura Institucional do GATT

A Estrutura do GATT era formada pelo Secretariado (Diretor
Geral), pela Assembléia das partes contratantes, pelo Conselho de
Representantes e pelos Comités. O 6rgdo supremo do GATT era a

Assembléia dos Paises Signatérios, a qual se reunia anualmente.

O processo de decisdo do GATT era usualmente por
consenso, nao por voto, mas quando a opg¢ao do voto surgia cada membro
tinha direito a um voto e as decisdes eram obtidas por maioria simples. No
caso de autorizacdes para que determinados Estados pudessem ignorar
certas obrigacdes do acordo era necessario, no entanto, o voto de dois

tercos dos membros, sendo que a maioria compreendesse mais da metade

® WTO. Understandig WTO. Disponivel em:
<www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/understanding e.pdf>. Acesso em: 02 de
abril de 2009.
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dos paises signatarios. A modificacdo de clausula de nacdo mais favorecida

era possivel somente por unanimidade dos votos (ZANON, 1999).

Entre sessdes da Assembléia dos Paises Signatéarios, o
Conselho de Representantes, composto de representantes de todos os
paises membros, também chamado de Conselho do GATT, estava
autorizado em agir em acdes de rotina ou até em circunstancias urgentes. O

conselho se reunia, em geral, mensalmente.

Outros orgaos importantes na estrutura do GATT eram 0s
comités. Entre os Comités mais importantes estavam: o Comité sobre
Comércio e Desenvolvimento, que tratava de questdes de especial interesse
dos paises em desenvolvimento e o Comité sobre produtos Téxteis,

compostos pelos signatarios do Acordo Multilateral sobre Fibras.

“Comités Ad Hoc eram criados esporadicamente para
resolucdo de questdes passageiras, ou para analisarem topicos que seriam
decididos posteriormente pelos membros. Painéis de Conciliacdo eram
criados frequentemente para lidar com a resolucdo de disputas ou

controvérsias entre membros determinados” (ZANON, 1999, p. 05).

A Secretaria do GATT tinha sede em Genebra e era o0 6rgao
administrativo do GATT. O Diretor Geral comandava o secretariado, que
tinha papel fundamental no desenvolvimento do comércio internacional, a
medida que coletava estatisticas e servia de local de consulta para os

membros.

3.1.1.1 Sistema de Solucéo de Controvérsias do GATT

O art. XXIlI do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
regulamentava o “sistema” de solucdo de controvérsias do GATT. As
consultas realizadas entre as partes envolvidas na disputa eram a principal
forma de solucdo de controveérsias, no ambito do GATT. A partir de 1955, os
painéis também comecaram a ser usados para analise das controvérsias

surgidas entre as partes contratantes. Assim, se as consultas ndo tivessem
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éxito, instaurava-se o painel, formado por trés peritos, que apés a analise da
discussao, remetiam suas conclusdes ao Conselho do GATT para discussao
e votacao.

Havia, no entanto, a necessidade de um consenso positivo,
ou seja, da aprovacao de todos os membros, para a adocao de relatérios do
painel e para a implementacdo das decisfes do conselho. A dificuldade na
aplicacdo dessas medidas era assim, o maior problema encontrado no
sistema de solucdo de controvérsias do GATT, pois, era necessario até
mesmo o consenso do Estado contra o qual seriam adotadas as medidas, o

gue tornava o sistema inécuo.

Junto ao consenso positivo, a falta de prazos para a
realizacdo das etapas dos procedimentos era outro problema existente no
sistema de solugdo de controvérsias do GATT, pois acarretava em uma

demora excessiva do processo.

O sistema de solucdo de controvérsias do GATT, portanto
nao era eficaz, visto que nao previa prazo fixo, era facilmente obstruido, e o
funcionamento dos painéis era demorado, com a elaboracdo de relatérios
gue muitas vezes nao eram aprovados pelo Conselho do GATT ou eram
facilmente obstruidos pelo Estado vencido.

3.1.2 As Rodadas de Negociacdo do GATT

No ambito do sistema de comércio do GATT, entre 1947 e
1995, foram concluidas oito grandes rodadas de negocia¢cdes multilaterais:
Rodada Genebra (1947), Rodada Annecy (1949), Rodada Torquay
(1950/51), Rodada Genebra (1955/56), Rodada Dillon (1960/61), Rodada
Kennedy (1963/67), Rodada Téquio (1973/79) e Rodada Uruguai (1986/93).
Essas rodadas de negociagdo serviram para rever, avaliar, discutir e propor

regras e normas gerais de comércio.

Nas primeiras cinco rodadas de negociacbes do GATT

tratou-se quase que exclusivamente da questdo da reducdo das tarifas
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aduaneiras. Essas negociacdes foram extremamente bem sucedidas e
levaram a uma reducdo drastica das tarifas mundiais de produtos
manufaturados. Esse periodo, de 1947 a 1961, € caracterizado, assim, como
uma etapa de consolidacéo e relativo sucesso do processo de liberalizacéo
comercial (VALLS, 1997 apud LOW, 1989).

A partir da Rodada Kennedy, no entanto, observou-se
importantes mudancas nas negociacfes sob o regime de comércio do
GATT, novos temas e questbes foram introduzidos na agenda de
negociacdes e 0s paises em desenvolvimento passaram a exercer um papel

mais ativo nessas negociacoes.

A Rodada Kennedy, de 1963 a 1967, significou o inicio de
uma nova etapa no GATT. Esta foi a primeira vez que a Comunidade
Européia participou das negociacdes como um bloco, equilibrando o poder
de barganha entre os participantes. O método de reducéo linear das tarifas,
proposta na Rodada Dillon, pelos paises europeus, foi adotado durante essa

rodada.

Foi somente a partir da Rodada Kennedy, também, que
comecaram a serem discutidas outras questbes, além da reducdo de
barreiras tarifarias, como as barreiras nao-tarifarias e o0s problemas
relacionados ao comércio de produtos agricolas e, também, a serem
negociados um acordo antidumping e algumas disposi¢cées em favor dos
paises em desenvolvimento - com a criagdo da chamada parte 1V do Acordo
Geral (REGO, 1996).

Na chamada parte IV do GATT, reconhecia-se a
necessidade de proverem-se condicdes mais favoraveis e aceitaveis as
exportacdes de produtos primarios de paises em desenvolvimento, além de
acesso ampliado, sob condi¢cdes favorecidas, aos produtos processados e
manufaturados pelos paises de menor desenvolvimento econdmico.
Inicialmente, a parte 1V indicava somente a possibilidade do tratamento nao
reciproco, tal disposicdo so foi efetivamente revisada e incorporada ao GATT
na Rodada Téquio, pela Clausula de Habilitacdo (OLIVEIRA, 2007).
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Na rodada Kennedy houve uma maior participacdo dos
paises em desenvolvimento amparados pelas discussdes na Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e por
uma posicado politica mais de mercado liberal por parte desse grupo de

paises.

A década de sessenta e o inicio da década de setenta € um
periodo marcado pela crescente percep¢do dos paises em desenvolvimento
da necessidade de uma nova ordem econdmica mundial, que permitisse
atenuar as diferencas no nivel de desenvolvimento entre Norte e Sul. A partir
desse periodo, os paises em desenvolvimento passam a demandar dos
paises desenvolvidos uma efetiva colaboracdo na melhora da distribuicdo de
renda. Inicia-se, assim, uma nova etapa relativa a participacdo dos paises
em desenvolvimento no GATT. Essa nova etapa coincide com a inauguracao
de uma nova rodada de negociacBes multilaterais, a Rodada Toquio, em
1973.

A Rodada Téquio, de 1973 a 1979, foi realizada, no entanto,
em um quadro claramente distinto das rodadas que a antecedera, pois,
como descreve Lia Valls "a década de setenta foi caracterizada por
importantes mudancas na economia mundial. O Japdo e a Comunidade
Européia consolidam suas posicBes como concorrentes dos Estados Unidos
no comércio mundial. Os novos paises industrializados tornam-se detentores
das vantagens comparativas em produtos manufaturados intensivos em
mao-de-obra. Avancam as inovacgdes tecnologicas nos chamados novos
setores da Terceira Revolucédo Industrial acirrando a concorréncia entre 0s
paises desenvolvidos e acelerando o processo de transformacdo em suas
estruturas produtivas. O sistema de taxas de cambio fixas negociado no poés-
guerra muda para um sistema de taxas cambiais flutuantes. A crise do
petréleo, em 1973, interrompe o ciclo da expanséo iniciado no pos-guerra e
0s paises desenvolvidos enfrentam problemas de desemprego estrutural e
aceleracéo inflacionaria. Crescem as restricbes comerciais praticadas pelos
paises desenvolvidos, dado o cenario de ajustes na estrutura produtiva e
fatores conjunturais recessivos” (1997, p. 06).
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Em um ambiente econémico conturbado, a Rodada Toquio
foi a primeira grande tentativa de abordar a questdo das barreiras né&o-
tarifarias e melhorar o sistema de comércio entdo vigente. Durante a rodada,
cerca de 100 paises negociaram reducdes tarifarias e outros acordos

especificos sobre medidas ndo-tarifarias (REGO, 1996).

Essa rodada de negociacdes resultou, assim, em uma
grande expanséo da atividade e da competéncia do GATT, ndo por meio de
emendas ao tratado, mas por meio de negociacdes de uma série de
instrumentos separados, chamados de “cddigos”, cada qual, tecnicamente,
um tratado em separado, que visavam regular os procedimentos de varias
barreiras ndo-tarifarias como valoracdo aduaneira, sistema de licenciamento
de importacdes, barreiras técnicas, compras governamentais, subsidios,

diretos compensatorios e antidumping (JACKSON, 1997).

O resultado mais importante gerado nessa rodada foi,
provavelmente, a reforma do GATT, com a incorporacdo efetiva de um
tratamento diferencial e mais favoravel para paises em desenvolvimento, por
meio da Clausula de Habilitacéo® (OLIVEIRA, 2007). A rodada fracassou, no
entanto, em seu intento de normatizar o comércio de produtos agricolas e de
criar um acordo de salvaguardas, frustrando, assim, interesses de paises em

desenvolvimento, como o Brasil (REGO, 1996).

Independentemente de seus sucessos e fracassos, a
Rodada Toquio significou a colocacdo de problemas que induziram ao
questionamento dos principios e da estrutura do GATT (VALLS, 1997).

Em 1982, comecaram as conversas para o lancamento de
uma nova rodada de negociacdes, no ambito do GATT. Durante as
negociacfes para a nova rodada verificou-se a diversidade de interesses
entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. “De um lado, os

paises desenvolvidos pressionavam pela inclusdo de novos temas. Por outro

® “Enabling Clause”: Clausula por meio da qual os paises desenvolvidos estéo habilitados a
conceder tratamento diferenciado e mais favoravel aos paises em desenvolvimento (PEDs)
e, simultaneamente, a ndo esperar por reciprocidade desses paises (PEDs) nos
compromissos assumidos ao longo das negociacoes.
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lado, os paises em desenvolvimento consideravam que esta inclusdo
tenderia a relegar ao segundo plano a questéo da proliferacdo de barreiras
nao-tarifarias, ou seja, a auséncia de aderéncia as regras ja estabelecidas
no GATT” (VALLS, 1997, p. 08).

O consenso necessario para o lancamento de uma nova
rodada so6 foi alcancado, em 1986, na reunido ministerial de Punta Del Este,
no Uruguai, ficando acordado que tantos temas pendentes (como
agricultura, téxteis, subsidios) quanto novos temas (como servigos,

propriedade intelectual, investimentos) seriam negociados.

Nesse contexto, a Ultima e mais longa de todas as rodadas
do GATT, a Rodada Uruguai, levou a criagdo da OMC e a adocao de novos
acordos na area de comeércio (como TRIPS, TRIMS e GATS), iniciando,

assim, uma nova etapa no sistema multilateral de comércio.

A OMC substituiu 0 GATT, como organizagao internacional,
no entanto, o GATT ainda existe como acordo “guarda-chuva” da OMC para
0 comércio de bens (GATT 1994).

As Rodadas de Negociacdes Comerciais do GATT

Ano Local/(Nome) Assuntos Cobertos Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-1961 Genebra / (Rodada Dillon) Tarifas 26

1964-1967 | Genebra / (Rodada Kennedy) |Tarifas e medidas antidumping 62

1973-1979 | Genebra / (Rodada Toquio) | Tarifas, medidas nao tarifarias 102
e acordos juridicos.

1986-1994 | Genebra / (Rodada Uruguai) |Tarifas, medidas néo tarifarias, 123
normas, servicos, propriedade
intelectual, téxteis, agricultura,
solucdo de controvérsias,
criacdo da OMC etc.

Fonte: OMC, 2009.
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3.1.2.1 Rodada Uruguai

A Rodada do Uruguai, de 1986 a 1993, mostrou-se a mais
dificil, contenciosa, complexa e ambiciosa rodada de negociac6es realizada
sob os auspicios do GATT. Por meio da rodada, os paises contratantes do
GATT pretendiam estender o sistema comercial para novas areas,
principalmente, no setor de servicos, de propriedade intelectual, de
agricultura e de téxteis. Lancada em Punta Del Este, as negocia¢des da

rodada desdobraram-se em Montreal, Bruxelas, Genebra e Marrakesh.

No comeco da Rodada Uruguai, era consenso geral que o
objetivo principal das negociagfes era restaurar a confianga no sistema
multilateral de comércio do GATT. A razdo dos governos terem sentido a
necessidade de revitalizar o sistema foi 0 descompasso entre o regime do
GATT e a direcdo que a economia mundial tomava no inicio da década
de1980.

Em Punta Del Este, em 1986, adotou-se, pela primeira vez,
a idéia do single undertaking® nas negociacdes do comércio de bens, na
qual ou o pais aceitaria todos os dispositivos negociados ou nada. Na
reunido ministerial de Montreal, em 1988, acordos preliminares foram
alcancados em produtos tropicais, téxteis, propriedade intelectual,
salvaguardas, melhoria no mecanismo de solucdo de controvérsias, além de
um acordo-base na area de servicos. O impasse na area agricola, no
entanto, continuou (OLIVEIRA, 2007).

1940 "single undertaking" (ou compromisso (inico) consiste na negociagcédo de um dnico
pacote de objetivos, ou na negociacdo de varios objetivos de forma Unica. Todos os acordos
multilaterais da OMC sédo negociados dessa forma.Na pratica, isso implica que enquanto
ndo houver definicdo para algum dos pontos negociados, nada estard acordado de forma
definitiva. Esta foi a principal inovagao institucional da Rodada Uruguai, que ajudou a
superar problemas de reciprocidade dentro sistema multilateral de comércio. Ressalte-se
que o "single undertaking" ndo se aplica aos acordos plurilaterais no &mbito da OMC, posto
que ndo é obrigatdria a adesdo dos seus membros a esses acordos”.(ICONE. Disponivel
em: < http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&letraVC=S>.
Acesso em: 05 de abril de 2009.
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As negociaces agricolas, embora o Grupo de Cairns™
tenha tentado participar de forma ativa, tomaram forma de discussao
bilateral, entre os EUA e a Comunidade Européia, sobre o processo de
liberalizacdo do comércio desse setor e a reducdo dos subsidios internos
(OLIVEIRA, 2007). Prejudicadas, pelo fato de ndo haver um acordo entre os
Estados Unidos e a Unido Européia, nessa area, as negocia¢cfes da Rodada
Uruguai entraram em colapso durante a reunido ministerial de Bruxelas, em
1990.

Somente em 1992, em Genebra, deu-se prosseguimento as
negociagdes da Rodada Uruguai, com a assinatura, entre os Estados Unidos
e Unido Européia, do acordo de “Blair House”, por meio do qual resolveram
a maior parte de suas pendéncias em agricultura, desconsiderando

totalmente as demandas do Grupo de Cairns.

Depois de idas e vindas, em 1993, em Genebra, as
negociacdes da Rodada Uruguai foram finalmente concluidas, deixando em
aberto, para negociacfes futuras, algumas questées mais controversas, nas
quais ndo se conseguiu consenso para fechar as negociacfes, como as
clausulas sociais e ambientais. Por fim, em 1994, em Marrakesh, assinou-se
a Ata Final da Rodada Uruguai, por meio da qual se criou a Organizagéo
Mundial de Comércio (OMC).

De forma resumida, foram os principais resultados da
Rodada Uruguai: a) o corte médio de 37% das tarifas de importacédo
internacionais; b) a reincorporacdo dos produtos agropecudrios ao sistema
multilateral de comércio (SMC); c) a incorporacdo dos produtos téxteis ao
SMC; d) aumento percentual das linhas de produtos consolidadas
(registradas na OMC); e) inclusdo do setor de servicos no SMC - GATS; f)

Garantia de protecdo aos direitos de propriedade intelectual relacionados

! Grupo de Cairns é uma organizacdo composta por 19 paises: Argentina, Australia,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Guatemala, Indonésia, Malésia, Nova
Zelandia, Paquistdo, Paraguai, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai. Juntos, os
paises-membros sdo responsaveis por mais de 25% das exportacdes mundiais de produtos
agricolas.




36

com o comércio - Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (TRIPS); g) Aperfeicoamento dos
instrumentos de defesa comercial, com a negociacdo de um acordo sobre
salvaguardas e o aperfeicoamento dos codigos sobre subsidios e medidas
antidumping; h) Criacdo de um novo sistema de solucdo de disputas
comerciais — Entendimento de Solugdo de Controvérsias (ESC) (REGO,
1996).

A Rodada Uruguai foi a ultima rodada de negociacdes
multilaterais promovida no ambito do GATT. Finalizada oficialmente, em
1994, em Marrakesh, no Marrocos, a Rodada Uruguai estabeleceu, assim,
um novo paradigma no sistema multilateral de comércio, tanto pela
incorporacdo de negociacbes de areas além de mercadorias (servicos,
propriedade intelectual), quanto pela criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

3.2 Criacdo da Organizacdo Mundial de Comércio

Sucessora do GATT, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) é a organizacdo central do sistema multilateral de comércio criada
para coordenar e administrar questdes referentes ao comércio internacional.
Criada ao final da Rodada Uruguai, entrou em funcionamento em 1 de
janeiro de 1995.

A transformacdo do GATT na OMC, ao fim da Rodada
Uruguai, foi uma tentativa ambiciosa de constitucionalizar regras comerciais
internacionais, instituicoes e processos de decisdo. Com a criacdo da OMC,
0 comércio internacional ingressou em uma nova fase, com maiores direitos

e deveres para praticamente todos os paises.

A OMC foi instituida com o objetivo de assegurar que 0
comércio mundial flua o mais calmo, previsivel e livre possivel, garantindo,
assim, um mundo mais pacifico, préspero e justo para todos. Em

comparacao ao sistema de comércio centralizado no GATT, nao so6 foi dada
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a OMC responsabilidades em novas areas do comércio, como agricultura,
servigos, téxteis e propriedade intelectual, como se criou um novo sistema
vinculante de solucdo de disputas, assegurando aos membros da

organizacdo melhor protecdo de seus direitos.

A OMC ¢é o foro multilateral responsavel pela
regulamentacdo do comércio internacional. Suas atribui¢cdes incluem: (i)
negociar regras para 0 comércio internacional de bens, servicos,
propriedade intelectual e outras matérias que os Membros venham a
acordar; (ii) zelar pela adequada implementacdo dos compromissos
assumidos; (iii) servir de espaco para a negociacdo de novas disciplinas; e

(iv) resolver controvérsias entre os Membros*2.

A OMC opera um sistema de regras de comeércio. Seus
pilares de sustentacdo sdo os acordos da OMC, entre eles 0 GATT, GATS,
TRIPS, negociados e firmados pela maioria dos paises que participam do

comércio mundial e ratificados por seus respectivos parlamentos.

Atualmente, a OMC possui 153 membros, Cabo Verde foi 0
altimo pais a ingressar na organizacdo, em julho de 2008. Cerca de dois
tercos dos 150 membros da OMC sdo de paises em desenvolvimento. A
sede da instituicéo localiza-se em Genebra e fazem parte do seu quadro de
funcionarios cerca de 625 pessoas. Desde setembro de 2005, Pascal Lamy
ocupa o cargo de Diretor Geral — cargo maximo da organizacdo. O

orcamento para 2009 é de 189 milhdes de francos suicos™®.

3.2.1 Estrutura Institucional da OMC

A OMC tem a funcdo de administrar os acordos comerciais
entre seus membros, ser um forum para negociacoes, direcionar as disputas

comerciais, fazer o monitoramento de politicas comerciais nacionais, dar

2 MRE. Organizacdo Mundial de Comércio. Disponivel em:
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2040&Itemid=59.
Acesso em: 03 de abril de 2009.

¥ WTO. Disponivel em: < http://www.wto.org/english/thewto_e/thewto_e.htm>. Acesso em:
05 de abril de 2009.
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assisténcia técnica e treinamento aos paises em desenvolvimento e
cooperar com outras organizagfes internacionais. Sua estrutura institucional
€ um tanto complexa e funciona em quatro niveis organizacionais, como se
pode observar, abaixo, pela ilustracdo simplificada do organograma da
OMC:

1° nivel Conferéncia
nivel: Ministerial
2° nivel: Orgéo de Solugio Conselho Orgio de Revisdo de
de Controvérsias Geral Politica Comercial
- I b
Orgido de Apelagido :
LIRS ER RN YN L
30 nivel: | | catt | [ TrRIPs || cATs |
4° nivel Comités sobre questdes

recorrentes na agenda da OMC

Comité de Negociagoes
Comerciais da Agenda de
Desenvolvimento de Doha

Fonte: OMC, 2009 (organograma simplificado)

No 4&pice da estrutura institucional da OMC estd a
Conferéncia Ministerial. As Conferéncias Ministeriais sdo realizadas, no
minimo, a cada dois anos e reunem todos os membros da OMC. Nelas séo
definidos os temas que serédo tratados em cada rodada de negociacao. Essa
instancia é composta por Ministros das Relacdes Exteriores eou Ministros
de Comércio Exterior dos paises membros. O processo de decisdo, como
era no GATT, é por consenso.

Em um patamar abaixo da Conferéncia Ministerial
encontram-se trés organismos: O Conselho Geral, o Orgédo de Solucéo de
Controvérsias e o Orgdo de Revisdo de Politica Comercial. O Conselho
Geral da OMC é um érgdo permanente, que formado por embaixadores ou
chefes de delegacdes de todos os paises membros, reune todos o0s

membros da OMC. Sua funcdo € zelar pelo cumprimento dos Acordos
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Multilaterais, administrar as atividades diarias da OMC e executar as
decisdes das conferéncias ministeriais, assumindo suas fung¢des, nos
intervalos entre as reunides. Quando apropriado o Conselho Geral converte-
se no Orgdo de Solucdo de Controvérsias ou no Revisor de Politicas
Comerciais (KUFUOR, 2004).

Subordinado ao Conselho Geral, além de alguns comités e
grupos de trabalho, h& ainda trés conselhos: o conselho para o comércio de
bens (GATT), o conselho para o comércio de servicos (GATS) e o conselho
para o comércio relacionado aos aspectos da propriedade intelectual
(TRIPS). Esses conselhos sdo responsaveis pelo planejamento,
implementagdo e funcionamento dos tratados nos Sseus respectivos
assuntos. O Comité de Negociacbes Comerciais da Agenda de
Desenvolvimento de Doha possui, também, um vinculo direto com o

Conselho. Geral

Além do Conselho Geral h& ainda dois outros 6rgéos que o
auxiliam em seus trabalhos. O Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC)
que, composto por todos os membros da organizacdo, é a instituicdo
méaxima do sistema de solucdo de controvérsias e o Orgdo de Revisdo de
Politica Comercial (ORPC) que tem a funcdo de revisar as politicas
comerciais de seus membros e com isso contribuir para uma maior adeséo
dos mesmos as regras da instituicdo, a sua disciplina e aos compromissos

assumidos nos acordos multilaterais.

A Secretaria da OMC, localizada em Genebra, € comandada
por um Diretor Geral assistido por quatro delegados, sendo que cada diviséo

da OMC posiciona-se abaixo de um desses delegados ou do Diretor Geral.

3.2.2 Sistema de Solucédo de Controveérsias da OMC

O Sistema de Solugédo de Controvérsias € o pilar central do

bY

sistema multilateral de comércio e a contribuicdo singular da OMC a
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estabilidade da economia global. O procedimento da OMC traz seguranca,

celeridade e previsibilidade ao sistema de comércio.

A sistematica de solucdo de controvérsias da OMC - o
Entendimento de Solucdo de Controvérsias (ESC)** - é fruto das
negociacdes efetivadas na Rodada Uruguai e esta contemplado no Anexo 2
do Tratado de Marrakesh. A eficacia do mecanismo previsto no ESC baseia-
se em trés caracteristicas: abrangéncia (inclusdo de todos os acordos da
OMC), automaticidade (interrupcdo do processo somente por acordo das

partes) e exequibilidade (direito de retaliac&o).

O procedimento de resolugdo de controvérsias na OMC,
caracterizado pelo alto grau de institucionalizacédo, dividi-se, basicamente em

quatro fases: consultas, painéis, apelacdo e implementacéao.

Na fase de consultas, fase preliminar e obrigatéria do
processo de solugdo de controvérsias, comunica-se a outra parte sobre a
possibilidade de uma disputa e busca-se chegar a um acordo. Caso nao se
chegue a um acordo, pleiteia-se o estabelecimento de um painel ao érgéo de
solucéo de controvérsias (OSC)*. A OSC reforca o carater jurisdicional dos

procedimentos surgidos com o GATT.

Apesar das empresas comuns e ONG’'s ndo poderem
recorrer diretamente a OMC, € importante frisar a influéncia que essas
impdem aos Estados onde estdo situadas. Um bom exemplo foi o conflito
entre Embraer e Bombardier entre 1998 e 2003 (onde cada uma das
empresas se fez representar pelo seu pais).

A fase do painel funciona de forma semelhante a um tribunal

e é considerada a 12 instancia do OSC™®. O painel é geralmente composto

4 Dispute Settlement Understanding (DSU)

!> Dispute Setllement Body (DSB)

1«0 Orgao de Solucdo de Controvérsias (OSC) da OMC é o 6rgdo competente para
decidir sobre questdes e conflitos relacionados com o comércio internacional entre os
membros da OMC, sendo ele composto por todos 0s membros da organizacdo. Uma das
principais funcdes do OSC é a adocao de relatorios (decisdes) dos Painéis e do Orgéo de
Apelacado. A adocao de tais relatérios é baseada na regra do consenso negativo, ou seja, 0s
relatérios somente deixam de ser adotados (i.e, hdo se tornam mandatorios para as partes),
se todos os membros do OSC decidirem, consensualmente (incluindo a parte "vencedora"),



41

por trés e, excepcionalmente, por cinco arbitros, de nacionalidades
diferentes das partes em controvérsia, escolhidos pelos membros litigantes.
Caso as partes ndo cheguem a acordo sobre a indicacdo dos membros do
painel, a escolha dos nomes ¢ feita pelo Diretor-Geral da OMC. Estabelecido
o painel, ele tem o prazo de seis meses para apresentar o relatorio final, no
qual profere sua decisdo. Um relatério s6 pode ser rejeitado caso haja
consenso entre as partes quanto a rejeicdo. Caso uma das partes julgue-se
insatisfeito com a decisdo, pode dela recorrer junto ao Orgdo de Apelacdo
da OMC.

O 6rgéo de apelagéo é a segunda instancia decisoria para a
solucdo de controvérsias no ambito da OMC. O 6rgdo de apelacdo é
composto por sete juizes de reconhecido saber em comércio internacional,
com mandato de quatro anos. A apelacdo deve ser sempre restrita a
questdes de direito constantes do relatério e a interpretacdo juridica
exposada pelos arbitros no painel. Em geral, o processo de apelacdo nao
deve levar mais de sessenta dias da data da notificacdo do oOrgao de
apelacdo. Caso nao seja possivel a tomada de decisdo nesse prazo, o 6rgao
de apelacdo deve enviar ao OSC seus motivos, por escrito, pelo atraso e o
tempo que considera necessario para a finalizacdo do processo. O processo,
em caso nenhum, pode levar mais de noventa dias. Ao 6rgao de apelacao é
concedido o poder de sustentar, alterar ou inverter as decisGes proferidas
pelo painel. O relatorio final do érgdo de apelacdo deve ser adotado pelo
OSC e aceito incondicionalmente pelas partes nos trinta dias seguintes a

sua comunicagao.

Na fase de implementacdo da decisédo, adotado o relatério
final do painel ou do 6rgdo de apelacdo pelo OSC, a parte afetada devera
informar ao OSC suas inten¢gdes de implementacdo das recomendacoes e
das resolucbes previstas no relatério. Na impossibilidade de implementacéo

recusar sua adocado. Ao OSC também cabe, entre outras fung@es, receber as notificagbes
acerca de pedidos de consultas, estabelecer Painéis e decidir sobre a participacédo de
terceiras-partes nas controvérsias. O OSC é geralmente presidido por um Chefe de Missdo
(Embaixador) junto &a OMC” (ICONE. Disponivel em:
http://www.iconebrasil.org.br/pt/?actA=16&arealD=14&secaolD=29&palavralD=377#377.
Acesso em 04 de abril de 2009.
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imedida, a parte pode negociar um prazo para tais providéncias. O OSC
supervisionara a implementacdo e definira os instrumentos de supervisdo
para assegurar o cumprimento da decisdo. Em caso de nao-cumprimento
das recomendacbOes e resolucbes, em prazo razoavel, cabe recurso a
sistemética de compensacdo de concessfes e outras obrigacdes. Como
medida cautelar, o OSC pode autorizar a suspensdao de concessdes
tarifarias eou pagamento de indenizagcdes.O OSC deve pronunciar-se a
respeito no prazo de trinta dias, contados da expiracdo do prazo razoavel.
Divergéncias quanto ao montante da indeniza¢do ou quanto a supensao de
concessoes tarifarias podem ser definidas pelas partes ou submetido a
arbitragem, que devera ocorrer no prazo de sessenta dias, contados a partir

da expiracéo do prazo razoavel (MARTINS, 2004).

Um dos grandes avancos no sistema da OMC, em relacéo
ao sistema do GATT, foi a substituicdo do consenso positivo, pelo consenso
negativo. Assim, no ambito da OMC, as recomendac¢des e resolu¢gdes do
painel s6 ndo sao aprovadas pelo OSC se todos os membros, inclusive o

que foi vencedor, decidirem pela ndo aplicacdo da decisédo do painel.

Outros importantes avancos do sistema de solucdo de
controvérsias da OMC foram a possibilidade de aplicacdo de retaliacbes
econdmico-comerciais aos Estados membros que ndo cumprirem as
recomendacdes e resolucdes do painel ou do érgdo de apelacéo e a fixacéo
de prazos rigidos para as fases do procedimento, que deram efetividade e
celeridade ao sistema.

3.2.3 Conferéncias Ministeriais da OMC

No ambito da Organizacdo Mundial de Comeércio, ja
ocorreram seis conferéncias ministeriais: Cingapura (1996), Genebra (1998),
Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2003), Hong Kong (2005).

Em 1996, na 12 Conferéncia Ministerial da OMC, em

Cingapura, buscou-se reforcar o papel da organizacdo como instancia de
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negociacbes e de busca da liberalizacdo do comércio no quadro de um
sistema fundado em regras bem definidas. Durante a Conferéncia de
Cingapura, quatro novos temas foram introduzidos na agenda da OMC:
investimentos, politicas de concorréncia, transparéncia em compras
governamentais e facilitacdo de comércio. Esses temas ficaram conhecidos

como “temas de Cingapura”.

Em 1998, a Conferéncia de Genebra ficou marcada pela
comemoracao dos cinquenta anos da formacédo do sistema multilateral de
comércio. Durante a reunido, acrescentou-se 0 comércio eletrénico a
programacao de trabalho da organizacdo e deu-se inicio as preparagdes
sobre a possibilidade de se realizar negociacées mais abrangentes no

futuro.

A Conferéncia de Seattle, em 1999, marcou definitivamente
a existéncia da OMC. O Objetivo da conferéncia era alcangar um
compromisso minimo para formar uma agenda de temas para uma nova
rodada, chamada Rodada do Milénio. A reunido, no entanto, foi suspensa,
por ndo ter sido possivel chegar a um consenso a respeito de uma agenda
de negociacdes. Marcaram a conferéncia o impasse nas negociagoes e 0s
diversos protestos e manifestagcdes contra o encontro da OMC, que ficaram
conhecidos como Batalha de Seattle ou N-30. O consenso geral, ao final do
encontro, contudo, era que o fracasso de Seattle ndo poderia transformar-se

no fracasso da OMC.

Assim, ap0s o fracasso de Seattle, os governos estavam
determinados a superarem suas diferengas e trabalharem juntos para
fazerem do comércio, um instrumento de desenvolvimento mundial. Na
Conferéncia Ministerial de Doha, em 2001, langou-se, desse modo, uma
nova rodada de negociagdes, a primeira sob os auspicios da OMC, que ficou
conhecida como Rodada Doha para o desenvolvimento, com previsdo de
encerramento para 1 de janeiro de 2005. O prazo de concluséo, no entanto,

foi perdido.
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Na quinta Conferéncia Ministerial que ocorreu em Cancun,
em 2003, apesar de intensas as negociacdes, as discussdes foram muito
controvertidas e o acordo para a conclusdo da rodada néo foi alcangado. Na
questao agricola, a Conferéncia em Cancun trouxe a tona a participacédo do

G-20 como interlocutor importante nas negociagoes.

Em 2004, os paises membros da OMC reuniram-se e
apresentaram o chamado “Pacote de Julho de 2004”, pelo qual chegaram a
um acordo sobre a agenda de negociacdes futuras da organizacao,
eliminando do programa de trabalho os novos temas lancados em

Ciingapura (“temas de Cingapura”).

Na sexta e ultima Conferéncia Ministerial realizada, em Hong
Kong, em 2005, foi aprovado “O Manifesto dos Ministros de Hong Kong”, por
meio do qual se obteve grandes resultados no comércio de produtos
agricolas, no acesso ao mercado de produtos ndo-agricolas, nos servigos e
no debate sobre desenvolvimento. O principal resultado do manifesto foi o
compromisso dos paises desenvolvidos em abolir os subsidios de todos os

produtos agricolas até o final de 2013.

3.2.3 Rodada Doha para o Desenvolvimento

A Rodada Doha, ou Agenda Doha de Desenvolvimento, é
resultado da IV Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Doha, no
Catar, em novembro de 2001. Durante a conferéncia, adotou-se uma agenda
de trabalho muito extensa e complexa, que abrange nada mais que 21
temas, que vao desde comércio de bens agricolas e de bens de servicos,
até meio-ambiente, entendimento de solucdo de controvérsias (ESC),

propriedade intelectual.

O tema desenvolvimento logrou alcancar, nessa conferéncia,
uma relevancia sem precedentes. Na Declaracdo Ministerial de Doha,

estabeleceu-se, assim, que o0 comério internacional tem um papel importante
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na promocdo do desenvolvimento econdmico e na reducdo da pobreza,

como observa-se pelo excerto abaixo:

“‘O comércio internacional tem condicdes para
desempenhar um importante papel na promocao do
desenvolvimento econbmico e na diminuicdo da
pobreza. Reconhecemos a necessidade de todos os
nossos povos se beneficiarem do aumento de
oportunidades e da prosperidade gerados pelo sistema
multilateral de comércio [...] continuaremos nossas
iniciativas concretas, planejadas para garantir que 0s
paises em desenvolvimento, e especialmente o0s
menos desenvolvidos dentre eles, assegurem a sua
parcela de participacdo no crescimento do comércio
mundial, proporcional as necessidades de suas
economias em expansdo. Nesse contexto, acesso
favorecido ao mercado, regras equanimes, assisténcia
técnica com financiamento sustentavel e objetivos bem
formulados, e programas de capacitacdo tém
importante funcdo a cumprir”. (OLIVEIRA, 2007, p. 46
Apud CONFERENCIA MINISTERIAL DA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2001, p.
1).

Assim, “a retérica desenvolvimentista em prol dos paises
menos avancados foi a base de lancamento da Rodada, apontando para o
tema agricola como pilar fundamental das negociacdes” (OLIVEIRA, 2007, p.
45). Esse, inclusive, foi o motivo pelo qual se deu a essa rodada o nome de
Agenda Doha de Desenvolvimento. No entanto, “ndo obstante a liberalizagéo
do comércio agricola seja considerada como elemento central da Rodada,
novas negociacbes acerca de diversos outros temas (como servigos,
produtos ndo agricolas (NAMA), propriedade intelectual, investimentos,
comércio eletrdnico etc.) foram também langcadas em Doha, buscando uma
Obvia harmonizacao de interesses entre os paises em desenvolvimento e 0s
paises desenvolvidos” (OLIVEIRA, 2007, p. 45).

Essa diversidade de temas foi o maior impasse nas
primeiras negociacdes desta rodada. A Conferéncia Ministerial de Cancun
acabou fracassando em virtude da divergéncia em alguns pontos que

evitaram acordos em questdes essenciais da rodada. Na Conferéncia de
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Hong Kong, conseguiu-se um aparente avanco nas negociacdes, contudo,
apesar de todas as expectativas, novamente, ndo se chegou a um acordo

para a concluséo da rodada.

Diante do impasse nas negociacdes da rodada, o Diretor
Geral da OMC, Pascal Lamy, suspendeu as negocida¢des em julho de 2006.
Em reunido crucial, para o destravamento das negociacbes da rodada,
realizada em Genebra, em julho de 2008, os ministros de 35 paises,
liderados pelos EUA, UE e G-20, reuniram-se na tentativa de se alcancar um
acordo de liberalizacdo do comercio mundial no ambito da Rodada Doha.
Diante dos interesses contraditérios dos paises desenvolvidos e dos paises

em desenvolvimento, no entanto, a reuniao fracassou.

N&o obstante tenha ocorrido alguma aproximacao entre as
propostas dos principais grupos interessados no tema agricola desde o inicio
das negociagbes, o mesmo continuou a ser tanto o foco principal do
mandato negociador de Doha, quanto o elemento mais controverso e de
complexa negociacao da Rodada. Por um lado, os EUA e a Unido Européia,
assim como outros paises desenvolvidos, continuam bastante reticentes
quanto aos seus pontos mais sensiveis na negociacao agricola. Os paises
do G-20, de outro lado, buscam maior abertura dos mercados agricolas dos
paises desenvolvidos para seus produtos, mas sdo um tanto relutantes na
abertura de setores industriais e de servi¢os. Tudo isso sem falar em certa
esquizofrenia do proprio G-20, em que existem desde paises com
posicionamentos agressivos em todas as frentes agricolas, como o Brasil, a
economias que buscam posicionamentos claramente protecionistas, como a
india. Tais posicionamentos discrepantes entre os principais atores das
negociacbes agricolas na OMC sdo o0s principais responsaveis pela
paralisacéo da rodada (OLIVEIRA, 2007).

As negociacbes da Rodada Doha estdo previstas para
serem retomadas em julho desse ano (2009). E um avan¢co em suas

negociacdes é essencial, ndo s6 para o futuro do sistema multilateral de
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comércio da OMC, como também para a solucdo da crise financeira atual,

por meio da estimulagdo do comério mundial .

3.3 Principais Diferencas entre o GATT e a OMC

“A OMC nao é apenas um GATT ampliado” (REGO, 1996,
p.10). Enquanto o GATT foi, durante seus quase 50 anos de existéncia, um
acordo “provisério” entre paises, sem base institucional, a OMC é uma
organizacdo dotada de personalidade juridica prépria, com 0 mesmo status
do BIRD e do FMI. Enquanto a OMC tem paises membros (¢ uma
organizacdo), o GATT era formado apenas por “partes contratadas” (era um
acordo). Enquanto no ambito do GATT, as negocia¢gbes eram centradas
basicamente no comércio de bens, na OMC as negocia¢des cobrem também

0 comércio de servicos (GATS) e propriedade intelectual (TRIPS).

Desde sua criagdo, o GATT contribuiu efetivamente para a
remocgdo de barreiras comerciais, porém, nunca teve poder suficiente para
impedir que alguns de seus signatarios se desviassem por caminhos
protecionistas. Isso se deveu, em grande parte, a fragilidade de seus
mecanismos de solucdo de controvérsias, extremamente suscetiveis a
bloqueios (REGO, 1996).

Uma das diferengas mais significativas entre a OMC e o
GATT envolve exatamente o processo de resolucdo de controveérsias. O
sistema de solucao de controvérsias da OMC é mais efetivo e menos sujeito
a bloqueios. Sob o GATT, o procedimento para resolver disputas nao tinha
prazos determinados, sentencas eram faceis de bloquear e o0s casos

frequentemente ndo eram concluidos.

Ao contrario do GATT, a OMC proibe a parte que perder a
disputa, na determinacdo de um painel, de impedir a adocdo da
determinacado pela maioria dos membros da OMC (que se reune formando o
Orgéo de Solucdo de Controvérsias). O Orgdo de Solugio de Controvérsias

e o Orgédo de Apelacdo podem determinar que o governo corrija 0 seu no-
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cumprimento de uma obrigacdo junto a OMC e pode autorizar o governo

queixoso a tomar medidas de retaliacdo na area comercial.

Os acordos do GATT eram, em grande parte, plurilaterais,
ao passo que os da OMC sdo, em sua maioria, multilaterais., ou seja
subscritos integralmente por seus membros. Ademais, 0s acordos
multilaterais da OMC sdo mandatéarios, no sentido que impdem obrigacdes a
todos seus membros, diferentemente da pratica adotada no GATT, no qual

as partes contratantes podiam decidir quais acordos iriam aderir.

Pode-se concluir por esse capitulo que houve uma grande e
importante evolucdo do sistema multilateral da instauragdo do GATT, em
1948, a criacdo da OMC, em 1995, ndo s6 na estrutura institucional do
sistema, como também no seu sistema de solucdo de controvérsias, nos
seus processos de negociacdo e em varias outras areas. Com a criacdo da
OMC, a estrutura institucional foi ampliada, o sistema de solucdo de
controvérsias tornou-se mais agil e eficaz e os processos de negociacao
efetivamente mais democraticos (com a maior participacdo dos paises em
desenvolvimento nas negociacfes). A Rodada Doha — a primeira rodada de
negociagdes sob a égide da OMC - é o melhor exemplo da nova fase do
sistema multilateral de comércio, pois, observa-se tanto a introducdo, na
rodada, de temas de interesse-chave dos paises em desenvolvimento,

guanto a grande participacdo desses paises nas negociacoes.



49

CONCLUSAO

.Nos Ultimos sessenta anos viu-se um crescimento
extraordinario do comércio mundial. O comércio total em 2000 era 22 vezes
o de 1950%. Do periodo que se estende de 1948, em Havana, com a
instauracdo do GATT, até os dias atuais, houve uma grande evolucédo do
regime internacional de comércio. O GATT e a OMC ajudaram a criar um
sistema multilateral de comércio forte e prdspero, contribuindo para um
crescimento econdmico e uma expansdo do comércio mundial sem

precedentes.

O GATT, apesar de instituido como um acordo provisorio,
forneceu as regras para o sistema de comércio por quase cinco décadas e
foi o principal responsavel pela ampla liberalizagdo do comércio mundial
observada no periodo. No entanto, estruturado no ambito de uma ordem
econbmica dominada pelos Estados Unidos, o Acordo Geral atendeu
basicamente aos interesses das economias desenvolvidas, ignorando,

quase por completo, as reivindicacdes dos paises periféricos.

Essa situacdo s6 comecou a mudar, de fato, a partir da
Rodada Téquio, quando o regime de comércio centralizado no GATT ja se
encontrava em declinio. O sistema multilateral de comércio, sob a égide do
GATT, foi um sistema que proporcionou grande crescimento da economia
mundial, porém, de forma desigual, 0 que acentuou o hiato existente entre

0s paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Sob um novo cenério econémico e politico, a Organizacdo
Mundial de Comércio foi criada, ao final da Rodada Uruguai, ndo sé para
corrigir essa e outras deficiéncias do GATT, como também para adaptar o
sistema multilateral de comércio as mudancas geradas nas relacdes

econdmicas internacionais pelo fenbmeno da globalizacéo.

" WTO. Disponivel em:< www.wto.org>. Acesso em: 28 de marco de 2009.
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A OMC foi instituida com o objetivo principal de assegurar
que o comércio mundial flua o mais calmo, previsivel e livre possivel,
garantindo, assim, um mundo mais pacifico, préspero e justo para todos. O
lancamento da Rodada Doha, em 2001, demonstrou o interesse da
organizacdo na promocdo de um sistema de comércio mais igualitario, ao
reconhecer a vulnerabilidade dos paises menos desenvolvidos e ao colocar
no centro das negociacdes temas de grande relevancia para os paises em
desenvolvimento, como a questdo do acesso ao mercado de produtos
agricolas. A promocédo do desenvolvimento € inclusive o principal objetivo da

rodada.

Constantes divergéncias entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, no entanto, tem atrasado a conclusdo das negociacgdes,
gue estava prevista inicialmente para ser encerrada em 2005. O sucesso da
Rodada Doha é de extrema importancia para o futuro da Organizagédo
Mundial de Comércio, pois, caso seja alcancado o acordo proposto nessa
rodada, criar-se-a um sistema multilateral mais equilibrado e justo. Em caso
de fracasso, contudo, acredita-se que 0s avancos conquistados na
liberalizagdo do comercio mundial tendem a retroceder, especialmente em
face da desaceleracdo da economia mundial, causada pela atual crise

financeira internacional.

Ndo se sabe ao certo qual sera o futuro do sistema
multilateral de comércio diante do impasse nas negociacfes da Rodada
Doha e da atual crise financeira internacional. E consenso entre os paises
do globo, contudo, que o avanco da Rodada Doha é extremamente
necessario para estimular o crescimento econdémico global e buscar-se,

assim, uma solucao para crise internacional.
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All WTO members may participate in all councils, committees, etc, except Appellate Body, Dispute Settlement panels, and

plurilateral committees.
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