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Resumo

No comeco da década de 1970, o Brasil adotava um modelo de desenvolvimento que
tinha como elemento crucial o elevado grau de dependéncia do petroleo importado
de paises do Oriente Médio. Ocorre que, a atuacdo politica dos paises membros da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), em 1973, e 0 consequente
aumento do preco do barril do 6leo no mercado internacional, produziram
significativos déficits na balanga comercial brasileira. Diante desse contexto, foram
estabelecidas condi¢Bes favordveis para uma atuagdo mais flexivel e autbnoma da
diplomacia brasileira na cena internacional. Assim, durante o Governo de Ernesto
Geisel, houve a conformacao de uma politica externa que buscou a consolidagéo de
relacbes que representaram ruptura em relacdo as acbes de governos militares
anteriores. A partir destes fatos, este trabalho tem o objetivo especifico de
estabelecer uma relacdo entre a estratégia de desenvolvimento econémico brasileiro
na década de 1970 e a politica externa do governo Geisel.

Palavras-chave: Milagre Econdmico, Dependéncia do Petroleo, Pragmatismo
Responsavel.

Abstract

In the beginning of the 1970s, Brazil used to use a development model, which had as
its crucial element the high level of dependency on imported oil from Middle Eastern
countries. However, the political action of the members of the Organization of the
Petroleum Exporting Countries (OPEC), in 1973, and the rise of oil prices that it
produced, generated significant debts in the Brazilian balance of trade. In this
context, the conditions set permitted a more flexible and autonomous approach for
the Brazilian diplomacy in the international arena. Thus, during the government of
Ernesto Geisel, there was the construction of a foreign policy, which sunk the
consolidation of relations that represented a groundbreaking aspect in comparison to
the former military governments. From this point of view, this article specifically
aims to establish a relation between the Brazilian economic strategy in the 1970s and
the foreign policy of the Geisel government.

Key words: Economic Miracle, Oil Dependency, Responsible Pragmatism.



Introducéo

A compreensdo do modelo econémico adotado por um pais é extremamente
relevante para o estudo das politicas puablicas governamentais. Tendo em vista que a
politica externa é uma politica publica definida por um governo, é sensato afirmar
que a atuacdo externa de um pais pode estar diretamente relacionada ao modelo de
desenvolvimento por ele adotado. No que se refere ao Brasil, pode-se declarar que
sua politica externa possui caracteristicas basicas que a caracterizaram por décadas,
como a defesa dos principios da autodeterminacdo dos povos, da ndo-intervencao e
da solucdo pacifica dos conflitos. No entanto, a cada mudanga de governo, o
processo de formulagdo e implementacdo da politica externa brasileira tende a se

ajustar as diretrizes impostas pelo grupo politico que ascende ao poder.

Sob essa perspectiva, a partir de 1964, adotou-se, no Brasil, uma politica
externa ajustada ao posicionamento do grupo que estava no poder em relacdo ao
contexto da Guerra Fria. Assim, em termos gerais, nos anos iniciais do regime
militar, principalmente durante o governo de Castello Branco, a acdo externa
brasileira seguia uma orientacdo ideoldgica de alinhamento com paises capitalistas
ocidentais, no &mbito do contexto bipolar da Guerra Fria.

Nos primeiros anos da década de 1970, o Brasil passou por um periodo no
qual alcancou elevadas taxas de crescimento econdmico, conhecido na literatura
como “Milagre Econémico”. Este elevado nivel de expansdo ocorreu por meio da
adocdo de um projeto de desenvolvimento nacional cujo principal pressuposto era a
dependéncia de petroleo, haja vista sua utilizacdo como matéria-prima na producéao
de bens e servigos essenciais. Ocorre, que, no periodo em questdo, relevante
percentual do petréleo consumido no pais era fornecido por outros paises. Assim,
formou-se uma conjuntura na qual o setor externo era essencial para o0

desenvolvimento do pais.

No cenério internacional, o comeco da década de 1970 foi um periodo de
tensdes politicas e econdmicas, que tiveram origem no Oriente Médio. Em outubro

de 1973 houve a eclosdo da Guerra do Yom Kippur, marcada pelas tensées que



colocaram em lados opostos os paises da Liga Arabe e o Estado de Israel. Diante
deste contexto geopolitico, os paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) atuaram de modo a reduzir a oferta do petréleo que produziam, o
que provocou 0 aumento do preco do barril do 6leo. No Brasil, este fato produziu
grande impacto na balanca comercial, em decorréncia do alto grau de dependéncia do
pais em relacdo ao petroleo importado, cuja grande quantidade era proveniente do
Oriente Médio.

Com a chegada de Ernesto Geisel ao poder em marco de 1974, o novo
governo buscou o estabelecimento de estratégias para atuar diante das circunstancias
econémicas geradas pelo choque do petroleo e pela necessidade de financiamento do
déficit da balanca comercial do pais. Assim, 0 novo presidente e seu Ministro de
RelacBes Exteriores, Azeredo da Silveira, formularam uma politica externa
denominada como “pragmética” e “responsavel”. Tal atuacdo diplomatica
representou aspecto de ruptura em relacdo aos governos anteriores, pois distanciou as
acOes externas dos posicionamentos ideoldgicos anteriormente adotados no ambito

da Guerra Fria.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral estudar a importancia das
importagdes de petréleo no &mbito do projeto de desenvolvimento nacional brasileiro
no comeco da década de 1970 e, como objetivo especifico, busca-se o
estabelecimento de uma correlagéo entre 0 modelo de desenvolvimento do Brasil no
inicio da década de 1970 e a politica externa do governo de Ernesto Geisel. Apesar
da longa literatura existente sobre esse periodo no campo de estudos das relagdes
internacionais, a escolha do tema se justifica pela necessidade de estudar a politica
externa caracterizada pelo “pragmatismo responsavel” sob a 6tica do modelo de

desenvolvimento econémico adotado pelo pais no periodo em questéo.

Para alcance dos objetivos expostos, o trabalho esta dividido em trés partes,
além desta introducdo e da conclusdo. Em primeiro lugar, buscar-se-a a abordagem
de aspectos centrais do projeto de desenvolvimento nacional, que proporcionou o

alcance de elevadas taxas de crescimento econdmico pelo Brasil no inicio da década



de 1970. Em um segundo momento, serd feita a contextualizacdo do ambiente
econémico internacional a partir da apresentacdo dos fatos que determinaram o
Choque do Petroleo de 1973. Na terceira secdo, ap0s breve exposicéo das estratégias
econémicas do governo Geisel, serdo apresentadas as dimensdes da politica externa
do periodo, especificamente no que se refere ao restabelecimento de relagcdes com a
Republica Popular da China, ao fim do alinhamento as préaticas colonialistas de
Portugal na Africa, e, ao aprofundamento de relagbes com o Iraque. Por fim, na
conclusdo, espera-se verificar, a partir dos dados apresentados, a hipotese adotada

neste trabalho. As referéncias bibliograficas complementam o estudo.

1. O projeto de desenvolvimento nacional no inicio da década de 1970
1.1 O Milagre Econémico

A compreensdo do projeto de desenvolvimento de um pais durante
determinado periodo exige que se faca uma contextualizacdo historica e politica do
espaco temporal em analise. Assim, para que se possa estudar o modelo adotado pelo
Brasil no comeco da década de 1970, é necessario que se faca uma breve abordagem

sobre 0s anos imediatamente anteriores.

A chegada dos militares ao poder no Brasil, em 1964, representou
significativas mudancas nas formas de conducéo das politicas de ordem econémica,
externa e social. Especificamente, durante o governo do Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco (1964-1967) adotou-se um modelo de desenvolvimento
associado’ as diretrizes do liberalismo econémico. Assim, foi dada preferéncia para a
abertura econbmica a empresas transnacionais, e ao fortalecimento de acordos
comerciais com paises pertencentes ao bloco capitalista ocidental, principalmente o0s
Estados Unidos, no ambito da Guerra Fria. Com efeito, reduziu-se a valorizagao do
capital nacional e ocorreu 0 aumento da dependéncia econdémica do pais em relacéo a

agentes externos.

0 modelo de desenvolvimento associado se contrapde a um modelo de desenvolvimento autdnomo,
ver CERVO, Amado. Conceitos em Relacdes Internacionais. Revista Brasileira de Politica
Internacional. 2008, p.21.



Com a ascensdo de Arthur da Costa e Silva a Presidéncia da Republica em 15
de marco de 1967, observou-se o comeco da elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento que buscava a valorizacdo do interesse nacional e o fortalecimento
da atuacdo do Estado como agente indutor do crescimento econdémico. Formou-se,
entdo, um cendrio favoravel a construgdo de um modelo desenvolvimentista
caracterizado pela concepc¢édo do projeto “Brasil-Poténcia”, ou seja, um projeto cujo
pressuposto basico era o fato de o pais ser dotado de potencial para converter-se em
uma poténcia militar e econémica. De modo efetivo, tal perspectiva seria adotada

pelo governo de Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974).

Nessa conjuntura, o documento oficial do governo Médici? defendia a busca
por um intenso ritmo de crescimento econdmico, pelo fortalecimento do poder
nacional e pelo estimulo ao desenvolvimento do complexo industrial-militar
brasileiro. Todos estes objetivos tinham como foco o fortalecimento do poder
nacional para que o Brasil adquirisse status de poténcia. Quanto a acdo diplomatica
do pais, esta seria direcionada a busca do “interesse nacional”, cuja atividade iria,
dentre outros, rejeitar a adesdo do Brasil ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear
proposto pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética.

Sendo assim, tendo como referéncia os anos de 1968 a 1973, é sensato
afirmar que foi adotado um projeto desenvolvimentista que buscava o alcance de
elevadas taxas de crescimento econdmico, a promocdo do interesse nacional por
meio de forte e direta acdo estatal e a utilizacdo da acdo externa como um
instrumento da expansdo econémica do pais. Como consequéncia das acOes
implementadas no ambito deste programa de desenvolvimento nacional, bem como a
luz do contexto internacional favordvel, o Brasil alcancou taxas de crescimento

extremamente elevadas durante os anos 1968 a 1973, tal como demonstra a Tabela 1.

’0 documento “Metas e Bases para a A¢do do Governo” foi elaborado pela ctpula do governo
Médici e visava constituir um projeto que tornasse o pais uma “poténcia”. (1970). Ver CONTADOR,
Vicente. Modelo Econdmico e Projeto de Nacdo-Poténcia: Brasil 1964-1985, Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2007, p. 108-109.



Em decorréncia da expressividade dos patamares atingidos, o periodo em questdo

passou a ser denominado e promovido como “Milagre Econdmico” °.

Tabela 1

TAXAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO DURANTE O
“MILAGRE ECONOMICO” - 1967 — 1973

Ano PIB Brasil
US$ Bi Taxa Real (%)
1967 31,3 4,4
1968 34,1 9,7
1969 37,4 9,4
1970 42,6 10,4
1971 49,2 11,4
1972 58,8 11,9
1973 84,1 13,9

Observacdo: Valores nominais.

Fonte: Dados constantes em Evolugdo do Comércio Exterior Brasileiro — 1950 a 2007,
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —
MDIC*.

Diante da apresentacdo das taxas de crescimento alcancadas, que atingiram o
valor médio de 11% entre 1968 e 1973, é importante destacar que “o projeto
desenvolvimentista correspondeu aos designios de desenvolvimento restrito, na
medida em que visava robustecer a economia antes de equacionar as desigualdades
sociais” (CERVO; BUENO, 2011, p. 411). Isto significa dizer que a politica nacional
de desenvolvimento econémico no periodo analisado tinha como pressuposto a
priorizacdo dos esforgos para o crescimento da economia e, somente apds o alcance

de tal objetivo, seria possivel solucionar os problemas sociais do pais”.

*Sobre o “Milagre Econdmico” ver: LEAO, Thiago Dias Ferreira. O “Milagre Econdmico”
brasileiro: estratégias governamentais para o desenvolvimento econdmico e controle inflacionario
brasileiro 1968 a 1973. Vitdria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2009, p. 28.

*BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Evolucdo do comércio
exterior brasileiro - 1950 a 2007.

*Esta concepcdo foi defendida pelo Ministro da Fazenda dos governos Costa e Silva e Médici,
Antonio Delfim Neto, que alegava que era “preciso fazer o bolo crescer para depois reparti-lo”. Ver
MANTEGA, Guido; REGO José M. Conversas com Economistas Brasileiros I1. 1. ed. S&o Paulo: Ed.
34,1999, p. 42



E oportuno observar, em Gltima instancia, que o periodo em que o pais
conseguiu alcancar os supracitados niveis de crescimento econdmico correspondera a
uma época de elevado grau de liquidez monetaria no cendrio internacional, de modo
que paises em desenvolvimento, como o Brasil, tinham acesso a empréstimos para
financiar suas importagfes. Assim, “a franca expansdo do comércio internacional
justificava a liberacdo de creditos bancarios a taxas excepcionais para paises em

crescimento, como o Brasil, ao sustentar os anos do ‘Milagre Econémico
(TOSCANO, 2010, p. 22).

1.2 O elevado grau de dependéncia do petrdleo importado

Estabelecidos os aspectos preliminares do projeto desenvolvimentista adotado
pelo Brasil no comeco da década de 1970, tal como a valorizacdo do alcance de
elevadas taxas de crescimento econémico e a utilizacdo da politica externa como
elemento auxiliador do progresso, é sensato abordar uma variavel primordial no
processo de desenvolvimento nacional naquele periodo: a importancia do petréleo

importado para a economia brasileira.

O elevado grau de dependéncia de petréleo, no Brasil, durante a década de
1970, estava diretamente relacionado a importancia desta matéria-prima para setores
estratégicos, como o de transportes e o industrial. Em realidade, a infraestrutura
interna do pais “favorecia as industrias automobilisticas transnacionais e implicava
num crescente consumo de petréleo importado” VIZENTINI, 1998, p. 198 apud
CONTADOR, 2007, p. 238).

Nessa perspectiva de analise, é fundamental que sejam destacados dois
aspectos essenciais sobre o0 assunto em questdo: o primeiro é que as condicGes
estruturais da economia brasileira exigiam alto nivel de consumo de petroleo; e o
segundo, é o fato de que relevante proporcdo do 6leo consumido no pais durante o
periodo do chamado “Milagre Econémico” era proveniente de outros paises. Diante
dessas consideracOes, a Tabela 2 permite melhor visualizacdo do fenémeno, pois
apresenta dados quanto a trajetoria ascendente da participacdo percentual do petroleo

importado no total consumido no pais entre os anos de 1967 a 1973, chegando ao



extremo de 81% no ultimo ano em analise. Além disso, conforme pode ser
observado, o petréleo importado sempre correspondeu a mais da metade do total

consumido no pais.

Tabela 2
CONSUMO APARENTE, IMPORTACAO E PARTICIPACAO DO
PETROLEO IMPORTADO NO TOTAL CONSUMIDO - 1967 a 1973

Petroleo Bruto

(1.000m?3)

Ano Consumo Importacéo Participacao Percentual

Aparente (B) (B/A)

(A)

1967 20.688 12.179 59%
1968 23.792 14.446 61%
1969 25.445 15.442 61%
1970 27.675 18.220 66%
1971 30.500 21.604 71%
1972 34.986 26.460 76%
1973 45.804 37.037 81%

Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil: Séries Econémicas, Demogréaficas e Sociais
de 1550 a 1985. Rio de Janeiro: IBGE, 1990, p. 495.

A partir da verificacdo desses dados, depreende-se que o alcance das elevadas
taxas de crescimento registradas durante o “Milagre” exigia utilizacdo de crescente e
elevado volume de insumos provenientes de outros paises. Desta maneira, fica claro
que o elevado nivel de crescimento nacional exigia do setor externo grande volume
de suprimento de meios®. Em relacdo a este fato, deve ser destacado que coloca o
pais em situacdo de extrema vulnerabilidade em relacdo ao cenario internacional,
pois, como sera abordado adiante neste trabalho, o elevado grau de dependéncia em
relacdo ao setor externo pode provocar, em momentos de crise, impactos negativos

nos indicadores econdmicos de um pais.

®Cervo aborda a questéo da grande necessidade de “suprimento de meios” ao analisar a dimensao e as
caracteristicas do poder nacional. Ver CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da
Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ed. UnB, 2011, p. 426-428.



1.3 Os principais fornecedores de petréleo ao Brasil no comeco da década de
1970.

Estabelecido o fato de que no inicio da década de 1970 a economia brasileira
apresentava alto grau de dependéncia do petroleo importado, para efeito de melhor
compreensdo da conjuntura do periodo, torna-se relevante abordar sua proveniéncia,
ou seja, os principais fornecedores de tal insumo ao pais. Nesta perspectiva, deve ser
esclarecido que as maiores reservas de petréleo do mundo, no periodo estudado neste
trabalho, encontravam-se em trés regides fundamentais: o Oriente Médio, a Africa e
a América do Sul.

No que toca aos paises médio-orientais, suas jazidas de petroleo possuem a
peculiaridade ndo serem demasiado profundas, de modo que seu 6leo é de facil
extracdo. Este fato, por sua vez, permite que os paises da regido possam praticar
precos competitivos. Assim, tendo em vista que, no comeco da década de 1970, as
tecnologias de extracdo de petrdleo em areas profundas ndo eram tdo avancadas
quanto viriam a ser em décadas subsequentes, a pratica de precos razoaveis

consolidava aquela regido como a maior exportadora de petréleo do mundo.

A titulo de melhor compreensao quanto aos maiores exportadores de petroleo
do mundo na década em questdo, pode ser citada a OPEP, cuja formag&o ocorreu em
1960. Incialmente, o grupo era formado por cinco paises membros, dos quais quatro
estavam localizados no Oriente Médio, sendo eles: Arabia Saudita; Iran; Iraque; e,

Kuwait’.

Assim, diante de um contexto historico no qual o Brasil apresentava elevada
dependéncia de petr6leo importado e, de um ambiente internacional no qual os paises
do Oriente Médio ja estavam consolidados como grandes exportadores de petroleo,
formaram-se as condi¢Oes necessarias para que os maiores fornecedores do insumo

petrolifero ao Brasil na década de 1970 fossem paises daquela regido.

0 Gnico pais pertencente a outra regido era a Venezuela, ver OPEC. ORGANIZATION OF THE
PETROLEUM EXPORTING COUNTRIES. Statute, 2012. p. 1.
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Nessas circunstancias, o Grafico 1 indica a divisdo proporcional dos
fornecedores de petréleo ao Brasil em 1973, que, por sua vez, foi 0 ano em que 0
pais alcancou o auge de seu crescimento econémico no periodo do “Milagre”, que foi
de 13,9%, conforme apontado na Tabela 1. A partir destes fatos, € possivel
depreender que no ano de maior crescimento econdmico do pais na década de 1970,
86% do petroleo importado pelo Brasil era proveniente do Oriente Médio. Em linhas
gerais, este dado indica o elevado peso e importancia que o petréleo fornecido pelos

paises medio orientais tinha no ambito da economia brasileira.

Gréfico 1

Fornecedores de Petroleo ao Brasil
por Regiao - 1973
6 2

\ |

B QOriente Médio

m Africa

América do Sul

® América Central e
Caribe

Fonte: Elaboracdo propria com dados disponiveis em Brasil, Petrobras. In: OLIVEIRA,
Henrique Altemani. As relagdes comerciais Brasil-Africa nos governos Médici e Geisel. In:
Politica e Estratégia, v. VII, n. 02, 1989, p. 202 apud TOSCANO, Daniella Maria Barandier.
A Influéncia do Sistema Petrobrds Sobre a Ac¢do Externa do Governo de Ernesto Geisel,
(1974 -1979), Curitiba: Jurua Editora, 2010, p. 38.

Em sintese, esta secdo buscou apresentar os aspectos caracterizadores do
modelo de desenvolvimento brasileiro no comeco da década de 1970, quando foi
implantado um projeto que visava consolidar o Brasil como uma poténcia econémica
e militar. Assim, foi destacada a relevancia do petréleo importado para a expanséao da
economia nacional no periodo, fato que colocava 0 pais em posicdo de
vulnerabilidade no cenario internacional, dado o grau de dependéncia de uma

matéria-prima proveniente do setor externo. Complementarmente, sob o contexto de
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alto crescimento e vulnerabilidade na cena internacional, observou-se que 0s maiores
fornecedores de petrdleo do Brasil eram paises do Oriente Médio, 0 que, por sua vez,
tornava tais nacles entes essenciais ao projeto de desenvolvimento nacional no

periodo em analise.

2 O Choque do Petroleo de 1973

2.1 O cenario internacional

O comeco da década de 1970, no cenario internacional, foi marcado por uma
série de transformacGes, de ordem econdmica e politica, que afetaram profundamente
a estrutura de relagdes proveniente do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.
No tocante aos assuntos de carater econdmico, em 1971, o sistema monetario
internacional sofreu significativo impacto diante do fim da paridade ouro-dolar,
existente desde o estabelecimento dos acordos de Bretton Woods no ano de 1944.
Esta medida foi determinada pelo governo de Richard Nixon, nos Estados Unidos,
que buscava a desvalorizagdo do dolar, com fins de financiamento do déficit da
balanca de pagamentos daquele pais®. Além disso, este foi um periodo no qual houve

a elevacdo das taxas de juros e dos indicadores inflacionérios.

Na esfera politica, o ambiente internacional vivenciou um periodo de
distensdo das tensdes militares entre Estados Unidos e Unido Soviética no contexto
da Guerra Fria, a détente, que caracterizou-se, inclusive, pelo estabelecimento de
acordos comerciais entre as duas superpoténcias. Este processo permitiu a criagéo de
um ambiente favoravel para que paises ocidentais alinhados ao bloco capitalista

pudessem atuar de forma mais autbnoma em relacdo ao pais norte-americano.

A questdo politica no Oriente Médio, por sua vez, constituia-se em aspecto
sensivel no inicio dos anos de 1970, tendo em vista a intensificacdo do conflito entre
Israel e paises arabes apds a Guerra dos Seis Dias, de 1967, quando os israelenses

ocuparam territérios definidos como pertencentes aos palestinos por resolugdo da

8Ver PINHEIRO, Leticia. Foreign policy decision-making under the Geisel Government: the
president, the military and the foreign ministry. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 110-111.
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Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), de 1947. No contexto da instabilidade
regional, em 6 de outubro de 1973, Egito e Siria atacaram lIsrael, dando inicio a

Guerra do Yom Kippur.

Diante de tal cenario conflituoso no Oriente Médio, torna-se fundamental
abordar a OPEP e sua atuacdo no contexto da supracitada guerra entre Israel e paises
arabes. Conforme mencionado anteriormente neste trabalho, tal organizacdo foi
criada no ano de 1960, e, dentre seus objetivos estavam a garantia de precos estaveis
para produtores de petroleo, a oferta de petrleo de modo eficiente, econémico e
regular para 0s paises consumidores e a garantia de retorno para aqueles que

investissem na industria petrolifera®.,

No ambito do conflito armado no Oriente Médio, como tentativa de
pressionar Israel a sair de territorios ocupados, em outubro de 1973, a OPEP atuou
politicamente de forma a impor um embargo de vendas de petréleo ao Ocidente,
cujos primeiros paises foram Estados Unidos e Holanda'. Este fato reduziu a oferta
do Oleo disponivel no mercado mundial e seu efeito imediato foi o aumento
significativo do prego do barril do petrdleo, que, até entdo, era considerado uma

matéria-prima barata.

Tabela 3

PRECOS DO BARRIL DE PETROLEO BRUTO 1970 — 1975

Ano Preco Nominal (US$) Aumento em relagdo ao ano
anterior (%)

1970 7.08 - 5%
1971 8.39 19%
1972 8.90 6%
1973 11.18 26%
1974 36.09 223%
1975 32.84 -9%

Fonte: U.S. Energy Information Administration, U.S. Departments of Commerce and Labor.
In: LIBRARY OF ECONOMICS AND LIBERTY. The Concise Encyclopedia of Economics
- OPEC™.

OPEC. Statute, 2012, Op. cit., p. 1.

9 FARES, Seme Taleb. O Pragmatismo do Petréleo: as relacdes entre o Brasil e o Iraque, de 1973 a
2007, p. 63.

1 LIBRARY OF ECONOMICS AND LIBERTY. The Concise Encyclopedia of Economics. OPEC.
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Nessas circunstancias, eclodiu o Primeiro Choque do Petréleo, que se
constituiu em uma crise internacional de grandes proporcdes, dada a importancia de
tal insumo nas cadeias produtivas globais e da relevancia do petréleo exportado pelos
paises do Oriente Médio para as na¢es consumidoras. Assim, conforme demonstra a
Tabela 3, os precos do barril de petréleo, que apresentaram patamares de elevacdo
relativamente estaveis entre 1970 a 1973, cresceram de forma extraordinaria entre
1973 e 1974, de maneira que o aumento de 223% do preco do 0Oleo indica que chegou

proximo a quadruplicacéo do valor referente ao ano de 1973.

2.2  Osimpactos na economia brasileira

Preliminarmente, € oportuno ressaltar que, antes da eclosé@o da crise de 1973,
a economia brasileira ja sofria impactos do contexto econémico internacional, o qual
se caracterizava pelas elevadas taxas de juros, pela deterioracdo dos termos de troca e
pela elevacdo dos indicadores inflacionarios. O Brasil sofreu relevantes impactos em
relacdo a reducdo dos niveis dos precos de produtos primarios, que constituiam a
maior parte de sua cesta de exportacdo, e concomitante aumento dos precos dos
produtos com alto valor agregado. Assim, conforme aponta a Tabela 4, o Brasil teve
saldo comercial negativo nos anos de 1971 e 1972.

No que corresponde a analise dos impactos do primeiro choque do petroleo
na economia brasileira, devem ser relembrados dois aspectos primordiais: o petroleo
era insumo essencial para a consolidagdo do crescimento econdmico brasileiro; no
ano de 1973, ano do apogeu do “Milagre Econdmico”, o pais importava 81% do
petréleo que demandava consumir. Neste ciclo vicioso, o efeito do aumento
exponencial dos precos do petrdleo foi o registro de déficits significativos no saldo
comercial do pais. Como demonstrado pelos dados constantes da Tabela 4, apesar de
haver alcancado valor superavitario em 1973, pelo fato de o aumento dos precos ter
ocorrido apenas a partir de outubro, o resultado comercial do pais no ano seguinte foi

extremamente negativo.
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Tabela 4
SALDO COMERCIAL BRASILEIRO - 1970 a 1975

Ano Exportacoes Importac6es Saldo Comercial
US$ Milhdes US$ Milhdes US$ Milhdes

(A) (B) (A-B)

1970 2.739 2.507 232

1971 2.904 3.247 -344

1972 3.991 4.232 -241

1973 6.199 6.192 7

1974 7.951 12.641 -4690

1975 8.670 12.210 -3.540

Observacao: Valores nominais.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. 20 Anos de
SECEX e 200 Anos de Comércio Exterior: a historia da SECEX e o comércio exterior
brasileiro apds a abertura dos portos, p. 378.

Diante do contexto de crise econdmica internacional e dos seus respectivos
impactos na economia nacional, resta claro que o governo brasileiro precisaria atuar
de modo a evitar a piora do resultado comercial. Em linhas gerais, a vulnerabilidade
externa proporcionada pelo modelo de desenvolvimento adotado, com alta
dependéncia do petrdleo importado, exigiria das autoridades a aplicacdo de medidas
efetivas que buscassem o financiamento e a redugdo do déficit da balanca de
pagamentos. No ambito destas questbes, diretamente relacionadas a comercio
exterior, depreende-se que a politica externa seria um instrumento essencial no
estabelecimento de parcerias e acordos que permitissem ao Estado brasileiro a
administracdo dos impactos negativos gerados pelo choque do petréleo de 1973.

3 As acdes externas do governo Geisel
3.1  Aestratégia econdmica

Conforme exposto nas duas se¢des anteriores, a crise energética internacional
de 1973, que provocou extraordinario aumento do preco do barril de petréleo, afetou
negativamente a balanca comercial brasileira, pois 0 modelo de desenvolvimento
adotado no pais era altamente dependente do O&leo importado. Por vias de
consequéncia, em 1974, o Brasil enfrentou grave déficit em sua balanca de

pagamentos. Neste cenario, 0 General Ernesto Geisel, foi eleito de forma indireta
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como novo presidente da republica e tomou posse em 15 de marco de 1974. O novo
governo teria como desafio a busca pela manutencao das altas taxas de crescimento

econémico e, concomitantemente, pelo alcance do equilibrio comercial.

Nesses termos, a politica econémica do governo Geisel foi consolidada no
documento denominado Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, por meio do
qual foram tracadas metas de teor social e econdmico para o periodo de 1975 a 1979.
Dentre outros, foram estabelecidos objetivos como: o ajuste da economia brasileira
ao cenario de escassez de petréleo, com vistas a substituicdo de importacdes e a
abertura de novas oportunidades de exportagdes; definiu-se a politica de energia
como “peca decisiva de estratégia nacional”, que visava a expansao da producéo
nacional de petroleo para atendimento das necessidades internas; e, também,
determinou-se maior valorizagdo da integracdo do Brasil com a economia mundial,
principalmente pela busca de mercados externos para produtos brasileiros para

alcance do controle do déficit de pagamentos. **

Ainda no que toca as relacdes do pais com o resto do mundo, o Il PND exp0s
a intencdo governamental de manter as relacbes comerciais com paises como Estados
Unidos, membros do Mercado Comum Europeu e Japdo. Adicionalmente, o texto
previa o incremento do intercdmbio do pais com outras regides, por meio da maior
integracdo com a América Latina e com paises africanos, bem como atraves da
determinacéo de acGes de cooperacdo com paises arabes, além do estabelecimento de
novos acordos com a Unido Soviética e da ampliacdo das relagdes com a China
Continental. ™

Nesse diapasdo, para a Pasta das RelacOes Exteriores, foi indicado como
ministro o diplomata Anténio Francisco Azeredo da Silveira, que, até entdo, era
embaixador do Brasil em Buenos Aires. No que corresponde propriamente a politica
externa brasileira, 0 presidente expressou sua Visdo na primeira reunido ministerial,
realizada em 19 de marco de 1974. Na ocasido, 0 mandatério destacou a adogéo de

um “pragmatismo responsavel”, de modo que a acdo diplomatica do pais seria

12 Informagdo constante do contetido do Il PND, ver, BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Il Plano Nacional de Desenvolvimento, p. 4-7.
B1dem, Op. cit., p. 7.
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impulsionada pela verificagdo de oportunidades que garantissem, no ambito do
comeércio exterior brasileiro, o “suprimento adequado de matérias-primas e produtos
essenciais”, bem como 0 acesso a recursos tecnoldgicos dos quais o Brasil ndo
dispunha. De acordo com Geisel, os realinhamentos necessarios a politica externa

seriam feitos com “prudéncia e tato, mas com firmeza”.*

Em suma, verifica-se que os objetivos econdmicos do Il PND buscavam a
expansao da integracdo do pais com outras regiGes do globo e que, a politica externa,
segundo caracterizada pelo préprio Geisel, seria “pragmatica”, com vistas a garantia
do abastecimento de insumos basicos a economia nacional. A partir da exposicao
destes fatos, depreende-se que, em decorréncia do déficit comercial causado pela
elevacdo dos precos do petréleo, o governo brasileiro deparou-se com a necessidade
de aplicar uma nova orientacdo a politica externa, de forma a substituir a acdo de
alinhamento automatico do pais com nagdes capitalistas ocidentais. Desta feita, seréo
analisadas na sequéncia as agdes externas do governo Geisel em relagdo a Republica
Popular da China, & Africa e ao Iraque.

3.2 O restabelecimento de relagdes com a Republica Popular da China

A Revolugcdo Comunista que instituiu a Republica Popular da China em 1949,
foi um evento de grande relevancia no contexto da Guerra Fria e do continente
asiatico. No entanto, seus impactos nas relac6es diplomaticas do Brasil com aquele
pais se deram de forma gradual nos anos seguintes. Como primeiro efeito, a partir de
1951, a representagdo brasileira mostrou posicionamento contrério quanto a
readmissdo da China Continental na ONU. Em seguida, em dezembro de 1952, o
governo de Getulio Vargas adotou claro comprometimento com Taiwan ao enviar o
embaixador do pais a Taipei. Tal posicionamento brasileiro se deu em decorréncia do
alinhamento brasileiro com os Estados Unidos no p6s-guerra e, também, pela ecloséo
da Guerra da Coreia.

Y“BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Pronunciamento de Ernesto Geisel feito na
primeira reunido ministerial em 19 de margo de 1974, p. 45.
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A partir de 1961, com a posse de Janio Quadros e a adocdo da Politica
Externa Independente®, por meio da qual buscou-se uma atuacdo diplomatica mais
autonoma em relagdo aos Estados Unidos, o Brasil inicia um processo de
reaproximacdo com a China comunista. Este fato foi expresso, principalmente, pela
ida do vice-presidente Jodo Goulart aquela nacdo, em agosto de 1961, junto a
empresarios, o que resultou na assinatura de acordos comerciais.'® Durante o governo
de Goulart (1962-1964), houve manutencdo da politica de aproximacéo com paises
localizados fora do eixo capitalista ocidental, inclusive em relacdo a China

Continental.

Contudo, com a tomada do poder pelos militares, em 1964, as iniciativas
diploméaticas de reaproximacao brasileira com a Republica Popular chinesa foram
interrompidas. Isto se explica pelo fato de o governo Castello Branco ter adotado

1 17

uma politica externa que visava a “correcdo de rumos” * em relacdo ao governo
anterior, de modo a implantar uma agdo diplomatica fortemente marcada pela

ideologia anticomunista e a buscar o alinhamento incondicional aos Estados Unidos.

Nessa perspectiva, durante a década de 1960, o Brasil acompanhou o
distanciamento diploméatico dos paises ocidentais em relagdo aos chineses
comunistas. Ocorre que, com as mudangas ocorridas no cenario internacional,
caracterizadas pelo processo de distensdo entre Estados Unidos e Unido Soviética no
ambito da Guerra Fria, bem como por complicacfes nas relagdes sino-soviéticas®,
observou-se um movimento de aproximacédo entre o Ocidente e a China Continental
no comeco da década de 1970. Assim, a readmissdo a China na ONU ocorreu em
outubro de 1971 e, até 1972, Pequim foi reconhecida por um total de vinte e trés
paises ocidentais (PINHEIRO, 2013, 199).

SPara maiores esclarecimentos quanto & Politica Externa Independente, ver CERVO; BUENO, 2011,
Op. cit., p. 331-375.

'°\/er PINHEIRO, 2013, Op. cit., p. 194.

YSobre a “correcéo de rumos” do Governo Castello Branco, ver CERVO; BUENO, 2011, Op. cit., p.
393-404.

8Conflitos na fronteira entre os dois paises ocorreram em marco de 1969, ver PINHEIRO, 2013, Op.
cit., p. 109.
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No que se refere ao Brasil, ainda durante o governo Médici (1969-1974) a
normalizacdo das rela¢6es diplomaticas com a China tinha apoio do setor empresarial
privado, haja vista o vigoroso potencial consumidor que a populacdo daquele pais
oferecia para os produtos brasileiros. No entanto, apesar da aproximacdo entre o
ocidente capitalista e os chineses, havia resisténcia por parte de membros mais

conservadores do regime militar.

Com a chegada de Geisel ao poder e o estabelecimento da concepcdo de
integrar o pais a economia mundial de forma “pragmatica e responsavel” como
forma de superar os impactos da crise econémica, formou-se um ambiente favoravel
para que, junto ao chanceler Azeredo da Silveira, o presidente decidisse pela

retomada de relagdes com a China comunista.

Oficialmente, o fato ocorreu em 15 de agosto de 1974, quando o Brasil
reconheceu a Republica Popular da China como legitima representante da populagéo
chinesa e Taiwan como parte integrante daquela nacdo. Ademais, 0 governo
brasileiro concordou com o fato de que as relagcBes entre ambos 0s paises seria
baseado nos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, que era um dos pilares da
politica externa chinesa. Tais principios se constituiam nos seguintes aspectos:
respeito pela integridade e soberania territorial; acordo matuo de ndo-agressao; ndo
interferéncia em assuntos internos; equidade e beneficio muatuo; coexisténcia

pacifica®.

Em sintese, o restabelecimento de relagfes entre o Brasil e a Republica
Popular da China pelo governo Geisel representou uma nova orientacdo na politica
externa nacional, de modo que interrompeu um posicionamento diplomatico que
fora, até entdo, direcionado pela ideologia anticomunista. Como aspectos essenciais
para compreensdo deste processo, destaca-se a aproximacdo entre 0s paises
ocidentais capitalistas e a China no comego da década de 1970, bem como o

potencial do mercado chinés como consumidor dos produtos brasileiros, haja vista a

YBRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Resenha de Politica Exterior do Brasil, year I, no. XI,
Brasilia, Jul./Aug./Sept. 1974, p. 71. apud PINHEIRO, 2013, Op. cit., p. 216.
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necessidade nacional de diversificacdo de seus parceiros comerciais ante o déficit da

balanca de pagamentos gerado pelo Choque do Petrdleo de 1973.

3.3 O fimdo alinhamento & politica colonialista de Portugal na Africa

Durante séculos, Brasil e Portugal constituiram lagos historicos, politicos,
econdmicos e culturais, que consolidaram a existéncia de certo grau de amizade entre
as duas nacdes, apesar do carater colonialista da exploracdo portuguesa. Na segunda
metade do século XX, especificamente apos o fim da Segunda Guerra Mundial, os
portugueses persistiam em manter sua acio colonialista na Africa e o Brasil, por sua
vez, adotava agdo diplomaética de alinhamento em relagcdo a tais praticas coloniais

implantadas pelos portugueses no continente africano.

A titulo de exemplo, durante os governos de Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951) e de Getulio Vargas (1951-1954), o Brasil adotava, constantemente,
posicionamento contrario ou de abstencdo em relacdo a resolugdes da ONU que
tinham como objeto a condenagdo do colonialismo®. Diante dessas consideracdes,
depreende-se que havia, por parte do Estado brasileiro, irrestrito apoio as politicas
colonialistas de Portugal. Tal posicionamento dos governos nacionais pode ser
explicado pelo contexto bipolar do pés-guerra, no qual o Brasil alinhou-se ao bloco
capitalista ocidental, inclusive suas poténcias coloniais, e engajou-se no combate a
“ameaca” comunista. Além do alinhamento com o ocidente, também é possivel
destacar a influéncia dos fortes vinculos existentes entre a elite brasileira e os valores

portugueses™.

Contraditoriamente, cabe ressaltar que, apesar das acfes de apoio as praticas
colonialistas de Portugal, a diplomacia brasileira também defendia principios como o
da independéncia e o da autonomia dos Estados. Esta contradicdo demonstra o peso
dado pelo Brasil as suas relagdes com Portugal, haja vista que, mesmo reconhecendo
a importancia da independéncia das nacbes, 0 pais seguiu apoiando praticas

diretamente contrérias a tal concepcao.

2Spbre tal comportamento do Brasil, ver PINHEIRO, 2013, Op. cit., p. 223-235.
2l dem, Op. cit., p. 224.
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Tal padrdo de alinhamento do Brasil as praticas colonialistas de Portugal em
paises africanos sofreu breve interrupcdo em decorréncia da adogdo da Politica
Externa Independente por parte dos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart. No
governo de Quadros, por exemplo, o presidente defendeu o combate ao colonialismo
como forma de maior integracdo do Brasil com paises africanos e, também,
estimulou a abertura de embaixadas no Senegal (Dakar) e na Nigéria (Lagos) **. Esta
postura, no entanto, foi interrompida pela chegada dos militares ao poder e pela
subsequente adogdo de uma politica externa ideologicamente orientada, que tinha

como pressuposto o alinhamento automatico o bloco capitalista.

Desta maneira, entre 1964 e 1973, voltou-se a observar posicionamento
favoravel ao colonialismo portugués. Durante este tempo, o Brasil assinou acordos
econdémicos com Portugal para o estabelecimento de negdcios em Mocambique e
Angola e, além disso, mostrando claro apoio ao bloco das poténcias capitalistas
ocidentais, mantinha fortes vinculos com a Africa do Sul, que & época adotava o
regime do Apartheid®.

Nessa perspectiva de analise, as mudancas na conjuntura internacional
provocadas pela crise do petréleo de 1973, bem como seus impactos na economia
brasileira iriam produzir efeitos nas relacbes entre o Brasil e o colonialismo
portugués. Como primeiro fato determinante, em abril de 1974, um més apds a posse
de Ernesto Geisel, eclodiu a Revolugdo dos Cravos em Portugal, que derrubou o
regime militar que 14 existia e defendia valores democraticos, bem como o fim dos
conflitos coloniais. Desta forma, o governo Geisel pbde iniciar o processo de
implementacio de nova orientagio a politica externa brasileira em relacdo a Africa a
partir do reconhecimento da Republica de Guiné-Bissau, que ocorreu em 18 de julho
de 1974, ato este realizado, inclusive, antes de Portugal®. Assim, a diplomacia
brasileira, sob a lideranca de Azeredo da Silveira, encontrou condigdes favoraveis

para o abandono do alinhamento ao colonialismo.

2|dem, Op. cit., p. 227.
2|dem, Op. cit., p. 231-232.
#TOSCANO, 2010, Op. cit., p. 72.
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No que diz respeito ao posicionamento do governo Geisel em relacdo ao fim
do colonialismo foi claramente expresso em discurso proferido pelo presidente em
jantar oferecido ao presidente do Gabdo, Albert-Bernard Bongo. Em sua fala, o
mandatario defendeu que “a emergéncia dos novos Estados africanos e o fim
iminente do colonialismo em todas as regides do globo tornam evidente que esta a
terminar a era das dependéncias e das subordinacdes” *. Além disso, o General
também abordou o fato comum entre os dois paises em relagdo ao “legado” do
colonialismo e as distor¢des por ele geradas. Nesse diapasdo, em novembro de 1975
0 Brasil consolidou o fim ao apoio as praticas colonialistas por meio do
reconhecimento formal da independéncia de Angola, apds delicado e complexo
processo diplomaético, em virtude da presenca do Movimento Popular de Libertacéo

de Angola — MPLA no caso e do respectivo apoio de Cuba ao grupo®.

Sob outra perspectiva, torna-se oportuno destacar que os conflitos ocorridos
no Oriente Médio no periodo em questdo estimularam a formacdo de uma unido
“Afro-Arabe”, que se opunha as praticas perpetradas por Israel, Africa do Sul e
Portugal em ambas as regides®’. Nessas circunstancias, o alinhamento brasileiro as
praticas portuguesas poderia prejudicar o acesso do pais a barris de petroleo, em um
contexto em que o0 pais apresentava alta dependéncia do insumo e,
concomitantemente, sua oferta era reduzida no mercado internacional. Ademais, 0
continente africano, em meados da década de 1970, dispunha de paises exportadores
de petroleo, cujos maiores fornecedores ao Brasil, segundo Toscano (2010, p. 75),

eram a Nigéria, a Libia e a Argélia.

De modo sintético, é possivel afirmar que a mudanca de posicionamento do
Brasil em relagdo a Africa, durante o governo Geisel, estava coerente com a politica
“pragmatica” definida pelo presidente, isto é, afastada de orientacdes ideoldgicas.

Diante do contexto brasileiro de déficit comercial, o estabelecimento de relacbes

» BRASIL. Biblioteca da Presidéncia da Republica. Discurso proferido por Geisel apés jantar
oferecido ao Presidente do Gab&o, Albert-Bernard Bongo no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 13
de outubro de 1975. p. 216.

*®para mais detalhes quanto ao reconhecimento da dependéncia de Angola, ver PINHEIRO, 2013,
Op. cit., p. 244-251.

*'Sobre a “unidade momentanea afro-arabe” ver CERVO; BUENO, 2011, Op. cit., p. 451.
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diplométicas com novos paises indicava a possibilidade de efetivagdo de novauniteds
parcerias comerciais e, ademais, tendo em vista a existéncia de produtores de
petréleo na Africa, o Brasil poderia ndo s6 garantir, como também diversificar sua

pauta de fornecedores do referido insumo.

3.4  Aintensificacdo das relagfes com o Iraque

Nos anos anteriores a eclosdo do primeiro choque do petréleo, o Brasil
adotava comportamento timido e de “equidistancia” em relacdo aos delicados
conflitos do Oriente Médio, sem ter posicionamento claro em relagcdo a questao entre
arabe-israelense. Esta forma de acdo estava em conformidade com a politica
brasileira de alinhamento com os Estados Unidos no dmbito da Guerra Fria®. De
fato, o principal vinculo do pais com a regido se dava por meio da compra de

petréleo.

Diante do aumento do preco do barril de petréleo em 1973, da importancia
deste insumo para o desenvolvimento nacional e do fato de que os paises do Oriente
Médio forneciam 86% do petréleo importado, o Brasil precisaria alterar o grau de
suas relagbes com a regido, de maneira a garantir o abastecimento interno de
petréleo. Com efeito, o governo Geisel atuou de forma a buscar o estreitamento de
relagbes com os paises do Oriente Médio e, neste contexto, o Iraque foi um parceiro
fundamental, pois era o segundo maior exportador do insumo ao Brasil, ap6s a
Arabia Saudita®. O pais iraquiano, por sua vez, em meados da década de 1970,
adotava em sua politica externa os principios da ideologia do pan-arabismo, que
defendia, a unificacdo dos paises arabes; a criacdo do Estado Palestino; e a derrota do

inimigo sionista®.

No ambito do processo de aproximacao do Brasil a questdes relacionadas ao

Oriente Médio, observou-se, durante o governo Geisel, uma mudanca da postura

%Sobre o comportamento de “equidistancia” do Brasil e sua conformidade com a politica de
alinhamento aos Estados Unidos ver FARES, 2007, Op. cit., p. 33-34.

®|nformacéo constante em TOSCANO, 2010, Op. cit., p. 79.

% Arquivo Histérico do Itamaraty (AHI) , Brasilia, Embaixada em Bagda para Secretaria de Estado,
n. 27. apud FARES, 2007, Op. cit., p. 117.
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diplomatica em relac&o a regido em organismos internacionais. Como exemplo, pode
ser mencionado o voto brasileiro a favor da Resolugdo da ONU n° 3379, de 10 de
novembro de 1975, que condenava o sionismo como forma de racismo e
discriminacdo racial®'. Neste passo, diante de tal acdo expressiva relacionada ao
conflito arabe-israelense, o Brasil passou a adotar claro comportamento “pré-arabe”,

fato que representou interrupcdo em relacdo a politica anterior de “equidistancia”.

Sob tal contexto de aproximacdo do Brasil com o Iraque, a Petrobras, e suas
respectivas subsidiarias, exerceram um papel de primordial relevancia para o
comeércio exterior brasileiro durante o governo Geisel. As relagdes comerciais entre
os dois paises foram impulsionadas pela acdo da estatal brasileira, que era o ente
responsavel pelas importaces de petréleo do pais®. Ademais, a criagdo, em
fevereiro de 1976, da subsidiaria Interbras, por meio da qual o governo teve o
objetivo de impulsionar o comércio de produtos brasileiros com outros paises®.
Nesse contexto, o lIraque foi um parceiro importante na compra de produtos
primérios brasileiros, pois as atividades produtivas do pais estavam concentradas no

setor petrolifero e havia elevada demanda por bens essenciais.

Apesar dos esforgos brasileiros para aumentar o volume de exportagdes ao
Iraque, o elevado grau das importacdes de petréleo feitas pelo Brasil continuaria a
prejudicar o saldo comercial brasileiro na segunda metade da década de 1970. Assim,
no que se refere especificamente ao comércio exterior entre Brasil e Iraque, os dados
expostos na Tabela 5, indicam o aumento substancial do valor gasto pelo Brasil com
as importagOes provenientes do Iraque nos primeiros anos do governo de Ernesto
Geisel. Com efeito, é notavel a piora do déficit comercial brasileiro com aquele pais,

que chegou a marca de US$ 990.394,2 negativos em 1976.

*'Durante seu discurso, o delegado brasileiro na 30? Sessdo da Assembleia Geral da ONU, Sérgio
Corréa da Costa, defendeu que, apesar do Brasil ter reconhecido Israel como um Estado independente,
“o pais ndo admite que esse reconhecimento possa estar relacionado a aceitagdo de praticas
sionistas.” Assim, o voto do Brasil foi no sentido de “n&do apoiar o Sionismo como uma doutrina
racial ou exclusivista”, ver UNITED NATIONS. General Assembly. Thirtieth Session. 2400™ Plenary
Meeting. New York, Monday, 10 november, 1975. p. 798.

%2 O Decreto n° 53.337, de 23 de dezembro de 1963 dispds sobre a importacao de petréleo e derivados
no Brasil e definiu que as importacdes de petréleo necessarias ao pais seriam feitas pela Petréleo
Brasileiro S.A.

*para detalhes sobre a criacdo e atuacdo da Interbras, ver TOSCANO, 2010, Op. cit., p. 100-106.
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Tabela 5
INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-IRAQUE 1971 A 1977

Ano Exportacoes Importacoes Saldo (*)
Em US$ 1000 FOB  Em US$ 1000 FOB  Em US$ 1000 FOB
(A) (B) (A-B)
1971 3.971,5 36.870,0 -32.898,5
1972 3.907,3 63.509,0 -59.601,7
1973 38.129,2 143.389,0 -105.259,8
1974 157.521,8 596.701,1 -439.179,3
1975 178.654,8 780.803,2 -602.148,4
1976 49.751,0 1.040.145,2 -990.394,2

Observacdo: Valores nominais
Fonte: Dados constantes em Intercdmbio Comercial Brasileiro, por paises: 1953 a 1976 —
Iraque, disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

No que se refere a totalidade dos parceiros comerciais do Brasil, é relevante
ressaltar que, no ano de 1977, o lIraque era o quarto maior fornecedor das
importacdes totais brasileiras, ficando atras apenas de Estados Unidos, Arabia
Saudita e Alemanha*. Tal intenso ritmo do comércio brasileiro com o Iraque foi
mantido até o dltimo ano do governo Geisel, 1979, tanto no que corresponde as
exportacOes, quanto em relacdo as importacdes. No entanto, a elevacdo do montante
dispendido com as importacdes prejudicou ainda mais o déficit comercial do Brasil

com aquele pais, que chegou ao valor de U$ 2.392.788 negativos™.

Tal resultado indica que, apesar dos esforcos brasileiros para ampliacdo das
exportacGes e manutencao de boas relaces diplomaticas com o pais iraquiano, nao
produziram efeitos favoraveis na balanca comercial brasileira, haja vista a piora do
déficit do saldo de contas correntes do pais no periodo. Quanto ao resultado total do
comeércio exterior brasileiro, em 1979, o déficit chegou ao valor negativo de US$ 2,8
bilhdes®®. Nessas circunstancias, fica claro que a agdo externa do governo Geisel ndo

produziu os impactos esperados na balanca comercial do pais.

*Dados constantes em tabela referente ao Intercambio comercial brasileiro, por paises: 1977.
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

*Dados constantes em tabela referente ao Intercambio comercial brasileiro, por paises: 1978 a 1980.
BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

% BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior. 20 Anos de SECEX e 200
Anos de Comércio Exterior: a histéria da SECEX e o comércio exterior brasileiro ap6s a abertura dos
portos. 2010, Op. cit., p. 378.

25



De modo geral, observou-se os esfor¢cos do governo Geisel em manter boas
relagbes com o lIraque, tendo em vista a importancia estratégica de garantir o
fornecimento de petrdleo feito por aquele pais ao Brasil nos anos em anélise.
Conforme observado, houve esforgos para intensificar as parcerias comerciais com
0s iraquianos, tendo a Petrobras exercido um papel fundamental neste contexto,
Além disso, destacou-se a adocdo de comportamento diplomatico pro-arabe em
organismos internacionais, com posicionamento claro do pais em relacdo a questéo
da Palestina. No entanto, apesar de tais esforgos, ndo foram verificados impactos

positivos na balanca comercial brasileira, que continuaria a ser deficitaria em 1979.

Concluséao

A partir dos dados e informacGes apresentados, verifica-se que a politica
externa do governo de Ernesto Geisel caracterizou-se por uma agdo “pragmatica”,
que buscava o estabelecimento de relacGes diplométicas afastadas de concepcbes
ideologicas, 0 que representou interrupcdo em relacdo as praticas dos governos
militares que o precederam. Em linhas gerais, demonstrou-se que a¢des como o
restabelecimento de relagbes com a Republica Popular da China, a mudanca de
postura em relagdo ao colonialismo portugués na Africa e o aprofundamento das
relagbes com o lraque representaram, em seu conjunto, uma ruptura em relacdo ao
comportamento de alinhamento automatico com os Estados Unidos no contexto da

Guerra Fria.

De modo especifico, buscou-se, neste trabalho, demonstrar que esta
caracteristica possui suas raizes no modelo de desenvolvimento econémico adotado
pelos governantes do Estado brasileiro na década de 1970. Tal método, que
consolidava um projeto desenvolvimentista, tinha como elemento central a
dependéncia do petroleo proveniente de outros paises, 0 que constituia elevado grau
de vulnerabilidade externa da economia brasileira. Com efeito, a ecloséo da Crise do
Petréleo de 1973, que provocou 0 aumento significativo dos precos desta matéria-
prima no mercado internacional, resultou em significativo aumento do déficit da

balanca comercial brasileira.
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Diante dessas circunstancias, o governo, sob a lideranca de Geisel e seu
chanceler, Azeredo da Silveira, empreendeu uma acdo externa que buscava o
estabelecimento e, em certos casos, aprofundamento de relagdes comerciais com
paises localizados fora do eixo ocidental-capitalista. Tal orientagdo buscava
consolidar acordos com paises que eram grandes fornecedores de petréleo e,
também, com nagGes que se constituiam em potenciais mercados consumidores para
os produtos brasileiros, o que se justificava pela necessidade de expandir as

exportacGes como forma de reduzir o déficit comercial.

No que diz respeito ao restabelecimento das relagbes com a China
Continental, esta, se deu em um contexto internacional de aproximacédo dos paises
ocidentais capitalistas com os chineses e, também, em uma realidade interna na qual
o Brasil buscava diversificar suas parcerias comerciais e aquele pais oferecia grande
mercado consumidor potencial para os produtos brasileiros. Quanto ao fim do apoio
a politica colonialista de Portugal na Africa, observou-se que o reconhecimento das
independéncias de paises como Guiné-Bissau e Angola representara significativa
mudanca em relacdo ao histérico alinhamento brasileiro com o0s portugueses, 0 que
pode ser explicado pela existéncia de grandes fornecedores de petréleo na regido, e,

ademais, pelas oportunidades comerciais que poderiam resultar de tal processo.

No que corresponde ao aprofundamento de relagdes com o Iraque, bem como
a adocdo de uma postura internacional “pro-arabe”, o governo brasileiro objetivava a
garantia do abastecimento do insumo essencial ao desenvolvimento brasileiro, tendo
em vista que o pais iraquiano era um dos maiores fornecedores de petroleo ao Brasil,
e, ademais, almejava-se a expansdo das relacbes comerciais para financiamento do
déficit. Apesar deste aspecto, no entanto, foi demonstrado que o resultado comercial
brasileiro com a nagéo iraquiana continuaria a ser deficitario nos anos do governo

Geisel.
Em ultima insténcia, é sensato afirmar que a estratégia de desenvolvimento da

economia brasileira na década de 1970, cuja caracteristica basica era a dependéncia

do petroleo importado, foi um elemento influenciador da politica externa do governo
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Geisel, haja vista o contexto internacional gerado pelo Choque do Petroleo de 1973.
Nestes termos, entende-se que o objetivo central deste trabalho, que foi o de
estabelecer uma correlacdo entre 0 modelo de desenvolvimento econémico brasileiro

e a acdo externa “pragmatica e responsavel” do governo Geisel, foi atendido.
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