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RESUMO

E not6rio o alastramento da terceirizagdo como modelo de gestéo da forca de trabalho. Esse
avanco é compreendido sob a légica do mercado de maximizagdo dos lucros, o que exige
maior flexibilidade ndo apenas no processo produtivo como na contratacdo da mao de obra.
No entanto, o distanciamento da prestacao de servicos dos limites da tradicional relacédo de
emprego desperta a atencdo para a aproximacdo entre terceirizacdo e precarizacdo das
condigdes de trabalho. A terceirizagdo tem proporcionado a intensificagdo da exploragéo do
trabalho, atingindo seu é&pice no completo cerceamento do exercicio dos direitos
fundamentais do obreiro, em meio a condic¢Oes de trabalho analogas a escravidao. O setor
téxtil destaca-se pelo recorrente uso da terceirizacdo, submetendo os trabalhadores a
condigdes inapropriadas de higiene e seguranca, remuneragdo inadequada, abuso e
violéncia. Essa situacdo coincide com a verificada pelos fiscais do Ministério do Trabalho e
Emprego em auditoria a oficinas de costura integrantes da cadeia de suprimento da Zara
Brasil Ltda. SituacGes assim pdem em xeque a possibilidade de convivio muatuo entre

terceirizacdo e preservacgéo da dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo. Flexibilizacdo. Precarizagdo. Setor téxtil.

Escravidao contemporanea. Zara Brasil Ltda.



RESUMEN

Es notable la propagacion de la subcontratacion como forma de gestionar la fuerza de
trabajo. Ese avance es comprendido bajo la logistica del mercado de busqueda por la
méaxima obtencién de lucro, lo que exige mayor flexibilidad no solamente de la produccion
como también de la contratacion de la mano de obra. Todavia, el alejamiento de la
prestacion de servicios de los limites caracteristicos de la tipica relacion bilateral de empleo
Ilama la atencion sobre el acercamiento entre subcontratacion y degeneracion de las
condiciones de trabajo. La externalizacion del proceso productivo ha intensificado la
explotacion del trabajador, alcanzando su apice en el total impedimento del goce y ejercicio
de los derechos fundamentales del obrero, en medio a condiciones de trabajo cercanas de la
esclavitud. El sector textil se distingue por el rutinario uso de la subcontratacion,
sometiendo los trabajadores a condiciones denigrantes de higiene y seguridad, bajos
salarios, abuso y violencia. La combinacion de estos factores fue verificada por la fiscalia
de Ministerio del Trabajo y Empleo a talleres de costura que integraban la cadena de
produccion de Zara Brasil Ltda. Situaciones asi ponen a prueba la posibilitad de mutua

convivencia entre la subcontratacion y la proteccion de la dignidad de la persona humana.

PALABRAS CLAVE: Subcontrataciéon. Flexibilidad laboral. Precariedad. Sector textil.

Esclavitud contemporédnea. Dignidad humana. Zara Brasil Ltda.



ABSTRACT

Outsourcing has remarkably gained ground as a workforce management strategy. That
significant increase can be comprehendedin light of the market logic of saving costs as a
way to maximize profits. Therefore, the requirements of more flexibility should apply not
only to the manufacturing process but also to the hiring of the workforce. The ever further
detachment from the outsourcing trend to conventional labor relations has shed light upon
the convergence between outsourcing and precarious working conditions. Such practice has
intensified labor exploitation, reaching its peak at the complete restriction of fundamental
rights, in a context of working conditions analogous to slavery. Textile industry is a sector
in which the recourse to outsourcing is even more intense and the workers are subject to
harmful conditions of hygiene and safety, low wages, abuses and violence. In fact, that was
the situation described by auditors from the Ministry of Labor and Employment after an
inspection carried out in outsourced factories related to Zara Brasil Ltda. Thus, it can be
stated that such events challenge the coexistence of outsourcing and dignity of the human

person.

KEY WORDS: Outsourcing. Flexibility. Precarious working conditions. Textile industry.
Slavery. Zara Brasil Ltda.
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RESUME

Il convient de noter une propagation de la sous-traitance comme une nouvelle forme de
gestion de la main-d’ceuvre. Cette derniére suit sans surprise la logique du marché qui
souhaite maximiser le profit. Cela nécessite une plus grande flexibilité au niveau de la
production ainsi que de la gestion de la main d’ceuvre. Cependant, cette pratique rencontre
ses limites et remet en cause la relation bilatérale et typique entre I’employé et I’employeur;
et par conséquent I’attention se tourne sur la sous-traitance et la dégradation des conditions
de travail. L’externalisation du processus productif a intensifié I’exploitation des
travailleurs, atteignant son sommet dans la dépréciation totale de la jouissance et I'exercice
des droits fondamentaux des travailleurs, avec des conditions de travail proches de
I’esclavagisme. Le secteur textile est caractérisé par I'utilisation systématique de la sous-
traitance, soumettant les travailleurs a des conditions dégradantes d'hygiéene et de sécurité,
incluant aussi les bas salaires, les abus et la violence. La combinaison de ces facteurs a été
ciblée par le ministére du Travail et de 'Emploi pour le contrdle des ateliers de couture qui
compose la chaine de production Zara Brasil Ltda. De telles situations mettent en évidence
une possible coexistence mutuelle entre la sous-traitance et la protection de la dignité de

I’individu.

MOTS CLEFS: Sous-traitance, Flexibilité du travail, Précarité, Secteur textile,
Esclavagisme contemporain, Dignité humaine, Zara Brasil Ltda.
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1. INTRODUCAO

Os esforcos do capitalismo rumo a maior obtencéo de lucro e ao menor dispéndio de
capital tém exigido do processo produtivo e do mercado de trabalho maior flexibilidade, o
que, na seara trabalhista, traduz-se pela reformulacdo dos parametros tradicionais de
conformacéo da relacdo de emprego. Expoente do processo de flexibilizacdo das relagdes
travadas entre empregado e empregador, a terceirizagao alterou significativamente o quadro
em que esculpidas as relacdes de trabalho, transformando-as, muitas vezes, em
indecifraveis quebra-cabecas.

As propostas de horizontalizagdo do processo produtivo e, assim, da consequente
exteriorizacdo de suas etapas periféricas alcaram a terceirizacdo a condicdo de vitrine do
modelo toyotista de producdo, ou melhor, estandarte da empresa-enxuta. No entanto, o
alastramento da interposicdo de empresas terceirizadas na estrutura organizacional das
empresas principais tem ocasionado situagbes bastante distantes do discurso da
racionalizacédo da producéo e da especializagcdo da méo de obra.

O afastamento das relagcdes de trabalho dos moldes esbocados pela tipica relagédo
bilateral de emprego vem apresentando consequéncias que ndo se coadunam com O
discurso de expansdo dos direitos trabalhistas. A percepcdo de menores salérios, a alta
rotatividade, o grande indice de acidentes de trabalho, a dilapidagdo das nogdes de tempo e
espaco do obreiro sdo circunstancias caracteristicas do trabalho terceirizado que despertam
a desconfianca sobre os supostos beneficios oriundos da terceirizacdo e permitem sua
associagdao com a degeneracdo do véu protetivo orquestrado pelas normas trabalhistas.

A aproximacéo entre a terceirizagéo e a precarizacdo das condicOes de trabalho tem
exigido o reforgo ou, ainda, a reestruturacdo dos mecanismos de contencdo do impulso do
capital sobre a forca de trabalho. A desenfreada expansdo do capital tem trazido profundas
mazelas as relaces de trabalho, ao desencadear o retorno a condi¢fes exploratorias
pretéritas, distintas pela assimilagdo do ser humano como se mercadoria fosse, cuja
expressao maxima alcanca o trabalho em condicdes analogas a escravidao.

Diante da crucial importancia do estudo da remodelacédo das relacdes de trabalho e
das consequéncias deletérias advindas dessa conjuntura € que se justifica a analise, por

meio dessa pesquisa, do recurso do setor téxtil a m&o de obra terceirizada, sobretudo, no
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que diz respeito a autuacdo da Zara Brasil Ltda. pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
segundo o qual, a empresa seria responsavel pela submissdo de trabalhadores
subcontratados a condi¢es analogas a escravid&o.

Inicialmente, a pesquisa é direcionada ao estudo das circunstancias historicas que
proporcionaram 0 esgotamento do padrdo taylorista-fordista, superado pelo modelo
toyotista de producdo e sua proposta de racionalizagdo do processo produtivo e retomada da
lucratividade, contexto no qual se insere a terceirizacdo e sua promessa de concomitante
flexibilizacdo das relacdes de trabalho e expansédo dos direitos sociais.

Em seguida, voltam-se os olhares para o tratamento dispensado pelo ordenamento
juridico brasileiro a terceirizacdo trabalhista, de maneira a analisar tal fenémeno sob a 6tica
dos principios constitucionais atrelados a protecdo do cidaddo-trabalhador, das disposi¢oes
infraconstitucionais relativas tanto a convencional relacdo de emprego quanto ao recente
processo de contratacdo de mao de obra terceirizada e, ainda, da normatizacdo engendrada
pela jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal
acerca do tema.

Por fim, este estudo se dirige ao exame da terceirizacao trabalhista no @mbito do
setor téxtil, especialmente, no que tange a utilizacdo do recurso da subcontratacdo na cadeia
de suprimentos da Zara Brasil Ltda., autuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego por
submeter os trabalhadores contratados por meio de empresas interpostas a condigdes

analogas as de escravo.
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2. CAPITULO I

“Do you hear the people sing

Singing the song of angry men

It is the music of a people

Who will not be slaves again

When the beating of your heart

Echoes the beating of the drums

There is a life about to start when tomorrow comes”

Les Misérables

OS NOVOS RUMOS DAS RELACOES DE TRABALHO

I. A ascensdo do modelo toyotista de produgéo

A transicdo do século XX para o século XXI foi marcada por profundas alteracdes
na organizacgdo da producao, processo especialmente notado nas décadas de 1970 e 1980. O
modelo de produgdo conhecido como taylorista-fordista, baseado essencialmente na
verticalizacdo da cadeia produtiva e em uma rigida hierarquia interna, apresentava sinais de
esgotamento. As empresas organizadas sob esse modelo tornaram-se gigantescas, seja pelo
maquinario, seja pela quantidade de trabalhadores, e responsaveis pela manutencdo de
notorio estoque de produtos, uma prética que se tornou invidvel em face das sucessivas
crises do petréleo dos anos 70 e a consequente elevacdo das taxas de juros.*

Esse também representou o panorama da crise estrutural do welfare state (Estado
Social de Direito), uma vez que a concepcdo do Estado Providéncia enfrentava o
crescimento do déficit fiscal, o que culminou em uma reducdo do papel do Estado como
regulador das politicas sociais. “Em meio a esse quadro, ganha prestigio a reestruturacdo
das estratégias e modelos classicos de gestdo empresarial [...]. Advoga-se em favor da
descentralizacio administrativa e da radical reparticdo de competéncias interempresariais”.

Em torno do crescente absenteismo estatal, estandardizado pela crise do Estado

Social de Direito, as empresas também experimentaram um processo de reestruturagdo do

1 HINZ, Henrique Macedo. Alteracdes no modo de organizacdo da producdo e requisitos para caracterizacdo
da relacdo de emprego. In: Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Campinas, n. 41, p. 135-
152, 2012, p. 137-138.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 13. ed., 2014, p. 99.
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modelo produtivo, de maneira a adotar uma formatacio reduzida.® Essa nova estratégia

exigia a busca de patamares minimos de

(1) flexibilidade, ou capacidade de ofertar diferentes tipos de produtos e
servigos num curto periodo de tempo, mantendo ou ndo a larga escala; (2)
qualidade, ou reducdo de custos de re-trabalho, eliminando-se falhas em
processo; (3) baixos precos finais, obtidos ndo apenas pela qualidade e
flexibilidade, mas pelo enxugamento, ou seja, a reducdo de toda a
capacidade ociosa em termos de equipamento e forgca de trabalho; (4)
atendimento preciso, isto é, no momento, na qualidade e nas
caracteristicas exatamente estipuladas pela clientela, sem gerar atrasos,
tampouco estoques.*

O modelo taylorista-fordista caracterizou-se por sua estrutura fortemente
verticalizada e hierarquizada. As empresas albergavam grandes contingentes de
trabalhadores, geralmente, pouco qualificados, responsaveis por fragmentos do processo
produtivo. Em contraposi¢do, os parametros que norteavam a reconfiguracdo do modelo
produtivo erguiam-se sob a perspectiva da intensificagdo uso da forca de trabalho, ao
atribuir aos trabalhadores uma variada gama de tarefas.”

No bojo da busca por solucdes alternativas de organizacao do processo de producao,
“[a] mais ousada experiéncia, [...] tendo mais uma vez como bergo a industria automotiva,
foi desenvolvida no Japdo a partir dos anos 1950 sob a coordenagdo de Taiichi Ohno,
engenheiro industrial da Toyota Motor Company”.°

O padréo toyotista de producédo inaugura o conceito de empresa-magra ou enxuta,
destinada a satisfacdo das especificidades do mercado, de forma a confeccionar produtos de
maior sofisticagdo, que se relacionem com a diversidade de consumidores existentes e suas
exigéncias, uma estratégia bastante distinta da producdo em série e em massa do periodo
taylorista-fordista.’

Essa reestruturacdo do modelo de Estado e da organizacao dos processos produtivos
ocorreu sob a perspectiva da vertente politico-econdmica do neoliberalismo, um periodo de
salutar expanséo do capital, o que proporcionou um rearranjo ndo apenas da producgao, mas

também da forca de trabalho. Tais transformacgdes foram consideradas sob a o6tica de uma

3PINTO, Geraldo Augusto. O toyotismo e a mercantilizagdo do trabalho na industria automotiva do Brasil. In:
Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 535-552, set./dez. 2012, p. 537.

*Idem, ibidem.

*|dem, p. 537-538.

®ldem, p. 538.

" DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 178-179.
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nova fase do capitalismo contemporaneo, a qual Graca Druck, com base na andlise de
David Harvey®, denomina de acumulacio flexivel, marcada pela busca da concentragio
ilimitada de capital, ou seja, pela maximizagao dos lucros, perpetuada por meio do trabalho
excedente.’

Para Ricardo Antunes,

[de] fato, trata-se de um processo de organizacdo do trabalho cuja
finalidade essencial, real, é a intensificacdo das condi¢cbes de exploracéo
da forca de trabalho, reduzindo muito ou eliminando tanto o trabalho
improdutivo, que ndo cria valor, quanto suas formas assemelhadas,
especialmente nas atividades de manutencdo, acompanhamento, e
inspecdo de qualidade, fungbes que passaram a ser diretamente
incorporadas ao trabalhador produtivo. Reengenharia, lean production,
team work, eliminagdo de postos de trabalho, aumento da produtividade,
qualidade total, fazem parte do ideéario (e da pratica cotidiana) da “fabrica
moderna”. Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanga de uma
empresa mensurava-se pelo nimero de operarios que nela exerciam sua
atividade de trabalho, pode-se dizer que na era da acumulacao flexivel e
da “empresa enxuta” merecem destaque, e sdo citadas como exemplos a
ser seguidos, aquelas empresas que dispdem de menor contingente de
forca de trabalho e que apesar disso tém maiores indices de
produtividade.'

Dessa forma, percebe-se que o modelo toyotista de producdo, idealizado como
alternativa ao binémio taylorista-fordista, possuia a incumbéncia precipua de viabilizar a
acumulacdo de capital, ou melhor, a retomada de patamares de acumulagéo semelhantes ou
maiores aos alcancados no periodo anterior a crise do final do século XX, despontando
como mecanismo de intensificacdo do uso da forca de trabalho, ao atribuir ao trabalhador,
como ressaltado por Geraldo Pinto, diversificada gama de tarefas.™

Portanto, o padrdo toyotista permitiu uma exploragdo extensiva e intensiva maior do

que a vivenciada no modelo taylorista-fordista. Nos moldes da configuracdo preconizada

® David Harvey estabelece que a acumulagéo flexivel “se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrBes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional” (HARVEY,
David. Condicdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. 16. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2006, p. 140).

® DRUCK, Graga. Trabalho, precarizacido e resisténcias: novos e velhos desafios?. In: Caderno CRH,
Salvador, v. 24, n. spe 01, p. 37-57, 2011, p. 41.

10 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Sdo
Paulo: Boitempo, 2. ed., 2009, p. 54-55.

UpINTO, Geraldo Augusto. O toyotismo e a mercantilizacdo do trabalho na inddstria automotiva do Brasil.
Op. cit., p. 537-538.
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pela acumulacéo flexivel, os trabalhadores foram inseridos em um ambiente marcado pela
reducdo dos postos de trabalho e, paradoxalmente, pela aglomeracéo de tarefas, o que néo
se refletiu necessariamente em incremento salarial. Pelo contrério, os sistemas flexiveis
destacaram-se, inclusive, pelo uso excessivo de horas extras. Logo, o tripé “autonomacao,
celularizacdo e polivaléncia” representou verdadeira intensificacdo do uso da forca de
trabalho disfarcada de vis&o global do processo produtivo.*?

Em sua andlise da exploracdo desencadeada pela industria toyotista, Geraldo Pinto
destaca que a falacia da visao global da empresa constitui o principal fator de distingédo da
exploracdo proporcionada pelo padrdo taylorista-fordista. Para o autor, a industria da
producdo em massa possuia a pretensdo de servilizar seus trabalhadores por meio do
artificio de transforma-los em potenciais consumidores dos seus produtos, enquanto a
industria da acumulacdo flexivel almejava serviliza-los ao alca-los, hipoteticamente, a
categoria de socios das empresas em que trabalham. Esse processo permite uma maior
identificacdo do trabalhador com a empresa do que com o restante dos assalariados e acaba
por promover a autoexploragdo como ferramenta de fomento da acumulacéo de capital.*®

O diagnéstico da crise do sistema taylorista-fordista apontava para uma saturagdo da
producdo em série e em massa, pois sob a oOtica desse padrdo de desenvolvimento, os
empresarios, apos as intempéries dos anos 1970, experimentaram a queda do ritmo da
produtividade e, consequentemente, da lucratividade. No contexto do padrdo toyotista,
compreendido sob a perspectiva do capitalismo flexivel, “embora o crescimento econémico
tenha se desacelerado, a lucratividade aumentou, e os ganhos do capital nunca foram tdo
altos e tdo rapidos”.*

Temos entdo um processo de financeirizagdo da economia, conjuntura que permitiu
a larga expansdo do capital, revigorado sob a égide da acumulacdo flexivel.
Progressivamente, a ruptura com o padrdo taylorista-fordista simbolizou também a
alteracdo do modo de producédo e de vida rumo a uma flexibilizacdo e precarizagdo das

condicBes de trabalho em patamares nunca antes vivenciados.™

21dem, p. 544.

%1dem, p. 548-549.

“DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42.
1dem, ibidem.
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A intensificacdo do uso da forca de trabalho, ressalta Ricardo Antunes, foi atingida
pelo padrdo toyotista, a despeito de ocorrer reducdo da jornada de trabalho, porquanto
destacava-se a aceleracdo do ritmo de producdo. Assim, exigia-se mais do trabalhador,
ainda que dentro do mesmo tempo de trabalho ou, ainda, de periodo reduzido. N&o apenas a
necessidade de se operar um maquinario diversificado ditava o ritmo e a velocidade do
processo produtivo, mas também o chamado sistema de luzes. “Na fabrica da Toyota,
quando a luz esta verde, o funcionamento é normal; com a indicac&o da cor laranja, atinge-
se uma intensidade maxima, e quando a luz vermelha aparece, é porque houve problemas,

devendo-se diminuir o ritmo produtivo”.*®

I1. A producéo horizontalizada e o surgimento das prestadoras de servigos

A retomada do ciclo de acumulagdo também se deu por meio de outras estratégias
adotadas pelo modelo de producéo toyotista. Entre as tentativas de reducdo dos custos de
operacdo e aumento da competitividade, diante do cenéario de mundializacdo do capital, esta
a horizontaliza¢do do processo produtivo, o que foi denominado acima, consoante a anélise
de Mauricio Godinho Delgado, de reparticdo de competéncias interempresariais.

A configuracdo da empresa-magra ou enxuta englobava a “descentralizacdo das
etapas periféricas de producdo”, o que desencadeou o surgimento de pequenas e medias
empresas responsaveis pelo desempenho de atividades desvinculadas da atividade principal
desenvolvida pela empresa de maior potencial, ou seja, houve um decréscimo no nimero de
contratacbes formais de trabalhadores, sob a ja mencionada perspectiva de reducdo dos
custos de operaco.*’

Dessa maneira, 0 alcance das relagOes de trabalho pelo horizonte da acumulagéo
flexivel abrangia a subcontratacdo de empresas e trabalhadores, ou melhor, a interposicao
de terceiros na estrutura da relacdo empregado-empregador. Assim, ocorria a “substituicdo

de uma determinada forma de construgéo e gestdo dos processos no mundo do trabalho”,

® ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacao e a negacao do trabalho.Op. cit., p.
58.
" DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 182.
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representada pela superacao do padrdo taylorista-fordista, em face da flexibilizacdo também
do modo de insercéo da forca de trabalho.'®

A proposta de insercdo de uma terceira figura na estrutura da relacdo empregado-
empregador rompe com a tradicional interacéo linear entre a empresa e os trabalhadores e
concede espaco a uma relacdo trilateral, formada pela empresa tomadora, a empresa
prestadora e o trabalhador. As empresas periféricas promovem um afastamento do vinculo
empregaticio entre a empresa tomadora e o trabalhador contratado, porquanto esse elo se da
agora entre o assalariado e a empresa prestadora ou, ainda, terceirizada, que assume o papel
de empregador.*®

Nesse sentido, 0 processo de terceirizacao esta inserido

[...] nas técnicas de modernizacdo da produgdo e de organizacdo do
trabalho. A finalidade é a de descentralizar a execucdo de servigos que
nédo integram a cadeia produtiva da empresa, atribuindo-as racionalmente
a terceiros. Essa descentralizacdo permite que a empresa concentre a sua
atividade nas tarefas essencialmente ligadas ao negdcio em que atua,
dedicando total atencdo ao objeto principal de sua existéncia. O que
permite a contratacdo de empresas especializadas na prestacio de servicos
de apoio ou suporte a atividade da empresa contratante [...].%

Assim sendo, 0 processo de horizontalizacdo da producdo, reverberado diante de um
contexto de reducéo dos custos para a maximizacao da acumulacéo de capital, fez com que
a maioria dos trabalhadores dispensados fossem aglomerados em empresas prestadoras de
servigcos e retornassem ao ambito do antigo empregador, todavia, sem a formacéo de
vinculo empregaticio com este, mas apenas com a empresa periférica, 0 que esmorece a
percepcao da subordinacdo, elemento nédo constitutivo da relacdo desenvolvida agora entre
empresas.?

Gabriela Neves Delgado, com fulcro na analise de Béatrice D’Intignano, refere-se a
esse fendmeno como empregos induzidos, uma conjuntura em que os trabalhadores

dispensados no bojo da reestruturagdo do processo produtivo sdo absorvidos pelas

8 PAIXAQ, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 80, n. 3, p. 58-74, jul./set.
2014, p. 59-60.

19 BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos materiais e processuais da terceirizacéo trabalhista. In:
Revista LTr, v. 79, n. 03, p. 263-276, mar. 2015, p. 263.

21dem, ibidem.

2’HINZ, Henrique Macedo. Alteracdes no modo de organizacdo da producdo e requisitos para caracterizagio
da relacdo de emprego.Op. cit., p. 141.
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chamadas empresas terceirizadas, responsaveis pelo desempenho das etapas periféricas da
produgdo, ou, inclusive, constituem-se em empresas, ao lancarem-se no mercado como
autbnomos, abrindo seus préprios negécios para vender os produtos que antes
confeccionavam na qualidade de empregados.?

Todavia, essa reinsercdo dos trabalhadores no mercado ocorre de forma distinta no
que tange a sua qualificacdo. Os trabalhadores altamente qualificados adentram o ambito
empresarial, geralmente, protegidos pela formalizacdo do contrato de trabalho firmado
diretamente com a empresa tomadora de servi¢os, 0 que resulta na garantia de “certa
estabilidade e alguns direitos trabalhistas, privilégio do sistema, exclusivo para poucos
(portanto excludente para a maioria)”. De maneira bastante distinta, os trabalhadores de
menor qualificacdo tém adentrado o mercado por meio da subcontratacdo e da contratagdo
temporaria, permitindo uma maior difusdo da terceirizagdo trabalhista.?®

A vista do exposto, a terceirizacdo trabalhista tornou-se elemento primordial do
processo de flexibilizagcdo engendrado pelo modo de producdo toyotista, seja diante de sua
progressiva expansdo no mercado ou, ainda, devido as alteragGes providas no &mago da
tradicional relacdo de trabalho, anteriormente configurada de forma bilateral.** Essa
estratégia, como acima sintetizado por Alexandre Agra Belmonte, permite que a empresa-
méde concentre-se em sua atividade principal, devido a transferéncia a terceiros das
atividades acessérias.?

No que tange a manifestacdo do processo de terceirizacdo trabalhista, “[a]s duas
principais modalidades percebidas pelo Direito do Trabalho séo a terceirizacdo de servigos,
que corresponde a terceirizacdo para dentro da empresa, ao lado da terceirizagdo de
atividades, correspondente aquele processo que ocorre para fora da empresa”.?® Portanto,
na terceirizacdo de servigos, o trabalho dos empregados terceirizados é introduzido no

ambito da empresa tomadora, que efetivamente utiliza a mao-de-obra terceirizada,

2 D’INTIGNANO, Béatrice. Apud. DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno.
Op. cit., p. 183.

DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 183.

*|dem, p. 186.

BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos materiais e processuais da terceirizacéo trabalhista. Op.
cit., p. 263.

®DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 186.
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enquanto, em relacdo a terceirizacdo de atividades, a empresa prestadora vincula-se ao ciclo
produtivo, utilizando-se ela prépria da forca de trabalho de seus empregados.?’

Importante frisar que, conforme explanado por Souto Maior, no processo de
descentralizacdo de atividades e, inclusive, do proprio vinculo empregaticio dos
trabalhadores, € necessario que as empresas periféricas sejam autébnomas, de forma que
estas ndo se configurem como meras intermediadoras de mdo de obra para a empresa
tomadora.?® Essa preocupacéo surge da relagdo cada vez mais ténue entre flexibilizacdo e
precarizacao, ja que

[...] as empresas prestadoras de servigo, para garantirem sua condicdo,
porque ndo tém condi¢Bes de automatizar sua produgdo, acabam sendo
forcadas a precarizar as relagdes de trabalho, para que, com a diminuigédo
do custo-da-obra, oferecam seus servicos a um preco mais acessivel,

ganhando, assim, a concorréncia perante outras empresas prestadoras de
servigos.”

A interposicdo de empresas periféricas no ciclo produtivo, como salientado acima,
ao descentralizar também o vinculo empregaticio, tem despertado a atencdo para a
possibilidade de, como apontado por Cristiano Paixdo e Ricardo Lourenco Filho, tornar o
processo de flexibilizagdo sindnimo de precarizagdo. A possibilidade do surgimento de
empresas prestadoras que exercam o papel de meras intermediadoras da forca de trabalho
insere-se nesse contexto.*

A ruptura da relacdo linear entre empregado e empregador e o deslocamento do
vinculo empregaticio da empresa tomadora para a prestadora despertam os olhares, por
exemplo, para a necessidade de preservacdo do recebimento das verbas oriundas das
relacdes trabalhistas.®® Essa reestruturacdo da relacdo de trabalho que resultou na
disposicao trilateral desenvolvida entre tomadora, prestadora e trabalhador permitiu o

desenvolvimento do que se pode chamar de dupla subordinag&o, “j& que s&o dois 0s sujeitos

*"Idem, ibidem.

%SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. In: Revista de Direito do
Trabalho, v. 30, n. 115, p. 92-103, jul./set. 2004, p. 93.

Z|dem, ibidem.

9pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 59-60.

3! BELMONTE, Alexandre Agra. Aspectos juridicos materiais e processuais da terceirizacéo trabalhista.Op.
cit., p. 264.
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contratantes a comandar e direcionar 0 modo da prestacdo de servicos do empregado
terceirizado”.*

Para Souto Maior, os reflexos desse fendbmeno sdo notdveis, por exemplo, no
momento em que se procura determinar qual o verdadeiro empregador do empregado
terceirizado, que se torna, apds o termino da relacdo de trabalho, o “ex-empregado de
alguém, s6 ndo se sabe quem”.*® Esse cenario coloca a terceirizagdo novamente em
descompasso com a protecdo da dignidade do trabalhador, ao relevar a dificuldade de
materializacdo dos direitos trabalhistas, pois o terceirizado, ao situar-se fora do contexto da
empresa tomadora, geralmente, percebe a si préprio em um limbo espacial, voltado ao

desvirtuamento da subordinagéo direta entre ele e a empresa principal.**

I11. A retomada do processo de mercantilizacdo da forca de trabalho

Em face da expansdo das condi¢Ges impostas pela acumulacdo flexivel, ou seja,
devido a reestruturacdo do modelo produtivo, sob o discurso da necessidade de expanséo do
capital, as relacbes de trabalho passam por um processo de mercantilizacdo ou
monetarizacdo. Os direitos dos trabalhadores sdo associados ao custo da producdo, uma
realidade interiorizada pelo préprio assalariado, que, por sua vez, assimila a logica do
mercado e assume a impossibilidade de rompimento com o padrdo de exploragédo
contemporaneo.*

“Tais transformacdes, ao tempo que reafirmam a esséncia do capitalismo, que
transformou o trabalho em mercadoria, ddo outra amplitude a essa relacdo social, ao
enfraquecerem a capacidade de resistir e de questionar as novas condi¢Ges impostas pelo
capital”.*® Ao tomarem a légica do mercado como sua, os trabalhadores terminam por
associar a deterioracdo da protecdo social oferecida pelas normas trabalhistas como uma
fatalidade e ndo como uma conjuntura engendrada pela intensificagdo do uso da forca de

trabalho, ou seja, pela reconfiguragéo da exploracéo do corpo de assalariados.*’

%2 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 188.
$S0UTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 94.
*Idem, ibidem.

®DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?.0p. cit., p. 54.
*1dem, ibidem.

|dem, p. 54-55.
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Trata-se ndo de uma nova dimensdo da exploracdo do trabalho, mas sim da
reconfiguracdo ou redefinicdo das dimensGes anteriores, o que, segundo Graga Druck,
reflete uma precarizacdo antiga, porém metamorfoseada. A exploracdo do trabalho ou,
ainda, a precarizacdo do uso da forca de trabalho, no contexto do capitalismo flexivel,
resgata as contradicGes, incoeréncias e limites do que se poderia chamar de “velho espirito
do capitalismo”, o que permite compreender o avanco da flexibilizagdo como forga motriz
de um processo de sujeicio pessoal do trabalhador.®®

Ricardo Antunes destaca que as iniciativas dos trabalhadores, sob a oOtica da
acumulacao flexivel, restringem-se as propostas de resisténcia ao avanco da flexibilizacao e
ndo de contraposicdo a complexa estrutura de valorizagdo do capital, o que ele intitula de
metabolismo social do capital®®, conforme explica:

Nesse diapasdo, a (positiva) ampliacdo dos espacos publicos tem como
corolério a (também positiva) reducdo das atividades laborativas. Mas seu
limite maior — e que ndo € o Unico — aflora quando ela se propGe
restringir, limitar, mas ndo desconstruir e contrapor-se radical e
antagonicamente ao sistema de metabolismo social do capital. Desse
passo, um tanto resignado, para o convivio com o capital a distancia nédo é
intransponivel.*

Nesse sentido, a terceirizacdo trabalhista, compreendida como instrumento da
flexibilizacdo das regras de exploragcdo do trabalho assalariado, possui como um de seus
pilares o fomento & identificagdo do trabalhador com a propria empresa, 0 que gera uma
autoexploracdo e um distanciamento do coletivo de empregados. Além disso, o
alastramento da contratacdo de trabalhadores terceirizados, como visto acima, promove a
insercdo dos assalariados de maneira bastante diferenciada no mercado, distingéo ressaltada
especialmente pela qualificacdo dos profissionais, o que influencia na formalizacdo de
vinculo empregaticio diretamente com a empresa tomadora ou mediante subcontratagéo.

A terceirizacdo trabalhista assume, portanto, o papel de valvula propulsora da
fragmentacdo do coletivo de trabalhadores, o que, por sua vez, possui reflexos no
desmantelamento da busca pela ruptura com as condi¢Oes de exploragdo impostas. O

processo de terceirizagdo, ao promover a cisdo entre trabalhadores efetivos e terceirizados,

1dem, ibidem.

¥ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negagéo do trabalho. Op. cit., p.
174,

“1dem, ibidem.
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permitiu também a pulverizacdo dos sindicatos, ao acirrar a concorréncia entre 0s
assalariados e ressaltar sua heterogeneidade, o que dificultou a organizacdo sindical e
minou formas de resisténcia.**

Desse modo, a acumulacdo flexivel proporcionou um cenario em que 0S
trabalhadores efetivos e terceirizados ameagcam uns aos outros, pois o terceirizado se
enxerga como 0 antigo trabalhador efetivo despido da protecdo social que lhe era
dispensada, assim como o efetivo visualiza no terceirizado seu futuro inescapavel, uma
divisdo interna dos trabalhadores que potencializa a indeterminacdo quanto ao futuro e
releva a volatilidade caracteristica da relagdo do trabalhador com o tempo.*?

“Trata-se de uma rapidez inédita do tempo social, sustentado na volatilidade,
efemeridade e descartabilidade sem limites de tudo o que se produz e, principalmente, dos
que produzem — os homens e mulheres que vivem do trabalho”.** A reconstrucio da
relacdo do trabalhador como tempo da suporte a flexibilizacdo e a precarizacao do trabalho,
ao permitir o transporte do elemento central dos investimentos financeiros, a saber, o curto
prazo para as relag@es trabalhistas, conjuntura em que ndo apenas o produto mas também o
trabalhador se tornam descartaveis.*

O cenério de descartabilidade, mencionado por Graga Druck, torna-se ainda mais
evidente quando associado ao que Ricardo Antunes denominou de falacia da qualidade
total, tdo reivindicada pelo padrdo toyotista. O autor ressalta que estamos na fase de
intensificacdo da taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das mercadorias, elemento
essencial da estrutura de retomada dos patamares de valorizacdo do capital. Assim, a
qualidade total, estandarte do modelo de empresa enxuta reflete a redugéo do tempo de vida
util dos produtos, tornando-se “o invélucro, a aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo,
[...] afetando desse modo tanto a producdo de bens e servicos como as instalagdes e
maquinarias e a prépria forca de trabalho”.*®

O ritmo de desperdicio e destruicdo determinante do processo de reestruturacdo
produtiva requer a oferta de trabalhadores que rapidamente se adaptem as mudancas

*DRUCK, Graca. Trabalho, precarizagao e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 50.

“pAIXAQ, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 61.

“DRUCK, Graca. Trabalho, precarizaco e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42.

“Idem, ibidem.

“ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. Op. cit., p.
52.
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ocorridas e, consequentemente, submetam-se a condi¢bes adversas de trabalho. As
exigéncias de adaptabilidade da acumulacdo flexivel mostram-se ao trabalhador como
inatacaveis, pois, frente a ameaca do desemprego, qualquer posto de trabalho, ainda que
atrelado a condicdes degradantes, torna-se aceitavel. A subordinacdo do trabalhador nédo
encontra, entdo, limites, ressurgindo como submissio. *®

O momento histérico do capitalismo flexivel possui sua centralidade na
precarizacdo do trabalho, ao al¢é-la a condicdo de elemento central da reestruturacdo do
sistema de valorizacdo do capital. O novo espirito do capitalismo concebe o trabalhador
como autdémato, cujo comportamento € condicionado pela flexibilizagdo, compreendida
como uma forca externa ao sujeito, natural e ndo como resultado de uma vontade politica.*’

Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado esclarece que

[...] o rol de agressGes que a sistematica terceirizante provoca no seio dos
trabalhadores é t&o profundo e diversificado, que ndo compensam, social e
culturalmente, suas estritas e decorrentes vantagens econémicas.

Essa desproporcionalidade em favor do capital e em detrimento do
trabalho, coloca a terceirizagdo em confronto direto com diversos
principios do Direito do Trabalho, 0 que a torna um instrumento
absolutamente incoerente com a Ciéncia do Direito.*®

Souto Maior salienta que, entre os exemplos de precarizacdo resultantes da
interposicdo de empresas periféricas, podemos citar a constituicdo de terceirizadas
responsaveis apenas pela mera intermediacdo na contratacdo da forca de trabalho, empresas
que ndo possuem finalidade empresarial especifica.*® Ao valer-se do cenério brasileiro, o

autor aduz que

[a]s experiéncias de formacdo das empresas de prestacdo de servicos, no
Brasil, demonstram que aquela pessoa que antes se identificava como o
“gato”, aquele que angariava trabalhadores para outras empresas (tatica
gue inviabilizava o adimplemento dos créditos trabalhistas, pela
dificuldade de identificacdo do real empregador, reforcado pela auséncia
de idoneidade econémica do “gato”), foi, como um passe de magica,
transformado em “empresario”, titular de empresas de prestacdo de
servicos. Legalizou-se a pratica, mas ndo se alterou o seu efeito principal:
o desmantelamento da ordem juridica protetiva do trabalhador.>

®DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42-43.
“Idem, p. 43-44.

“®DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 189.

“SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 94.
*%1dem, ibidem.
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A subcontratacdo rompeu com a tradicional biparticdo das relacdes de trabalho,
oriunda tanto da origem contratual das primeiras relagfes travadas entre empregado e
empregador quanto da rigidez da divisdo entre papéis caracteristica da sociedade industrial,
a partir do século XIX.*! No entanto, esse processo ocorreu de forma a favorecer a
predominancia do principio da autonomia privada sobre a protecdo ao trabalho digno,
diante da propagacdo da ideologia de que a protecdo social sustentada pelas normas
trabalhistas constitufa obstaculo ao desenvolvimento econdmico.

O discurso de justificagdo dos segmentos empresariais para a manutencdo da
proposta de subcontratacdo da forca de trabalho, envolvia a especializacdo dos servicos
prestados, o incremento da eficiéncia e da competitividade do ciclo produtivo das empresas
principais, entretanto, o que se verificou foi a transferéncia das incertezas do mercado, fruto
dos riscos da exploracdo da atividade econdmica, para os subcontratados e para as empresas

periféricas.”

IV. O esvaziamento da visdo do trabalhador como protagonista da relagéo de trabalho

A expansdo da contratacdo de prestadoras de servicos desencadeou uma
reorganizacdo da nocdo de tempo e de espaco na exploracdo do trabalho assalariado. A
estratégia de organizacdo da producdo sob o padrdo taylorista-fordista permitia ao
trabalhador a possibilidade de planejamento a longo prazo. “A ideia de permanéncia na
empresa, a reiteragcdo do local de trabalho, os turnos e jornadas previstas e com padrdes de
repeticdo, tudo isso possibilitava algum tipo de orientacdo do trabalhador no tempo e no
espaco”.>

O curto prazo caracteristico dos investimentos financeiros, como ja mencionado, foi
elevado a categoria de corolario da propria relacdo de trabalho, o que fez com que néo
apenas 0s produtos confeccionados fossem marcados pela efemeridade, volatilidade e

descartabilidade, mas também os trabalhadores, plenamente substituiveis no bojo do ciclo

SIPAIXAQ, Cristiano; LOURENGO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 62.

>DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 194-195.

% SILVA, Sayonara Grillo Leonardo da; PALMISCIANO, Ana Luisa de Souza Correia de Melo. A
terceirizacdo sob o prisma do trabalho e do desenvolvimento social. In: Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 80, n. 3, p. 257-267, jul./set. 2014, p. 258-259.

*PAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 61.
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produtivo, pois se trata de trabalhadores que se submetem a quaisquer condi¢des para
satisfazer o ritmo da acumulagdo flexivel, tornando-se eles préprios descartaveis.>®

Sob esse panorama, estruturaram-se relagdes de trabalho rarefeitas, ensejadas por
um contexto de desconstrucdo da protecdo social alicercada sobre as normas trabalhistas,
relacBes de verdadeira violagdo ao patamar civilizatorio minimo dispensado ao trabalho
humano. Tal conjuntura de degradacdo das condi¢cbes de trabalho € agravada pelo
surgimento de empresas “vazias de sentido social e de direitos fundamentais”, que “néo

passam de embalagem oca”.®

O que se percebe, entdo, é a inclusdo do trabalhador como mercadoria na
cadeia produtiva da sociedade do trabalho. O lucro da empresa
“prestadora de servicos” ndo estard na fabricagdo de um bem, no
fornecimento de um servigo especializado ou na elaboracdo de trabalho
intelectual qualificado. A empresa lucrard com a forca de trabalho
“alugada” a um tomador, o que implica concluir: o0 homem perde a
perspectiva de centralidade do trabalho. Ao invés de figurar como
protagonista da relacdo de trabalho, ocupando um dos seus polos, o0
homem passa a ser objeto de uma negociagdo comercial.>’

Assim, o valor do trabalho prestado € regulado pela competicdo travada entre as
empresas periféricas, que, para se manter em atividade, disputam a atencdo do contratante
por meio da oferta do preco “mais competitivo”, geralmente, identificado pelo menor. O
valor da forgca de trabalho torna-se, portanto, objeto de barganha e fonte de lucro, o que
transforma qualquer dispéndio com qualificagdo em um indesejado aumento de custos.>®
Desse modo, os ditames da acumulacdo flexivel ndo sdo responsaveis apenas por
determinar o ritmo e as condices em que explorado o trabalho, mas também por
estabelecer o valor desse trabalho (desqualificado e sem formagéo), mais um objeto do
mercado.

As condicdes a que submetidos os trabalhadores, no a&mbito do processo de
reestruturacdo produtiva, tém permitido que o capital, por meio dos mecanismos de

flexibilizagéo, transforme relagGes de trabalho formais em informais. A informalidade aqui

®DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42.

Grupo de Pesquisa Trabalho, Constituicdo e Cidadania (UnB/CNPq). As terceirizadoras sdo vazias de
sentido social. Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/As-terceirizadoras-sao-vazias-de-
sentido-social/4/33377>. Acesso em: 15 jul. 2015.

*PAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 64.

*%|dem, p. 65.
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¢ compreendida como resultado da predominancia da valorizacdo do capital sobre o
trabalho, assegurada pela vigéncia de subterfigios que descaracterizam a condic¢do formal
de assalariamento e, assim, permitem a venda da forca de trabalho, como se mercadoria
fosse, despindo o trabalhador formal da protecdo social que a ele era dispensada e
equiparado-o ao trabalhador informal.>®

Os contratos de prestacdo de servigos sdo de duracdo determinada e, em sua
maioria, limitados a um ano, sem qualquer garantia de que serdo renovados. Conforme ja
ressaltado, “[a] condigcdo para permanecer no mercado ndo € a da qualidade do servigo”,
mas sim 0 preco, ou seja, o valor da forca de trabalho comercializada, de forma que, no ano
seguinte, uma outra empresa pode oferecer condi¢cGes mais atraentes para 0s contratantes, o
que se reflete necessariamente em decréscimo salarial e, especialmente, na perda pelo
trabalhador de sua referéncia de tempo.®°

O temor acerca do futuro € uma aflicdo compartilhada por todos os trabalhadores e,
sobremaneira, pelos trabalhadores terceirizados. Ndo esta disponivel ao terceirizado a
possibilidade de ascensdo profissional, pois esse trabalhador ndo integra o quadro de
funcionarios da empresa tomadora. O ideario de qualificacdo profissional por meio das
empresas periféricas tornou-se um discurso esvaziado pela necessidade de reducdo dos
custos de produgdo. A competitividade entre as empresas periféricas busca um trabalhador
sem qualificacdo e, sobretudo, sem expectativas, para quem o futuro apresenta-se como um
vazio, uma incerteza.®*

Também ¢ subtraida do trabalhador sua referéncia no espaco. O terceirizado nédo
estd adstrito a prestacdo de servicos a apenas uma empresa tomadora, logo, esse
trabalhador, que ja ndo integra o quadro da empresa que explora sua forga de trabalho, pode
chegar a prestar servico para varios tomadores. Como as empresas prestadoras de servicos
comercializam a forca de trabalho, como ja dito, sem experiéncia e sem qualificacdo, 0s

trabalhadores tornam-se plenamente substituiveis, ou melhor, descartaveis, pois nao

* TAVARES, Maria Augusta. Trabalho informal: os fios (in)visiveis da producdo capitalista. In: Revista
Outubro, n. 7, p. 49-60, 2002, p. 52.

%9pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 66.

®!1dem, ibidem.
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importa para a empresa tomadora quem presta o servico.®® “O trabalhador terceirizado vai
se transformando nessa mercadoria dispensavel, precéria e sem referéncias”.®

O trabalho perde a sua centralidade como categoria de valorizagédo do trabalhador e
de preservacdo da sua dignidade, de forma que o individuo passa a experimentar uma vida

sem sentido dentro e fora do trabalho.®* Ricardo Antunes destaca que,

[c]om isso entramos em outro ponto que entendo crucial: uma vida cheia
de sentido fora do trabalho sup6e uma vida dotada de sentido dentro do
trabalho. N&o é possivel compatibilizar trabalho assalariado, fetichizado e
estranhado com tempo (verdadeiramente) livre. Uma vida desprovida de
sentido no trabalho é incompativel com uma vida cheia de sentido fora do
trabalho. Em alguma medida, a esfera fora do trabalho estara maculada
pela desefetivacdo que se d& no interior da vida laborativa (Antunes,
1995: 86).%

A terceirizacdo trabalhista, envolta pela perspectiva da acumulacdo flexivel, ndo
permite que o trabalhador desenvolva uma relagéo volitiva com o0 meio que o cerca, ele se
encontra despido da capacidade de influenciar o mundo e apartado do controle sobre os
processos sociais de que outrora foi protagonista.®® A expansdo desenfreada da
terceirizacdo pde em xeque “o primado da dignidade da pessoa humana, eleito, pelo
constituinte originario de 1988, como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito”.%’

A assimilacdo do trabalhador como mais uma mercadoria em negociacéo, ou seja, a
negacdo da prépria condicdo de sujeito no @mbito da relacdo de trabalho tolhe sua
autonomia, comprometendo também a preservacdo da sua dignidade. Se o trabalhador ndo
se enxerga como sujeito de direitos ou como individuo dotado de autonomia, esta
prejudicada sua realizacdo como cidaddo, em face da desvalorizagdo de sua condi¢do na

esfera laborativa.®

%21dem, p. 67.

%Idem, ibidem.

% ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo do trabalho. Op. cit., p.
173.

®1dem, ibidem.

®®*DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 44.

*PAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 73.

%81dem, ibidem.
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No que tange ao tratamento diferenciado, destinado aos trabalhadores terceirizados,
e suas implicagBes quanto a perda da subjetividade e do protagonismo desses individuos,
Noemia Porto conclui que

[a] terceirizacdo desempenha papel importante no contexto das
significativas modificacGes que tém alterado as configuracbes do mundo
do trabalho, especialmente, porque retira do trabalhador a melhoria de sua
condicdo social que antes estava normalmente vinculada a inser¢do na
empresa. Aos trabalhadores terceirizados € enderecado tratamento
socioecondmico e juridico diferenciado [..]. H& nisso tudo um
contraponto evidente ao sentido de inclusdo social que se realize de forma
igualitéaria.®

Dessa forma, consoante exposto acima, o alastramento da terceirizagdo como
modelo de contratacdo de mao de obra tem proporcionado uma paulatina retomada da
mercantilizacdo da forca de trabalho humana. O trabalhador é subtraido da posicdo de
elemento central da relagcdo de trabalho para abrir espaco a centralidade do capital,
perdendo-se no tempo e no espaco, sem referéncias e sem perspectivas, um empregado de
ninguém, um sujeito sem futuro. A exploracdo agora encontra poucos freios e esta
travestida pela busca da qualidade total, como se seus supostos beneficios ofuscassem o0s
danos ao sujeito trabalhador.

3. CAPITULO I

“Vai trabalhar, vagabundo
Vai trabalhar, criatura
Deus permite a todo mundo
Uma loucura

Passa o domingo em familia
Segunda-feira beleza
Embarca com alegria

Na correnteza™

Chico Buarque de Hollanda

O DIREITO BRASILEIRO E A TERCEIRIZACAO ILICITA

I. O direito ao trabalho digno

% PORTO, Noemia. O trabalho como categoria constitucional de inclusdo. S&o Paulo: LTr, 2013, p. 31.
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Conforme apontado no capitulo anterior, o distanciamento promovido pela
terceirizacdo entre o trabalhador e o tomador de servigos tem promovido a precarizacdo das
condicOes de trabalho e, sobretudo, a coisificagdo do préprio trabalhador, compreendido no
avanco do capitalismo flexivel como uma mercadoria, elemento assimilado como parte dos
custos do processo produtivo. Todavia, destaca Gabriela Neves Delgado que a

mercantilizacdo do individuo atenta contra a preservaco de sua dignidade.”

No desempenho das relagfes sociais, em que se destacam as trabalhistas,
deve ser vedada a violacdo da dignidade, o que significa que o ser humano
jamais podera ser utilizado como objeto ou meio para a realizacdo do
querer alheio. O que também indica que o sistema de valores a ser
utilizado como diretriz do Estado Democratico de Direito ndo podera se
revelar como utilitarista. Deverd, em contrapartida, concentrar-se no ser
humano como pessoa.”*

E importante destacar que a protecdo ao trabalho e a preservacio da dignidade da
pessoa humana possuem uma relacdo bastante intrincada. 1sso ocorre pelo fato de que o
trabalho ndo pode ser reduzido a instrumento de mera subsisténcia do trabalhador, mas sim
de promocdo de condicbes dignas de sobrevivéncia. A materializacdo da dignidade da
pessoa humana nédo subsiste em uma sociedade que se caracterize pela exclusdo social e
pela desigualdade, uma vez que apenas a possibilidade de insercdo em uma ordem
socioecondmica justa permite a protecdo da pessoa, conjuntura proporcionada pela
atividade laborativa. A protecdo a pessoa confunde-se, entdo, com a prote¢do do individuo
trabalhador, alcado, assim, a elemento central da protecdo dispensada pelo ordenamento
juridico.”

Portanto,

[clompreender o trabalho ndo apenas como fonte de subsisténcia, mas
como fonte de dignidade, integracdo social e desenvolvimento do sujeito
gue labora é dar eficAcia maxima a esse aspecto da vida humana, que
indubitavelmente alcanca a subjetividade e o patriménio imaterial dos que
trabalham. "

"DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 206.

"1dem, ibidem.

?MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 80, n.
3, p. 187-214, jul./set. 2014, p. 191.

"1dem, ibidem.
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Nesse sentido, Mauricio Godinho Delgado correlaciona a possibilidade de insercéo
dos individuos em uma ordem socioecondmica justa com a construcdo da propria
democracia, ao afirmar que o Direito do Trabalho consolidou-se como “o patamar
fundamental de afirmacdo da cidadania social da grande maioria das pessoas que
participavam do sistema econdmico mediante a oferta de seu labor”.” O autor ressalta que
o0 sistema democrético foi pioneiro ao voltar-se para os individuos desprovidos de riqueza,
razdo pela qual o seu desenvolvimento encontra intrinseca relagdo com a evolugdo das
normas trabalhistas, cujo objeto de protecdo sdo os individuos que sobrevivem por meio de
sua forca de trabalho.”

Desse modo, a preservacdo da dignidade da pessoa humana apresenta-se como
nacleo do ordenamento juridico no Estado Democratico de Direito, caracterizado pela
posicdo do ser humano como centro convergente de direitos. Alias, apropriada aqui a
utilizacdo do termo preservacao ante o fato de que a dignidade ndo pode ser concedida ao
individuo, pois se trata de aspecto a ele inerente, consequéncia somente de sua condigo.”®
Assim, evidenciam-se a irrenunciabilidade e a inalienabilidade como caracteristicas fulcrais

da dignidade, o que aduz Sarlet, ao apresentar tal atributo como

[a] qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que
o0 faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de direito e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram
a rede da vida.”’

A dignidade, ap6s assumir a centralidade do ordenamento juridico e de seus

institutos de protecdo da pessoa, reivindica para si também o papel de filtro interpretativo

* DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. In: Revista do Ministério
Publico do Trabalho, ano XVI, n. 31, p. 20-46, jul. 2006, p. 22.

Idem, ibidem.

® DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 204.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 73.
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para 0 qual devem convergir os diversos ramos do direito.”® Ainda que ao homem néo
possa ser concedida sua dignidade, essa qualidade a ele inerente é passivel de violagéo,
motivo pelo qual emerge a responsabilidade do Estado em ndo apenas reconhecer seu
carater intrinseco, mas, sobretudo, em preserva-la, em face da valoriza¢do do ser humano
como um fim em si mesmo. "

Imerso na perspectiva de possivel violagdo a dignidade, esta o desenrolar da relagdo
trabalhista. Em meio a auséncia de limites ao exercicio da liberdade de contratar, 0 homem
pode se tornar o objeto da relagdo de trabalho, ao encontrar-se instrumentalizado para a
consecucdo dos anseios de outrem. A irrestrita disponibilizacdo do sujeito trabalhador as
intempéries dos comandos daquele que se utiliza de seu trabalho é resultado de uma
conduta em que a coisificacdo do outro € o Unico objetivo buscado, de forma que a figura
humana se desloca de fim em si mesmo para meio de outro individuo, em clara violacao da
dignidade.®

Percebe-se, entdo, que Sarlet, sob a perspectiva kantiana, estabelece a dignidade
como freio a prética de condutas que desvirtuem a posi¢do do ser humano como fim em si
mesmo, ou seja, que ameacem a preservacdo da propria condicdo humana. Portanto, diante
disso, exige-se que toda e qualquer relacdo de trabalho seja desenvolvida em condigdes
dignas.®

No caso brasileiro, conforme a analise de Mauricio Godinho Delgado, a
Constituicdo de 1988 pode ser considerada pioneira na incorporagdo da dignidade humana
como principio e como alicerce do sistema constitucional e elemento primordial do
ordenamento juridico.®? Por sua vez, Gabriela Neves Delgado, afirma que o respeito &
dignidade da pessoa humana é o pressuposto basilar das rela¢des de trabalho, pois, “quando
a Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao direito ao trabalho, implicitamente ja esta

compreendido que o trabalho valorizado pelo texto constitucional é o trabalho digno”.®

®MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizagdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit. p. 189.

DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 204-205.

89SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituiciio Federal
de 1988.0p. cit., p. 63.

81dem, ibidem.

82DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacio de trabalho. Op. cit., p. 33.

8 DELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 209.
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Para a autora, isso é decorréncia da ascensdo da dignidade humana ao patamar de
elemento central do Estado Democrético de Direito e sua visceral relacdo com os direitos
fundamentais, o que inclui o direito fundamental ao trabalho e, ainda, “porque apenas o
trabalho em condi¢6es dignas € que é instrumento capaz de construir a identidade social do
trabalhador”.®* Por isso, h4 uma relacdo de mutualidade entre a materializagdo do direito a
uma vida digna e a o direito fundamental a um trabalho também digno, de forma que um se
torna consequéncia do reconhecimento e da preservacéo do outro.®

Diante da dignidade da pessoa humana como nucleo do sistema constitucional

brasileiro, Mauricio Godinho Delgado aduz que

[...] a dignidade do ser humano fica lesada caso este se encontre privado
de instrumentos de minima afirmacdo social. Enquanto ser social, a
pessoa humana tem assegurada por este principio iluminador e normativo
ndo apenas a intangibilidade de valores individuais basicos, como também
um minimo de possibilidade de afirmacdo no plano comunitério
circundante.®

A adocdo de novas modalidades de desregulamentacao e, inclusive, de precarizagédo
do trabalho, afrontam a dignidade da pessoa humana pela subtracdo do trabalhador da
possibilidade de afirmacdo social. O principal legado dessas formas de contratacdo
imbuidas pelo absenteismo estatal constitui a segregacéo social de parcela consideravel da
populacdo do mercado de trabalho e das regras de protecdo dispensadas pelas normas
trabalhistas.®’

Essas novas ou renovadas modalidades de desregulamentacdo e precarizacéo
apresentam-se travestidas de mecanismos de alargamento dos direitos fundamentais, bojo
no qual esta incluido o direito fundamental ao trabalho. No entanto, tal conjuntura tem
promovido o esmorecimento da protecdo orquestrada pelo Direito do Trabalho, ao tornar a
proposta de expansdo dos direitos fundamentais mero artificio de alastramento da
desregulamentacéo e da flexibilizacdo trabalhistas. Esse contexto permite que se traga a
prestacdo de servicos pelo trabalhador para fora das fronteiras da relagdo de emprego,

vulnerabilizando aquele que oferece sua forca de trabalho.®

1dem, ibidem.
®1dem, p. 211.
®DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacio de trabalho. Op. cit., p. 34.
87
Idem, p. 37.
%\dem, p. 41.
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Il. A normatizagéo da terceirizagéo trabalhista

Como j& mencionado anteriormente, a partir do final do século XX, o modelo de
producdo até entdo vigente enfrentou sua fase de esgotamento, ocasido em que as empresas
empreenderam indmeras mudancgas estruturais com o objetivo de ultrapassarem as
adversidades da nova conjuntura do mercado. Entre as principais alternativas encontram-se
a desverticalizacdo do processo produtivo e a externalizagcdo de parte dele, “criagdo de
novos mercados; fragmentacao e relocalizacdo espacial da producéo; maior utilizacdo de
métodos e técnicas com vistas & maior racionalizacéo da producéo e do emprego”.®®

O novo contexto em que as empresas se Situam, caracterizado pela ldgica da
acumulacdo flexivel e de seus decorrentes processos de desregulamentacéo e flexibilizagéo
das normas trabalhistas, transformou a terceirizacdo, expoente desse paradigma, em
verdadeira epidemia, nas palavras de Graga Druck.”” O avanco dessa modalidade de
contratacdo de mao de obra tornou-se estandarte da precarizacdo no &mbito da relacdo entre
capital e trabalho, ao contribuir “para alterar a correlacdo de forcas em prejuizo dos
trabalhadores e de suas organizagdes”.*

No primeiro capitulo, perpassaram-se diversas das consequéncias do processo de
externalizacdo da producdo, dentre os quais se pode citar o desvirtuamento da relagéo
bilateral entre empregado e empregador, o deslocamento do elemento da subordinagédo
juridica, desenvolvida agora entre empregado e prestador de servicos, auséncia de
identificacdo do trabalhador terceirizado com aqueles que possuem vinculo direto com o
tomador de servigos, desestruturacdo das referéncias de tempo e espaco dos terceirizados,
reducdo salarial, instabilidade quanto a permanéncia no posto de trabalho, desmantelamento
da organizacéo sindical, perda da perspectiva de futuro e insercéo social.

Essas consequéncias nefastas remetem ao que Sarlet identificou como

instrumentalizacdo do homem de maneira a violar a sua propria condi¢do humana, pois

8SANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizacdo no contexto da reconfiguracéo
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n°® 331 do TST. In: Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, v. 80, n. 3, p. 19-35, jul./set. 2014, p. 22.

YDRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 49.

SISANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguracdo
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 23.
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servir a outrem implica sua instrumentalizacdo, entretanto, a dignidade humana constitui o
obstaculo ao desenvolvimento desenfreado de tal prética.

Graca Druck afirma que essa tendéncia de esmorecimento da forga protetiva das
normas trabalhistas e a decorrente mercantilizacdo do trabalho refletem uma precarizagéo
metamorfoseada, uma reconfiguracdo ou redefinicdo de antigas formas de exploragéo, que
ressurgem impulsionando uma relacdo de forcas assimétrica entre empregado e

empregador.®® Essa tessitura circunstancial desfavoravel aos trabalhadores

[...] explica outras expressbes da precariedade do trabalho, atuais e as
vigentes no século XIX, quando os trabalhadores ainda ndo contavam com
a acdo desmercatilizadora das organizacGes sindicais fortes e, tampouco,
com Estados nacionais e instituicbes publicas capazes de impor, via
regulacdo, limites as formas brutais de dominacéo e exploracdo da légica
capitalista, seja pela norma posta pelo Estado, seja pela negociada entre
sindicatos.*

Em meio as provocacdes oriundas desses apontamentos é que se deu a normatizacao
da terceirizacdo trabalhista no Brasil, especialmente, no que tange a elaboragdo da Simula
n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), cujo nascedouro pode ser relacionado a
denominada Lei do Trabalho Temporario ou Lei n. 6.019/1974.%

Mauricio Godinho Delgado, ao referir-se ao suposto alargamento dos direitos
fundamentais protegidos no ambito da relacdo de emprego convencional, desenvolvida
bilateralmente e caracterizada, entre outros aspectos, pela ndo eventualidade, aduz que as
novas formas de contratacdo restringem os direitos trabalhistas. Para o autor, ainda que as
novas modalidades possuam carater empregaticio, a elas € conferido tratamento
diferenciado, de forma a mitigar a protecdo dispensada a relacdo de emprego tradicional, o
que se pode verificar nos contratos a termo, nos quais, além do desvirtuamento da néo

eventualidade, os trabalhadores experimentam, em geral, salarios menores.*

Em 1974, a Lei n® 6.019/74, Lei do Trabalho Temporario, abrira as portas
para a terceirizacdo ao introduzir (GONCALVES, 2004) mecanismos

%SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988.0p. cit., p. 63.

%®DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 54-55.
¥SANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguracdo
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 24.

%1dem, p. 25.

%®DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacio de trabalho. Op. cit., p. 42.
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legais para as empresas enfrentarem a competitividade do sistema
econdmico globalizado, possibilitando-lhes contratar mao de obra
qualificada por menor custo e sem responsabilidade direta dos tomadores
dessas atividades. Em 1983, a Lei n° 7.102/83 estendeu para 0s servicos
de vigilancia essa contratacio atipica.”’

A Lei n. 6.019/1974 deu inicio ao processo de regulamentacdo da terceirizacdo ou,
ainda, da relacdo trabalhista trilateral, oposta a classica concepcao bilateral da interacéo
entre empregado e empregador, produzindo, portanto, uma inflexdo no sistema trabalhista
nacional, diante do afastamento entre o trabalho e o vinculo juridico que Ihe é peculiar. No
entanto, ao estar adstrita as hipoteses de contratacdo temporaria, a Lei n. 6.019/1974 néo
autorizava a terceirizacdo em carater permanente. Embora a Lei n. 7.102/1983 diferencie-se
da Lei do Trabalho Temporario, ao estabelecer uma dindmica permanente em relagcdo a
terceirizacdo trabalhista, tal disposi¢cdo normativa possuia efeitos restritos a determinada
categoria profissional, a saber, os profissionais dos servicos de vigilancia.*®

Nesse vacuo legislativo acerca da intermediacdo de méo de obra, o TST, por meio
da Resolucdo n. 04/1986, de 22 de setembro de 1986, elaborou o enunciado da Sumula n.

256, cujo texto se reproduz abaixo:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, € ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.

Souto Maior destaca que o enunciado da Sdmula n. 256 do TST reservou a
ilegalidade a mera intermediagc&o de mé&o de obra, contudo, tal enunciado foi cancelado, em
dezembro de 1993, e substituido pela Simula n. 331, que, segundo o autor, simbolizou o
atendimento pelo TST das reivindica¢des da economia, logo, um retrocesso aos esforcos de
contencdo do avango da terceirizacdo e da decorrente precarizagdo das condicdes de

trabalho.*® Esse impacto sofrido pela jurisprudéncia refletia as pressdes pelo avanco do

YSANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguraco
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 25.
%¥DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Op. cit., p. 457.

%SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 93-95.
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processo de flexibilizacdo das normas trabalhistas de protecdo social, inclusive, de
determinados setores dos trabalhadores terceirizados.'®

E possivel afirmar que o enunciado da Stmula n. 331 do TST significou, “a época,
retrocesso aos freios normativos a essa forma de contratar expressos no texto do Enunciado
n° 256, de 1986".1%" Nessa direcdo, Souto Maior ressalta que a alienagdo do trabalhador
quanto aos meios de producdo e os obsticulos impostos a sua integracdo social s&o
resultado do alastramento da terceirizacdo trabalhista, realidade impulsionada pelo proprio
TST, ao editar a Simula n. 331.%%

ApOs revisitar o enunciado da Sumula n. 331 em 2000, o TST incluiu seu item 1V,
relativo a responsabilidade subsidiaria do ente publico, resultado da expansdo do fenébmeno
da terceirizacdo trabalhista no &mbito da Administracdo Publica, permitida pelas alteracdes
ao texto constitucional no ano de 1997, oportunidade em que se possibilitou a terceirizacéo
na Administracdo Publica direta e indireta. A reforma constitucional permitiu entdo a
flexibilizacdo do ingresso no setor publico e a submisséo do trabalhador aos deveres do
regime estatutario, no entanto, sem suas respectivas benesses.'®

Em 24 de novembro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADC) 16, na qual se afastou a responsabilidade
objetiva do Estado nas hipdteses de terceirizacdo trabalhista, caso inadimplentes as
empresas contratadas em relacdo as obrigagdes trabalhistas. Alias, se observado o processo
licitatorio, ndo ha que se falar sequer em culpa in eligendo da Administracdo Publica. Em
virtude do julgamento, o TST procedeu a alteracbes no enunciado da Sumula n. 331,
“direcionando o item IV da sumula para o conjunto da economia e da sociedade, ao passo
gue o novo item V aponta estritamente para a peculiaridade das entidades estatais”.**
Depois dos ajustes promovidos, o texto da Sumula n. 331 passou a figurar com a

seguinte redacao:

10SANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizacdo no contexto da reconfiguracéo
do capitalismo contemporaneo: a dinamica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 26.

%1 dem, p. 27.

19250UTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizaco sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 95.

135S ANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguracio
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 27.
1DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Op. cit., p. 465.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Puablica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢Ges do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacfes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacéo
laboral.

Em novembro de 2011, ap6s a realizagdo de Audiéncia Publica convocada pelo

TST, cuja tematica era Terceirizacdo da Mao de Obra, foi articulada a criacdo do Férum

Nacional Permanente em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela

Terceirizacdo (FORUM), ocasido em que essa nova entidade, por meio de manifesto,

alertou para os maleficios do alargamento das possibilidades de contratacdo de mao de obra

terceirizada e de projetos de lei que pretendiam dissolver os limites impostos pela Simula

n. 331 do TST como, por exemplo, o PL n. 4.330/2004, o qual permite a ocorréncia da

relacdo trilateral nas atividades essenciais & empresa tomadora.*®

Atualmente ocorre a transferéncia dos riscos dos negécios que envolvem
tomadoras de servigos e empresas terceirizadas para os trabalhadores.
Tanto a tomadora quanto a terceira contratada beneficiam-se
diretamente do trabalho dos subcontratados e da intensidade de sua
exploracdo, engendrando relagdes de riscos empresariais matuos, seja do

155 ANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguracio
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 30.

41



nao pagamento das faturas as contratadas pelas contratantes, seja do ndo
cumprimento de clausulas contratuais pelas contratadas. Contudo,
qualquer que seja a parte empresarial inadimplente, os trabalhadores
terceirizados s&o 0s que sofrem os prejuizos, tendo seus direitos violados,
em frontal contradicdo aos principios elementares da ordem juridica
trabalhista.

Em sintese, sdo esses o0s resultados da Terceirizagdo para os trabalhadores:
precarizagdo, sofrimento, adoecimento e morte. Do ponto de vista da
representacdo sindical, uma classe trabalhadora ainda mais cindida,
fragilizada. Esses efeitos ja foram disseminados e produzidos. O futuro,
contudo, podemos mudar.

[...]

Na verdade, 0 que estd em jogo é o reequilibrio de uma ordem juridica
maculada pela Terceirizagdo do trabalho na contramdo dos principios
constitucionais da dignidade humana e do valor social do trabalho.

[...]

E, a respeito dos projetos de lei em andamento no Parlamento brasileiro
ou em construcdo em outros espacgos institucionais, que se lute para que
toda e qualquer regulamentacdo que venha a ser aprovada esteja
necessariamente alicercada nos seguintes pilares:

Que vede a locagdo de trabalhadores e trabalhadoras!

Que imediatamente proiba a Terceirizagdo nas  atividades
permanentemente necessarias a Tomadora;

Que imediatamente assegure a responsabilidade solidaria das empresas
envolvidas na Terceirizagdo, tanto no setor privado quanto no publico!
Que garanta plena igualdade de direitos e condi¢cBes de trabalho entre
empregados diretamente contratados e trabalhadores terceirizados, com
inclusdo de mecanismos que impossibilitem a fraude a direitos!

Que assegure a prevaléncia da norma mais favoravel entre o0s
instrumentos coletivos de trabalho que incidam sobre uma mesma
empresal!

Que assegure a representacdo sindical pelo sindicato preponderant
(Grifos nossos).

o106

O PL n. 4.330-1/2004, aprovado pela Camara dos Deputados em 22 de abril de
2015, tramita, atualmente, no Senado Federal, sob o titulo de PLC 30/2015, e encontra-se
em consulta publica, por meio do sitio eletrénico da instituicdo. Segundo o § 2° do art. 1° da
proposta legislativa, suas disposi¢des ndo se aplicam ao “ambito da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. No entanto, o projeto de lei expande consideravelmente os limites da
terceirizacdo trabalhista impostos pela jurisprudéncia do TST, porquanto permite que essa

modalidade de contratacdo de mé&o de obra seja utilizada no contexto das atividades

106 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT). Manifesto em defesa dos direitos dos
trabalhadores ameacados pela terceirizacao!. Disponivel em:
<http://2013.cut.org.br/sistema/ck/filessMANIFESTO%20 TERCEIRIZACAO(1).pdf>. Acesso em: 16 ago.
2015.
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essenciais da empresa tomadora. Conforme a redacdo do art. 4°, “[é] licito o contrato de
terceirizacdo relacionado a parcela de qualquer atividade da contratante que obedeca aos
requisitos previstos nesta Lei [...]”.2071%8

Conforme apontado por Mauricio Godinho Delgado, propostas como essa apoiam-
se na suposta pretensdo de estender as novas modalidades de contratacdo a protecdo social
dispensada pelas normas trabalhistas, ou seja, de alastramento dos direitos fundamentais a
todo e qualquer trabalho.'®® No entanto, embora o anseio por maior flexibilizacdo das
normas trabalhistas se alicerce sobre a busca por maior racionalizacdo, eficiéncia e

produtividade,

[...] o conjunto dos resultados obtidos tem sido o da promocao, de forma
perversa, de mais precariedade nas relacGes de trabalho e [...] as mudancas
operadas no processo de reconfiguracdo do capitalismo contemporéneo,
na realidade, contribuiram para elevar a taxa média de desemprego,
fragilizar ainda mais os sindicatos, conter ou reduzir salarios reais, elevar
a concentracdo de renda e da riqueza.'*

O que se observa no bojo dessas propostas é a tentativa de pulverizagdo das normas
de protecéo do trabalhador, ao subtrair das novas relagdes de trabalho as garantias de que
revestidas as relacOes bilaterais, de maneira que tais propostas se consolidam como
mecanismos de incentivo a desregulamentacdo e a flexibilizacdo trabalhistas, o que

evidencia seu real propésito de diminuicéo do rol de direitos dos trabalhadores.*™

I11. A inconstitucionalidade da terceirizac¢éo da atividade-fim

Recentemente, o STF reconheceu, diante do ARE 713.211/MG, a repercusséo geral
da terceirizacdo trabalhista quanto a atividade-fim das empresas, sob a justificativa de
suposta violacdo da liberdade de contratacdo, com fulcro no art. 5°, Il, da Constituicdo da
Republica. A matéria foi recebida pelo Tribunal em revisdo de seu proprio posicionamento,
segundo o qual o tema possuia carater infraconstitucional. A possibilidade de debate da

07 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei  4330/2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841>. Acesso em: 17 ago.
2015.

% SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Camara — PLC 30/2015 de 28/04/2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaotexto?id=164641>. Acesso em 17 ago. 2015.
1%HELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacio de trabalho. Op. cit., p. 41-42.
MISANTOS, Anselmo Luis dos; BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizagdo no contexto da reconfiguracio
do capitalismo contemporaneo: a dindmica da construgdo da simula n® 331 do TST. Op. cit., p. 33.
MPHELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacio de trabalho. Op. cit., p. 41-42.
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matéria de forma desconexa dos outros valores constitucionais que se articulam com a
liberdade de contratacdo provoca o temor de desmoronamento do arcabougo juridico
protetivo das relacdes de trabalho. 2

Como mencionado no inicio deste capitulo, a ameaca ao patriménio juridico
destinado a protecdo dos trabalhadores constitui ameaca também a preservacdo da
dignidade da pessoa humana, atributo intrinseco a todo individuo e oriundo da simples

condicdo humana.™*®

A relacdo entre a possibilidade de materializagdo de uma vida com
dignidade e a necessidade de garantia do acesso a um trabalho digno é bastante intrincada,
ao constituir um o estimulo propulsor do outro.'**

A dignidade “ocupa lugar central no pensamento filosofico, politico e juridico e [...]
se revela como valor fundamental da ordem juridica para significativo nimero de ordens
constitucionais, destacadamente as que pretendem a constituicdo do Estado Democrético de
Direito”.*™® Esse atributo inerente ao ser humano possui a aptidéo de filtrar as condutas em
consonancia com a ordem constitucional, pois a dignidade é fundamento nuclear do
ordenamento juridico, cujos institutos devem possuir como objetivo a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana.**®

Nos incisos do art. 1° da Constituicdo, estdo enumerados os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, entre os quais, no item IV, estdo os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Além de simplesmente apresentar ambos 0s valores sociais, 0
inciso em questdo enumera o valor social do trabalho em primeiro plano, o que ndo pode
ser compreendido como uma escolha por acaso ou sem justificativa. Assim como
reafirmado no paragrafo anterior, a dignidade da pessoa humana é elemento nuclear do
sistema constitucional, de forma que a primazia do ser humano no ordenamento juridico
fundamenta a escolha do valor social do trabalho em momento anterior ao da livre

iniciativa.'!’

“2MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 187.

B1dem, p. 189.

MDELGADO, Gabriela Neves. Direito fundamental ao trabalho digno. Op. cit., p. 211.

USMELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 189.

191 dem, ibidem.

171dem, p. 190.
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Nesse sentido, o trabalho é observado como fonte de dignidade pela sua capacidade
de distribuir riqueza, de afastar os individuos da vida em uma sociedade excludente para
que possam adentrar uma ordem socioecondémica mais justa. Logo, a protecdo da pessoa,
entronizada pelo ordenamento juridico, confunde-se com a protecéo da figura do cidadao-
trabalhador.**® O trabalho possui centralidade como categoria de valorizagdo do trabalhador
e preservacdo de sua dignidade, ao influenciar a relagdo que o individuo desenvolve com o
mundo que o cerca, permitindo que essa interacdo se desenvolva de forma volitiva, com
autonomia, que o individuo encontre sentido em uma vida tanto dentro quanto fora do
trabalho.**®

Portanto, pode-se concluir que a terceirizagdo, destacada até aqui pelo
desvirtuamento que promove em face da relacdo bilateral de emprego, pelo tratamento
diferenciado e restritivo que reserva aos trabalhadores terceirizados, apenas se
compatibiliza com as regras constitucionais de protecdo ao regime de emprego de maneira
excepcional, “na medida indispensavel & promoc¢do daquelas finalidades gerenciais,
tornando-se ilegitima a sua pratica além dessa medida, ou seja, na atividade-fim
empresarial”.*?°

A ordem constitucional revestiu a relacdo de emprego de protecdo social singular,

deste modo,

[n]esse espago da atividade-fim, a Constituicdo reserva a empresa a
funcdo social de promover emprego direto com o trabalhador, com
maxima prote¢do social, tendo em conta a dupla qualidade protetiva do
regime de emprego: uma protecdo temporal, que remete a pretensdo de
méaxima continuidade do vinculo de trabalho, e uma protecao espacial, de
garantia de integracdo do trabalhador & empresa.**

Essa € a razdo pela qual ndo se cogitaria de ofensa a Constituicdo quando se aparta a
possibilidade de terceirizacdo trabalhista desenfreada ou, ainda, afronta a legalidade,
expressa na Consolidagéo da Leis do Trabalho (CLT), porquanto refutar a terceirizacéo

ocorre em virtude do tratamento excepcional destinado a ela tanto pela ordem

181dem, p. 191.

119 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmagao e a negacéo do trabalho. Op. cit.,
p. 173.

120 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizacdo na
atividade-fim das empresas. In: Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 80, n. 3, p. 75-89, jul./set. 2014,
p. 76.

2l1dem, ibidem.
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constitucional quanto pela ordem infraconstitucional. Nos moldes estabelecidos no texto
constitucional, a CLT tratou da relac4o bilateral de emprego como categoria primordial.*

A Constituicdo da Republica de 1988 ndo disciplinou a matéria referente a relagdo
de emprego, no entanto, o acesso ao rol de direitos nela previstos se faz por meio de tal
categoria, diante da qual se permite a materializacdo de principios como, por exemplo, o da
continuidade da relagdo de emprego, expresso por inimeras disposi¢des previstas no art. 7°
do texto constitucional, “tais como a indenizacdo compensatoria em caso de dispensa
injusta (inciso 1), o seguro-desemprego (inciso I1), o levantamento dos depositos do FGTS
(inciso 111), e 0 aviso prévio proporcional ao tempo de servico (inciso XX1)”.%

Mesmo diante do carater excepcional da terceirizacdo, € necessario que a admisséo
de tal forma de contratacdo de mé&o de obra ocorra de maneira a garantir a maxima protecao

possivel dos direitos fundamentais dos trabalhadores.***

Essa maxima protecdo possivel, em respeito a efetividade das normas
constitucionais, é aquela que, embora ndo recupere 0 mesmo nivel de
protecdo do emprego direto, por ndo poder eliminar a triangulacdo
relacional no trabalho, ainda assim confere ao trabalhador terceirizado
todas as possibilidades juridicas de aproximacao com aquele standard
de protecdo que lhe é destinado pelo art. 7° da Constituicéo,
neutralizando-se ao maximo as consequéncias deletérias da
terceirizacdo.”®

Consoante os dados apresentados em pesquisa realizada pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em parceria com a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os impactos materiais da terceirizagio trabalhistas
sdo gritantes. Os dados apontam que a remuneracdo dos trabalhadores terceirizados é
27,1% menor do que a dos diretamente contratados. Segundo os dados da CUT, os

trabalhadores terceirizados encontram-se concentrados nas faixas salariaisde 1 a2 ede 3 a

22MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 188-192.

12ZDELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizacdo na
atividade-fim das empresas. Op. cit., p. 76.

12DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizacdo. Sdo
Paulo: LTr, 2014, p. 129.

21dem, ibidem.
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4 salarios minimos, ao passo que os trabalhadores permanentes estdo distribuidos ao longo
das diversas faixas.'?

No que tange a jornada de trabalho, os trabalhadores terceirizados laboram,
semanalmente, cerca de 3 horas a mais do que os diretamente contratados, dado que, vale
lembrar, ndo leva em conta as horas extras trabalhadas ou o banco de horas realizadas. A
pesquisa indica que, se 0s terceirizados possuissem a mesma jornada dos trabalhadores
diretos, seriam criados aproximadamente 801.383 postos de trabalho a mais, 0 que ressalta
o ritmo de trabalho mais intenso entre aqueles obreiros.*’

Em relacdo a permanéncia no trabalho, a situacdo permanece desfavoravel aos
terceirizados, que possuem a permanéncia, em media, de 2,5 anos no posto de trabalho,
frente aos 5,8 anos dos trabalhadores diretos, conjuntura de que decorre a alta rotatividade

dos terceirizados, 44,9% contra 22% dos diretamente contratados. Desse modo, “o0
trabalhador [...] alterna periodos de trabalho e periodos de desemprego resultando na falta
de condigdes para organizar e planejar sua vida, inclusive para projetos pessoais como
formacéo profissional”.*®

Outro dado que realca a precarizacdo promovida pela terceirizacdo trabalhista diz
respeito a manutencdo da saude e da seguranca no ambiente de trabalho. Segundo dados da
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a cada 10 acidentes de trabalho
registrados, 8 ocorrem em empresas prestadoras de servigos e, nos casos em que ha morte,
quatro a cada cinco se deram em empresas terceirizadas. Em setores de maior ocorréncia de
acidentes como, por exemplo, o de energia elétrica, extracdo e refino de petréleo, entre
2006 e 2008, morreram 239 trabalhadores por acidentes de trabalho, dos quais 193, ou

melhor, 80,7% eram terceirizados.*?°

Portanto, apenas para nos atermos aos exemplos apresentados, os direitos
sociais ao trabalho, & jornada, a estabilidade no emprego, a saude e
seguranca no trabalho, além do direito a propria dignidade, sdo
experimentados de forma diferenciada por trabalhadores terceirizados e
por trabalhadores contratados nos moldes celetistas. Quando néo
cerceados em absoluto tais direitos dos trabalhadores terceirizados, como

126 DIEESE/CUT. Terceirizacdo e desenvolvimento: uma conta que ndo fecha — dossié sobre o impacto da
terceirizacdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. Disponivel em:
<http://www.sinttel.org.br/downloads/dossie_terceirizacao_cut.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2015, p. 6.
127 H

Idem, ibidem.
281dem, ibidem.
121dem, p. 14.
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ocorre nas hipéteses extremas de trabalho andlogo ao de escravo, revela-
se franco prejuizo para a efetividade dos direitos abstratamente prescritos
no art. 7° da Constituicdo Federal, em relagéo a estes trabalhadores.™®

A efemeridade que caracteriza a permanéncia do trabalhador terceirizado no posto
que ocupa é oriunda da perspectiva de descartabilidade imoderada, seja daquilo que se
produz, seja dos que produzem, ou melhor, dos homens e das mulheres que vivem do
trabalho.*** Esse panorama contraria toda a construcéo juridica do Direito do Trabalho, ao
submeter o trabalhador a conformacdo de objeto, de mercadoria integrante do sistema
produtivo, uma concepcdo de trabalho que ndo abrange a subjetividade humana. E
imperioso atentar-se para o fato de que o trabalhador ndo se integra a producdo como o faz
a maquina, ja que, no emprego de sua forca de trabalho, envolve “seus &nimos, sentidos,
ideais e paixdes”.**

A terceirizacdo “vem produzindo, cada vez mais, trabalhadores sem identidade, sem
perspectiva, sem futuro, sem localizagdo”, uma vez que o trabalhador terceirizado, devido a
caracteristica descartabilidade de que é imbuido, perde sua referéncia no tempo e no
espaco, dimensdes constitutivas da experiéncia humana no mundo exterior.”** O
terceirizado experimenta uma reducdo do sentimento de autoapreco, que segundo Mello
Filho e Dutra, constitui dimensdo relevante do direito a imagem. A sensacdo de impoténcia
quanto a situagdo precéria a que submetido o terceirizado influencia a imagem que ele
possui de si proprio.**

Apesar de sentir-se inferiorizado e desprotegido, o trabalhador terceirizado
permanece nessa situacdo de precariedade, impulsionado pela necessidade de manutencéo
de sua fonte de renda, vocacionada a satisfazer uma necessidade alimentar.® Graga Druck
ressalta que as condicGes precarias sdo admitidas pelo proprio trabalhador em face da

ameaca constante de desemprego estrutural criada pelo capitalismo contemporaneo, de

BOMELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 195.

BIDRUCK, Graga. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42.

2MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 196.

133pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 72.

“MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 197.

%1dem, ibidem.
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forma que possuir um emprego é melhor do que ndo possuir nenhum, ou seja, garantia de
“quase absoluta submisséo e subordinacéo do trabalho ao capital”.**®

Gabriela Neves Delgado e Helder Amorim afirmam que a Constitui¢cdo, mediante a
regra do art. 37, XXI™*', admitiu a contratacio terceirizada de servicos em favor da
Administracdo Publica direta e indireta, mediante processo licitatorio, permitindo a
conformagdo trilateral da relag&o de trabalho nas hipoteses de servigos auxiliares e de apoio
administrativo. O art. 37, portanto, engloba as empresas estatais exploradoras de atividades
econémicas, as quais ndo e dispensado tratamento diferenciado ndo extensivel ao setor
privado, consoante limitacdo imposta pelo art. 173, § 1°, Il, também da Constituicdo da
Republica de 1988.1%®

Esse tratamento semelhante ao dispensado as empresas privadas também reflete o
respeito ao principio constitucional da livre concorréncia, previsto no art. 170, IV, do texto
constitucional. Dessa feita, pode-se afirmar que em face de uma leitura conjunta dos arts.
37, XXI, e 173, § 1° Ill, ambos da Constituicdo da RepuUblica, “e da determinacdo
constitucional de paridade de tratamento entre os participantes do mercado concorrencial
(arts. 170, 1V, e 173, § 1°, 11)”, a possibilidade de contratagdo de mdo de obra terceirizada
no ambito da atividade-meio da Administracdo Pulblica € extensivel ao espaco de
exploragdo de atividade econdmica pelas empresas privadas.**°

No entanto, o carater excepcional da terceirizacdo, admitida pelo ordenamento
juridico nacional apenas no ambito da atividade-meio das empresas, é realcado pelas

conseqiéncias deletérias da relacéo trilateral, ja aqui mencionadas.

Dai que, exercendo a terceirizacdo forte efeito desagregador da presenca
do trabalhador na vida da empresa e fragmentador da continuidade do
vinculo de emprego, promovendo alta rotatividade contratual, acaba por

%DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 43.

¥7Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitacdo puUblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

¥DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da terceirizac&o. Op.
cit., p. 130.

31 dem, ibidem.
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reduzir a eficacia desses elementos constitucionais, de protecdo espacial e
temporal, inerentes a relacdo de emprego. E por impor essas restricoes
protetivas, a terceirizacdo € mecanismo que a Constituicdo reserva, de
forma excepcional, ao espago da atividade-meio da empresa, como um
mecanismo gerencial voltado a viabilizar que o empreendimento possa se
dedicar & sua atividade finalistica, para nela promover o emprego direto e
maximamente protegido.**°

E importante destacar que a Constituicio, em seu art. 218, previu 0s aspectos
concernentes a politica de desenvolvimento cientifico, de pesquisa e capacitacdo
tecnoldgicas. De acordo com o exposto no § 4° do mencionado artigo, € papel da lei o0 apoio
e o0 estimulo a empresas que invistam na capacitacdo e aperfeicoamento de seu corpo de
trabalhadores e que, inclusive, promovam a participacdo dos empregados nos ganhos
econémicos oriundos do seu trabalho, um claro impulso ao desenvolvimento humano e
profissional do trabalhador.***

No entanto, ao enfrentar uma realidade em que a terceirizacdo ndo encontrasse
limitacOes, essa politica tornar-se-ia indcua, na medida em que a terceirizacdo promove a
fragmentacdo institucional da empresa, o distanciamento entre trabalhador e empregador, a
perda da identificacdo do trabalhador com o servico prestado ou seu local de trabalho. As
consequéncias nefastas do processo de terceiriza¢do trabalhista desvinculam “a empresa de
sua vocacdo constitucional promotora de justica social”.**

Mello Filho e Dutra, sob a perspectiva de Rodrigo Carelli, alertam que a
terceirizacdo trabalhista, alastrada com o fim precipuo de reducéo dos custos de producdo,
dos quais o préprio trabalhador faz parte, volta-se somente ao afastamento da dependéncia
entre o obreiro e 0 empregador que usufrui de seus servicos. Fica evidenciada a redugéo da
relacdo de emprego ao puro contratualismo, materializado pela simples troca de trabalho
por dinheiro, dentro da dtica de retorno a mercantilizacdo do trabalho. O trabalhador
intermediado se torna o objeto de uma relacdo de aluguel, na qual o real empregador, ao

ndo desejar a formagdo de vinculo com o terceirizado, apenas comercializa a forca de

YDELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A inconstitucionalidade da terceirizacdo na
atividade-fim das empresas. Op. cit., p. 77.

“11dem, p. 84.

“21dem, ibidem.
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trabalho deste. “Ndo ha tempo para comprometimento, fidelidade ou sentimento de
pertencimento”. '3

O intuito do tomador de servigos de desvirtuar a subordinagéo existente entre ele e 0
trabalhador terceirizado € a situacdo que a Sumula n. 331 do TST deseja relegar a
ilegalidade. Conforme o enunciado da sumula, esse objetivo puro e simples de
monetarizacdo configura uma dissimulacdo das rela¢cbes empregaticias, como intuito de
afastar a incidéncias das disposi¢Ges dos arts. 2° e 3° da CLT, em que estatuida a relacdo
bilateral de emprego, e em premente afronta ao art. 9°, também da CLT, segundo o qual,
“[s]erdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo”.***

Por conseguinte, a analise do fenébmeno da terceirizagdo sob a Otica isolada da livre
iniciativa ndo encontra suporte na Constituicdo da Republica. O valor social do trabalho,
também fundamento do RepuUblica Federativa do Brasil, requer que a livre iniciativa seja
harmonizada aos demais preceitos da ordem constitucional, entre eles, os direitos
fundamentais dos trabalhadores. A terceirizacdo da atividade-fim das empresas, deste
modo, reflete unilateralmente o interesse do empreendedor, submetendo o trabalho a
dindmica voraz do sistema capitalista, desvirtuando a propria nocéo de Estado Democratico

de Direito, ao impor a primazia do capital sobre o trabalho.

4. CAPITULO Il

“Era um sonho dantesco!... o tombadilho,
Que das luzernas avermelha o brilho,

Em sangue a se banhar.

Tinir de ferros... estalar de acoite...
LegiBes de homens negros como a noite,
Horrendos a dangar...”

Castro Alves

O CASO ZARA (INDITEX)

YSMELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 199.
%1dem, p. 209-210.
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I. O trabalho em condicGes analogas as de escravo sob a perspectiva do caso Zara

A industria da moda tem experimentado profundas mudancas em seu modelo de
produgdo. A constante atualizagdo dos estoques das lojas, nos moldes do chamado modelo
de fast fashion ou, ainda, circuito curto, promoveu o distanciamento da moda feita por
estilistas e idealizada em estacbes para uma aproximacdo com criacdes que reflitam os
anseios da clientela. Esse novo panorama exige respostas mais rapidas das empresas de
marca e varejistas e, portanto, possui reflexos na cadeia de suprimentos do setor. Para esse
setor produtivo, “a reducdo do tempo entre design, fabricacdo e distribuicdo das roupas é
essencial”.**°

Empresas de marca e varejistas, em geral, “fazem o design, promovem a marca e
comercializam, mas ndo fabricam os produtos que vendem. [...] estabelecem os termos para
os fabricantes que fazem os produtos acabados. Definem modelos, medidas e tecidos.
Estabelecem quantidades, definem prazos de entrega e exigem correcdes nas pecas”.**® Nao
ha fortes obstaculos a entrada de novos fabricantes na cadeia de valor, de maneira que a
diversidade de empresas de manufatura existentes nas economias em desenvolvimento e
emergentes faz com que os fabricantes enfrentem grande concorréncia e baixos retornos.**’

O Grupo Inditex, do qual a Zara Brasil Ltda é parte integrante, constitui um dos
grandes expoentes do modelo de producédo centrado no fast fashion e é o maior varejista de
moda em namero de lojas do mundo, porquanto esta presente em 86 paises e possui mais de
seis mil pontos de venda, dos quais um terco pertencem a Zara. Grande parte das pecas
comercializadas nas lojas da Zara sdo produzidas nos préprios paises em que estdo

localizadas, dentro de uma proposta de pulverizagéo da producéo.**®

[...] a empresa montou sua cadeia de suprimentos para permitir o chamado
“proximity sourcing” (suprimento préximo). Uma grande parcela de sua
producdo ocorre na Espanha e no Marrocos, muito préximos
geograficamente da Europa, o maior mercado da Inditex. Em sintonia com

“SREPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da industria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatdrios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Disponivel em: <http://somo.nl/publications-
en/Publication_4188/at_multi_download/files?name=Da%?20responsabilidade%20moral%20a%26
%23768%3B%20responsabilizac%26%23807%3Ba%26%23771%3B0%20juri%26%23769%3Bdi
ca%3F>. Acesso em: 15 jul. 2015, p. 13.

“®1dem, ibidem.

“T1dem, ibidem.

81dem, p. 15.
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0 conceito de suprimento préximo, uma parte importante das pecas da
Zara vendidas em suas lojas no Brasil é produzida por fabricantes
brasileiros [...]."*

Em julho e agosto de 2011, agentes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
ao fiscalizarem duas oficinas que produziam roupas para a marca Zara em Sdo Paulo,
encontraram 15 trabalhadores estrangeiros sujeitos a condigdes de trabalho anélogas as de
escravo. As oficinas haviam sido subcontratadas pela AHA, fornecedora da Zara Brasil a
época e, consoante relatorio de inspecdo do MTE, costuravam pecas exclusivamente para a
Zara, a despeito de a Inditex alegar que eram confeccionadas roupas para outros clientes,
assim como para a propria marca da AHA.™°

O relatorio de inspecdo apontou para o exercicio de poder dire¢do pela Zara Brasil
em relacdo a cadeia de suprimentos da empresa, 0 que a torna a real empregadora dos
trabalhadores resgatados e, desse modo, legalmente responsavel pela situacdo em que se
dava a prestacdo de servigos. Segundo o MTE, as empresas subcontratadas pela AHA
apenas simulavam fornecimento a Zara, pois seguiam as rigidas definicbes impostas pela
empresa autuada, o que constituia uma mera dissimulacdo do vinculo empregaticio
existente entre os trabalhadores resgatados e a Zara.*™

Em virtude de haver sido considerada a verdadeira empregadora, a Zara foi
responsabilizada por 48 infracGes verificadas pelos fiscais do MTE, durante a inspe¢édo das

oficinas.

As multas estdo ligadas, entre outras questbes, a contratacdo ilegal,
jornadas de trabalho excessivas, ndo pagamento de beneficios
obrigatdrios, condigdes inseguras de trabalho, condi¢cdes de habitacdo e
alimentacdo inadequadas para os trabalhadores e emprego de trabalhador
com menos de 18 anos em condi¢des insalubres ou perigosas.**
Em decorréncia da autuacédo pelos fiscais do MTE, a Zara assinou, em dezembro de
2011, Termo de Ajustamento de Conduta, um acordo extrajudicial negociado entre a
empresa e 0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) que representa uma alternativa a

persecucdo criminal de empresas em que averiguadas irregularidades.™ Entre as iniciativas

1dem, ibidem.
01dem, p. 34.
l1dem, p. 37.
321dem, ibidem.
531dem, p. 39.
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empreendidas pela Zara, apés firmar o acordo com as autoridades brasileiras, & importante
citar a adesdo da empresa ao Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no
Brasil, cujos signatarios se comprometem a restringir vinculos comerciais e financeiros
com empresas que integrem o cadastro de empresas e pessoas autuadas por exploragédo do
trabalho escravo do MTE, a chamada “lista suja”, instituida pela Portaria n. 540/2004.*

No entanto, em junho de 2012, aproximadamente um ano apos a autuacdo da Zara
pelo MTE, a empresa ingressou no poder judiciario contra a Unido em acdo na qual
sustenta a inconstitucionalidade da *“lista suja”, instrumento de consecucdo dos
compromissos firmados no Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil,
0 que resultou na suspensdo da empresa pelo Comité Gestor. Segundo o 6rgdo, o
guestionamento da Zara enfraquece o controle das cadeias produtivas das empresas
signatarias e, portanto, afronta os principios basilares e formadores do Pacto Nacional, ja
que, entre 0s compromissos acordados, figuram a manutencdo e 0 aprimoramento de suas
disposicdes.*

O Juizo da 32 VVara do Trabalho de Séo Paulo julgou improcedente o pedido e, desse
modo, manteve a responsabilizacdo da Zara pelas condic¢des de trabalho a que submetidos
os trabalhadores resgatados, ja que considerada a empresa a real empregadora dos
obreiros.™® A empresa discutia, além da constitucionalidade da “lista suja”, a legalidade da
autuacdo e as obrigacOes dela surgidas. Em trecho do relatdrio da sentenca, reproduzido

abaixo, esta sintetizada a pretensao da autora:

Zara Brasil Ltda prop0s a presente ac¢do anulatéria contra a Unido Federal
conforme inicial de fls. 3/114, postulando, em suma, que fossem anulados
0s Autos de Infracdo ali relacionados, bem assim declarada a nulidade do
relatorio de fiscalizacdo que concluiu por sua responsabilidade pela
submissdo de empregados da empresa Aha a condi¢bes analogas a de
escravo, e a determinacdo de que seu nome ndo fosse incluido em “lista
suja”do MTE e ndo houvesse inscricdo na divida ativa nem no cadastro de
inadimplentes, postulando sucessivamente pela reducdo da multa imposta

1 INSTITUTO PACTO PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO (InPACTO). Zara e
fornecedoras se integram a pacto contra escraviddo. Disponivel em: <http://www.pactonacional.com.br/>.
Acesso em: 20 ago. 2015.

15 INSTITUTO PACTO PELA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO (InPACTO). Zara Brasil é
suspensa de pacto contra escravidao. Disponivel em: <http://www.pactonacional.com.br/>. Acesso em: 20
ago. 2015.

1% REPORTER BRASIL. integra da sentenca em que Zara é responsabilizada por escraviddo. Disponivel
em:  <http://reporterbrasil.org.br/2014/04/integra-da-sentenca-judicial-em-que-zara-e-responsabilizada-por-
escravidao/>. Acesso em: 20 ago. 2015.
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no Auto n° 021505799, pugnando pela antecipacdo liminar dos efeitos da
tutela. Analisando este requerimento em decisdo interlocutdria
fundamentada, fls. 152/155, foi concedida a antecipacdo exclusivamente
para a determinacdo de que a Unido se abstivesse de incluir o nome da
autora no Cadastro previsto na Portaria 540 do MTE, de Empregadores
que mantiveram trabalhadores em condigdes analogas a de escravo [...]."™’

Nas alegacOes trazidas na peticdo inicial, a Zara sustentou ndo haver praticado
qualquer ato ilicito. Segundo a autuada, 0 MTE extrapolou os limites de sua competéncia e
invadiu ambito reservado ao Poder Judiciario ao reconhecé-la como real empregadora dos
trabalhadores submetidos a condi¢fes analogas a de escravo. Além disso, a empresa
também afirmou que o MTE usurpou competéncia privativa do Poder Legislativo ao
instituir o Cadastro de Empregadores que mativeram trabalhadores em condic¢des analogas
a de escravo, também chamado de “lista suja”. Por fim, impugnou o valor da multa fixada
no auto de infragdo, sob o argumento de que ela excederia o teto legal.**®

Ao refutar as alegacdes, o Juizo de primeiro grau afirmou a possibilidade de
reconhecimento de relagéo de emprego sem o devido registro pelos fiscais do MTE, pois 0
art. 47 da CLT**® ndo sujeita a autuacio da empresa infratora & prévia submissdo da matéria
a Justica do Trabalho. J& em relagdo a alegada inconstitucionalidade da “lista suja”, o
magistrado sentenciante destacou que a Constituicdo da Republica de 1988 alca a condicao
de principios fundamentais o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana, que
fornecem sustentacdo & portaria em que instituido o Cadastro de Empregadores. O
preambulo da Constituicdo ainda consagra o direito a liberdade, que juntamente aos ja
mencionados, constitui alicerce para a manutencdo da “lista suja”. Ademais, 0 magistrado
menciona que, consoante o art. 87, paragrafo unico, I, do texto constitucional, compete ao
Ministro de Estado “expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos”.'®°

O Juizo de primeira instancia também considerou que a autonomia empresarial e a
independéncia financeira da AHA ndo ficaram demonstradas nos autos, de maneira que

subsiste o reconhecimento da Zara como real empregadora dos trabalhadores resgatados. O

I dem, ibidem.

81dem, ibidem.

19Art. 47. A empresa que mantiver empregado ndo registrado nos termos do art. 41 e seu paragrafo Gnico,
incorrerd na multa de valor igual a 1 (um) salario-minimo regional, por empregado ndo registrado, acrescido
de igual valor em cada reincidéncia.

190REPORTER BRASIL. integra da sentenca em que Zara é responsabilizada por escraviddo. Op. cit.
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magistrado rechacou a possibilidade de ndo anuéncia da Zara quanto a subcontratacdo das
oficinas, diante da disparidade, no caso, de poderio econémico entre compradora e
fornecedora. A alegada autonomia da empresa AHA torna-se, para o Juizo singular, ainda
mais insustentavel se levada em consideracdo a relacdo de quase exclusividade
desenvolvida com a Zara, adquirente de mais de 90% da producdo da AHA. O magistrado
asseverou também que as oficinas fiscalizadas confeccionavam produtos exclusivamente
para a Zara, “atendendo a critérios e especificacbes apresentados pela empresa, recebendo
seu escasso salario de repasse oriundo, também exclusivamente, ou quase exclusivamente,
da Zara”.**!

Assim, verifica-se que a AHA insere-se no contexto produtivo da Zara sem
autonomia econdmica, mediante o desempenho de atividade essencial para a realizacdo
empresarial da varejista, apresentando-se, dessa forma, como uma empresas em funcéo
social propria, caracterizada apenas pela insercdo de seu corpo de trabalhadores na cadeia
162

produtiva de outrem para consecugdo da mera contratacdo intermediada.

Conforme consignado na sentenca,

[a] fraude da intermediacdo é escancarada, pois, na verdade, houve
prestacdo em favor da vindicante com pessoalidade, ndo eventualidade,
remuneracdo e subordinacdo econdmica, requisitos alinhados no art. 3° do
texto celetario, e, repita-se, a subordinagdo, embora camuflada sob a
aparéncia de terceirizacdo, era direta aos designios da comerciante das
confeccdes.'®

O juiz também ressalta que a AHA realizou extenso downsizing, ao reduzir em mais
de 80% o numero de costureiras concomitantemente a elevacdo da producdo destinada a
Zara. Segundo o magistrado, “ndo teve como explicar o motivo de, sem uma nova
revolucdo industrial, com imenso aperfeicoamento no maquinario, a contratada conseguir
elevar sua producdo, simultaneamente reduzindo tdo fortemente sua mao de obra”.'** No

relatorio elaborado pela Reporter Brasil em parceria com a Somo, destaca-se a Drastica

161
Idem.
250UTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacao sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 95-96.
13 REPORTER BRASIL. integra da sentenca em que Zara é responsabilizada por escraviddo. Op. cit..
164
Idem.
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reducdo do corpo de trabalhadores da AHA, 0 que somente se sustentaria em face da

subcontratagdo de oficinas.'®

Curiosamente, no periodo entre janeiro e abril de 2011, observou-se um
declinio acentuado no numero de seus empregados — de 100 para apenas
20. Especificamente o numero de costureiros foi reduzido de 30 para
apenas cinco. Isso s6 pode ser explicado pela estratégia de transferéncia
de atividades de costura para pequenas oficinas, algumas das quais
operando na esfera informal ou ilegal.*®

Por fim, o magistrado aduz que ndo persiste o argumento da autora de que
desconhecia, inclusive, o valor pago aos subcontratados, porquanto ndo é crivel que a Zara,
uma das maiores corpora¢Ges do mundo no ramo do vestuario, apresente tdo deficiente
controle de sua cadeia produtiva. Isso apenas reforca a tese sustentada pela fiscalizacao de
que a interposicdo de uma empresa intermediéria possuia o conddo de camuflar o vinculo
empregaticio existente entre os trabalhadores submetidos a condi¢des degradantes e a Zara

Brasil Ltda., considerada a real empregadora dos obreiros.*®’

I1. Aspectos do sweating system e 0 modelo de fast fashion desenvolvido pela Zara

A industria da moda, como ja mencionado no tépico anterior, tem experimentado
profundas modificacbes, ao distanciar-se dos padrdes tradicionais de moda feita por
estilistas e direcionada por estagbes para aproximar-se de um modelo que atenda as
expectativas do consumidor, conforme, inclusive, a volatilidade dessa demanda, de forma a
dinamizar os intervalos compreendidos entre design, fabricacdo e distribuicdo. A constante
reposicdo de estoques € caracteristica marcante da nova conjuntura a que submetida a
indUstria global do vestuario.*®®

Originalmente, a moda estava atrelada a representacdo de pertenca a determinado
grupo, ou seja, transparecia a estratificagdo da sociedade de certa época. No entanto, surgia

a necessidade de atender a um mercado cada vez mais segmentado e complexo, ja que a

1REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da industria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 35.

1%1dem, ibidem.

’REPORTER BRASIL. integra da sentenca em que Zara é responsabilizada por escraviddo. Op. cit..
18REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 13.
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demanda encontrava-se mais individualizada. O estilo dos objetos destinados ao consumo,
especialmente a partir dos anos 50 e 60, passou a ser compreendido como reflexo do padrao
de comportamento de seus consumidores, da forma como o0s adquirentes dessas
mercadorias pensavam 0 mundo a sua volta e com ele se relacionavam. Os “jovens passam
a se constituir como os novos formadores de opinido e consumidores, gerando o fim da
ditadura da indUstria da alta costura quanto aos ditames das tendéncias de moda”.*®°

Algumas empresas de marca e varejistas, entre elas a Zara, viram-se diante da
necessidade de atendimento de um publico cujo vestuario traduz sua individualidade. A
representante da Inditex passou a trilhar um ténue caminho entre um mercado que valoriza
a representacdo da marca e um outro popular, para o qual o preco é fator de maior
relevancia em detrimento da exclusividade. A estratégia adotada pela empresa de
pulverizacdo de sua producéo auxiliou o atendimento a ambos 0os mercados, uma vez que se
manteve a sensibilidade em relacdo ao preco e, a0 mesmo tempo, deu-se ao consumidor a
impressdo de que os modelos séo produzidos em pequena quantidade, ou seja, que possuem
certa exclusividade.'™

O ja citado modelo de proximity sourcing consistiu em importante ferramenta de
viabilizacdo de sua proposta de atendimento a mercados tdo distintos, ja que a empresa
conseguia responder diretamente as mudangas do padrdo de consumo do mercado. A Zara
adquiriu maior capacidade de adaptagdo ao acelerado ritmo da industria da moda, ja que,
“[p]or ter seus fornecedores mais proximos de seus mercados de varejo, a Inditex é mais
capaz de responder rapidamente as mudancas nas tendéncias da moda do que seus
concorrentes”. "

Estima-se que a duracdo padrdo do periodo compreendido entre design e varejo seja
de cinco a seis meses, contudo, o da Inditex € de apenas cinco semanas. O Grupo Inditex
tornou-se pioneiro do fast fashion em funcéo da proximidade mantida com os fornecedores.
O encurtamento do ciclo de reposicdo dos estoques permite a atualizagcdo constante dos

estilos postos a venda e, em consequéncia, exige dos fornecedores e subcontratados

19 DELGADO, Daniela. Fast Fashion:estratégia para conquista do mercado globalizado. In: Modapalavra e-
periddico, a. 1, n. 2, p. 3-10, ago./dez. 2008, p. 4.

01dem, p. 5.

REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 15.
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velocidade e flexibilidade para se adaptar a efemeridade das tendéncias, no entanto, o “lado

negativo de fast fashion € que sua dependéncia em relacdo & producdo rapida e flexivel

pode se traduzir em condicdes de trabalho precérias”.'’

A Gtica da descartabilidade ndo poupa nada e ninguém. Até aqueles que produzem

sdo reféns desse processo, ja que

[...] tendem a ser as partes mais dispensaveis, disponiveis e trocaveis do
sistema econémico. Em seus requisitos de empregos nao constam
habilidades particulares, nem a arte da integracéo social com clientes — e,
assim, os mais faceis de substituir tém poucas qualidades especiais que
poderiam inspirar seus empregados a desejar manté-los a todo o custo;
controlam, se tanto, apenas parte residual do poder de barganha. Sabem
que sdo dispenséveis, e por isso ndo véem razBes para aderir ou se
comprometer com seu trabalho ou entrar numa associacdo mais duravel
com seus companheiros e trabalho. Para evitar frustracdo iminente,
tendem a desconfiar de qualquer lealdade em relac&o ao local de trabalho
e relutam em inscrever seus préprios planos de vida em um futuro
projetado para a empresa. E uma reacdo natural a “flexibilidade” do
mercado de trabalho, que, quando traduzida na experiéncia individual da
vida, significa que a seguranca de longo prazo é a ultima coisa que se
aprende a associar ao trabalho que se realiza.'”

Entre os fatores que permitiram o surgimento do modelo de fast fashion pode-se
citar o aumento da quantidade de nichos de mercado, a globalizagdo da informacédo de
moda, a aceleracdo da demanda, a busca por produtos individuais, a informatizacdo e o
desenvolvimento tecnologico dos fabricantes. Para possibilitar o atendimento adequado dos
anseios do mercado, as empresas analisam o que realmente esta sendo consumido, antes
mesmo de iniciar o processo de “criacdo” e produgéo das roupas, razdo pela qual o sistema
ndo é bem visto pelas empresas que confeccionam roupas desenvolvidas por estilistas. A
producédo tardia privilegia a tendéncia em detrimento da criatividade, logo, empresas como
a Zara analisam primeiramente as apostas do mercado antes de iniciarem a confecgéo de

seus produtos. '’

Com o fast fashion, a Zara, portanto, consegue satisfazer desejos e suprir
necessidades do seu publico alvo, a0 mesmo tempo em que cria a
necessidade de consumo, por ndo repetir modelos ou por quinzenalmente
estar colocando novidades no mercado. Dessa forma, ela acaba investindo
menos em publicidade e mais na criacdo e desenvolvimento de seus

21dem, p. 16.
1% BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 174-175.
DELGADO, Daniela. Fast Fashion:estratégia para conquista do mercado globalizado. Op. cit., p. 8.
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produtos, na distribuicdo mundial e nos atraentes pontos de vendas,
gerando faturamentos exorbitantes, investindo e crescendo no mundo
todo, atingindo, assim, cada vez mais, novos territorios e novos mercados
com uma moda réapida e globalizada.”

Como exposto acima, em face da necessidade de adaptacdo a um mercado em
constante mudanca, as empresas de marca e varejo exigem de sua cadeia de suprimentos
velocidade e flexibilidade, o que tende a se refletir em condi¢des degradantes de trabalho.
Esse panorama faz com que o setor téxtil permaneca como um rincdo de reserva em que
ndo se verifica a aplicagdo das leis trabalhistas, ou melhor, por meio do qual se permite o
retorno a situagdes primitivas de exploracdo, em que se percebem préaticas como, por
exemplo, a serviddo por divida, em uma conjuntura de remercantilizacéo do trabalho.*"

Essa perspectiva de extrema flexibilidade deu origem ao que se chamou de sweating
system, “sistema no qual os locais de trabalho confundem-se com as residéncias, nos quais
0s obreiros trabalham sob condicOes extremas de opressdo, por salarios miseraveis,
jornadas demasiadamente extensas e exaustivas, e precarias ou inexistentes condi¢cdes de
seguranca e sadde”.*’”’

Da terminologia sweating system derivou o termo sweatshop, criado nos Estados
Unidos, no século XIX, para designar o local em que se desenvolve o sweatingsystem, um
ambiente intermediario entre a residéncia e a oficina de trabalho do obreiro, com condicgdes
deficitarias de controle da producdo e da protecdo dos trabalhadores. Entre as suas
principais caracteristicas, encontram-se a aglomeracao de diversas pessoas no mesmo local,
jornadas de trabalho extenuantes, pagamentos irrisorios pelas pecas produzidas,
degradantes ou inexistentes condi¢cBes de higiene e segurancga. Esse conjunto de fatores
torna a confeccdo de roupas, por meio da extensa rede de subcontratagdes, um rincdo de
reserva em que os trabalhadores encontram-se despidos de seus direitos fundamentais e
assenhorados para o chefe da casa, que possui, entdo, o condao de decidir sobre a vida e a

morte dos obreiros.!’®

1dem, p. 9.

176 BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating system no contexto brasileiro como
expressdo do trabalho forcado urbano. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO, Gabriel Napole&o;
FAVA, Marcos Neves (Org.). Trabalho escravo contemporaneo: o desafio de superar a negacdo. Sdo Paulo:
LTr, 2. ed., 2011, p. 76-112, p. 76.

71 dem, p. 76-77.

81dem, p. 81.
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O alastramento da subcontratacdo de empresas interpostas constitui o sustentaculo
do sweating system, caracterizado pelo fracionamento da cadeia produtiva entre pequenas e
microempresas que concorrem entre si e torna o preco do servico o principal fator de
diferenciacdo entre os concorrentes, o que diminui o valor do trabalho e precariza as
condicBes em que é prestado.*” A acéo do capital rumo & mercantilizacdo do trabalho faz-
se por meio da busca pela maximizacdo dos lucros, cuja outra face é a minimizacdo dos
custos, que, por sua vez, alcanga seu apogeu ao se deparar com a forca de trabalho que gera
o menor dispéndio, a saber, a mao de obra escrava.*®
O contexto de transicdo entre o modelo de producéo taylorista-fordista e o padréo
toyotista, distintivo da segunda metade do século XX, impulsionou a prética de condutas
deletérias para as relacdes de trabalhno como método de superacdo das intempéries sofridas
pelo mercado & época, o que possibilitou o ressurgimento dos sweatshops.'®* O mercado de
varejo brasileiro ndo permaneceu apartado das exigéncias que se faziam em torno de maior
flexibilizag&o:
Esse mercado mais dindmico, acompanhado pelo aumento da
concorréncia das importacfes asiaticas, levou muitos fabricantes
brasileiros a reduzir o numero de empregados diretos. Etapas de
fabricagdo com muito uso de mdo de obra, como a costura, foram
terceirizadas a uma ampla rede de pequenas oficinas com condicGes de
trabalho precérias, dando a industria mais “flexibilidade” — ou seja,

menores custos fixos com méo de obra — para lidar com as flutuagtes na
demanda que sdo inerentes & volatilidade desse novo mercado.*®

Renato Bignami destaca que o sweating system difere do que se chama de facg¢ao ou
oficina de costura, pois o0 modelo ideal de faccdo ndo se distingue pela ocorréncia de
situacbes como servidao por divida, trabalho forcado, jornada de trabalho exaustiva e
condigdes aviltantes de trabalho. Para o autor, as fac¢des integram o modelo de reparticdo
de competéncias interempresariais e ndo resultam necessariamente na reproducdo de

condicdes indignas de trabalho, tdo presentes no sweating system, absorcdo irregular do

1dem, p. 82.

DRUCK, Graga. Trabalho, precarizacao e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 52-53.
1BIBIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating System no contexto brasileiro como
expressao do trabalho forcado urbano. Op. cit., p. 85.

12REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 20.
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espaco privado do domicilio pelo ambiente laboral.*®* A despeito das suas consideragdes, ¢
imperioso consignar que, no caso da Inditex, durante a inspecédo realizada pelos fiscais do
MTE nas oficinas subcontratadas, foram apreendidos cadernos nos quais haviam anotac6es
acerca de dividas relativas a passagens e documentos. A fiscalizacdo tambeém ressaltou que
0S espacos eram sujos e sem ventilacdo, a fiagdo elétrica estava exposta, criancas
circulavam pelo maquinério sem protecao e os trabalhadores laboravam cerca de 16 horas
diarias.*®*
A pressdo pela superflexibilidade da méo de obra, que deve trabalhar em
qualquer horario — ou melhor, em todos — em qualquer local, e ndo apenas
na fabrica, e por qualquer valor, pois do contrario havera alguém
disposto a rebaixar ainda mais seu nivel de necessidades basicas para

algo préximo do primitivo, é a responsavel pelo ressurgimento desse

sistema e do desenvolvimento das formas contemporaneas de trabalho

escravo.'®® (Grifo nosso).

Dessa forma, o sweating system favorece o desvirtuamento da relacdo bilateral de
emprego e sua transformacgéo em uma relacéo trilateral, dado que o trabalhador encara mais
de um patrdo, o dono do sweatshop e o proprietario da confeccdo contratada. Dada a
extensa rede de subcontratacdo tipica do setor téxtil, essas relacdes podem chegar a ser
poligonais com a interposicdo de outras empresas do ramo de vestuario. Nessa rede
empresarial de competéncias partilhadas, as empresas de marca e grandes varejistas téxteis,
expoentes do modelo do fast fashion, exercem poder diretivo perante a cadeia de
suprimentos. Essas empresas determinam “metodos e condi¢cdes de trabalho, precos de
pecas, prazos de entrega, punicGes e outros comandos de direcdo e disciplina, [...]
subvertendo a premissa mais elementar da criagcdo germinal do Direito do Trabalho: a
protecio da forca de trabalho do homem e sua dignidade”.*®

O ressurgimento do sweating system aponta para o fato de que as relacbes de
trabalho atuais tornaram-se um indecifravel quebra-cabeca. A triangulacdo desencadeada

pelo processo de subcontratacdo de meédias e pequenas empresas afronta principios

8BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating System no contexto brasileiro como
expressdo do trabalho forcado urbano. Op. cit., p. 91.

BREPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatérios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 34-35.

1%BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating System no contexto brasileiro como
expressao do trabalho forcado urbano. Op. cit., p. 91.

1881 dem, p. 85.
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basilares da seara trabalhista. A remodelacdo do tradicional contrato de trabalho, atrelado
inicialmente a relagdo bilateral de emprego, tem permitido sua decomposi¢do em inumeros
contratos de natureza civil, que ndo prezam pela protecdo dispensada anteriormente pelas
normas trabalhistas, permitindo, assim, o vilipéndio dos direitos fundamentais dos

trabalhadores.*®’

I11. O desvirtuamento do contrato de faccéo e a estruturacao da senzala moderna

O alastramento da terceirizacdo trabalhista é patente no ramo do vestuario,
fendmeno percebido em face do grande numero de subcontratagcdes de oficinas informais,
nas quais o risco de violacdo dos direitos humanos e trabalhistas também é notéria.'®® Essa
conjuntura é estampada na cadeia de suprimentos da Zara Brasil Ltda., que, segundo
informacdes do proprio Grupo Inditex, contava, em 2012, com 59 fornecedores brasileiros,
que, por sua vez, subcontratavam 182 outras empresas (oficinas de costura, de tingimento,
lavanderias, etc.).'®Esse fendmeno é chamado de quarteirizagdo, cujas consequéncias se
assemelham as desencadeadas pela terceiriza¢éo, ao passo que ambas as praticas promovem
o deslocamento do vinculo empregaticio da figura da tomadora para a prestadora.*®

No contexto brasileiro, as empresas subcontratadas sdo chamadas de “fac¢bes” ou,
ainda, oficinas de “fundo de quintal” e representam para os fornecedores e, indiretamente,
para 0s varejistas importante mecanismo de reducdo dos dispéndios com mao de obra.*** O
negocio juridico firmado entre empresas no qual uma das partes envolvidas, ap6s o
recebimento da matéria-prima, é responsavel pela confeccdo dos produtos acabados para
sua posterior comercializacdo pela outra parte é chamado, pela jurisprudéncia do TST,
como contrato de faccdo, nomenclatura que se relaciona, portanto, com a denominagao das

oficinas subcontratadas. %

%71 dem, p. 94.

18REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 6.

81 dem, p. 21.

9pOLONIO, Wilson Alves. Terceirizagdo: aspectos legais, trabalhistas e tributarios. Sdo Paulo: Atlas,
2000, p. 128.

YIREPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatérios: o caso da Inditex-Zara no Brasil.Op. cit., p. 32.

192 Agravo de Instrumento em Recurso de Revista (AIRR) n. 193600-34.2008.5.15.0140, Relator: Ministro
Claudio Mascarenhas Brand&o, 72 Turma, DEJT 26/6/2015.
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A conceituacdo da expressao contracdo de faccdo é crucial para a analise da
jurisprudéncia do TST acerca do desvirtuamento desse negdcio juridico. Conforme a
compreensdo da Corte Superior acerca da materia, o principio da responsabilizacdo da
empresa tomadora pela violacdo dos direitos dos trabalhadores terceirizados é aplicado nas
situacGes em gque a empresa subcontratada produza exclusivamente para um cliente e esteja
demonstrada a ingeréncia deste na execucéo dos servigos.™

Para ilustrar o entendimento esbocado pelo TST, eis 0s seguintes julgados:

RECURSO DE REVISTA. 1 - CONTRATO DE FACCAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 331, IV, DO TST.A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ndo se aplica aos
contratos de fac¢@o o entendimento contido na Sumula 331, 1V, do TST,
salvo quando se evidenciar a descaracterizacdo deste contrato pela
presenca concomitante de exclusividade na prestacdo dos servigos para a
empresa contratante e a ingeréncia na producdo da contratada. Na
hipotese, pelo que se extrai do acérdao regional havia exclusividade na
prestacdo dos servicos oferecidos pela Kuster Comércio a recorrente e
ndo ha registro acerca da alegada auséncia de ingeréncia direta e
ostensiva da recorrente sobre as atividades produtivas da empresa
contratada. Dessa forma, ndo € possivel a aferi¢cdo da evidéncia de tipico
contrato de faccdo a afastar a responsabilidade subsidiaria. Incidéncia da
Simula 126 do TST.Recurso de revista ndo conhecido. 2 -
JULGAMENTO ULTRA PETITAE COISA JULGADA.O Tribunal
Regional ndo apreciou a matéria e a parte ndo opbs embargos de
declaracdo visando o pronunciamento daquela Corte. Assim, ante a
auséncia de prequestionamento, incide o Obice da Sumula 297 do
TST.Recurso de revista ndo conhecido. 3 - HONORARIOS
ADVOCATICIOS. A deciséo recorrida foi proferida em consonancia com
o entendimento da Simula 219 do TST, tendo em vista estar a reclamante
assistida por seu sindicato profissional, conforme credencial nos
autos. Incide, pois, 0 6bice da Siumula 333 do TST. Recurso de revista ndo
conhecido. (RR n. 2038-11.2011.5.12.0011, Relatora: Ministra Delaide
Miranda Arantes, 22 Turma, DEJT 29/5/2015). (Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONTRATO DE FACCAO.
DESCARACTERIZACAO. INTERMEDIACAO ILICITA DE MAO DE
OBRA.O contrato de fac¢do consiste no negdécio juridico interempresarial,
de natureza fundamentalmente mercantil, em que uma das partes, apds o
recebimento da matéria-prima, se obriga a confeccionar e fornecer os
produtos acabados para ulterior comercializagcdo pela contratante. O
entendimento desta Corte Superior é no sentido de que no contrato tipico
de facgéo - desde que atenda os requisitos acima referidos, sem desvio de

1REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 31.
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finalidade - ndo se ha de falar em responsabilidade da empresa
contratante pelos créditos trabalhistas dos empregados da empresa
faccionaria. Todavia, é possivel a condenacdo quando se evidenciar a
descaracterizacdo dessa modalidade contratual. A exclusividade na
prestacdo dos servicos para a empresa contratante pode ser indicio de
fraude, assim como a interferéncia na forma de trabalho dos empregados
da contratada. No caso em apreco, o Tribunal Regional, soberano na
apreciacdo do conjunto fatico-probatério dos autos, registrou que ficou
caracterizada a terceirizacdo ilicita, uma vez que a segunda reclamada
terceirizou parte de sua linha de producdo para a primeira (HBR).
Consignou, ainda, que o contrato de faccdo nem sequer foi trazido aos
autos. Diante disso, responsabilizou de forma solidaria a segunda
reclamada, nos termos da Sumula n° 331, I, do TST.Com efeito, o
registro fatico evidencia a indevida ingeréncia da recorrente no trabalho
dos empregados e na produgdo da empresa contratada, 0 que se constata,
por exemplo, com o fornecimento de matéria prima e maquinario, além
da participagdo de seu proprietario em reunido de carater administrativo
com os trabalhadores da outra reclamada, a fim de tranquiliza-los a
respeito da situacao financeira da empresa, garantindo a manutengdo dos
empregos. Vale dizer, o quadro fatico delineado no acérddo regional
reflete a existéncia de terceirizagdo ilicita da atividade-fim da reclamada
(diante do desvirtuamento do contrato de facgdo), o que caracteriza burla
a legislacéo trabalhista, nos termos do artigo 9° da CLT. Tal constatagdo
permite, com fulcro no artigo 942 do Codigo Civil, a responsabilizacéo
solidaria dos coautores. Precedentes. Agravo de instrumento a que se nega
provimento (AIRR n. 193600-34.2008.5.15.0140, Relator: Ministro
Claudio Mascarenhas Branddo, 7% Turma, DEJT 26/6/2015). (Grifos
N0SSO0S).

Desse modo, depreende-se das ementas acima colacionadas que o fornecimento
exclusivo de produtos da subcontratada ao cliente conjugado a ingeréncia deste no processo
produtivo incorre no desvirtuamento do contrato de fac¢do e na caracterizacdo de
terceirizacdo ilicita de médo de obra, porquanto a terceirizacdo da atividade-fim da empresa
tomadora ¢é vedada pelo enunciado do item | da Sumula n. 331 do TST. As Unicas excecoes
ao disposto no item | estdo descritas no item Il do enunciado sumular e referem-se a
contratacdo de servigcos de vigilancia, de conservacdo e limpeza e servicos ligados a
atividade-meio do tomador, desde que 0 servi¢co ndo seja prestado com pessoalidade e
subordinacdo direta.

Todavia, também se extrai dos excertos acima que a jurisprudéncia do TST ainda
ndo é pacifica no que tange a qual responsabilidade decorreria do reconhecimento da fraude
ao contrato de faccdo e da caracterizacdo da terceirizagdo ilicita. O primeiro julgado, com
fulcro no item IV da Sdmula n. 331, estabelece a responsabilidade subsidiaria da

contratante pelas verbas trabalhistas decorrentes da relacdo de emprego, ao passo que O
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segundo, com base no art. 942 do Cédigo Civil*®, admite a responsabilidade solidéria, ao
considerar que o dano causado pelo inadimplemento dos direitos trabalhistas, no ambito da
terceirizacgdo ilicita, possui mais de um autor, a saber, a subcontratada e o cliente.

Solucdo diversa para a assuncdo de responsabilidade sobre o adimplemento dos
direitos trabalhistas reside no reconhecimento do grupo econémico entre a contratante e a
subcontratada, com suporte no art. 2°, § 2°, da CLT'®. Sob essa perspectiva, 0
desvirtuamento do contrato de faccédo, caracterizado pela exclusividade entre subcontratada
e cliente e pela ingeréncia deste no processo produtivo daquela, ndo consistiria em
terceirizacdo ilicita, mas na caracterizacdo de grupo econémico, 0 que, em consonancia
com o segundo julgado colacionado, implicaria responsabilidade solidaria entre as
empresas quanto as verbas oriundas da relaco de emprego.*®

A despeito do debate em torno da natureza da responsabilidade das empresas,
quando reconhecido o desvirtuamento do contrato de facgdo, voltam-se os olhares,
precipuamente, para 0s requisitos impostos pela jurisprudéncia do TST para que seja
caracterizada a deturpacdo de tal negocio juridico, a saber, o fornecimento exclusivo de
produtos pela subcontratada a contratante e a ingeréncia exercida por esta no
desenvolvimento do ciclo produtivo daquela. Alids, é imperioso consignar que, conforme
sera abaixo demonstrado, o falseamento do contrato de faccdo adquire feicdes de mera
intermediacdo de mé&o de obra, 0 que remete as consequéncias perniciosas da terceirizacao
ilicita.

A expansdo do modelo de subcontratacdes esta inserida em um panorama marcado
pela 6tica da acumulacdo flexivel, que prioriza a concentragdo ilimitada de capital ou, sob
outras palavras, a maximizacdo do lucro. Esse pano de fundo esclarece a ascensdo da
terceirizacdo como modalidade de gestdo e organizacdo do trabalho, uma vez que a busca

pela concentracdo de capital exige flexibilidade em todos os niveis, o que atinge também a

19 Art. 942. Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos & reparago do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparacéo.

1% Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

[-]

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econbmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

1%30UTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 98-99.
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estruturacdo tradicional da relacdo bilateral de emprego, mediante a interposicdo de
terceiro. ¥’

Em um cenério ideal, os objetivos buscados pelo processo de terceirizagdo ndo se
coadunam com a busca de lucro menor ou maior. A transferéncia do vinculo juridico de
emprego da tomadora para a prestadora de servicos justifica-se pela racionalizacdo do ciclo
produtivo, promovida pela externalizacdo de algumas etapas, mediante a subcontratacdo de
servicos especializados, de maneira a permitir a dedicacdo da empresa principal as suas

atividades essenciais.'®®

[...] se é verdade que o pressuposto da idéia de “terceirizacdo” é a
especializacdo dos servicos, em nome da qualidade, para atendimento
desta caracteristica de tal modelo produtivo é essencial que a empresa
prestadora tenha uma atividade empresarial prépria, sendo, portanto,
especializada no servico a que se prop0e a prestar. Isto, sob o prisma do
direito do trabalho, ndo pode resultar em reducdo do ganho do trabalhador
ou eliminacdo de responsabilidade das empresas pelo adimplemento dos
direitos trabalhistas.'*

A descentralizacéo do vinculo empregaticio, ou seja, o distanciamento firmado entre
0 corpo de trabalhadores e a empresa tomadora tem evidenciado a possibilidade de o
processo de flexibilizag&o transformar-se em precarizagao das condicOes de trabalho, diante
do surgimento de empresas que se constituem como meras intermediadoras de méo de
obra.’® A intermediacdo de mao de obra como mecanismo de fuga da formacao do vinculo
empregaticio transparece a intencdo do real empregador em reduzir a relagdo de emprego
ao puro contratualismo da simples troca de trabalho por dinheiro. A empresa tomadora nao
procura o estabelecimento de compromissos, mas apenas o aluguel da forca de trabalho.?®*

A conjuntura descrita pode ser percebida na analise do caso referente ao Grupo
Inditex, pois a motivacdo econdémica que impulsiona a subcontratagdo de oficinas de

costura irregulares reside em deixar

Y'DRUCK, Graga. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 49.

1%¥SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A terceirizacdo sob uma perspectiva humanista. Op. cit., p. 98.

91dem, ibidem.

20pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 59-60.

PINVMELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 199.
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[...] a responsabilidade juridica por padrbes trabalhistas e humanos
basicos com os proprietarios das oficinas, enquanto os atores econémicos
poderosos na rede de producdo — proprietarios de marcas e gigantes
varejistas — se beneficiam da producédo a custo baixo, ao “terceirizar” os
riscos de sancdes legais por abusos a direitos humanos e trabalhistas.?*

A subcontratagdo de méo de obra assumiu o feitio de exercicio do poder diretivo de
forma intermediada, na qual a negociacéo da forca de trabalho encobre a individualidade do
trabalhador por trds da prestacdo de servicos, o que implica o ressurgimento da
mercantilizacdo do trabalho e do préprio obreiro.’®® Ao tornar-se a subcontratac&o
instrumento de dissimulacdo das relacfes empregaticias, a subcontratada passa a integrar o
ciclo produtivo de modo autdmato, o que ocorreu no caso Inditex, pois “a AHA funcionava
apenas como ‘braco logistico’ da Zara Brasil, a qual, de fato, exercia poder de dire¢cdo sobre
toda a cadeia de suprimentos — definindo modelos, escolhendo tecidos, impondo prazos,
fazendo controles de qualidade, solicitando correcdes, etc.”.?*

Isto posto, verifica-se que a exclusividade na relagcdo tracada entre contratante e
subcontratada, exigida pelo entendimento firmado no TST, ndo é fator crucial para a
configuracdo da intermediacdo de méo de obra, vale dizer, ainda que a subcontratada
fornecesse produtos a outro cliente, a mercantilizacdo do trabalhador, ou seja, a mera
transacdo de sua forca de trabalho decorre do alinhamento entre a busca pela maximizagéao
do lucro obtido com a atividade da prestadora e a auséncia de funcéo social dessa empresa
interposta, de forma independente das empresas tomadoras.

E importante ressaltar que a subcontratacdo com o prop6sito de fornecimento de
produtos acabados se enquadraria, inicialmente, no que podemos chamar de terceirizagéo
“classica” ou, ainda, externa, na qual o servi¢o prestado assume a forma de um produto e a
forca de trabalho ndo integra a equacdo.’® No entanto, ndo é o que se percebe em casos

como o que envolve o Grupo Inditex, uma vez que, como mencionado anteriormente, a

22REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da industria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 8.

2BpAIXAQ, Cristiano; LOURENGCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizagdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 67.

24REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 36.

25pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 63.
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subcontratada desempenhava o papel de “bragco logistico” da contratante, por meio da
intermediacdo na contratacdo da médo de obra, 0 que atrai para a anélise as consequéncias
deletérias tipicas da terceirizacdo interna.

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que a busca incessante pela maximizacdo do
lucro inclui a eliminacdo dos obstaculos a concretizacdo desse objetivo. Os proprios
trabalhadores figurariam como custos a serem extirpados do ciclo produtivo para que se
obtenha mais e mais lucro. A forca de trabalho € posta, entdo, ao alvedrio da logica
mercantilista da acumulacdo flexivel, cuja expansdo desenfreada levaria a degradacéo
humana, ao colocar, inclusive, a subjetividade do trabalhador & disposicdo do mercado.?*

Ultrapassados os apontamentos referentes ao requisito da exclusividade, faz-se
necessaria a analise do requisito da ingeréncia direta e ostensiva da contratante sobre as
atividades produtivas da contratada. E imprescindivel destacar que esse requisito imposto
pela jurisprudéncia do TST possui intrinseca conexdo com o elemento fatico-juridico da
relagdo de emprego identificado pela subordinagdo. A importancia da subordinagdo se
revela ainda mais por ocupar esse elemento posicéo antitética em face do poder diretivo.?”’

A subordinacéo

[c]onsiste, assim, na situacdo juridica derivada do contrato de trabalho,
pela qual o empregado compromete-se a acolher o poder de direcéo
empresarial no modo de realizacéo de sua prestacdo de servicos. Traduz-
se, em suma, na situacdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da
limitacdo contratual da autonomia de sua vontade, para o fim de transferir

ao empregador o poder de direcdo sobre a atividade que desempenhar.?®

Ainda sobre a subordinacgdo, Mauricio Godinho Delgado ressalta que esse elemento
da relacdo de emprego se exterioriza por meio de trés dimensdes principais: a classica, a

objetiva e a estrutural.

Cléassica (ou tradicional) € a subordinagdo consistente na situagdo juridica
derivada do contrato de trabalho, pela qual o trabalhador compromete-se a
acolher o poder de direcdo empresarial no modo de realizacdo de sua
prestacdo laborativa. Manifesta-se pela intensidade de ordens do tomador
de servicos sobre o respectivo trabalhador. E a dimensdo original da
subordinacdo, aquela que mais imediatamente na Historia substituiu a

26MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 192.

2"DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Op. cit., p. 303.

2%)1dem, ibidem.
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anterior serviddo na realidade europeia, propagando-se genericamente
pelo capitalismo disseminado nas décadas e séculos seguintes. Continua
hoje, como a mais comum e recorrente modalidade de subordinagéo,
ainda bastante destacada nas relages socioecondmicas empregaticias.
Obijetiva é a subordinacao que se manifesta pela integracéo do trabalhador
nos fins e objetivos do empreendimento do tomador de servicos ainda que
afrouxadas “...as amarras do vinculo empregaticio”. Lancada na doutrina
patria pelo jurista Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, esta nocao “...vincula
a subordinacdo a um critério exclusivamente objetivo: poder juridico
sobre atividade e atividade que se integra em atividade”. Conforme
exposto pelo jurista, a subordinacdo pode traduzir uma “relacdo de
coordenacdo ou de participacdo integrada ou colaborativa, através da qual
a atividade do trabalhador como que segue, em linhas harménicas, a
atividade da empresa, dela recebendo o influxo préximo ou remoto de
seus movimentos...”. Como se percebe, a integracdo do obreiro e seu labor
aos objetivos empresariais é pedra de toque decisiva a essa dimensao do
fendmeno sociojuridico subordinativo.

Estrutural é, finalmente, a subordinacdo que se expressa “pela inser¢do do
trabalhador na dindmica do tomador de seus servigos, independentemente
de receber (ou ndo) suas ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente ,
sua dindmica de organizacdo e funcionamento. Nesta dimensdo da
subordinacéo, ndo importa que o trabalhador se harmonize (ou ndo) aos
objetivos do empreendimento, nem que receba ordens diretas das
especificas chefias deste: o fundamental é que esteja estruturalmente
vinculado & dindmica operativa da atividade do tomador de servigos.”*

Para Mauricio Godinho Delgado, as dimensdes do fendmeno se complementam
harmonicamente para que se possa superar as dificuldades trazidas pelos novos rumos das
relacbes de trabalho, ao permitir o enquadramento de situacfes recentes no modelo da
relacdo de emprego e, consequentemente, a expansdo do patamar minimo civilizatorio
edificado pelo Direito do Trabalho.?’® O conceito de subordinacdo dominante ainda é
aquele que a compreende como uma situagdo juridica, derivada do contrato de trabalho,
expressa, em geral, pela intensidade de ordens direcionados pelo tomador ao trabalhador.?*

Os conceitos apresentados por Mauricio Godinho Delgado tratam de uma
readequacdo conceitual da subordinagcdo, sem que isso impliqgue o abandono das
delimitacdes anteriores do fendmeno. Busca-se a melhor adaptagdo do conceito a
conjuntura de expansao do capitalismo financeiro e da valorizacdo extrema da flexibilidade,
0 que muitas vezes da ensejo a cenarios que ultrapassam as fronteiras da relacao bilateral de

emprego, em defesa do alargamento dos direitos fundamentais. O conceito deixa, entdo, de

2%1dem, p. 305-306.
2% dem, p. 306.
2"DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Op. cit., p. 45.
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centrar-se no comando empresarial para destacar a insercdo estrutural do trabalhador na
dindmica do tomador de servicos, & medida que aquele acolhe os padrdes de organizacédo e
funcionamento determinados por este.**?

Desse modo, a requisito da ingeréncia direta e ostensiva ndo reflete o panorama das
recentes modificacbes na relacdo tipica de emprego, desenvolvida entre empregado e
empregador, porquanto estd fortemente arraigada no conceito cléssico de terceirizagdo, que
se manifesta justamente pela pletora de ordens enviadas ao trabalhador. A restricdo a
autonomia da vontade do obreiro, consoante o conceito tradicional de subordinacéo,
decorre do contrato de trabalho, figura ausente na interacdo entre trabalhador e tomador
quando intermediada a prestacdo de servigos, ou melhor, quando subcontratada a méo de
obra.

No caso do Grupo Inditex, o relatorio de inspecao apresentado pelos fiscais do MTE
concluiu pelo exercicio de poder diretivo pela Zara Brasil sobre a cadeia de suprimentos,
razdo pela qual a empresa deveria ser considerada a real empregadora dos trabalhadores
resgatados.?*® Por sua vez, a Zara “afirma que nunca pagou ou deu quaisquer ordens a esses
trabalhadores, nunca foi responsavel pelas instalagdes que foram o foco de problemas e
jamais houve qualquer contato entre eles e a varejista de moda”.?**

Percebe-se que a linha de defesa da autuada gravita em torno do conceito cléssico
de subordinagdo, por meio da alegacdo de que ndo se poderia verificad-lo no contexto da
prestacdo de servicos dos trabalhadores nas oficinas subcontratadas. No entanto, o citado
relatorio aponta para o fato de que as oficinas operavam conforme critérios e especificacdes
apresentadas pela Zara.?*> Com relacéo a este aspecto, 0 magistrado destacou, na sentenca
de improcedéncia do pedido da autuada, que *“a subordinagdo, embora camuflada sob a
aparéncia de terceirizacéo, era direta aos designios da comerciante das confecgdes”.?*®

Em vista disso, a despeito de o contrato de trabalho ser celebrado entre o

trabalhador e a empresa prestadora, o atendimento dos designios da tomadora se

221dem, p. 41-46.

?BREPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 5.

2Y1dem, p. 52.

1dem, ibidem.

21REPORTER BRASIL. integra da sentenca em que Zara é responsabilizada por escraviddo. Op. cit.
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enquadraria nas definicdes apresentadas para as dimensfes objetiva e estrutural do
fendmeno da subordinacéo.

Conforme exposto por Mauricio Godinho Delgado, sob a perspectiva de Paulo
Vilhena, a dimensdo objetiva da subordinacdo se configura quando a atividade
desenvolvida pelo trabalhador recebe o influxo proximo ou remoto dos movimentos
daquela desenvolvida pela tomadora.?’” No entanto, o autor ressalta que a subordinacio
estrutural, caracterizada pela insercdo do obreiro na dindmica do tomador de servicos, é a
dimensdo mais adequada para oferecer resposta normativa a fendbmenos contemporaneos
como a terceirizacdo trabalhista.?'®

A escusa da Zara Brasil quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio com os
trabalhadores da subcontratada é reforcada por uma confusdo entre o que se constituiria
atividade-fim e atividade-meio no @mbito do setor de vestuario. “Segundo a tese de boa
parte da inddstria da moda, sua atividade finalistica, hoje em dia, € o design, o estilo, e ndo
a manufatura e o comércio do produto em si. A aparéncia é que importa e o estilo de vida, 0
que vende. Essa é a modernidade fashion: a gestdo da marca e da imagem”.**

Em geral, as grandes empresas da industria de vestuario participam da elaboracao
do design, da promocdo da marca e da comercializacdo dos produtos, mas ndo da
fabricacdo dos artigos que vendem. Ao estabelecerem os termos para os fabricantes das
pecas, as grandes marcas e varejistas definem modelos, medidas, tecidos e, ainda, exigem
correcdes dos artigos produzidos.”® Logo, verifica-se que a dinamica do processo
produtivo dessas empresas apenas nao engloba a confeccédo de seus produtos, ainda que elas
estejam presentes no inicio do processo produtivo (elaboracdo do design) e ao final dele
(exigéncia de correcOes e comercializagéo), o que, por si, colocaria em xeque a alegacao de
que a confeccdo das pecas ndo integra sua atividade essencial.

O avancgo da terceirizacdo € sintoma da logica da acumulacdo flexivel e de seus

recentes reflexos no mundo do trabalho, o que, inevitavelmente, abarca a indefinigéo entre

217 \/ILHENA, Paulo. Apud. DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo: LT,
13. ed., 2014, p. 303.

28DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relagdo de trabalho. Op. cit., p. 46.
2BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating System no contexto brasileiro como
expressao do trabalho forcado urbano. Op. cit., p. 97.

2PREPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 13.
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0 que seria atividade-fim e o que se consideraria atividade-meio das empresas que utilizam
méo de obra subcontratada. E diante desses obstaculos ao reconhecimento do vinculo entre
trabalhador e tomador de servigos que a dimensdo estrutural da subordinacdo permite o
alargamento do campo da relacdo de emprego. A compreensdo estrutural do fendmeno da
subordinacdo permite a superacao da necessidade de que o obreiro receba ordens diretas ao
desviar seu foco para as circunstancias que envolvem a insercdo do trabalhador na dindmica
produtiva, permitindo, assim, o avanco da protecdo ensejada pelas normas trabalhistas, a

despeito da tendéncia atual de mercantilizacéo da relacdo de emprego.

IV. O trabalho anélogo ao escravo e o limite a relagdo de assalariamento

A expanséo da utilizagcdo de méo de obra subcontratada tem apresentado efeitos
deletérios para os trabalhadores terceirizados como a reducdo do patamar remuneratorio, a
diminuicdo da média de permanéncia no posto de trabalho, o incremento da rotatividade da
mao de obra, o aumento do nimero de acidentes de trabalho e, inclusive, de Obitos
registrados. Essas consequéncias perniciosas afrontam a materializagdo dos direitos sociais
correspondentes, tais como o direito ao salario, a jornada, a estabilidade no emprego, a
salide e seguranca e, sobretudo, atingem a prépria dignidade do trabalhador.?*

Logo, embora a flexibilizacdo da relacdo de emprego ndo implicasse
necessariamente precarizagcdo das condigdes de trabalho, tornaram-se, como indicam
Paixd@o e Lourenco Filho, paulatinamente sinénimos, em um reflexo da voraz ofensiva do
capital sobre o trabalho. Verificou-se a ressignificacdo da insercdo do trabalhador no ciclo
produtivo, pois aquele que era protagonista situa-se, agora, em meio as mercadorias como o
objeto de uma relagdo meramente comercial, na qual a forca de trabalho é “alugada” a um
tomador.???> A conformaco esplria da relacdo de emprego triangular encontra seu &pice no
cerceamento absoluto dos direitos trabalhistas como nas hipdteses de trabalho em

condicBes anélogas as de escravo.??

2MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 193-195.

222pAIXAO, Cristiano; LOURENCO FILHO, Ricardo. Impactos da terceirizacdo no mundo do trabalho:
tempo, espaco e subjetividade. Op. cit., p. 60-64.

2Z2MELLO FILHO, Luiz Philippe Vieira de; DUTRA, Renata Queiroz. A terceirizacdo de atividade-fim:
caminhos e descaminhos para a cidadania no trabalho. Op. cit., p. 195.
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“De acordo o como o Codigo Penal Brasileiro, trabalho em condigdes degradantes e
jornadas exaustivas também se enquadram no conceito de ‘trabalho analogo a escravidao’,
mesmo quando ndo h4 evidéncia de restricdo de liberdade”.?** Isso é o que se depreende o
texto do art. 149 do Cédigo Penal (CP)*®, que adotou o conceito de “trabalho anélogo ao
de escravo”, cuja amplitude é maior do que a ensejada pelo conceito de trabalho forgado,
pois se entende como condi¢Oes degradantes a combinagdo de fatores como alojamento
precério, susceptibilidade a doencas, mas condicBes de higiene e seguranga, nutri¢do
insuficiente e inadequada, remuneracdo inapropriada e salarios ndo pagos, abuso e
violéncia.?*®

Segundo o relatério do MTE sobre o caso da Zara Brasil Ltda, os 15 trabalhadores
resgatados pelas autoridades brasileiras laboravam em espagos apertados, sem ventilacéo,
em condigdes de higiene e segurancgas improprias, em meio a fiacdo elétrica exposta e
maquinas de costura com correias a mostra. A jornada nas oficinas inspecionadas chegava a
16 horas diarias e o abandono do local de trabalho necessitava de autorizacdo do
empregador. Os trabalhadores recebiam de 274 a 460 reais por més, valores bastante
inferiores ao salario minimo vigente a época, de 545 reais. Os fornecedores da Zara como,
por exemplo, a AHA pagavam cerca de 6 reais por peca produzida nas oficinas
subcontratadas, ao passo que 0s costureiros, por sua vez, ndo recebiam mais do que 2 reais
por peca. Essas foram as condigdes que permitiram aos fiscais do MTE concluir que as

oficinas operavam em condicdes “anélogas & escraviddo”.?’

?2REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacéo juridica?As condicdes de
escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da industria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 26.

22Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocgao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

22°REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 26.

227\ dem, p. 34-35.
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A conceituacdo abrangente do crime previsto no art. 149 do CP tem sido
recorrentemente alvo de projetos de lei que buscam alterar sua tipificacdo, pois, ao impor
limites & exploragcdo do trabalho, ndo se coaduna com a ldgica da acumulagdo flexivel.
Percebe-se, aqui, que tais empreitadas baseiam-se na confusdo existente entre trabalho
escravo e trabalho analogo ao escravo, com o intuito de reduzir a protecdo a exploracdo do
trabalho as situacbes em que efetivamente cerceada a liberdade do obreiro, que, nas
palavras de Filgueiras, traduz-se como a coercdo individual direta do capitalista sobre o

trabalhador??®

Como o lucro é extraido do trabalho, este é vitima necesséria e
preferencial das ofensivas do capital sobre os meios indesejados a sua
reproducdo. Destarte, atributos indesejaveis a reproducdo do capital, que
acompanhem o trabalho, sdo sempre atacados, desde os primdrdios do
capitalismo.??

O capitalismo flexivel desencadeou a aceleracdo do “tempo social”, cujas bases se
encontram na volatilidade, efemeridade e descartabilidade desenfreada de tudo o que é
produzido e daquele que produz. O curto prazo, caracteristico da financeirizacdo da
economia, necessita de trabalhadores que se adaptem rapidamente ao novo ritmo e as
mudancas ocorridas e, desta maneira que se sujeitem a quaisquer condices de trabalho.?*
A ldgica da acumulacéo flexivel vale-se da natureza alimentar das verbas obtidas com a
venda da forca de trabalho para poder maximizar a margem de lucro e despender o minimo
possivel, pois, como o trabalhador necessita dos frutos do trabalho para sobreviver,
submete-se as condices mais adversas.***

Entre as investidas de esvaziamento da tipificacdo do delito de reducgéo a condicéo
analoga a de escravo, estdo o Projeto de Lei do Senado n. 432/2013 e o Projeto de Lei da
Cémara n. 3.842/2012 que alteram o art. 149 do CP para excluir a jornada exaustiva e as
condicdes degradantes do tipo penal. Essas propostas simbolizam um retrocesso do patamar

de protecéo trabalhista, pois se afastam do conceito de escraviddo contemporanea, utilizado

ZEILGUEIRAS, Vitor Araljo. Trabalho analogo ao escravo e o limite da relagdo de emprego: natureza e
disputa na regulacdo do Estado. In: Brasiliana — Journal for Brazilian Studies, v. 2, n. 2, p. 187-218, nov.
2013, p. 187-188.

21dem, p. 191.

2DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacéo e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 42.
ZIEILGUEIRAS, Vitor Aratjo. Trabalho analogo ao escravo e o limite da relagdo de emprego: natureza e
disputa na regulacdo do Estado. Op. cit., p. 191.
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pelo MTE na maioria esmagadora de suas autuacdes. Se levadas a cabo as alteracdes
propostas, a submissdo do trabalhador a esforco excessivo, sobrecarga de trabalho, tempo
insuficiente para recuperacdo fisica, alimentacdo deficitaria, condi¢cBes de salde e
segurancas inadequadas serdo condutas extirpadas da limitacdo legal a exploracdo do
trabalho pelo capital, uma afronta & preservacao da dignidade da pessoa humana.®*?

Sobre os contornos do conceito de trabalho escravo contemporéneo, Renato

Bignami assevera que

[a] esséncia da escraviddo contemporanea ndo reside na propriedade legal
sobre determinada pessoa e no negocio de compra e venda de
trabalhadores, como no passado. O ponto fundamental da escraviddo
contemporénea é o controle sobre a pessoa do trabalhador por meio da
violéncia fisica ou moral, e 0 uso dessa mesma pessoa para fazer
dinheiro.”*®

A compulséo do capital pela maximizacdo do lucro desconhece limites, chegando a
promover o retorno a formas de exploracdo idénticas ou piores aquelas caracteristicas das
relacBes que se utilizavam da méo de obra escrava para a producdo mercantil. Assim, as
consequéncias deletérias da exploragdo desenfreada do trabalho pelo capital tornou o
trabalho analogo ao de escravo uma potencialidade da prépria relagdo de assalariamento.?*
A escravidao contemporanea € a potencialidade de qualquer capitalismo sem regulacéo, ja
que a busca da maximizacdo do lucro se da perante uma relacdo que incorpora a assimetria
entre seus atores, a saber, a relacdo de trabalho.?®

A potencialidade da relacdo de assalariamento de gerar condi¢Oes degradantes de
trabalho esbarra, na conjuntura brasileira, em um limite externo, expresso no ja mencionado

art. 149 do CP, a partir do qual

[...] constitui crime no quadro juridico brasileiro, a submissdo de outrem a
trabalho através de coergdo individual direta, seja mediante trabalho
forcado, retengdo de documentos, manutencdo de vigilancia no local de
trabalho, restricdo da locomocdo por conta de divida contraida;

Z2CLINICA DE TRABALHO ESCRAVO E TRAFICO DE PESSOAS. Manifesto contra o retorno a
escravidao. Disponivel em: <http://www.clinicatrabalhoescravo.com/#!abaixo-0-pls-432-e-0-pl-3842/cuwc>.
Acesso em: 15 jul. 2015.

23BIGNAMI, Renato. Trabalho escravo contemporaneo: o sweating System no contexto brasileiro como
expressao do trabalho forgado urbano. Op. cit., p. 105.

Z4EILGUEIRAS, Vitor Aratjo. Trabalho analogo ao escravo e o limite da relagdo de emprego: natureza e
disputa na regulacdo do Estado. Op. cit., p. 198-199.

3| dem, p. 205.
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cerceamento do uso de meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho.?®

No entanto, o conceito expresso na definicdo do tipo penal ndo se atém apenas a
coercdo individual direta do capital sobre o trabalhador. A possibilidade do trabalho
degradante, isoladamente, caracterizar a violacdo da norma penal, ou melhor, o trabalho
analogo ao escravo, faz com que o conceito estatuido no art. 149 do CP transcenda 0s
meros anseios do capitalista singular e alcance o aspecto nuclear da coer¢do imposta ao
trabalhador, a saber, a sua dimensdo coletiva, vale dizer, a coercdo impingida pelo modo de
producdo vigente.”” “Tem prevalecido, nas Gltimas décadas, a interpretacio de que
degradancia, per si, configura trabalho analogo ao escravo [...]. Por isso € possivel dizer que
a lei esta contemplando a coercdo coletiva do capital via mercado de trabalho”.?®

Ainda em relagdo aos anseios de desmantelamento do aparato estatal de limitagé&o
da exploracdo do trabalho, ndo se pode olvidar os ataques ao Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condigdes analogas a de escravo, também chamado
de “lista suja”. A Associacdo Brasileira de Incorporac6es Imobiliarias (Abrainc), por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.209, alega que a lista carece de amparo
legal e que cerceia o direito de defesa das empresas nela incluidas. O Ministro Presidente
do STF, Ricardo Lewandowski, em decisao liminar, determinou que ndo fossem divulgadas
versOes atualizadas do cadastro de infratores. O processo ainda aguarda a analise do mérito
pelo STF, o que implica dizer que o futuro da “lista suja” € incerto. “Isso significa que uma
das ferramentas mais eficazes e internacionalmente reconhecidas para combater a
escraviddo moderna n&o esta mais disponivel, pelo menos por agora”.?*

S&o incessantes as tentativas de alcance da maior acumulagdo de capital possivel,
ainda que por meio da degradacdo das condicOes de trabalho, de maneira a assemelha-las a
escraviddo. Entretanto, ressalte-se que os conceitos ndo se confundem, pois o trabalho

analogo ao escravo decorre da coercdo do mercado, da chamada coercdo coletiva do

2%1dem, p. 201.

27| dem, p. 202.

%8| dem, p. 203.

*REPORTER BRASIL; SOMO. Da responsabilidade moral & responsabilizacdo juridica?As condicdes de
escraviddo moderna na cadeia global de suprimentos da indUstria do vestuario e a necessidade de fortalecer
0s marcos regulatorios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Op. cit., p. 30.
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capital, enquanto o trabalho escravo tipico era mantido pela coercdo individual direta do
proprietério e alcado, concomitantemente, ao patamar de politica de Estado.?*

A voracidade da l6gica da acumulacao flexivel é ainda maior quando se verifica a
internalizacdo da dominacdo pelo trabalhador, que torna a dindmica do mercado a sua
propria. Os obreiros passam a enxergar a mercantilizacdo das relagfes de trabalho como
“fatalidades econOmicas” e, assim, adotam posicdo marcada pela resignacdo e pelo
enfraquecimento de sua capacidade de indignacdo. E notéria a atuagdo dos movimentos
grevistas dos trabalhadores terceirizados com o intuito de reivindicar salarios atrasados,
décimo terceiro, ferias e depdsitos do FGTS, ou seja, busca-se a satisfacdo de direitos
bésicos e ndo a melhoria das condigdes de trabalho. Logo, os mecanismos de flexibilizac&o
como a terceiriza¢do colaboram para que a relagdo de trabalho, j& peculiar pela destacada
assimetria, resulte em uma correlacéo de forgas ainda mais desproporcional e desfavoravel
aos trabalhadores.***

A terceirizagdo é uma estratégia de gestdo do trabalho cujo objetivo € ultrapassar a
fronteira de legitimidade do assalariamento, seja ela representada pela atuacdo sindical,
pelas normas trabalhistas, etc. Para Filgueiras, a terceirizacdo nao consiste em
externalizacdo das atividades da empresa, se considerarmos que o tomador de servigos
continua a exercer controle sobre a atividade supostamente transferida, de maneira que a
terceirizacdo se traduz na interposicdo de terceiro para gestdo de sua propria forca de
trabalho.?** O autor assevera que “[0] fato de haver centralizacdo e destaque crescente de
megacorporacdes é evidéncia de que ndo houve fragmentacdo das empresas, mas sim a
fragmentac&o dos contratos como forma de gerir do trabalho das empresas”.?*®

A terceirizagdo simboliza uma retomada do processo de alienagdo do trabalhador,
que sequer percebe sua participacdo no ciclo produtivo que integra. O tomador, na verdade,
mantém as atividades supostamente externalizadas sob seu controle, e termina por
exteriorizar os riscos da exploragdo da atividade econbémica e seus custos, assim

compreendidos os direitos trabalhistas. Aliado esse quadro ao desmantelamento da atuacéo

0 FILGUEIRAS, Vitor Aradjo. Trabalho anélogo ao escravo e o limite da relagdo de emprego: natureza e
disputa na regulacdo do Estado. Op. cit., p. 204-205.

! DRUCK, Graca. Trabalho, precarizacio e resisténcias: novos e velhos desafios?. Op. cit., p. 52-54.

2 FILGUEIRAS, Vitor Aradjo. Terceirizacdo e trabalho analogo ao escravo: coincidéncia?. Disponivel em:
<https://indicadoresdeemprego.files.wordpress.com/2013/12/tercerizac3a7c3a30-e-trabalho-anc3allogo-ao-
escravol.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2015, p. 2-3.

*31dem, p. 5.
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sindical e a reducdo do sentimento de autoapreco do obreiro, a terceirizacdo adquire
potencial ainda maior para rompimento dos limites a exploragdo predatoria do trabalho.
Essa tendéncia é averiguada também empiricamente, pois, em média, entre 2010 e 2013,
em 90% dos dez maiores resgates realizados pelo MTE de trabalhadores em condigdes
analogas as de escravo, os obreiros eram terceirizados.?**

Desse modo, a terceirizacdo tem se consolidado pelo reforco da tendéncia a
transgressao dos limites impostos ao aproveitamento abusivo da forga de trabalho e, ainda,
de transferéncia da responsabilidade pelas condi¢cdes a que submetidos os trabalhadores
para 0 ente interposto. Caso essas tendéncias se confirmem como comportamentos
inerentes ao processo de subcontratacdo, a terceirizacdo se transmudara de modo de
racionalizacdo do processo produtivo e promocdo de qualificagdo da méo de obra para um
eficaz mecanismo de incremento da supremacia empresarial sobre o trabalhador,
confirmando as desconfiancas sobre o distanciamento da prestacdo de servi¢os em relacéo

as fronteiras protetivas da relacdo de emprego.

**1dem, p. 8.
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5. CONCLUSAO

A necessidade de desmantelamento da onerosa produgéo verticalizada e fortemente
hierarquizada trouxe a lume a proposta de externalizacéo das etapas periféricas do processo
produtivo, por meio da qual as empresas poderiam se dedicar as suas atividades essenciais
e, assim, recuperar patamares de produtividade e lucratividade ja experimentados. Esses
anseios foram depositados no modelo de subcontratacdo da méao de obra, ou melhor, na
terceirizacao trabalhista.

O alastramento da terceirizacdo como modelo de gestdo da forca de trabalho
decorreu, portanto, das promessas de maximizacgdo dos lucros e minimizagdo dos custos
envolvidos no processo produtivo. Ao atender tais expectativas, a terceirizagdo trabalhista,
inserida na dtica da acumulacao flexivel, exige das relacdes de trabalho maior flexibilidade,
uma imposicdo que nao vislumbra limites e, portanto, tem algado o préprio ser humano a
condicédo de objeto, de mercadoria precéria e barata.

Os trabalhadores terceirizados vém experimentando uma inser¢cdo no ambiente de
trabalho discrepante daquela relativa aos trabalhadores diretamente contratados pelo
tomador de servicos. Os terceirizados sdo concebidos pelo mercado como se constituissem
parte do maquinario do processo produtivo, ou seja, como se tomassem lugar na produgéo
despidos de seus anseios, sentimentos, expectativas, de sua subjetividade.

O anterior protagonista da relacéo de trabalho, a saber, o obreiro, é agora assimilado
pelo mercado de trabalho como objeto de outrem, um sujeito coisificado para
instrumentalizar a obtencéo de lucro de seu empregador, vale dizer, de seu real empregador,
do tomador de servigos na relagdo triangular de emprego. A terceirizagdo encobriu o
exercicio do poder diretivo do tomador, com o estampado objetivo de aparta-lo da
responsabilizacdo pelas condigdes a que submetida a forcga de trabalho.

A conjuntura que cerca a analise da exploracdo da mao de obra pela Zara Brasil
Ltda. ndo se distancia dessa realidade. A pulverizagdo das fronteiras da tradicional relagdo
de emprego tem concedido maior folego a tendéncia de eliminacdo dos obstaculos a
maximizacdo dos lucros, cujo apice se encontra no completo cerceamento do exercicio dos
direitos fundamentais pelos trabalhadores, ou seja, na total e irrestrita submissao deste aos

designios do capital.
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Os trabalhadores, dessa forma, assistem a retomada de patamares de exploragéo
tipicos das relagGes que se utilizavam da méo de obra escrava para a produgdo mercantil. O
obreiro, agregado ao processo produtivo como parte de suas mercadorias, é, agora, a mais
barata delas. A terceirizacdo promoveu o recrudescimento da assimetria inerente a relacéo
de trabalho, minando, inclusive, a capacidade de resisténcia do trabalhador, que assimila a
I6gica do mercado como se sua fosse, 0 que o faz enxergar a precarizacdo das condicGes de
trabalho como uma fatalidade. Ao desmantelar a capacidade de resisténcia do obreiro e até
seu autoapreco, a terceirizacdo impde aos trabalhadores a perspectiva de que a convivéncia

com a exploracdo desenfreada do capital ndo possui porta de saida.
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