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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo anadlisar as influéncias do programa Bolsa Familia
(PBF) natrajetdria escolar dos alunos beneficiarios. O Bolsa Familia se constitui como uma
politica social de transferéncia direta de renda, que vem se expandindo no Brasil. Tem como
finalidade combater a fome e a misé&ia em curto prazo e, em longo prazo, promover a
autonomia das familias mais pobres do pais, por meio da inclusdo social, da melhoria da
gualidade de vida e da reducdo das desigualdades de oportunidades. Para o recebimento do
beneficio sdo assumidos compromissos, tanto pelas familias beneficidrias do programa,
quanto pelo poder publico. Por um lado, as familias devem assumir e cumprir esses
compromissos para continuar recebendo o beneficio e por outro, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos de salde, educacéo e
assisténcia social. Por meio do cumprimento da condicionalidade da érea de educacéo, que
exige afrequéncia escolar, se tornaimportante averiguar como esta se estabel ecendo a relacéo
entre o programa e a trgjetoria escolar dos alunos beneficiarios. Para o desenvolvimento desta
pesquisa foi selecionada uma escola publica do Distrito Federal que atende a um nimero
significativo de alunos beneficiarios. Foram analisados dados sobre a frequéncia, evasio e o
rendimento de beneficiarios, bem como investigadas as contribui¢des do Programa no que diz
respeito aos indices escolares e as influéncias do mesmo na trgjetéria escolar dos alunos
beneficiarios. Foi possivel estabelecer a relacdo maior acesso, maior frequéncia e melhor
rendimento dos beneficidrios até o ano de 2014, concluindo que o Programa Bolsa Familia

contribui positivamente para atrgjetéria escolar dos alunos beneficiarios.

Palavras-chave: Politica social; programa Bolsa Familia; Educagao; Contribuicoes.



ABSTRACT

This study aims to analyze the influences of the Bolsa Familia program (BFP) in school
history students of the beneficiaries. Bolsa Familia is constituted as a social policy of direct
income transfer, which has been expanding in Brazil. Aims to fight hunger and poverty in the
short term and in the long run, promote the autonomy of the poorest families in the country,
through socia inclusion, improving the quality of life and reduction of opportunities
inequalities. To receive the benefit commitments are undertaken, both by the beneficiary
families in the Program, as by the government. On the one hand, families must assume and
fulfill these commitments to continue receiving the benefit and on the other, conditionalities
blame the government for the supply of public health services, education and socia
assistance. Through compliance with the conditionality of the area of education, which
requires school attendance, becomes important to ascertain as is establishing the relationship
between the program and the school tragjectory of beneficiaries students. For the devel opment
of this research we selected a public school in the Federal District, which serves a significant
number of beneficiaries students. Measurements on the frequency, avoidance and income
recipients as well as the contributions of the Program investigated with regard to school
indices and the influences of the same in the school life of the beneficiary students. It was
possible to establish the highest ratio access, more often and better income of beneficiaries by
the year 2014, concluding that the Family Grant Program contributes positively to the school
life of the beneficiary students

Keywords: Social Policy; Family Grant program; education; Contributions.
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MEMORIAL

Este memorial educativo tem o propdsito de descrever minha trajetéria escolar, meus
anseios de crianga para uma profisséo e as mudancas que tive ao longo desse percurso.

Sou a cacula de trés irmaos. Meus pais sdo lavradores e sairam do campo, area rural
de S&o Jodo Del Rei - MG, a procura de melhores oportunidades. Mudamos para a cidade
quando tinha 4 anos e até aos meus 20 anos, vivi em Sao Jodo Del Rei- MG.

Minha trajetoria escolar transcorreu somente em uma escola, a escola Estadual
Amélia Passos. Nessa escola, estudel da 12 série do ensino fundamental ao 3° ano do ensino
médio. A escola Estadual Amélia Passos €, para mim, a unica referéncia durante a educacéo
basica e me orgulho muito de feito parte da historia dessa instituicéo.

Alguns anos apés ter terminado o ensino médio, a coordenacdo realizou um
levantamento para identificar o fluxo dos alunos. Eu fui a Unica estudante que haviainiciado e
concluido os estudos sem interrupcdo naquela escola. Na minha cidade, naguela época, era
muito comum, mesmo no inicio da escolarizacdo, as criancas mudarem de escola e acabar
perdendo o ano letivo. Até mesmo meus irmaos ndo concluiram o ensino médio. Bom, talvez
porgue ndo tivessem informagdes suficientes ou acreditassem que néo poderiam sonhar com
outra realidade que n&o fosse a de nossos pais.

Sempre gostel de estudar, mas varias coisas aconteceram fazendo com que o ensino
superior ficasse em outros planos, mas nunca desfocado. Casei-me e mudamos para Goiania-
GO. Com um ano de casada nasceu minha primeira filha, entéo fiquei totalmente voltada para
amaternidade.

Passaram-se oito anos desde que eu havia me formado no ensino médio gquando
pensei em retomar os estudos. Nessa época, ja ndo morava em Goidnia-GO, e sim em Jatai-
Go, cidade no sudoeste do estado de Goiés. ApGs cinco anos, mudamos de Goiéania para Jatal,
cidade no sudoeste goiano.

Fiz o processo seletivo para Universidade Federal de Goias (UFG), Campus de Jatai,
no ano de 2007. Consegui ingressar na primeira tentativa, no desgado curso de Pedagogia. A
pedagogia sempre me despertou afeicdo e interesse. Infelizmente, fiquei apenas um ano
estudando na UFG. Nesse periodo nasceu minha segunda filhinha e, mais uma vez, me
entreguel & maternidade. Como iriamos mudar novamente, tranquei 0 curso por dois anos.
Imagine bebezinho, familia, mudanca, cidade nova, ndo tinha como dar contal Mudamos para
Manaus-AM, e depois de um tempo, retomei afaculdade.



Transferi-me para a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), retomando o curso
por mais trés anos. Em Manaus, foi uma experiéncia incrivel, outro povo, outros costumes.
Foi justamente por meio das experiéncias académicas na UFAM, que comecei a me interessar
pelo assunto que, mais tarde, se tornaria meu tema de pesquisa. La, fiz bons amigos na
faculdade; a grade curricular era fechada e facilitava as amizades. Na minha casa, era uma
mistura de sotagues. mineiro, goiano, manauara e até algumas paavras que ndo se
enquadravam em nenhum desses!

Apobs quatro semestres, por motivo de transferéncia do meu esposo e mudanca de
domicilio, solicitel 0 ingresso na Universidade de Brasilia (UnB), onde fui recebida e reiniciei
0s estudos no primeiro semestre de 2012. Com todas estas mudancas a UnB € a terceira
instituicéo de ensino superior gque frequento. Que ironial Eu que sempre pensel em entrar em
uma faculdade, hoje conhego trés! Sou de certa forma, agraciada por tantas experiéncias
enriquecedoras.

Na UnB, foi tudo diferente; a grade curricular é aberta, e por isso temos muitas
opcdes. Quem chega, fica um pouco perdido; Brasilia, com suas caracteristicas tdo peculiares.
Foi dificil organizar toda a parte burocrética da transferéncia. Estava quase desistindo do
curso, porgue agui na UnB n&o queriam aceitar as ementas que eu tinha trago da UFAM.
Neste momento, apareceu um anjo, chamada Valéria. A professora Valéria, com quem ja
tinha aprendido tanto, me ensinou mais uma coisa, gjudar incondicionalmente um amigo. Ela
geitou todaa“papelada’ de que precisava, a ela devo toda gratidédo do mundo.

Aqui, tive que avangar nos projetos e recuperar o atraso, pois havia perdido muitos
créditos. Com tanta mobilidade, tive a oportunidade de conhecer e estudar vérias disciplinas,
com linhas de pensamentos téo diferentes e enriquecedores. Como 0s projetos estruturam
nosso curriculo na UnB, desde cedo comecei a pensar em um tema para pesquisar. E como
acontece com todos, no inicio figuei um pouco desorientada. Uma das primeiras disciplinas
que fiz quando cheguei a UnB foi a de politicas publicas, ofertada pela professora Catarina
Santos. Identifiquei-me muito com a maneira com que ela conduzia as aulas e do quanto
dominava o contetdo. Isso fez com que eu optasse pelo projeto oferecido por ela

Assim gqueiniciei o Projeto 3 fase 1, percebi que havia feito a escolha correta, estava
tudo fluindo bem. No projeto, conheci a professora Danielle, era ainda melhor ter duas
professoras. Eu assistia os colegas mudando de projeto a cada semestre e ficava ainda mais
firme na minha escolha pela area de politicas publicas. E se passou mais um tempo.

O estagio obrigatério me proporcionou muitas reflexdes. Refleti muito acerca do

trabalho de escrita da monografia; de como poderia me dedicar mais a esse trabalho, que é téo



importante pra mim como forma de realizacdo pessoa. E, durante alguns dias reescrevendo o
meu memorial, fiz uma retrospectiva da minha vida. Pensei em como as coisas foram dificels
para 0s meus pais, por eles ndo terem tido oportunidade de estudar. Pensel em como eu estava
me esforcando para poder concluir esse curso e superar as dificuldades e, enfim, no quanto
daria orgulho aos meus pais e exemplo para minhas filhas.

Resolvi escrever sobre programas assistenciais, especificamente o Programa Bolsa
Familia (PBF), por causa de experiéncias vividas na infancia e obtidas na Universidade
Federal do Amazonas. Sempre me provocou as questfes referentes ao vinculo de um
beneficio com a educacdo e queria compreender mais sobre o tema. Como uma das
condicionalidades se consiste na matricula e na frequéncia escolar dos alunos, torna-se
importante entender sobre as influéncias desta relacdo, pois elas fazem parte da vida escolar
destas criangas, e como professora, atuarei diretamente neste contexto.

O projeto que escolhi tem sido perfeito, a professora Danielle € muito dedicada. Eu
sinto que com o apoio dela consigo 0 melhor de mim. A minha trgjetoria académica esta
sendo riquissima e proveitosa, tenho muito privilégio de ter vivenciado tantas oportunidades.
Ja no final do curso, vejo como tudo que me aconteceu tinha um proposito, era pra ter sido
mesmo assim, estou feliz demais, sem palavras!

Como pedagoga, espero contribuir para a formagdo dos meus aunos e, aém disso,
exercer esta profissdo com o maior comprometimento possivel. Foi paraisso que me preparei,

e estou s comegando.
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INTRODUCAO

Este estudo aborda a temética do programa de transferéncia de renda-Bolsa Familia,
como uma medida de acesso e permanéncia dos alunos beneficiarios na escola, analisando,
principalmente, os reflexos da condicionalidade da frequéncia escolar na trajetéria desses
alunos.

Atualmente, a pobreza se constitui em um dos maiores problemas a ser enfrentado
em nossa sociedade. Neste sentido, o Brasil vem expandindo de forma consideravel as
politicas publicas e sociais que, de maneira geral, tém por objetivo a inclusdo social, a
melhoria da qualidade de vida e a reducdo das desi gualdades de oportunidades.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Socia e Combate a Fome - MDS, a
pobreza inclui falta de autonomia econdmica, a questdo de inseguranca aimentar, a
precariedade habitacional, a baixa escolaridade, pouco acesso a salde, auséncia de
reconhecimento social, de género, étnica, dentre outras. Brasil (2014).

Para definir os indices de extrema pobreza, o Instituto de Pesguisa Econémica
Aplicada (Ipea) considera os critérios da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e da
Organizacéo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), que baseiam-se em
uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com 0 minimo de cal orias necessarias para
suprir adequadamente uma pessoa.

Paiva (2012), por sua vez, entende a pobreza, para aém do seu estado quantitativo,
mas como um reflexo a reacdo social. “[...] a pobreza é relativa e construida socialmente, ao
se discutir o fendmeno da pobreza & importante situé-la para além da dimensio materia. E
preciso ndo restringir a pobreza & uma tnica e universa definicao” (p.139).

A pobreza e a desiguadade séo entendidas como privacOes de capacidades e n&o
simplesmente como baixa renda. E vista por um prisma multidimensional que engloba
diversos aspectos extramonet&rios e associam fendmenos demograficos, médicos,
educacionais e sociais (Queiroz, Farias, 2011). Nesta visdo, a interpretacdo se faz pela
qualidade de vida e ndo sO pelarenda e pelariqueza.

Entende-se, portanto que ha variacbes nas formas em que se trata a questdo da
pobreza. Nesse sentido, “estdo permeadas por um conjunto de complexos de elementos
morais, politicos, historico, e culturais’ (Paiva, 2012). E importante considerar que 0s
sentidos em que a pobreza pode ser interpretada ndo se excluem, podendo até mesmo se

complementar.
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De acordo com o Ipea, o Brasil vem avancando na &rea de combate a fome e a
pobreza no pais. Segundo um relatério divulgado por esse instituto (Ipea, 2014), o nimero de
pessoas que abandonaram a pobreza no Brasil em 2012 ultrapassou o0s 3,5 milhdes. Porém,
complementando esta informacdo, nova pesquisa do Ipea, aponta que apds dez anos em
queda, o nimero de individuos em situacdo de misériano Brasil em 2013, voltaa subir.

O carro chefe atual das politicas publicas de combate a fome no Brasil € o programa
Bolsa Familia (PBF). Consiste em um programa federa de transferéncia de renda instituido
pelaLe n° 10.836 de 9 de janeiro de 2004, sendo regulamentado pelo Decreto n° 5.209/2004
e que tem como desafio imediato o de combater a fome e a miséria em curto prazo e, em
longo prazo, promover a autonomia das familias mais pobres do pais.

O Bolsa Familia se originou da unificacdo dos procedimentos de gestéo e execucao
de outros programas, desenvolvidos por quatro ministérios distintos:

1 — Programa Bolsa Escola, destinado a crian¢as em idade escolar (6 a 15 anos), e
operacionalizado pelo Ministério da Educacéo.

2 — Bolsa Alimentac&o, administrado pelo Ministério da Salde que atendiam familias
gue tinham em sua composi¢cdo criancas com até 06 anos de idade no limite de trés por
familia;

3 —Auxilio Gas, sob 0 comando do Ministério de Minas e Energia;

4 — Cartdo Alimentacdo, administrado pelo extinto Ministério Extraordinario da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

O programa Bolsa Familia é considerado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome 0 maior programa de transferéncia de renda em vigéncia. Completado uma
década e atendendo a cerca de 13,9 milhbes de familias em todo o pais, colabora com o
desenvolvimento de seus beneficiarios, por meio do reforco ao acesso a servicos de salde,
educacdo e assisténcia social. Brasil (2014). Ainda, de acordo com informacdes apresentadas
pelo Ipea (2013):

[...] osobjetivosiniciais do Bolsa Familia foram alcangados e mesmo ultrapassados.
Ao longo dos anos, devido ao seu desenho adequado e & sua continua expansdo e
aprimoramento, o PBF reduziu a pobreza e a desigualdade, promoveu a inclusdo nas
politicas publicas de educagdo e salde, reduziu a inseguranca alimentar, e fortaleceu
atragjetdria escolar e a salide de criancas e adol escentes, aumentando 0 compromisso
destas politicas com as parcelas mais pobres da populagdo brasileira. (, p.20).

Portanto, segundo as explicacfes acima, o Bolsa Familia tem se afirmado como uma
acao positiva do governo, de abrangéncia significativa e resultados importantes.
Para 0 recebimento do beneficio sdo assumidos compromissos tanto pelas familias

beneficidrias do programa, quanto pelo poder publico. Por um lado, as familias devem
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assumir e cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio e, por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta dos servicos publicos de salde,
educacdo e assisténcia social.

A condicionalidade na area de educacéo exige que todas as criancas e adolescentes
entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal
minima de 85% da carga horéria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos, devem ter frequéncia
de, no minimo, 75%.

Esta perspectiva de articulacdo entre programas se transferéncia de renda e processo
educativo, “trabalha com politicas de renda minima em uma visdo que incorpora a
compreensdo da educacdo como estratégia no desvelar as condicbes que geram as
desigualdades’ (Paiva, 2012, p.143).

Devido a condicionalidade da frequéncia escolar, se torna importante uma reflexéo,
sobre como esta se estabelecendo e se consolidando os reflexos entre os alunos beneficiarios
do programa e as escolas. A partir dessa questéo, tem-se como objetivo geral desse estudo
andisar as influéncias do programa Bolsa Familia na trgetéria escolar dos aunos
beneficiarios.

Este estudo justifica-se pela relevancia da temética que aborda, tendo o intuito de
compreender estas “novas relagbes’, que estdo se constituindo entre os alunos e as escolas, a
partir da condicionalidade do programa Bolsa Familia.

E importante investigar, em favor do desenvolvimento escolar do aluno, como estd se
afirmando o vinculo entre a permanéncia nas escolas e o recebimento do beneficio. Nesta
perspectiva, serdo discutidas as influéncias diretas ou indiretas, positivas ou negativas
existentes nesta relacdo.

Portanto, torna-se relevante os estudos atenciosos sobre essa temética, para que se
conheca a redidade escolar dos aunos atendidos pelo programa Bolsa Familia e
posteriormente para a realizacdo e efetivacdo de novas estratégias e acdes, entre escolas,
sociedade e governo, por meio de politicas publicas.

Este trabaho foi realizado durante o segundo semestre de 2013 e de 2014, em uma
escola da rede publica de ensino, do Distrito Federal. Amparando-se nos relatos e em dados
referentes aos alunos atendidos pelo programa, foram identificadas as influéncias do mesmo,
para os indices de frequéncia, nimero de matriculas, evasdo, permanéncia, rendimento e

outras possiveis rel agoes.
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O referido estudo esta estruturado em quatro capitulos. Os primeiros capitul os trazem
um o estudo sobre os conceitos e a efetivacdo das politicas publicas e sociais no Brasil, bem como
a definicao e caracterizagdo do programa Bolsa Familia.

O terceiro capitulo explicita a metodologia desenvolvida na pesquisa. O quarto

capitulo traz a andlise dos dados e por fim, as consideracfes finais encerram o estudo.
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS COMPENSATORIAS E
EDUCACAO

Este capitulo tem por objetivo conceituar as politicas publicas e politicas sociais, bem
como versar sobre politicas compensatérias no Brasil, a fim de se compreender de que

maneira o Programa Bolsa Familia se constituiu.

1.1 Politicas publicas e politicas sociais

Aith (2006) define que “politicas publicas € a atividade estatal de elaboracéo,
plangjamento, execucdo e financiamento de acBes voltadas a consolidacdo do Estado
Democrético de Direito e a protecéo dos direitos humanos’ (p. 232).

Para este autor, a politica publica pressupde o Estado como ativo principal, da
elaboracdo, do plangjamento, da execucao e do financiamento. Nesse sentido, define o Estado
como sendo a organizacdo dada pela sociedade politica naciona para que os direitos sejam
promovidos e protegidos. O autor afirma:

A finalidade do Estado € a garantia dos direitos de cada um dos seres humanos que o
integram, e toda e qualquer acdo desenvolvida pelo Estado deverd ser feita no
sentido da protecdo desses direitos. E que direitos sdo esses? Basicamente, todos
aqueles direitos que forem reconhecidos num dado ordenamento juridico legd, ja
gue o Estado de Direito baseia-se na legalidade como pressuposto de acdo. Quanto
mais evoluido for o ordenamento juridico de um dado Estado, maior sera a protecéo
dada aos direitos humanos. (Aith 2006, p. 218).

Na concepcdo de Boneti (2007),

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forgas que se
estabelecem no ambito das relagcbes de poder, relagbes essas constituidas pelos
grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacdes da sociedade
civil. Tais relagBes determinam um conjunto de a¢Bes atribuidas a instituicdo estatal,
gue provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento) dos rumos de acles de
intervencdo administrativa do Estado na realidade socia e/ou de investimentos. (p.
74).

Nesse sentido, as politicas publicas, séo acdes que surgem do contexto social e que
tem no Estado seu agente regulador e mediador, resultante da correlacéo de forgas sociais
originadas de interesses especificos de diferentes grupos ou classes sociais. Logo, as politicas
publicas s80 uma estratégia de solucionar problemas sociais como um embate em torno de
ideias e interesses ou como parte no processo de “jogo de poder” (Aith, 2005). Para Hofling
(2001), as politicas publicas sdo entendidas como o “Estado em agdo” o estado implantando
um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade.
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Dessa forma, as politicas publicas sao principios norteadores de acéo de poder publico,
e também podem ser entendidas como regras sistematizadas e formuladas em documentos que
orientam as agdes que envolvem os recursos publicos. Estas agdes constituem nesse caso, uma
relacdo entre a sociedade e o Estado.

A partir do momento em que uma situacdo € vista como problema social € necessario
definir as estratégias de acdo que serdo adotadas para solucionala. Nesse momento, ocorre a
formulacéo e posteriormente a implementacéo de Politicas. Uma visdo mais socia considera
os beneficios proporcionados pelas politicas publicas como uma protecdo aos mais fracos,
uma compensagao aos desgjustes econdmicos e sociais (Queiroz e Farias, 2011)

Partindo da premissa que € dever do poder publico plangar e programar acdes que
promovam o desenvolvimento socioeconémico, as politicas publicas estéo voltadas para a
garantia dos direitos sociais. As politicas sociais sdo implementadas nas areas de educacéo,
salde, previdéncia, habitacdo, saneamento, etc.

Segundo Ho&fling (2001), as politicas sociais tém suas raizes nos movimentos

populares do século X1X, em decorréncia das primeiras revolucdes industriais, e afirma:

As politicas sociais se referem a agdes que determinam o padréo de protecéo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioecondmico (HOFLING, 2001 p.31).

Nessa direcdo, de acordo com Queiroz e Farias (2011),

A politica socia, como estratégia de reducdo da exclusdo social, causada pela
pobreza e as privagOes inerentes a esta condicéo, deve conceder instrumentos que
possibilitem a inser¢do do individuo na sociedade de maneira efetiva e permanente.
Um dos principais desafios das politicas publicas é ter a capacidade de emancipar o
individuo, conferindo-lhe autonomia para a vida em sociedade e dando-lhe
oportunidades para umainsergdo digna (p.22).

Nesse contexto, a educacéo se coloca no campo das politicas publicas sociais e de
responsabilidade do Estado. Como politica social, pode se apresentar como estratégia de

reducdo de exclusdo social, promovendo melhor inser¢do do individuo na sociedade.
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1.2 Politicas sociais compensatoérias

As politicas compensatérias ou programas compensatorios integram as bases das
politicas sociais. Tem sua origem nas praticas assistencialistas, promovidas inicialmente pela
igreja. S80, em geral, destinadas a um publico especifico de diversas areas sociais que
caracterizam situacéo de caréncia.

No Brasil, a primeira discussao sobre a introdugdo de um programa de renda minima
foi iniciada na década de 1970. Neste momento, discutia-se que a estrutura da economia
brasileira néo teria condi¢des de suprir as necessidades de sobrevivéncia de todos, pois néo
havia uma relagdo satisfatoria entre crescimento econdmico e bem estar social (Queiroz e
Farias, 2011).

Ao fina dadécadade 1970 einicio dos anos 1980, ocorre ainstituicdo sistemética de
programas sociais de carédter essencial mente compensatorios. “ E neste periodo que seinicia a
primeira discussdo sobre a introducdo de um programa de renda minima vinculada a uma
agenda de erradicacdo da pobreza no pais’ (Paiva, 2012, p. 138).

Essas discussdes prosseguiram e se incorporaram a Constituicdo Federal de 1988. A
partir de entéo, a “protecdo social assumiu uma estrutura mais sistematizada, incorporou a
compreensdo das necessidades sociais como matéria de direito, a ser enfrentada por politicas
resultantes de decisdes coletivas’ (Pereira, 2006, p.17) apud (Paiva, 2012, p.138).

“Tentando resgatar parte da enorme divida social brasileira, a Constituicdo Federal
de 1988 gjudou a configurar novos principios de justica e solidariedade e colocou a acéo
socia do Estado em novo patamar, ampliando as garantias sociais basicas e a protecdo legal”
(Queiroz e Farias, p.17, 2011). Nos Ultimos anos, tem-se aprimorado a abrangéncia do
niumero de benefici&rios e da variedade de beneficios, sob a afluéncia das novas
determinagbes constitucionais.

A concretizaggo dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasi| se deu em 1995,
com aimplementacéo do programa Bolsa-Escola em alguns municipios do pais. A partir deste
momento, diversos programas foram criados com o intuito de elevar o padréo de vida das
familias pobres ao nivel de uma vida digna, sendo, as transferéncias de renda, mecanismos de
reducédo da pobreza e da desigual dade.

A necessidade compensatéria possui origens histéricas, de um Brasil desigual e com
dividas sociais. Como tentativa de reverter esse quadro de desigualdades sociais, a partir de

2001, comecaram vaérias discussdes voltadas para a necessidade de prioridades sociais. O
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enfoque dessas prioridades trazia o0 destaque para os problemas da fome e da pobreza. Nesse
sentido, Cury (2005), afirma:

As politicas inclusivas, assm, podem ser entendidas como estratégias voltadas para
a universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais. Elas buscam, pela presenca
interventora do Estado, aproximar os valores formais proclamados no ordenamento
juridico dos valores reais existentes em situactes de desigualdade. Elas se voltam
paraindividuo e paratodos, sustentadas pelo Estado, pelo principio da igualdade de
oportunidades e pela igualdade de todos ante a lei. Assim, essas politicas publicas
ndo sdo destinadas a grupos especificos enquanto tais por causa de suas raizes
culturais, étnicas ou religiosas (p. 14)

Para Cury (2005), as politicas inclusivas tém como objetivo combater todas e

quaisquer formas de discriminagdo que impegcam 0 acesso a maior igualdade de condicoes.

Desse modo, as politicas publicas includentes corrigem as fragilidades de uma
universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em uma sociedade de
classes, apresenta graus consideréveis de desigualdade. Nesse sentido, as politicas
inclusivas trabalham com os conceitos de igualdade e de universaliza¢do, tendo em
vista areducdo da desigualdade social (p.14).

Com o objetivo de inclusdo, as politicas compensatorias ou inclusivas, funcionam

como estratégias, para a afirmacdo de direitos sociais, geralmente destinados a grupos com

situacdo entendida como socialmente vulneravel, ou sgja, grupos que se constituem pela

dificuldade ou incapacidade de manter as necessi dades basi cas para a subsisténcia.

Cury (2005) traz uma consideracdo a respeito dos objetivos das politicas

compensatorias:

[..], as politicas inclusivas compensatérias visam corrigir as lacunas deixadas pelas
insuficiéncias das politicas universalistas. Com isso se pretende equilibrar uma
situagdo em que a balanca sempre tendeu a favorecer grupos hegemadnicos no acesso
aos bens sociais, conjugando assim ao mesmo tempo, por justica, os principios de
igualdade com o de equidade (Cury, 2005, p.21).

Cury (2005) ainda menciona que as politicas de educacdo igualitaria respondem por

uma escolarizacd em que 0s estudantes possuem 0s mesmos direitos, sem nenhuma

discriminagdo de sexo, raca, etnia, religido e capacidade, todos tendo acesso, permanéncia e

sucesso has etapas da educacdo bésica.

De acordo com o autor,

A situagdo educacional do pais, em contraste com os beneficios que a educagéo
propicia e em contradicdo com os valores sustentados por uma legislacdo avancada,
€ ainda excludente. Por definicdo, a educagdo bésica, direito constituinte do cidadéo,
abrange trés etapas sucessivas. educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio. [..] Se a educacdo infantil € a etapa "basica' da educagéo basica, se ela é
direito, entdo o Estado ainda ndo chegou até onde deveria para corresponder ao
"dever do Estado" (CURY, 2002, p.182).
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Assim, a educacdo se coloca como uma das mais relevantes manifestacbes das
politicas sociais. Andrade (2005) observa que a politica educaciona no Brasil tem dado maior
visibilidade a programas de insercéo focalizada e dedicado menor atencéo as questbes da
universalizacéo.

Ao mesmo tempo em que se afirma como uma politica social de caréter universal —
aampliacdo da escolaridade e o crescimento do contingente de alunos atendidos nos
sistemas e redes publicas, na maior parte dos paises deste subcontinente, € um
indicador desta tendéncia — tem sido orientada também pela l6gica da focalizagdo.
Esta segunda orientagdo tem conduzido a politica educacional a se concentrar em
medidas que asseguram 0 acesso e a permanéncia de grupos mais vulneraveis
socialmente na escola. Como exemplo, as cotas para negros nas universidades
publicas e os programas de distribuicdo de renda minima, como o Bolsa-Escola
(Andrade, 2005, p.35).

Nesse sentido, focalizar grupos especificos permite uma compensacéo ou reparos de
“injusticas socais’, no principio da equidade. “A concepcdo de equidade esta baseada naideia
de uma agdo politica aplicada em maior grau para quem tem menos’ (Andrade, 2005).

A politica educacional deve ser “objeto de igualdade concreta e que faga jus a
educacdo como o primeiro dos direitos sociais inscrito em nossa Constituicdo, como direito
civil inalienavel dos direitos humanos e como direito politico da cidadania’ (Cury, 2005),
assumindo o papel de reducdo das desigualdades, aplicada no setor publico e prioritariamente
nas escol as.

A concepcao de acBes compensatorias voltadas para a equidade social passa a ser
objeto da politica educacional a partir das orientagdes tracadas para a educacdo dos paises
mais pobres do mundo na Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em
Jomtien, em marco de 1990.

Nesta conferéncia, os paises signatérios, entre eles o Brasil, assumiram o
compromisso de desenvolver projetos voltados para a equidade e maximizagdo dos recursos
financeiros, apresentados no Relatdrio Delors (1996). “Esse documento trouxe um
diagnostico sobre o contexto das politicas educacionais de varios paises, indicando tensoes,
que de acordo com sua andlise deveriam ser resolvidas’ (Shiroma, 2011). Seus governos
comprometeram-se aimpulsionar politicas educativas articuladas a partir do forum “ Educacéo
para Todos’, coordenado pela UNESCO que, ao longo da década de 1990, realizou reunifes
regionais e globais de natureza avaliativa.

Como afirmacdo do compromisso educacional, o Férum Mundia de Educacéo,
realizado em Dakar em 2000, teve como principal objetivo avaliar os resultados do processo
iniciado em Jomtien, como um compromisso coletivo para a agdo, reafirmando a obrigacao

dos governos em assegurar que 0s objetivos sgam alcancados e mantidos. “Diante da



25

dificuldade da maioria dos paises em atingir as metas propostas, novos compromissos foram
firmados para 0 ano de 2015" (Shiroma, 2011). Nos objetivos agora firmados, € interessante
destacar-se a necessidade de expandir e melhorar o cuidado e a educacéo de criangas em
situacdo de maior vulnerabilidade.

Um dos primeiros programas, no campo educaciona a promover a equidade
associada a uma politica de racionalizacdo dos gastos publicos foi o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamenta e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado
por meio da Lei n. 9.424/96, sendo substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e Vadorizacdo do Magistério (Fundeb). Este criado pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundef e o Fundeb sdo o resultado de uma politica que, permite garantir 0 acesso
ao ensino publico a todos agueles que a ela teriam direito. Assim, as reformas que tiveram
inicio com o Fundef constituiriam, acima de tudo, novas formas de gerenciamento e controle
dos gastos publicos na educacdo, buscando a maior eficiéncia com a maior cobertura. Brasil
(2014).

Neste mesmo caminho de politica de acBes compensatorias e de equidade encontra-
se 0 Programa Universidade para Todos (Prouni), a Universidade Aberta do Brasil (UAB),
gue promovem acesso a educacao superior.

Outro programa que se enquadra na concepcao de politicas compensatorias no campo
da educacdo € o Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), que funciona como projeto de inducéo e
avaliacdo das politicas de equidade estabel ecidas pelo Ministério da Educacéo. Para participar
do PAR, o0 estado ou municipio deve aderir ao Compromisso: Todos Pela Educacdo, um
programa de 28 diretrizes com metas de voltadas para a equidade e elevacio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb), Brasil (2014).

Atualmente, ha muitas oportunidades do governo para manter as criangas na escola e
para que elas deem continuidade aos estudos ap0ds o periodo de educacdo basica. Ha diversos
programas como 0 Programa Universidade para Todos (Prouni), Sistema de Selecdo
Unificada (SISU), Sistema de Selecdo Unificada da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISUTEC), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e o
Educamais Brasil, Brasil (2014).
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CAPITULO 2 -0 Programa Bolsa Familia, suas condicionalidades e a educagc&o.

Este capitulo propbe a descricdo e andlise sobre programa Bolsa Familia. Segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, este se constituiu como
uma politica social de maior universalizacdo e efetivacdo de direitos sociais no Brasil. O
programa bolsa familia situa-se no contexto do programa fome zero do governo federal, com
transferéncia direta de renda aos seus beneficidrios. E importante compreender como procede

a articulacdo deste Programa e os segmentos sociais, principalmente no ambito educacional .

2.1 Sobre o programa

Para uma contextualizacdo atual do Bolsa Familia, é importante ressaltar um pouco
sobre seu histérico. O programa Bolsa familia tem como base quatro programas anteriores,
sendo o Bolsa Escola um importante programa que integra essa base.

Criado pelo senador Cristovam Buarque e implementado pelo mesmo, no Distrito
Federal, durante seu mandato de governador, nos anos de 1995 a 1998, foi instituido pelo
Decreto 16.270/95, com o nome legal de “Bolsa Familia para a Educacdo”. O Bolsa Escola
tinha em seu cerne a ideia de vincular um programa de renda minima a educacdo, com um
repasse de meio sal&io minimo para cada familia que mantivesse os filhos matriculados e
frequentando as aulas.

Sobre este novo modelo de programa, Paiva (2012) afirma que:

O diferencial deste programa em relagdo a outras iniciativas de protecdo social
residia no fato de que a concesséo da renda estava associada a0 compromisso
familiar com a matricula e permanéncia das criangas na escola. Esta
condicionalidade foi apresentada como mecanismo potencial de superacdo do ciclo
de pobreza que circunda as referidas familias (p.195).

Esta iniciativa de protecdo socia fomentou 0 compromisso entre a concessao de
renda aos beneficiarios e as responsabilidades educacionais. Essa proposta do vinculo a
educacdo comecava a se firmar.

A gestdo do programa Bolsa-Escola ficou a cargo da Secretaria de educacdo.
Segundo Cristovam Buarque (2012, p.20), “esta vinculacdo gerencia a area da educacdo faz
uma enorme diferenca de sua vinculacdo a area da assisténcia social”, como no caso do

programa Bolsa Familiaa. Com este cardter de programa vinculado a educacéo traz a
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obrigatoriedade ao cumprimento das condicionalidades e “quebra’ com a ideia de programa
assistencialista, ainda, segundo Buarque (2012):

O primeiro desafio a enfrentar era, portanto, colocar na escola dezenas de milhdes
de criangas nem sequer matriculadas, que ndo estudavam porque tinham de
trabalhar. A causa maior era a pobreza das familias. As familias pobres precisavam
de renda do trabalho dos filhos. Alem disso, apés séculos de sociedade de apartaco,
0s pobres tinham o sentimento de que educacdo era um privilegio dos ricos. Ao
buscar medidas concretas para colocar as criangas na escola, fiz ao grupo a pergunta:
‘se as criangas ndo estudam porqgue as familias sdo pobres, por que ndo pagamos as
familias, para que as criangas estudem (p. 10).

Enquanto havia uma preocupacado politica em resolver problemas como ainflagdo ou
a aceleracdo da economia, 0 Bolsa Escola enfatizava a preocupacdo em resolver os problemas
basi cos da educacéo como: a evasdo, a permanéncia escolar e principa mente colocar todas as
criancas na escola, sempre defendendo a ideia de que a educacéo € o principal estimulador do
desenvolvimento socia e propulsor econdmico.

Posteriormente, em 11 de abril de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso,
através da lei n° 10.210, implementou o programa Bolsa Escola em ambito federal, dentro da
rede de protecdo socia, que consistia na juncéo de diferentes programas de cunho social.
Nesse contexto, o programa Bolsa Familia, estava inserido dentro dos Programas de
Transferéncia Condicionada de Renda— PTCR.

Os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda consistem essencialmente na
transferéncia de quantias em dinheiro para familias pobres, condicionada pela exigéncia de
uma ou varias contrapartidas da familia beneficiada, como por exemplo, zelar pela frequéncia
de seus filhos a escola.

A partir de 2004, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, substituiu 0 nome de
Bolsa-Escola para Bolsa Familia e ampliou a abrangéncia do programa. E importante lembrar
que o Bolsa-Escola se constitui como um dos programas que compde a base do Bolsa Familia.
O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) passou a administrar o
Bolsa Familia, que reuniu programas sociais anteriores, alcancando uma parcela maior da
populacéo brasileira.

O MDS é responsavel pela gestédo e operaciondizacdo do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico (CadUnico). Dentre as competéncias do Ministério estd a articulagio junto
aos gestores estaduais, do Distrito Federal e municipais para a implementacdo do Bolsa

Familia e do Cadastro Unico, além de seu acompanhamento e fiscalizacgo. Brasil (2014).
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Os gestores estaduais possuem um papel fundamental na gestdo do Bolsa familia,
apoiando 0s municipios para a implementacdo do programa. Além disso, implementam
programas complementares para as familias beneficiarias, focando nas atividades de geracéo
de trabalho e renda e de apoio as atividades produtivas. E responsabilidade dos estados
informar aos municipios sobre a utilizagdo do Cadastro Unico, bem como promover a
capacitacdo dos municipios e fornecer infraestrutura para a transmissdo de dados aos
municipios. Brasil (2014).

Os agentes municipais sdo responsaveis pela gestdo local do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico. A prefeitura municipal € quem indica o gestor responsavel pelo Programa,
que deve identificar e cadastrar as familias no Cadastro Unico. A gest&o do beneficio também
realizada no municipio, utiliza-se do Sistema de Gestédo de Beneficios (Sibec), no qual séo
feitos blogqueios, desbloquei os, cancelamentos e reversdes de beneficios.

Esta gestdo descentralizada € uma forma de gestdo que permite que Unido, estados,
Distrito Federal e municipios compartilhem entre si 0s processos de tomadas de decisdo do
Bolsa Familia, criando bases de cooperacdo para o combate a pobreza e a exclusdo social. Os
entes federados, em conjugacdo de esforcos, pactuam o desafio de conduzir aimplementacéo
dessa politica de transferéncia direta de renda com condicionalidades, sendo parceiros
efetivos, corresponsaveis pela implementacdo e controle do Bolsa Familia e do Cadastro
Unico. Brasil (2014).

Com a deicdo da presidenta Dilma Rousseff, em 2010, a politica social implantada
por Lula tem continuidade e ampliasse. Um dos compromissos assumidos refere-se a
superacao da pobreza absoluta e reducéo das desigualdades sociais, por meio daintegracéo e
articulacdo de politicas, programas e acdes.

O Bolsa Familia integra o Programa Fome Zero, que visa assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para
a erradicacdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagéo
mais vulneravel afome. Brasil (2014).

O programa Bolsa Familia atua diretamente no combate a fome e as suas causas
estruturals, que geram a exclusdo socia e na garantia da seguranca alimentar dos brasileiros
em trés frentes: um conjunto de politicas publicas; a construcéo participativa de uma politica
nacional de seguranga alimentar e nutricional; e um grande mutirdo contra a fome,
envolvendo as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e todos os ministérios.
Brasil (2014).
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O Bolsa Familia se constitui como um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que atendem familias pobres (renda mensal por pessoa entre R$ 77,01 e
R$ 154) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77). Brasil (2014). O
numero de familias aumentou, entre os anos de 2010 a 2014.

O gréfico abaixo traz a evolugdo do nuimero de familias atendidas pelo Bolsa

Familia
Grafico 1- Evolugdo de Familias Atendidas pelo Programa Bolsa Familia.
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Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/saqi/RIv3/geral/rel atorio.php#Beneficios

O gréfico acima apresenta o volume de familias atendidas pelo programa, referentes
aos anos de 2010 a 2014, mostrando a progressdo do nimero de atendimentos. Em 2014, os
dados foram contabilizados até 0 més de outubro, esse fato, justifica um indice menor de
atendimentos, se comparado ao ano de 2013.

O vaor do beneficio pago as familias € constituido por varidveis utilizadas para
compor a parcela mensal. Essas varidvels sdo baseadas no perfil das familias registradas no
Cadastro Unico. Entre as informagdes consideradas, estdo: a renda mensal por pessoa, 0
nimero de integrantes, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de
gestantes e nutrizes.

Segundo o0 MDS, aregulamentacdo do Programa estabel ece os seguintes tipos de
beneficios:

Beneficio Basico: R$ 77;
- Concedido apenas as familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa

menor de até R$ 77).

Beneficio Varidvel de 0 a 15 anos: R$ 35;


http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Benef
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- Concedido as familias com criancas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade.

Beneficio Varidvel a Gestante: R$ 35;

- Concedido as familias que tenham gestantes em sua composi ¢ao.

- Pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do pagamento
do beneficio, desde que a gestacdo tenha sido identificada até o nono més.

- A identificacdo da gravidez é redlizada no Sistema Bolsa Familia na Salde. O

Cadastro Unico ndo permite identificar as gestantes.

Beneficio Variavel Nutriz: R$ 35;

Concedido as familias que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses em sua
COMPOSI G&0.

- Pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no Cadastro Unico até o
sexto més de vida.

Os beneficios variaveis, acima descritos sdo limitados a 5 (cinco) por familia, mas

todos os integrantes da familia devem ser registrados no Cadastro Unico.

Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente: R$ 42;
- Concedido a familias que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos — limitado a dois

beneficios por familia

Beneficio para Superacéo da Extrema Pobreza: calculado caso a caso;

- Transferido as familias do Programa Bolsa Familia que continuem em situacdo de
extrema pobreza (renda mensal por pessoa de até R$ 77), mesmo apds o recebimento dos
outros beneficios. Ele é calculado para garantir que as familias ultrapassem o limite de renda

da extrema pobreza.

A tabela abaixo se refere ao niUmero de beneficios concedido pelo programa entre os
anos de 2010 e 2014.
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Tabela 1 - Quantidade de Beneficios por variaveis.

BASICOS
2014 2013 2012 2011 2010
12.889.356 12.711.378 12.456.787 11.623.766 10.533.302

VARIAVEIS PARA CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS DE IDADE

2014 2013 2012 2011 2010

7.686.607 7.487.789 7.225.641 7.056.061 6.993.089

VARIAVEIS PARA CRIANCASE ADOLESCENTESDE 7 A 15 ANOS DE IDADE

2014 2013 2012 2011 2010

13.127.491 14.139.525 14.269.287 15.003.209 15.332.260

VARIAVEIS PARA JOVENSDE 16 E 17 ANOS (BVJ)

2014 2013 2012 2011 2010

6.712.444 3.449.376 3.619.318 2.212.298 1.924.756

VARIAVEIS PARA GESTANTES

230.853 210.065 166.366 25.305 -

2014 2013 2012 2011 2010

VARIAVEIS PARA NUTRIZES

2014 2013 2012 2011 2010

293.317 216.702 204.701 03.186 -

SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA NA PRIMEIRA INFANCIA (BSP)

2014 2013 2012 2011 2010

5.357.378 4.898.611 3.451.940 - -

Fonte: disponivel em <http://www.mds.gov.br/bol saf amilia/benefi ci os/pagamento-de-beneficios>

O desligamento do benéfico ocorre de forma gradual. Em um primeiro registro de
descumprimento — a familia recebe uma adverténcia por escrito, relembrando-a dos
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32

COMpPromissos com o programa e da vinculagdo entre o cumprimento das condicionalidades e
0 recebimento do beneficio.

Em segundo momento, ocorre o blogueio por 30 dias. Quando é necessaria a
averiguacdo de alguma regra do programa Bolsa Familia, que ndo foi cumprida, ou pelo
motivo de ndo localizagdo da familia no endereco informado no Cadastro Unico. Apds seis
meses que o beneficio foi bloqueado, ndo regularizada a situacdo junto ao gestor local do
PBF, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ocorre o cancelamento do
beneficio, ou de parte dele (basico ou variavel).

O objetivo central do programa € o incentivo a garantia de direitos e ndo apenas
proporcionar renda as familias que se encontram em circunstancias de pobreza e extrema
pobreza. Associam-se, portanto, transferéncia de renda e acesso aos direitos sociais basicos de
salde, alimentacdo, educacdo e assisténcia social. Ele procura enfrentar o problema da pobreza
em dois momentos: em curto prazo, o programa visa medidas de combate a pobreza, como a fome
e a desintegracao familiar e em longo prazo, o programa pretende combater a pobreza, induzindo
a mehoria da educacdo e salde, através das condiciondidades, garantindo melhores
oportunidades no mercado de trabal ho.

O PBF se estrutura em trés eixos principais: atransferéncia de renda com o intuito de
promover o aivio imediato da pobreza; as condicionalidades que reforcam o acesso a direitos
sociais basicos nas &reas de educacdo, salde e assisténcia socia; e as acbes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios
consigam superar a situacéo de vulnerabilidade. Brasil (2014).

As condicionalidades sdo 0s compromissos assumidos tanto pelas familias
beneficiarias do programa quanto pelo poder publico. Por um lado, as familias devem assumir
€ cumprir esses compromissos para continuar recebendo o beneficio e por outro, as
condicionalidades responsabilizam o poder publico pela of erta dos servicos publicos de salde,
educacdo e assisténcia social.

Na &rea de salde, as familias beneficiérias assumem o compromisso de acompanhar
0 cartdo de vacinagao e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de sete anos.
As mulheres nafaixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e, se gestantes
ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal e 0 acompanhamento da sua salde e do
bebé.

Na educacdo, todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga horéaria.

Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.
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O quadro abaixo apresenta o total de alunos acompanhados pelo programa.
Quadro 1 - Representativo da totalidade de a unos acompanhados.

Total de beneficiarios acompanhados pela educacéo (6 a 15 anos) 13.117.728

Total de beneficiérios acompanhados pela educacdo (16 a 17 anos) 2.476.740

Fonte: disponivel em <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/Rlv3/geral/rel atorio.php#Beneficios>

Os dados acima se referem as criancas e/ou adol escentes de familias beneficiarias do
PBF que tém idade entre 6 e 17 anos devem ter a condicionalidade de educacéo
acompanhada, no periodo de 07/2014.

O quadro aseguir traz Totalidade de descumprimentos do Bolsa Familia.

Quadro 2 - Totalidade de descumprimentos do Bolsa Familia.

Total de repercussdes por descumprimento das condicionalidades (PBF salde 420205
e educacéo)

Total de adverténcia 284.198
Total de blogueio 81.071
Tota de Suspenséo Reiterada (Port. 251/12) 0
Total de cancelamentos 225

Fonte:disponivel em <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Beneficios>

O quadro acima representa o tota de descumprimento em virtude da
condicionalidade de educagéo ou em virtude do descumprimento da condicionalidade de
salide, no periodo de 09/2014.

Na &rea de assisténcia social, 0 programa prevé gue as criancas e adolescentes com
até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), devem participar dos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), do PETI e obter frequéncia minima de 85% da carga horéria mensal.

O PETI foi criado em 1996 como um experimento piloto no Mato Grosso do Sul, por
iniciativa do Ministério Publico estadual, visando reduzir a participacdo de criancas na
silvicultura e agricultura. Posteriormente, o programa foi expandido para outras regides que
apresentavam elevado indice de criancas em atividades laborais penosas. Seu objetivo era
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proteger criangas e adolescentes do trabalho penoso, exceto na condicéo de aprendiz, a partir
de 14 anos. Brasil (2014).

Este programa € de extrema importancia para a educacéo, e deve ser considerado
neste estudo, uma vez que, a exploracéo do trabaho infantil, nas suas mais variadas formas,
aém de prejudicar as criancas em seu desenvolvimento, configura como uma das principais
causas da evasdo escolar, segundo informagdes do MDS. A rotina didria de trabalho se torna
extremamente desgastanteante para uma crianga, portanto, a crianca que trabalho nessa idade
ndo consegue manter-se frequentando a escolar e acaba desistindo dos estudos.

O Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil articula um conjunto de agdes para
retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da prética do trabalho precoce,
exceto quando na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. Compreende transferéncia de
renda (por meio do Programa Bolsa Familia), acompanhamento familiar e oferta de servigos
socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados e municipios e com a participacdo
da sociedade.

A insercdo da crianca no trabalho reflete a exploracdo da méo de obra infantil aiada
a evasdo escolar. A exploracéo do trabalho infantil, nas suas mais variadas formas, aém de
prejudicar a crianga no seu desenvolvimento, traz outras consequéncias como 0 baixo
rendimento escolar ou o total afastamento da escola.

O gréfico abaixo traz resultados positivos do Ultimo levantamento realizado pelo
MDS, sobre areducéo do trabalho infantil em todo o Brasil.

Gréfico 2 - Populacéo infantil ocupada.
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De acordo com dados acima, na Ultima década, houve reducdo dos indices
relacionados ao trabalho infantil na faixa etéria entre 05 e 09 anos e na faixa etéria entre 10 e
15 anos. Esses dados configuram uma melhora, mas, retratam que a erradicacdo do trabalho
infantil no cenério brasileiro aindatem que avancar muito.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) faz o
acompanhamento das condicionalidades do programa Bolsa Familia de forma articulada entre
os Ministérios da Educacéo e da Saide. Nos municipios, 0 acompanhamento deve ser feito
intersetorialmente entre as édreas de salde, educacdo e assisténcia socia, esse
acompanhamento acontece de acordo com calendérios previamente acordados pelas areas
envolvidas.

O acompanhamento da frequéncia escolar, procedimento que compravam se estas
criancas estdo indo a escola, é realizado bimestralmente, em parceria com os entes federados,
representados pelas éreas de educagdo dos estados, municipios e Distrito Federal no decorrer
do ano letivo.

Nestes periodos, os operadores municipais do programa, sob a orientacdo da
Coordenacdo Gera de Acompanhamento da Inclusdo Escolar do MEC e das coordenactes
estaduais do programa Bolsa Familia, consultam as escolas, por meio do Projeto Presenca,
para levantarem informagdes relativas ao cumprimento (ou ndo) da frequéncia escolar minima
exigidapelo PBF, Brasil (2014).

O Projeto Presenca € um sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do
programa Bolsa Familia, desenvolvido em uma plataforma Web, afim de permitir o acesso ao
sistema em todas as regides do Pais. Foi lancado em 2005, para que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) possuisse condi¢cdes o suficiente
para a coleta de informagdes do censo escolar realizado pelo mesmo (Inep, 2014). Por meio
desse sistema, é realizado o cadastramento de alunos, docentes e escolas da rede publica.

O registro e a coleta da frequéncia escolar dos beneficiarios do PBF abrangem dois
grupos distintos criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 15 anos, que devem frequentar,
no minimo, 85% do periodo letivo mensal; e jovens com 16 e 17 anos de idade, cuja
frequéncia escolar mensal deve atingir no periodo letivo, no minimo, 75% de frequéncia
escolar.

Concluido o periodo de coleta da frequéncia escolar do PBF, a base de dados com as
informacdes dos registros de frequéncia, realizados pelos operadores municipais do

acompanhamento da frequéncia escolar, no Sistema Presenca, sdo repassadas as informacoes



36

a0 MDS, para que sgjam processadas as medidas referentes a gestédo do programa Bolsa
Familia. (Ipea, 2013 p.113).
O quadro abaixo traz 0 nimero de beneficiérios acompanhados e informacdes sobre

afrequéncia escolar no periodo de 07/2014.

Quadro 3 - Acompanhamentos da frequéncia exigida.

Total de beneficiarios acompanhados com frequéncia acima da exigida
12.562.293
(6 @15 anos - 85%)
Total de beneficiérios acompanhados com frequéncia abaixo da exigida £55 435
(6 a15 anos- 85%) '
Total de beneficiarios com frequéncia acima da exigida
2.283.964
(16 a17 anos - 75%)
Total de Beneficiarios com frequéncia abaixo daexigida
192.776
(16 a17 anos - 75%)
Total de beneficiarios sem informagdo de frequéncia escolar
w0 & 1.350.783
(6 a15 anos)
Total de beneficiérios sem informagéo de frequéncia escolar
e = 653.767
(16 a17 anos)

Fonte: disponivel em < http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio. php#Beneficios>

O levantamento acima foi realizado pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da nformacdo
(SAGI), sobre 0 acompanhamento das condicdes das frequéncias referente ao més 07/2014.

De acordo com avaliagdes, referente as condicionalidades do PBF, os aunos estédo
frequentando e permanecendo mais na escola. S&o necessdrias, portanto, andlises sobre as causas
constatadas gque ainda incidem sobre a baixa frequéncia, abandono e evasdo, a fim de alcancar
resultados cada vez mais positivos.

Ao longo dos ultimos dez anos, o Bolsa Familia se adaptou, aperfeicoaram mecani smos,
adicionou beneficios e ampliou o alcance e o impacto distributivo das transferéncias. Assim, o
programa se consolidou e assumiu centralidade na politica social brasileira.

Em nivel internacional, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2013), o Bolsa Familia é hoje referéncia em tecnologia de transferéncia de renda
condicionada e esta entre as agdes mais efetivas de combate a pobreza.

O Bolsa Familia é considerado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome (MDS), o programa mais bem sucedido e completo das politicas sociais atuais.
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Completado uma década em vigéncia e atendendo a cerca de 13,9 milhdes de familias em todo o
pais, colabora com o desenvolvimento de seus beneficiarios, por meio do reforco ao acesso a
servicos de salde, educacdo e assisténcia social, dém de se articular com varios outros
programas sociais através do Cadastro tnico (CadUnico).

O Cadastro unico se caracteriza como um banco de dados do governo federa em
conjunto com os Estados, Municipios e o Distrito Federal, através do qual sdo selecionadas as
familias e ou individuos, que se enquadram no perfil de cada programa social. Esse cadastro
permite conhecer a realidade socioeconémica dessas familias, trazendo informacdes de todo o
nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servicos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia. Brasil (2014).

Segundo dados do Instituto de Pesguisa Econémica e Aplicada (Ipea, 2013), o PBF
atingiu as expectativas governamentais em todas as &reas a0 qual foi destinado: salde,

educacdo, superacdo da pobreza absoluta e reducéo das desigual dades sociais:

O Programa Bolsa Familia tem se afirmado com uma experiéncia bem- sucedida
devido a sua ampla cobertura e 6tima focalizagdo, e também aos relevantes impactos
sobre as condi¢des de vida da popul acdo beneficiaria. Muitos pontos positivos foram
destacados pelas inUmeras avaliagbes do programa: cumpriram-se 0s objetivos
fixados e avangou-se em muitos aspectos ndo previstos. E uma histéria de sucesso
das politicas sociais brasileiras, organizadas no que elas tém de melhor em termos de
modelo de gestdo, de sistemas de informagdo, de integracdo das politicas sociais
numa perspectiva intersetorial, de cooperacdo federativa, e de compromisso social e
profissional de um amplo conjunto de servidores publicos dos trés niveis de
governo. (Ipea, 2013, p.18).

Ao longo dos anos, pesquisas governamentais, constataram que, devido a sua
continua expansdo e aprimoramento, o PBF reduziu a pobreza e a desigualdade, promoveu a
inclusdo nas politicas publicas de educacdo e salde, reduziu a inseguranca aimentar, e
fortaleceu a trgetéria escolar e a salde de criancas e adolescentes, aumentando o
compromisso destas politicas com as parcelas mais pobres da populagdo brasileira.

Neste contexto de afirmacdo do PBF, inimeras dlvidas relacionadas aos aspectos
considerados negativos, que pairavam sobre um programa tdo abrangente, tiveram de ser
explicadas. A polémica se estabeleceu, por exemplo, diante da opcéo de operar com repasse
de beneficios monetérios para as familias sem controle quanto ao destino dos recursos.
Também foi muito difundida a crenca de que as familias beneficidrias passariam a ter mais
filhos, para ter acesso a um maior volume de recursos e talvez 0 mais comentado, € que o
Bolsa Familia atuaria de modo a acomodar as familias, gerando dependéncia entre os

beneficiérios adultos.
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De acordo com Ipea (2013), "esses mitos que cercavam 0 Bolsa Familia e
alimentavam um imaginario conservador eram também mitos contra o préprio avango socia e
democrético do pais. Felizmente, inclusive pela contribuicdo do préprio programa, todos eles
estdo sendo deixados paratras’ (p.16,17).

Outros aspectos observados pelo Ipea (2013) revelam que a estrutura econdmica e
familiar pode dizer muito sobre os alunos. Quando se avalia, por exemplo, a estrutura das
moradias, percebe-se que 0s aunos que possuem uma casa maior, de alvenaria, € com menos
moradores, possuem uma incidéncia menor quando se trata de repeténcia escolar. Outro fator
considerado, diz respeito a escolaridade dos pais. Os aunos que 0s pais possuem maior
escolaridade, também possuem menor indice de repeténcia. Uma escola estruturada, que sabe
gerir seus problemas internos e que ndo culpa exclusivamente aos alunos por seu fracasso,
tem uma chance muito maior de conseguir um bom resultado e gudar seus alunos, néo 0s

punindo com arepeténcia. Segundo estudos do 1pea (2013):

O PBF influencia no desempenho da aprendizagem das criangcas de familias
beneficiarias, por ocasionar uma melhoria na renda e por conseguéncia uma
mel horia nas condicdes de vida das familias, Nesse caso pode se constatar que, tanto
a renda familiar quanto o cumprimento das condicionalidades, estdo relacionadas
com a diminui¢do da repeténcia escolar (p.298).

Em relacdo aos indicadores sociais positivos, como escolaridade dos pais,
infraestrutura domiciliar, entre outros, os estudantes filhos de beneficiarios do programa estéo
em desvantagem, uma vez, que o perfil econdmico e social dos beneficiérios ja se configura
como vulnerével.

O gréfico a seguir, traz o percentua de domicilios particulares permanentes e
improvisados em situacéo de habitac&o ndo precéria e precaria, dentre os 20%mais pobres.

Grafico 3-Percentual de domicilios particulares permanentes e improvisados em situacdo de
habitacdo N&o Precéria E Precéria, dentre os 20% mais pobres.
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Fonte: disponivel em <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/M ETRO/metro_ds.php?p_id=363>
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Na pesquisa levantada pelo MDS, os domicilios considerados precérios sdo 0s que
ndo possuem abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, iluminagdo, servigos publicos
essenciais, coleta de lixo, existéncia de banheiro de uso exclusivo por moradia. Quando uma
moradia possui um desses indicadores citados acima, €la se enquadra dentre as moradias ndo
precarias. Em nimeros, o total de domicilios particulares permanentes considerados precarios,
foi de 57.324.185 em 2000, caindo para44.795.101, em 2010. Brasil (2014).

A permanéncia das criangas na escola tem como base o exercicio do direito a
educacdo, é fundamental que os alunos permanegcam na escola, aprendam na idade adequada,
tenham oportunidades de continuidade dos estudos e, ainda, de insercdo no mercado de
trabalho. Segundo dados do Ipea (2013):

Og/as estudantes beneficidriog/as tém apresentado uma menor taxa de abandono
escolar, tanto no nivel fundamental como no médio. Esta incidéncia ocorre na
apuracdo da taxa verificada para a totalidade dos alunos das escolas publicas. Isto
oferece indicagdes da efetividade da condicionalidade da educacdo no Programa
Bolsa Familia e seu acompanhamento, evidenciando a contribuicdo desta agdo na
diminuicdo das desigual dades educacionais. (p.114).

O PBF, tem se revelado importante no que se refere a reducéo da desigualdade
educaciona do pais. Dados levantados pelo MDS (2014), revelam que a taxa de aprovagédo
das criancas do Bolsa Familia apresentam bons resultados, e atualmente equivale a média
nacional. Associado a melhoria de condi¢cdes dos beneficiarios, a exigéncia da matricula e
frequéncia escolar, também se caracteriza como uma estratégia de combate a essas

desigual dades educacionais.
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CAPITULO 3- METODOLOGIA

Este capitulo propfe-se a descrever como se desenvolveu o percurso metodol 6gico
deste estudo. Para tanto serdo apresentados seus objetivos, contexto da pesquisa, abordagem

metodol 6gica, os instrumentos utilizados, bem como a andlise dos dados obtidos.

3.1 - Objetivos da pesquisa

Esta pesguisa tem como objetivo geral analisar a influéncia do programa Bolsa
Familia na trajetdria dos alunos beneficiarios.

De modo a validar este objetivo mais amplo, os objetivos especificos da pesquisa se
traduzem em:

- Conhecer os objetivos do programa bolsa familia.

- Identificar os indices de evasdo, repeténcia e rendimento dos alunos participantes
do programa.

- Averiguar as influéncias do programa Bolsa Familia no desempenho escolar dos

alunos beneficiarios.

3.2 - Abordagem etipo de pesquisa

A presente pesquisa foi realizada com base na abordagem qualitativa. Conforme
Gonsalves (2011, p.70) essa abordagem preocupa-se com a compreensdo e interpretacdo do
fendmeno, considerando o significado que os outros dé@o as suas préticas, 0 que impde ao
pesguisador uma abordagem hermenéutica, Gamboa (2008) corrobora com os estudos de

Gonsalves. Segundo o autor:

[...] Essas pesquisas expressam interesse especifico na denlincia e na explicitacdo
das ideologias subjacentes, propdem desvendar e decifrar os pressupostos implicitos
nos discursos, textos comunicagdes. Os elementos criticos sdo abundantes e as
propostas tem geralmente um marcado interesse na “conscientizacdo” dos
individuos envolvidos na pesquisa e manifestam interesse por préticas aternativas e
inovadoras.(Gamboa, 2008,p. 97).

O método quadlitativo traz como contribuicdo no trabalho uma flexibilidade dos

procedimentos, podendo conferir um redirecionamento da investigacéo. A teoria € como um
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processo em desenvolvimento e construgdo, ndo apresenta um marco acabado; “pois seu
caréter é dindmico e ndo estatico, e objetiva a construcdo da mesma’, (Gamboa 2008).

Dessa forma a pergunta desenvolve durante um didlogo gue se constitui no decorrer
da pesquisa, sendo essa de carater exploratério. Segundo Gonsalves (2011), “A pesguisa
exploratéria € aguela que se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento das ideias,
com O objetivo de oferecer uma visd0 panorémica, uma primeira aproximagdo a um
determinado fendmeno que € pouco explorado” (p.67).

Portanto se caracteriza pela elucidacéo de fenbmenos ou na “explicacéo daqueles que
ndo eram aceitos apesar de evidentes’ (Gamboa, 2008). A pesquisa exploratoria estabelece
critérios, métodos e técnicas para a elaboracdo de uma pesqguisa que visa oferecer informactes

sobre 0 objeto desta e orientando a formulacéo de hipoteses.

3.3 - Contextos e participantes

A énfase da investigacdo centrou-se na relagdo entre o programa Bolsa Familia e
seus reflexos na educacdo, mais especificamente na trgjetéria dos estudantes. Devido ao fato
de que o programa exige como uma de suas condicionalidades a manutencéo das criancas na
escola, por meio da frequéncia escolar, o tornaimportante para o contexto educacional.

O Bolsa Familia se estrutura em trés eixos:. transferéncia de renda, condicionalidades
e programas complementares, e combate a fome. De imediato, 0 programa visa o combate a
fome e da desintegracdo familiar, em longo prazo sua intencionalidade é reduzir a pobreza e
promover a autonomia do beneficiério, induzindo a melhoria da educacéo e salde, por meio
das condicionalidades.

Tendo como fonte a visdo dos professores que atuam na docéncia e em outros
servigos escolares, buscou-se a confirmacéo de que o Bolsa Familia tem influencia ou ndo na
trajetoria escolar dessas criangas, e se tiver, como estarelacdo vem se estabel ecendo .

Os sujeitos da pesguisa sao os alunos beneficiarios do PBF, estudantes de uma escola
da rede publica de ensino do Distrito Federal, inseridos em um contexto socia considerado
vulneravel. Devido aimportancia de ser uma escola que atendesse a um nimero significativo
de alunos beneficiarios € que desde o inicio optou-se por uma escola publica, esse fator
agregou maior confiabilidade e ao estudo.
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As informagdes foram levantadas com os profissionais que tém contato direto com
os aunos em questdo, na docéncia, na administragdo ou em outros setores da escola. No

decorrer do estudo tive o cuidado em ser fiel as opinifes dos participantes.

3.4 - Coletas de dados

Objetivando identificar e compreender melhor as influéncias que o programa Bolsa
Familia traz aos estudantes, optou-se pelo contato direto com a ingtituicdo de ensino
pretendida. A aproximacdo com a instituicdo ocorreu durante o segundo semestre de 2013 a0
segundo semestre de 2014, permitiu identificar como se estabelecia o contato da escola com
0S responsaveis, principa mente quando o assunto se referia ao programa.

Durante esse periodo foram analisados os dié&rios de classe, juntamente com 0s
professores, a fim de obter informacdes mais especificas sobre os alunos beneficiarios. Esses
dados permitiu conhecer, por exemplo, as justificativas das faltas, trazidas pel os alunos.

Para coletar dados sobre o PBF, sua condicionalidade e seus reflexos na escola e na
trajetdria dos alunos, foi utilizado um questionério, que abordou 28 professores, em diferentes
funcdes na escola. A escolha pelo questionério como instrumento de coleta de dados orientou-
se pelos objetivos da pesquisa e pela possibilidade de abranger um maior nimero de
professores participantes, além, de se adequar melhor ao tempo disponibilizado. Seu objetivo
€ levantar as opinides dos participantes, de forma abrangente, garantindo a espontaneidade
dos participantes, além de ser rgpido e confiavel. As perguntas abordaram informacdes sobre
0 Bolsa Familia, sobre a relacdo deste com os aunos, sobre evasdo, frequéncia e o
desempenho dos alunos, por fim, possibilitou as consideragcdes dos participantes.

Para subsidiar teoricamente este estudo, foram realizadas pesquisas bibliogréficas.
Esse instrumento permitiu a investigacdo de uma gama de trabalhos, sobre o programa Bolsa
Familia, politicas publicas e sociais e sobre temas rel acionados.

A culminancia da pesquisa se deu pela obtencdo dos dados e andlise dos resultados,
de forma imparcia, organizando-os, de maneira a interpretar todas as subjetividades das
respostas. A interpretacdo teve como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas,

fazendo ligagdo com os conhecimentos obtidos anteriormente na escola e nos referenciais.
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CAPITULO 4—ESCOLA E OSREFLEXOSDO BOLSA FAMILIA

Este capitulo se propde a andisar os dados col etados sobre a escola selecionada e de
seus aunos beneficidrios do programa Bolsa Familia, a fim de se discutir os reflexos desse

programa natrajetéria escolar desses alunos.

4.1 Caracterizando arealidade pesquisada

A instituicdo de ensino selecionada, como ja apresentado anteriormente, € uma
escola da rede publica de ensino do Distrito Federal, escolhida por atender a um significativo
nimero de estudantes e estar inserida em um contexto social considerado de baixo poder
aquisitivo. Apos o primeiro contato, confirmou-se a presenca de um importante nimero de
alunos beneficiérios do programa Bolsa Familia, foco principa deste trabal ho.

A escola observada foi inaugurada em marco de 1973 e € ampla com uma estrutura
fisica considerada modesta. Devido a sua importancia, na localidade em que se encontra, atua
promovendo palestras educativas e de informagao sobre direitos sociais a comunidade.

A pesquisa abrangeu todos os alunos beneficidrios do programa que estudaram e
estudam nesta institui¢éo nos anos de 2012, 2013 e 2014. Em 2012 e 2013, a escola ofertava o
ensino do 5° ao 9°. Em 2014, houve uma pegquena alteracdo, passando a atender alunos do 4°
ao 9° do ensino fundamental .

Os dados abaixo representam o total de alunos matriculados na escola, o niUmero de
alunos atendidos pelo Bolsa Familia e seu percentual em relacéo a totalidade de estudantes

até outubro desse ano.

Tabda 2- Demonstrativo de total de alunos.

Ano M atriculados Beneficié&rios %
2012 1.177 310 26,3
2013 1.024 306 29,9
2014 1.095 329 30,0

Fonte: Secretaria da escola pesquisada
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Por meio; da andlise da tabela acima, € possivel identificar que, houve uma reducéo
no nimero de alunos matriculados entre 2012 e 2013. De 2013 a 2014, houve um pequeno
aumento. Em relac@o ao nimero de alunos beneficiarios, houve uma peguena queda entre os
anos de 2012 e 2013, porém, seu percentual em relacdo ao numero de alunos matriculados,
aumentou gradativamente nos trés anos investigados.

Outro aspecto a ser destacar € o de que, entre 2012 e 2013, a escola deixou de
matricular 153 alunos, sendo apenas 4 beneficiarios do programa, o que nos leva a considerar
gue a evasao dos beneficiarios €, proporciona mente, bem menor do que os ndo beneficiarios.
Além disso, 0 aumento de 71 matriculas entre 2013 e 2014 também aconteceu na perspectiva
dos beneficiérios, na ordem de 23 matriculados.

Isso demonstra que as condicionalidades do programa contribuem para a reducéo da
evasdo escolar que, nesse caso, foi de apenas 4 alunos no periodo de 2012 e 2013 e nula no
periodo subsequente. Ao mesmo tempo, contribuem para 0 aumento de alunos matriculados,
como garantia de acesso a escola.

Na pesguisa realizada diretamente nainstituicao durante o segundo semestre de 2013
e segundo semestre de 2014, tornou-se possivel coletar dados referentes a frequéncia, evaséo
e repeténcia escolar dos alunos beneficiarios, bem como, verificar como se procede a
aproximacao dos familiares responsaveis com a escola, quando o assunto em questéo é a
frequéncia escolar das criangas assistidas pelo programa. Para a obtencdo detalhada da
frequéncia dos estudantes, foi realizado um levantamento por meio do Projeto Presenca.

O Projeto Presenca € um sistema de acompanhamento da frequéncia escolar do
Programa Bolsa Familia, desenvolvido em uma plataforma Web a fim de permitir o acesso ao
sistema em todas as regides do Pais. Foi lancado em 2005, para que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) possuisse condicdes suficientes para
a coleta de informagdes do censo escolar realizado pelo mesmo (Inep, 2014). Por meio desse
sistema, é realizado o cadastramento de alunos, docentes e escolas da rede publica.

Os dados seguintes mostram o levantamento da frequéncia escolar entre os alunos

beneficiérios, identificando situacdo regular ou irregular.

Tabela 3 - Frequéncia escolar dos alunos beneficidrios.

Ano Nr de alunos Frequéncia regular Frequénciairregular
2013 306 274 32
2014 329 302 27

Fonte: Secretaria da escola pesquisada



45

De acordo com os dados da tabela 2, nota-se que a escola apresenta uma boa taxa de
frequéncia regular. Em 2013, dos 306 alunos, 89,5% apresentaram frequéncia regular. No ano
seguinte, esse percentual aumentou para 91,7%. A frequénciairregular reduziu. Em 2013 dos
306 aunos, 10,45 % apresentaram frequéncia irregular. Em 2014 esse percentual reduziu para
8,2%.

A cada dois meses 0s gestores da escola fazem o registro da frequéncia escolar do
auno, por meio do formulério do Sistema Presenca. E necessério informar, quando for o caso,
as justificativas pelas fatas apresentadas pelos responsaveis. Quando o estudante atinge
nimero de faltas superior ao tolerado, 85% da presenca para criancgas entre 6 e 15 anos e 75%
para criancas com 16 e 17 anos, sem a apresentacdo de justificativa, o beneficio pode ser
bloqueado. Para o desblogueio, 0 beneficiario precisa se regularizar no CRAS - Centro de
Referéncia da Assisténcia Socia da sua érea.

Além do Projeto Presenca, a escola ndo possui outro procedimento especifico para
apurar os dados referentes aos estudantes atendidos pelo PBF, uma vez que, a Unica
especificidade entre os alunos beneficiarios e o0s, ndo beneficiarios, registrada pela escola € a
informacdo da frequéncia no Sistema. Devido a esse fato, se tornou inviave verificar o
rendimento escolar desses alunos diretamente na secretaria da escola.

A fim de identificar o rendimento escolar da escola e, assim, levantar algumas
possibilidades analiticas, foram utilizados os indicadores educacionais para educagéo bésica,
apurados pelo Inep. Esses indicadores sdo construidos para atribuir um valor estatistico a
gualidade do ensino de uma escola, principalmente para 0 monitoramento dos sistemas
educacionais, considerando 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. E
também, o indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb).

O Ideb funciona como um indicador nacional, sendo calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos
exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar,
redlizado anualmente (Inep, 2014). As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova
Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), para
os estados e o Pais, redlizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb séo
diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com 0 objetivo Unico de alcancar 6 pontos até
2022, média correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos (Inep, 2014).

A tabela abaixo apresenta os indices de aprovacao, reprovacdo e abandono escolar,

do ensino fundamental, da escola pesquisada, referente aos anos de 2012 e 2013.
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Tabela 4 - Taxa de rendimento do ensino fundamental.

2012
Aprovagdo Reprovagéo Abandono

Anosinicias 85,3% 13,6% 1,1%
Anosfinas 66,9% 28,0% 5,1%
Total 71,3% 24,6% 4.1%

2013
Anosiniciais 92,7% 7,3% 0,0%
Anosfinais 70,0% 27,8% 2,2%
Total 74.5% 23, 7% 1,8%

Fonte: disponivel em <http://portal .inep.gov.br/indicadores-educacionai s>

E possivel verificar, que tanto os anos iniciais, quanto os anos finais do ensino
fundamental melhoraram seus percentuais de rendimento. Os anos iniciais elevaram a taxa de
aprovacdo em 7,4%. Reduziram a reprovacéo em 6,3% e anularam a taxa de abandono, entre
2012 e 2013. Os anos finais obtiveram um resultado menos expressivo. Subiram a taxa de
aprovacdo em 3,1%. Reduziram ataxa de reprovacdo em apenas 0,2%. Porém, alcancaram um
resultado importante quanto a taxa de abandono, houve uma reducdo de 2,9%. Esses dados
confirmam a reducdo da evasio escolar, citada anteriormente e, consequentemente, 0 aumento

da permanéncia.

O quadro a seguir, apresenta as notas obtidas pela escola, nas Ultimas cinco

avaliacOes do Ideb, bem como as metas estabel ecidas pelo mesmo.

Quadro 4 - Resultados do Ideb.

Ideb observado M etas pr ojetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

4,1 4,6 4,7 4,7 5,3 4,2 4,5 50 5,2 5,5 5,8

Fonte: disponivel em <http://portal.inep.gov.br/web/portal -ideb/planil has-para-downl oad>

Os dados acima revelam que a escola investigada al cangou resultados significativos
nas avaliacdes de 2007 e 2009, ultrgpassando as metas projetadas pelo ldeb, nas duas
avaliagbes. Em 2011 a escola baixou seu desempenho, n&o atingindo a meta estabel ecida para
este ano. Para 2013, o resultado foi muito positivo, mesmo tendo superando a meta em apenas
0,1 pontos, a hota subiu 0,6 pontos em relacdo a avaliagdo anterior.

A tabela abaixo traz o nimero de alunos retidos em 2013 e 0 nimero de provavels

retidos pra 0 ano de 2014.



http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/planilhas-para-download

47

Tabela 5 - NUmero de retidos e provaveis retidos

Total dealunos

o Retidos Provéaveis Retidos
Beneficiarios
2013 = 306 58 -
AnNo
2014 =329 - 49

Fonte: Secretaria da escola pesquisada

Analisando os dados acima, nota-se que a retencao dos alunos beneficiérios diminuiu
entre os anos 2013 €2014. Em 2013 dos 306 alunos 18,95% ficaram retidos. Em 2014, sera
identificada uma provavel queda de 4,05% na retencéo entre os alunos, 0 que demonstra uma
melhora no rendimento escolar dos beneficiérios.

O ndmero de provaveis retidos € levantado pelos professores ao final do 3° bimestre
e repassados a secretaria da escola, para fins de constatacdo. Trata-se de um resultado flexivel,
porém nao é realizada nenhuma intervencéo pedagdgica com estes alunos nesse periodo.

Ainda sobre a evasdo escolar mencionada anteriormente, verificou-se que, 0
abandono desses estudantes esta ligado a muitos aspectos sociais, como: a necessidade de
trabalhar, o convivio com a violéncia, problemas familiares, dificuldades de acesso a escola.
S80 dentre outros, alguns dos motivos, mais comuns para justificar a evasdo escolar, que
também esté relacionada ndo apenas a escola, mas a familia, as politicas governamentais e ao
proprio aluno.

Porém esta pesguisa ndo se destinou a discorrer sobre 0s motivos da evasao escolar,
mas, em procurar identificar as influéncias que o programa Bolsa Familia exerce sobre esses
indicadores, incentivando a manutencéo das criancas e adol escentes na escola.

Os dados a seguir contribuem para a andlise da evasio escolar, referente aos anos de
2013 e 2014, na escolainvestigada.

Tabela 6 - NUmeros de Evadidos.

ANO TOTAL DE BENEFICIARIOS EVADIDOS
2013 306 12
2014 329 09

Fonte: Secretaria da escola pesquisada
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Por meio dos dados acima, é possivel identificar que a evasdo entre os estudantes
reduziu nos anos analisados. Em 2013, evadiram-se 12 alunos. Em 2014, até o més de
outubro, houve 09 evadidos, representando uma reducéo de 1,19% nesse ano.

O numero de alunos evadidos, a frequéncia escolar, assim como, 0S oOutros
indicadores abordados acima, foram obtidos, com o intuito de verificar, por meio da
interpretacéo dos dados e do relato dos profissionais, se ainfluéncia do programa se efetiva na
vida escolar desses estudantes.

Como ja mencionado anteriormente, a escola ndo possui procedimentos de reforco
dos contelidos, especificos aos aunos beneficidrios do PBF ou para alunos com alguma
dificuldade no processo de aprendizagem, no decorrer do ano letivo. Porém, a escola €
participante do projeto “Escola integral”, coordenado e disponibilizado pela Regiona de
Ensino, para escolas publicas do Distrito Federal. Esse projeto € realizado na propria escola,
sendo ofertado igualmente entre todos os alunos, ndo se restringindo a nenhum grupo
especifico de alunos.

O projeto Escola integral, funciona na escola desde 2011, atendendo aos alunos em
horario de contra turno. Em 2014, o projeto estd atendendo nesta escola 250 criancas do 4° ao
7° ano, reforcando os contelidos das disciplinas de portugués, matemética e inglés e
promovendo atividades nas areas de informética, literatura e ballet, aém de oficinas xadrez,
artes e danca. A execucao das atividades extracurriculares, dentro deste projeto, depende da
disponibilidade e especiaizacdo dos agentes de apoio e dos materiais necessarios para a
realizacdo de cada atividade.

Os agentes de apoio fazem parte do programa Jovem Educador Voluntario, com a
finalidade de fortalecer o protagonismo juvenil nas escolas e dar suporte as atividades de
educacdo integral na Educacéo Infantil, Ensino Fundamental anos iniciais e finais, e Ensino
Meédio, e atuarem em laboratérios de informatica em escolas que ndo ofertam atividades de
tempo integral.

Cada agente de apoio possui uma funcdo dentro do programa, essa funcdo vai
depender da formacéo profissional de cada um desses agentes. Em geral, tém que ter mais de
16 anos, possuir ensino médio completo ou estar cursando o nivel superior, € ou possuir
conhecimentos na area de tecnol ogia.

As vagas disponibilizadas para as atividades de tempo integral sdo distribuidas a
todos os alunos interessados, e precisam ser confirmadas e autorizadas pelos responsavels.

Caso 0 duno ndo segja assiduo nas aulas, ele setornairregular e perde o direito a sua vaga.
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Dentre os alunos participantes, sdo poucos os beneficiarios do programa Bolsa
Familia. Mesmo ndo sendo possivel precisar esse nimero, segundo relato dos professores,
esses alunos ndo frequentam as aulas do projeto, por terem a necessidade de ficar em casa
ajudando nos afazeres domésticos. Nesse caso, hota-se que algumas as criancas perdem boas
oportunidades de aprendizagem e interacdo, devido as responsabilidades que assumem desde
cedo.

H4&, também, um grande nimero de alunos que participam das atividades de contra
turno, para ndo ficarem sozinhos em casa, uma vez que, nNesses casos 0s pais trabalham
durante todo o dia

Ao final do ano letivo é realizada uma festa de encerramento, por meio da qual, as
criancas fazem apresentacdes musicais e de danca.

Segundo os professores, o projeto Escola Integral se tornou muito importante para os
alunos, pois, na maioria dos casos, 0 projeto representa a Unica oportunidade de atividades
gue complementam o ensino, divertem e estimulam a criatividade dessas criangas.

4.2 - Discutindo a realidade encontrada

A énfase da investigagdo centrou-se no Bolsa Familia como uma alternativa de
inclusdo e permanéncia dos alunos beneficidrios na escola, tendo como fonte a visdo dos
professores que atuam na docéncia e em outros servigos escolares. Buscou-se o entendimento
de que o Bolsa Familia tem influéncia ou ndo na trajetdria escolar dessas criancgas, €, se tiver,
como estarelacdo entre a condicionalidade do programa e os alunos vem se estabel ecendo.

Para iniciar a andlise das informacdes obtidas na escola e verificar se as questbes
levantadas, por meio do questionario aos professores, respondem a pergunta central deste
trabalho, serarealizada ainterpretacdo maisfiel possivel, dos dados encontrados.

Por meio da observacdo e do questionario foi possivel constatar que os professores
conhecem o programa Bolsa Familia. Dos 28 participantes do questionério, 89% possuem
conhecimentos bésicos sobre o programa Bolsa Familia, principalmente no que se refere a
condicionalidade da frequéncia escolar. Essa questdo foi abordada, paratrazer credibilidade as
informacdes posteriores.

Uma questdo interessante, quando perguntados, se os aunos beneficidrios
mencionam ou ja mencionaram alguma observacao sobre o programa em sala de aula, todos
0s participantes responderam que esses alunos sentem vergonha de falarem que sdo
beneficidrios do programa, por isso, ndo fazem nenhuma referéncia a0 mesmo entre 0s

colegas.
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Esse comportamento timido, em relacdo ao PBF muda quando algum dos alunos
beneficiarios € encaminhado a secretaria da escola por fata de disciplina. Nesse caso, eles
enfatizam que sO estdo na escola, para que os pais ndo percam o beneficio. Esse fato pode ser
compreendido como um indicio de que, alguns desses alunos sdo pressionados pelos pais a
frequentarem a escola, ndo favorecendo o sentimento de compromisso entre os alunos e a
educacéo.

A constatacdo acima guda a entender outra questdo. 25% dos professores
responderam que os aunos atendidos pelo programa, ndo se envolvem nas atividades
escolares, em sala de aula, prejudicando seu desenvolvimento. 42,85% disseram que se
envolvem as vezes, enquanto que, 32,14% dos professores responderam que 0s aunos
participam das aulas. Esses nUmeros evidenciam que, 67,85% dos professores que
responderam ao questionério, consideraram que os alunos beneficiarios ndo contribuem para o
seu desenvolvimento escolar por falta de participacdo nas tarefas, durante as aulas.

Para cumprir a exigéncia do programa, na area de educacdo, todas as criancas e
adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar devidamente matriculados e com frequéncia
escolar mensal minima de 85% da carga horéria. Ja os estudantes entre 16 e 17 anos devem
ter frequéncia de, no minimo, 75%.

O programa também prevé que o acompanhamento da frequéncia escolar sga
realizado bimestralmente, em parceria com os entes federados, representados pelas areas de
educacdo dos estados, municipios e Distrito Federal no decorrer do ano letivo. Brasil (2014).
Esse acompanhamento, se efetiva, por meio do sistema de acompanhamento do Projeto
Presenca. Segundo relato dos profissionais da secretaria da escola “ este sistema funciona, néo
€ complicado o preenchimento do formulario”. As secretarias se mostraram satisfeitas com o
procedimento de acompanhamento de frequéncia, por causa da praticidade do sistema.

Por meio dos dados obtidos, se confirmou que a maioria dos alunos em questéo, esta
com afrequénciaregular, dentro da obrigatoriedade exigida pelo programa. Em 2013, dos 306
alunos, 89,5% apresentaram frequéncia regular. No ano seguinte, esse percentual aumentou
para 91,7%. A frequéncia irregular reduziu. Em 2013 dos 306 alunos, 10,45% apresentaram
frequéncia irregular. Em 2014 esse percentua reduziu para 8,2%. Esta informacdo aponta
que, na escola investigada a frequéncia escolar da maioria dos alunos esta dentro da
regul aridade, com reducdo da frequénciairregular nesse ano.

Ainda com relacdo a frequéncia escolar, 0 questionario revelou que 98% dos
professores concordam que a condicionalidade do programa contribuiu para um importante

aumento da presenca desses alunos na escola, 0s outros 2% concordam parcia mente.
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Os gréficos abaixo reforcam esta observacdo dos professores, trazendo dados
positivos em relacdo a frequéncia escolar, no Brasil. O gréfico 4, apresenta a evolucdo das
taxas de frequéncia, entre 2004 e 2012, dos os alunos de 6 a 14 anos 20% mais pobres e mais

ricos.

Gréfico 4-Taxa de frequéncia escolar liquida ao ensino fundamental da populacéo de 6 a 14
anos de idade dentre 0s 20% mai s pobres e mais ricos (%0).
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Fonte: disponivel em <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/M ETRO/metro_ds.php?p_id=310>

Os dados acima mostram um aumento de 8% na frequéncia escolar, dos alunos 20%
mai s pobres, percentual em que se enquadram os beneficiarios do PBF. Na categoria dos mais
ricos esse aumento foi de 4,18%. Essa comparacéo possibilita identificar, que a frequéncia
escolar entre os 20% mais pobres aumentou 3,82% em comparacdo com a segunda categoria.
Esse dado reforca a contribuicdo do Programa, uma vez que, a observacdo se inicia em 2004,
junto a implementacdo do Bolsa Familia. Nos dois casos houve um aumento discreto,
considerando o periodo de oito anos.

O gréfico 5, apresenta a evolucao das taxas de frequéncia, entre 2004 e 2012, dos 0s

alunos de 15 a 17 anos 20% mais pobres e mais ricos.
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Grafico 5 - Taxa de frequéncia escolar liquida ao ensino médio da populacéo de 15 a 17 anos
de idade dentre os 20% mais pobres e mais ricos (%).
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Fonte: disponivel em <http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/M ETRO/metro_ds.php?p_id=310>

Os dados revelam resultados significativos nas duas categorias econdémicas. Entre os
alunos 20% mais pobres, houve um importante aumento de 18,88%. Na segunda categoria
houve reducdo de 1,03% da frequéncia escolar. A diferenca entre as duas categorias
econémica representa 17,85%. Esse aumento da frequéncia, entre os mais pobres, desde a
implementacdo do programa, € muito relevante. Pois, segundo o MDS (2014), as taxas
negativas da educagdo se concentram no segundo ciclo do ensino fundamental e no ensino
médio.

No programa, a exigéncia de frequéncia escolar minima, para criancgas e jovens foi
estabelecida com intuito de promover melhores condicdes para que essas criangas
permanegam nas escolas e posteriormente ingressem no mercado de trabalho, aumentando a
renda e, consequentemente, fazendo com que saiam da condicdo de pobreza em relacdo a
geracdo de seus pais. Associado a isso, a exigéncia de frequéncia escolar também foi
estabelecida com o intuito de contribuir e combater o trabalho infantil no Brasil. Brasil
(2014).

Quanto a questdo de permanéncia na escola, constatou-se, por meio dos dados
levantados, que a frequéncia aumentou entre os alunos investigados, bem como, a evaséo
reduziu na escola. Esses dados apontam que as criangas permaneceram mais nesta escola,
durante periodo abordado.

No decorrer da pesquisa, 0s professores ndo relataram casos de irregularidades na
frequéncia e na evasdo, por situacdo de trabalho infantil. Mas mencionaram que um dos
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motivos, pelo qual, parte das criancas benefici&rias ndo participa das atividades
extracurriculares, ocorre, porque precisam gudar nos afazeres domésticos, cuidando dos
irmé&os menores. Esse fato pode ser compreendido como um excesso de responsabilidade para
€sSas Criancas, ja que, o projeto Escola Integral, atende as criancas com idades de 9 a 13, nesta
instituicdo. Nesse caso, elas estdo deixando de participar de atividades que complementariam
sua formacao.

Quanto a participacdo das familias beneficidrias, segundo os profissionais que atuam
na secretaria, na maioria das vezes, em que a escola € procurada pelos familiares, é para
resolver questdes ligadas a frequéncia ou ao comportamento dos alunos. Nesses casos
percebe-se por parte dos responsaveis uma irritabilidade e resisténcia, sempre apontando que
deve ter havido algum engano dos professores ao contabilizar as faltas.

Os profissionais estdo seguros ao afirmar que, a maior preocupacao dos responsavels
estd centrada no medo de perder o beneficio, e, a0 procurarem a escola, a maioria ndo
demonstra preocupacdo com desenvolvimento pedagdgico desses alunos.

Ha outras situacdes em que, os pais mandam os filhos doentes para a escol a, para que
nao recebam faltas. Segundo relato dos professores, isto ocorre, porque na grande maioria
desses casos, 0s responsaveis ndo levam essas criangas ao posto de salde, e por isso, ndo tem
como apresentar o atestado médico na escola. O atestado médico justifica a auséncia das
criangas.

Segundo os professores, 0s responsaveis ndo sabem calcular o nimero de fatas
toleradas ou se perdem nesta contagem, durante o bimestre. 1sso acontece porgue, na opiniéo
dos profissionais da escola, a maioria dos responsaveis pelos alunos beneficiarios sdo
analfabetos ou possuem pouco estudo.

Outro aspecto observado pelas consideracfes dos professores refere-se as faltas dos
aunos. Os aunos mais novos, com idade de 9 a 12, que estdo entre 0 4° e 0 6° ano,
geralmente faltam por motivo de doenca. Enquanto, as faltas dos alunos mais velhos, com
idade de 12 a 15, que estdo entre 0 7° e 9° ano, estéo relacionadas a intengéo do proprio auno.
Nesse caso, 0s pais sO tomam conhecimento, quando informados pela secretaria da escola.

Os professores manifestaram preocupacdo com o nimero de faltas, que consideram
elevadas. Enfatizam que o desempenho escolar dos alunos beneficiarios assiduos € superior
aos aunos beneficiarios ndo assiduos, e em muitos casos, superior aos alunos néo

beneficiérios, reforcando aimportancia da presenca nas aulas.
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Mesmo os alunos que apresentam muitas faltas, ndo abandonam a escola mantendo o
vinculo com a ingtituicdo. Essa colocacdo reflete o que foi constatado pela interpretacdo dos
dados referentes a evasdo.

A evasdo escolar dos alunos beneficidrios reduziu, assim como, segundo 0s
professores, esse indice reduziu também entre os alunos ndo beneficidrios. Foi possivel
identificar que a evasdo entre os estudantes beneficiarios reduziu nos anos analisados. Em
2013, evadiram-se 12 aunos. Em 2014, até o més de outubro, houve 09 evadidos,
representando uma reducéo de 1,19% nesse ano. A reducdo se torna mais significativa
considerando que em 2014 a matricula entre os beneficidrios aumentou 7, 5%. As opinides
dos professores participantes confirmam essa melhora nos indices de evadidos, na escola
82% concordam que 0 programa contribui para reducdo da evasdo escolar. 17,85%
concordam parciamente e nenhum professor discorda da contribuicéo deste par a reducéo da
evasao escolar.

Esses nimeros podem significar uma reducdo mais estavel da evasdo escolar, para
0s estudantes beneficiarios em todo Brasil, se considerar que a cobertura do Bolsa Familia
tem aumentado gradativamente, e portanto, o nimero de alunos beneficiarios.

Abaixo o gréfico representativo da evolucdo de familias atendidas pelo programa,
nos anos de 2010 a outubro de 2014.

Grafico 6 - Evolucéo de familias atendidas pelo programa Bolsa Familia.
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Fonte: disponivel em < http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/relatorio.php#Beneficios>

Os dados revelam que a cobertura do Bolsa Familia vem aumentando
gradativamente. Em 2014 os numeros foram contabilizados até o més de outubro, esse fato,
explica o indice menor do atendimento. Contudo, entre 2010 e 2013 houve um aumento de
2,12 milhdes de familias beneficiadas.

Outro aspecto, evidenciado neste estudo esta relacionado a idade dos alunos. Quanto

mais idade tem o auno ou quanto mais ele se aproxima dos anos finais do ensino
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fundamental, o nimero de evadidos aumenta consideravelmente. N&o foi possivel confirmar
essa informagdo, por meio dos dados obtidos na escola. Uma vez que, foi repassado pela
secretaria, 0 numero total de benefici&rios e de evadidos. N&o constando os numeros
correspondentes a cada série. Segundo informacfes da secretaria, a evasdo € maior nos anos
finais do ensino fundamental, se comparado aos anos iniciais.

Quanto a analise do rendimento escolar dos alunos beneficiarios, foi realizado um
levantamento por meio de indicadores de rendimento, disponibilizados pelo Inep, Portanto,
para interpretar os resultados € preciso considerar que 0s estudantes beneficidrios
representaram em 2012 uma parcela de 26,3% e em 2013 uma parcela de 29,9% do total de
alunos, da escola observada.

Na escola, foi observado gue houve uma reducéo de 4,05% nas taxas de reprovacao
nos anos de 2013 e 2014. Quanto ao abandono escolar, houve uma reducdo de 1,19% em
2014. A andise dos dados, por meio dos indicadores, se conecta com o que foi percebido
diretamente na escola

Constatou-se, por meio dos indicadores, que tanto nos anos inicials, qguanto nos anos
finais do ensino fundamental houve melhora dos percentuais de rendimento. Os anos iniciais
elevaram a taxa de aprovacdo em 7,4%. Reduziram a reprovacéo em 6,3% e anularam a taxa
de abandono, entre 2012 e 2013. Os anos finais obtiveram um resultado menos expressivo.
Subiram a taxa de aprovagdo em 3,1%. Reduziram a taxa de reprovagdo em apenas 0,2%.
Porém, acancaram um resultado importante quanto a taxa de abandono, houve uma reducéo
de 2,9%.

Ainda, de acordo com os indicadores, duas observacOes podem ser feitas.
Primeiramente, 0 aumento na reprovacdo dos anos iniciais, no periodo de 2013, pode ser
explicado pelo acréscimo do 4° ano, neste mesmo periodo. Segundo, as taxas negativas sao
atribuidas recorrentemente aos anos finais do ensino.

Os indices da planilha do Ideb reafirmam a melhora no desempenho da totalidade
dos estudantes da instituicdo observada, portanto, é consideravel que os alunos beneficiérios
também atingiram uma melhora em seu desempenho. Esses dados confirmam o aumento da
aprovacao e a reducdo da evasdo, identificados na escola entre os alunos beneficidrios, uma
vez que, estas variaveis sao contabilizadas pelo Ideb. Mostra que foi conquistado um bom
resultado em 2013, com o alcance da meta projetada, estabelecida pelo Ideb.

Os dados apontam melhora no rendimento, da totalidade dos estudantes da escola
observada. Como os estudantes beneficidrios se incluem nesta observacdo, nota-se a

influéncia positiva do Bolsa Familia no trajetéria escolar desses estudantes. Quanto a questéo
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da melhoria da qualidade, 89% dos profissionais da escola, discordam que houve
investimentos na escola e na educacdo, como um todo, que pode ser atribuido diretamente ao
programa. 35% concordam com a contribuicdo do mesmo para melhora na qualidade.

Segundo relato do diretor da escola “o governo estimula o acesso, mas, a escola se
encarrega de segurar este aluno”. Fica evidente a frustragcéo do gestor, ao afirmar que, nesta
escola, ndo houve nenhum investimento governamental, fora do minimo necess&io e
esperado. Complementam, descrevendo que sdo muitos os problemas que estéo presentes na
educacdo publica, pois, praticamente todos 0s que atuam na educacao recebem baixos salarios
e ainda esbarram nas dificuldades diérias da realidade escolar.

Importante citar que os professores valorizam a importancia do programa, mas
pontuam algumas ponderacBes. Segundo estes profissionais, na prética, a exigéncia do
programa sO é favoravel a frequéncia e a reducdo da evasdo escolar. Nesse caso, O
desempenho fica comprometido pelo desinteresse de parte dos alunos beneficiarios. E
prosseguem dizendo, que seria interessante se junto a exigéncia da frequéncia, fosse atribuido
algum elemento referente a0 desempenho individual, como por exemplo, a aprovacéo. No
entanto, os dados comprovam menor retencéo desses alunos.

Dessa forma, os dados analisados nos permitiram chegar a algumas consideractes
relativas ao acesso, a permanéncia e ao rendimento escolar dos alunos beneficiarios do PBF.

Quanto a0 acesso, os dados evidenciaram que houve aumento na matricula de
beneficiérios, 0 que revela maior acesso desses alunos a escola. No que se refere afrequéncia,
também foi possivel identificar que a frequéncia regular aumentou até o ano de 2014, entre os
beneficiarios, a0 mesmo tempo em que esse grupo apresentou menor evasdo. Sobre o
rendimento, percebemos que o ldeb da escola melhorou a0 mesmo tempo em que os
beneficiérios tiveram menor retencao.

Assim, foi possivel estabelecer a relacdo maior acesso, maior frequéncia e melhor
rendimento dos beneficiérios até o ano de 2014, o que nos leva a considerar a contribuicéo
dessa relacdo para a melhoria dos indicadores da escola. Logo, o programa Bolsa Familia
contribui positivamente para atrgjetéria escolar dos alunos beneficiarios.

No entanto, alguns aspectos ainda precisam ser objeto de reflexdo a cerca do
programa, pois, se por um lado, h& contribuic¢bes para a melhoria dos indicadores da escola,
por outro, as condicionalidades acabam por reforcar o formalismo do processo por meio da
“obrigacdo” que os pais fazem sobre seus filhos para receber o beneficio, cabendo a escola

refletir e agir sobre esse perfil de auno.



57

Os dados também confirmaram os relatérios do Ipea (2013), os quais afirmam que 0s
estudantes beneficiarios tém apresentado uma menor taxa de abandono escolar, tanto no nivel
fundamental como no médio, oferecendo indicagbes da efetividade da condicionalidade da
educacdo no programa Bolsa Familia e seu acompanhamento.

Da mesma forma, corroboraram as pesquisas sobre o PBF que revelaram o
fortalecimento da trgjetéria escolar de criancas e adolescentes, alcancando as parcelas mais
pobres da populagdo brasileira. Ao mesmo tempo, o programa mantem afinidade a Declaracéo
Mundia de Educacdo para Todos quando se propde a expandir e melhorar a educacdo de criangas
em situacdo de maior vulnerabilidade.

Nesse sentido, os dados também evidenciam uma perspectiva de equidade,
considerando Oliveira (2005), segundo o qual a concepcdo de equidade estd baseada na ideia
de uma acdo politica aplicada em maior grau para quem tem menos, pois o PBF acanca a
populacéo de maior vulnerabilidade.

No entanto, os dados ndo foram suficientes para confirmar a contribuicdo desta acéo
na diminuicdo das desigualdades educacionais, conforme afirma relatério do Ipea (2013).
Esse relatério afirma que o PBF influencia no desempenho da aprendizagem das criancas de
familias beneficidrias, por ocasionar uma melhoria narenda e por consequéncia uma melhoria
nas condi¢cbes de vida das familias. Porém, os dados levantados demonstram que alguns
alunos ndo podem participar de outras atividades por terem a necessidade de trabalhar ou de
afazeres domésticos, ndo evidenciando uma melhoria nas condi¢des de vida das familias que
possam, pelo menos, garantir maior tempo na escola.

Além disso, essa melhoria ndo estd condicionada, exclusivamente, a valor que é
destinado do PBF. Existem outros fatores sociais e econdmicos, dentre eles, o0 aumento das
oportunidades de emprego para a familia, que pode contribuir para essa melhoria e néo é
contemplado no programa. Também, o programa se destina a criangas e adolescentes que
estdo em idade regular, ndo alcancando aqueles que ndo tiveram acesso naidade propria.

Por fim, a pesquisa constatou que o PBF, ao influenciar positivamente na trgjetéria
escolar de seus beneficiérios, pode ser considerado, de acordo com Queiroz e Farias (2011),
uma estratégia de reducdo da exclusio social, mas ainda com o desafio de ter a capacidade de
emancipar o individuo, conferindo-lhe autonomia para a vida em sociedade e dando-lhe
oportunidades para uma insercdo digna, posto que essa insercéo estgja para além da
oportunidade educacional.
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CONSIDERACOESFINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a influéncias do programa Bolsa Familia na
trajetdria escolar dos alunos beneficiarios. Buscou-se pesquisar os reflexos nos indices de
matricula, frequéncia, rendimento, evasdo e também nas relacbes que estdo se constituindo
entre os alunos, escola e familiares, por meio do programa.

Quanto a matricula, mesmo esta ndo tendo sido crescente em todos os anos, foi
observado o impacto positivo do programa. O nimero de matriculas dos alunos beneficiarios
permaneceu mais constante quando comparada a dos estudantes néo beneficiarios.

Os resultados obtidos acerca dos indices escolares de frequéncia, evasao e repeténcia
também confirmam um resultado positivo. Apontaram um aumento de 2,2% da frequéncia
regular e uma reducéo de 1,19% da evasdo nos anos investigados. Cerca de 98% do
professores concordaram que o Bolsa Familia contribuiu diretamente com a melhora nesses
indices. Porém, segundo as secretarias da escola, os resultados menos expressivos ainda
permanecem nos anos finais do ensino fundamental. O programa isolado, como medida de
permanéncia desses alunos, ndo se caracteriza como estratégia suficiente na solucdo dos
problemas que envolvem este ciclo.

Em sintese, foi possivel estabelecer a relacdo maior acesso, maior frequéncia e
melhor rendimento dos beneficidrios até o ano de 2014, concluindo que o programa Bolsa
Familia contribui positivamente para atrajetoria escolar dos aunos beneficiérios.

Quanto a relacdo entre o programa e a melhoria da qualidade na escola pesquisada,
podemos observar que os indicadores de frequéncia, evasdo e repeténcia melhoraram na
referida escola. No entanto, esses indicadores nos ddo uma dimensdo parcial da qualidade na
escola

Segundo Dourado e Oliveira (2009):

[..] a qualidade da educacdo é um fenbmeno complexo, abrangente, que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos indispenséveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser
apreendido sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve
dimensdes extras e intraescolares e, nessa 6tica, devem se considerar os diferentes
atores, a dinamica pedagdgica, ou sgja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos
(DOURADO, OLIVEIRA, 2009, 04).

No mesmo sentido, Libaneo (2011) afirma que “ha, pois, que se considerar, ao se
faar de quaidade, que ndo basta assegurar 0 acesso universal, € preciso garantir a
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permanéncia do aluno na escola e a qualidade” (p.81). Desse modo, Paiva (2012) considera

que:
[..] a frequéncia obrigatéria exigida pelo programa de transferéncia de renda faz
mediacdes entre a universalizagdo do acesso e a permanéncia na escola, entretanto,
como ndo ocorrem modificagBes na estrutura organizativa do sistema escolar, para
atender a esse contingente que a ele adentra, esse padréo de permanéncia passa a ser
guestionado. Qual a qualidade em permanecer, se ndo sdo dadas condicbes para se
qudificar essa permanéncia? (p. 150).

Desse modo, o programa Bolsa Familia acaba por privilegiar uma qualidade
delimitada no acesso, na permanéncia e no rendimento do aluno, em detrimento de outras
dimensbes que compBem a escola. Logo, 0 acesso, a permanéncia e o rendimento,
privilegiados pelo programa, estéo longe desta nogdo de qualidade socialmente referenciada.

Por outro lado, as politicas publicas voltadas para a insercdo social tém como a
preocupacdo em promover a autonomia e reduzir a pobreza dos individuos. O que se
observou, no entanto, foi uma crescente taxa de adeséo ao programa, em contrapartida a maior
parcela dos beneficiarios esta permanecendo dentro dos critérios estabel ecidos pelo programa,
0u sgja, Situagéo de vulnerabilidade.

Paiva considera, que:

O diferencial deste programa em relagdo a outras iniciativas de protecdo social
residia no fato de que a concesséo da renda estava associada a0 compromisso
familiar com a matricula e permanéncia das criangas na escola. Esta
condicionalidade foi apresentada como mecanismo potencial de superacdo do ciclo
de pobreza que circunda as referidas familias (p.195).

A preocupacdo esta centrada na intencionalidade de quebra do ciclo geraciona de
pobreza por parte dos beneficiarios. A promoc¢do da autonomia estd vinculada diretamente a
condicionalidade da educacéo, pela qua se da a qualificacdo para inser¢céo no mercado de
trabalho. Nesse caso, podemos problematizar se essa qualificagdo tem promovido a inser¢éo
no mercado de trabalho e a melhoria das condicdes de vida das familias dos beneficiérios.

Quanto a da reducdo da pobreza, ndo foi a preocupacdo central neste estudo
esclarecer os elementos que a envolve, mas, sem dlvidas, fica como uma questdo a ser
respondida em pesquisas posteriores.

Assim sendo, 0 que se verifica na pesquisa € que embora o Bolsa Familia, ndo segja
um programa com 0 eixo voltado exclusivamente para a educagcdo, o mesmo influencia
positivamente em alguns aspectos educacionais, como frequéncia, evasdo e permanéncia

escolar.
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Por fim, considera-se que este trabalho ndo se teve a pretensdo de esgotar os estudos
e investigacOes sobre o tema, mas evidenciar algumas pistas que devem ser perseguidas em
proximas pesguisas, a fim de aprofundar sobre efetividade do programa Bolsa Familia em

relacdo atrajetoria escolar dos estudantes beneficiarios e a reducéo da pobreza.
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APENDICE A

‘.'l UNIVERSI DADE DE BRASILIA

FACULDADE DE EDUCACAO

Estimados professores,
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Eu, Elizete Carvalho, matricula 120071452, aduna da Universidade de Brasilia
(UNB), do curso de Pedagogia, peco contribuicdo de vocés para a conclusdo da minha

pesquisa.

O objetivo deste trabalho € identificar as possivels influéncias do Programa Bolsa
Familia (PBF), natragjetoria escolar dos alunos beneficiérios.

N&o € necessaria aidentificacdo do participante, tornando garantido o seu anonimato.

Agradeco a disponibilidade de todos, sem a sua colaboracdo ndo seria possivel a

concretizagao desta pesquisa.

QUESTIONARIO

SIM NAO
1. Sobre o Programa Bolsa Familia
a) E um Programasocia de transferéncia direta de renda.
b) O Programa exige como condicionalidade até 85% da frequéncia escolar.
2. Os aunos beneficiarios mencionam ou ja mencionaram alguma observacéo
sobre o Programa?
Se SIM, qual?
x AS
SIM NAO VEZES

3. Os aunos beneficiérios do Programa se envolvem com as atividades
escolares e se comprometem com seu desenvolvimento?

procuram a escola é

4. Asfamilias dos aunos beneficiarios sdo participativas na escola?
5. A maior preocupacdo dos pais ou responsaveis pelos alunos beneficiarios do Programa, quando

a) () O compromisso com aeducacédo dos filhos;

b) ( ) O receio de perder o beneficio;

¢) ( ) Outra, qual?

CONCORDO

CONCORDO
PARCIALMENTE

DISCORDO

6. O programa Bolsa Familia contribui para
a permanéncia dos aunos de classes menos
favorecidas na escola?

7. A frequéncia dos aunos beneficiérios
aumentou por causa da condicionalidade exigida
pelo Programa?

8. A frequéncia exigida pelo PBF favorece
um melhor desempenho escolar desse aluno?

0. O Programa Bolsa Familia contribui para
a reducdo da evasdo escolar dos aunos




64

beneficiarios?

10. O programa Bolsa Familia contribuiu
diretamente para a melhoria na qualidade da
educacéo?

SIM NAO

11. Houve algum investimento nas escolas publicas que pode ser vinculado ao
Programa?

12. Caso vocé queira fazer algum comentario ou observacdo sobre o Programa Bolsa Familia, use o
espaco seguinte:
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PERSPECTIVA DE ATUACAO PROFISSIONAL

Apdbs um longo percurso de aprendizado na graduacdo espero ter a oportunidade e o
empenho de continuar estudando, comegar um curso de especializagdo sempre aprimorando e
expandindo o que aprendi na graduacéo.

Espero atuar como professora, pois quero colocar em prética todos os ensinamentos e
aprendizados que pude obter através de disciplinas, paestras e pesguisas na Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia.

Aspiro qualificar-me a0 méximo para exercer a minha profissdo com dignidade e
comprometimento, obtendo mais informagdes e participando da vida estudantil de cada
discente, para guda-los a visualizar o conhecimento como forma de mudanca de vida e

crescimento social, pois somente com os estudos é que se muda uma nagao.



