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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar quais as caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil util estdo presentes ou ndo podem ser observadas nas prestacbes de contas dos
candidatos a governador nas elei¢cbes de 2014 no Brasil. Para tanto, foram analisadas as 165
prestacbes de contas disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no seu endereco na
internet. A pesquisa teve um cardter descritivo quanto aos objetivos, documental quanto os
procedimentos e qualitativa quanto a abordagem do problema. A justificativa para o tratamento
do tema foi a materialidade dos gastos realizados, ja que nas eleigdes de 2014 s6 para o cargo de
governador dos Estados houve um dispéndio superior a um bilhdo de reais. Apos a coleta dos
dados foi analisado se as informacdes possuiam requisitos que pudessem garantir a existéncia das
caracteristicas qualitativas (relevancia, representacdo fiel, compreensibilidade, comparabilidade,
tempestividade e verificabilidade). Os resultados obtidos mostraram que o poder econémico
apresentado pelos candidatos ndo garantia uma informacéo mais qualificada e sim o contrario, ou
seja, aqueles que tinham mais recursos apresentavam, no geral, informacdes menos detalhadas.
Das seis caracteristicas qualitativas observadas, a tempestividade e a compreensibilidade foram
aquelas com os menores resultados. A possibilidade de avaliacdo da informagéo passada pelos
candidatos ao usudrio, considerando a visdo da area contabil, enfatiza a grande importancia do
estudo ja que o contador passou a ser individuo necessario no processo de prestacdo de contas.

Palavras-chave: Accountability, Prestacdo de contas, Elei¢fes, Caracteristicas qualitativas da

informacdo contabil.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze which qualitative characteristics of useful financial
information could be observed in the accountability of the candidates for governor in the 2014
elections in Brazil. Therefore, this study has analysed 165 process of accountability provided by
the Superior Electoral Court in its address on the Internet. The research had a descriptive
character of the aims, documentary as procedures and qualitative about the financial information.
The choice of this subject is justified by the materiality of the expenses incurred. One example is
about the elections in 2014 only for the post of governor States, period in which the expenses was
more than one billion reais. After collecting the data was analyzed if the information had
requirements that could ensure the existence of qualitative features (relevance, faithful
representation, understandability, comparability, timing and verifiability). The results showed
that economic power presented by the candidates does not guarantee a more qualified information
but rather the opposite, namely, those who had more resources had, in general, less detailed
information. Of the six qualitative characteristics observed, the timing and understandability were
those with the lowest results. The possibility of assessing the information passed by the
candidates to the user, considering the vision of accounting, emphasizes the great importance of
the study as the accountant has become necessary in individual accountability process.

Key-words: Accountability, Elections, Qualitative characteristics.
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1. INTRODUCAO

O processo democratico envolve alguns aspectos que precisam ser controlados para que a
escolha dos representantes do povo seja livre de viés, ou seja, nenhum outro aspecto além da
vontade do povo deve influenciar o voto individual. Um desses aspectos relevantes é o abuso do
poder econdmico, que pode modificar o resultado de uma eleicdo j& que a concorréncia pode ficar
comprometida (RAMOS,2012).

Assim, surge no ambito das elei¢bes a accountability como um processo que pode limitar
os candidatos e fazer com que esses fiquem em igualdade ou, pelo menos, proximo disso. O
principal responsavel por esse controle é o Tribunal Superior Eleitoral, que tem o poder de exigir
dos candidatos a prestacao de contas das arrecadacdes e gastos durante a campanha, por exemplo.

A legislacdo base para todo o processo eleitoral que ocorre hoje no Brasil é a lei n°
9.504/1997, que tratou desde o processo de registro de candidatos até a prestacdo de contas
obrigatdria. Algumas leis alteram o texto inicial dessa lei como, por exemplo, as leis n°
11.300/2006, 12.034/2009 e 12.891/2013. A necessidade de maioria absoluta para os cargos de
Governador, excluidos os votos em branco e nulo, e a possibilidade de segundo turno sdo alguns
dos temas abordados nessas leis.

No ano da eleicdo, o TSE publica resolucdo, baseada na lei n°® 9504/1997, que define
termos especificos relativos a eleicdo naquele ano. Em 2014, por exemplo, foi a resolugcdo n°
23.406/2014.

O financiamento de campanha vem sendo tema recorrente discussdes relacionada a
politica, pois, tanto no financiamento privado quanto no financiamento publico existem
vantagens e desvantagens fazendo com que a opcéo por qualquer um dos modelos esteja atrelada
a um custo de oportunidade. Atualmente o Brasil utiliza um modelo de financiamento misto
(RAMOS, 2012).

O financiamento privado pode ocorrer por meio de doagéo tanto de pessoa juridica quanto
pessoa fisica, porém, para os dois casos existem regras e limites que precisam ser respeitados
para gque as contas sejam aprovadas (MATTQOS, 2014).

O controle de gastos é também necessario para que ndo haja abuso de poder econdmico.
Na eleicdo realizada em 2014, a resolucdo n°® 23.406/2014, do TSE, definiu quais seriam as
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despesas que deveriam ser registradas para a prestacdo de contas. Os pagamentos devem ser
realizados por meio de cheque ou transferéncia bancaria com excecdo daqueles pagamentos que
ndo cheguem a quatrocentos reais, que poderdo ser pagos com dinheiro em espécie (TSE, 2014)

A prestacdo de contas ndo € exigida apenas em caso de movimentacdo recursos e
transferéncia na conta de doagdes de campanha, tendo até o dia 04 de Novembro de 2014 para a
prestacdo de contas o candidato que participou apenas do primeiro turno, e até o dia 25 de
Novembro de 2014 aquele candidato que tenha participado de segundo turno. O tribunal eleitoral
poderd aprovar, aprovar com ressalvas ou desaprovar a prestacdo de contas do candidato que
entregar ou alegar ndo prestacao daqueles que ndo entregarem (TSE, 2014)

As partidas dobradas, por vincular origens e aplicacGes, acabam fazendo com que
qualquer movimentacdo tenha um histérico que poderd servir de base para a geracdo das
prestacdes de contas. Como a escrituragcdo contabil s6 pode ser realizada por profissional
contabil, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da resolugdo n°® 23.406, de 2014, passou a exigir
do candidato e comité financeiro que a prestacdo de contas seja assinada por contador registrado
no conselho de classe (MATTQOS, 2014).

Toda informacdo contabil precisa possuir algumas caracteristicas qualitativas que foram
definidas, no Brasil, pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis através do CPC 00 (R1), de
2011. Sédo elas divididas em fundamentais e de melhoria. As caracteristicas qualitativas
fundamentais sdo a relevancia e a representacdo fiel e as de melhoria sdo comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade.

Uma informacdo que possuir essas caracteristicas gera para o usuario uma ferramenta (til
para a tomada de decisdo, sendo esses usuarios da informacédo contabil possuidores de interesses
distintos. O investidor, por exemplo, pretende avaliar se deve continuar com agdes da empresa, se
de investir mais ou vender acGes de uma empresa enquanto o empregado pretende saber da
saudade financeira da empresa com medo de possiveis demissdes (CPC, 2011)

No caso da prestacdo de contas podem ser destacados dois usuérios principais: o tribunal
eleitoral e eleitor. O tribunal eleitoral deve controlar tanto a arrecadagdo quanto os gastos de
campanha de forma que garanta que o processo eleitoral ndo desrespeite os pilares do processo
democrético. J& no caso do eleitor pode-se, por exemplo, fazer uma avaliagdo das empresas que
apoiam tal candidato.

Como as elei¢des de 2014 s para o cargo de governo dos estados movimentou mais um

bilhdo de reais, segundo o TSE, percebe-se a relevancia das prestacdes de contas desses
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candidatos. Assim, além da prestacdo de contas em si, € necessaria a analise da qualidade da
informacdo. Portanto, para a presente pesquisa, pergunta-se: quais as caracteristicas
qualitativas da informacéo contébil-financeira atil estdo presentes ou ndo podem ser
observadas nas prestactes de contas dos candidatos a governador nas elei¢des de 2014 no
Brasil?

Em funcéo da importancia da prestacdo de contas dos candidatos, esse trabalho tem como
objetivo especifico analisar as prestacGes de contas dos candidatos ao governo dos estados do
Brasil na eleicdo de 2014 e verificar a presengca ou auséncia de requisitos que cumprem as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil.

Para o alcance desse objetivo serd analisada a representatividade das arrecadacdes de
campanhas e também dos gastos de campanha e verificado individualmente o cumprimento dos
requisitos para a classificagdo das caracteristicas qualitativas da informacao.

Como as prestacbes de contas dos candidatos estdo disponiveis no endereco na web do
Tribunal Superior Eleitoral, foram realizados os downloads necessarios para a constituicdo da
base de dados. Ha, porém, a limitacdo quanto ao processo completo de prestacdo de contas que
ainda tramita nos tribunais eleitorais. Dessa forma, alguns aspectos foram analisados de forma
restrita, sendo a base das analises apenas as prestacdes de contas divulgadas de forma eletrénica.

Como foram analisados candidatos a governador de todos os estados do Brasil, esse
trabalho engloba aspectos como poderes econdmicos diferentes, além de diferencas regionais e
culturais.

Silva (2007) realizou um estudo parecido no qual analisou os eleitos e segundos
colocados da regido metropolitana do Recife no pleito ocorrido em 2004. No caso desse estudo
foram analisados o0s processos, por inteiro, entregues a justica eleitoral.

Além dessa introducdo onde o tema é contextualizado com a definicdo da motivacgdo e
alcance da pesquisa, 0 estudo apresenta nos proximos capitulos o referencial teérico incluindo a
legislacdo especifica e a literatura sobre o tema, os procedimentos metodolégicos para a

realizacéo da pesquisa, a analise e discussdo dos resultados e as consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1.Accountability e prestacdo de contas

Quando se trata do termo “politica”, segundo Bobbio (2000), ha uma vinculacao imediata,
direta ou indiretamente, ao poder e a forma como cada sociedade estabelece as relagdes de poder,
sendo esse poder conceituado por Bobbio (2000) como a habilitagdo que um individuo tem de
intervir e regular a conduta de outros sujeitos.

No caso de uma relagcdo de poder decorrente de um processo democratico, ou seja, um
poder dos eleitos pelo povo, conforme define Bobbio (2000), é necessario que haja controle.
Segundo Schedler (1999), o termo moderno que resume esse controle seria accountability, que
expressa 0 continuo processo de vigilancia e fiscalizacdo de forma que restrinja o exercicio do
poder.

Com base no pensamento de Schedler (1999), a accountability precisa estar atrelada a trés
aspectos relevantes para o controle de possiveis abusos de poder: enforcement, monitoring, e
justification. Sendo o representante do povo obrigado a disponibilizar as informacges inerentes ao
controle dos interessados (justification), devendo ser fiscalizado e monitorado (monitoring), além
de, caso haja necessidade, ser responsabilizado por meio de sancao cabivel.

O’Donnel (1998) teve papel de destaque no estudo da accountability no momento em que
propbs uma subdivisdo da accountability em horizontal e vertical, sendo a accountability
horizontal aquela realizada pelo préprio poder publico por meio dos 6rgaos de controle. Tal
definicdo possui embasamento relevante na divisdo do poder publico em executivo, legislativo e
judiciario, que possuem papel de fiscalizadores entre si.

A accountability vertical, idealizada por O’Donnel (1998), trata justamente da
possibilidade dos cidad&dos - que deram aos elegiveis a possibilidade de os representar - serem
monitores dos trabalhos exercidos pelos administradores. Destaca-se como canal desse tipo de
accountability as elei¢Bes, reinvidicagdes sociais e dendncias por meio da midia.

O autor, porém, deixa claro que tais canais podem ndo ser os mais confiaveis, ja que no
caso das elei¢cOes, por exemplo, ha duvida quanto a capacidade dessas serem um modo de punir

ou gratificar um candidato ou outro, conforme trata Rebello (2009). H& ainda o viés relacionado a
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midia, que pode ndo ser imparcial como deveria e acabar utilizando-se das prestacGes de conta de
acordo com o interesse proprio.

O Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (2000) conceitua
accountability como a necessidade dos agentes politicos prestarem contas aqueles que vos cedeu
0 poder, mas ha a necessidade de uma funcéo ativa dos cidaddos como fiscalizadores e, por esse

motivo, o desinteresse da populacdo pode ser um gargalo no processo de accountability.

No Brasil pos ditadura militar, o primeiro dispositivo legal que trouxe a tona a ideia de
prestacdo de contas foi a Constituicdo Federal (1988), quando no seu artigo 70, tratando do
exercicio de fiscalizador do poder legislativo determina, no seu paragrafo Unico, que terd o dever
de prestar contas qualquer entidade que tenha relacdo financeira ou patrimonial,

independentemente de ser pessoa juridica ou fisica, publica ou privada.

2.1.1. Prestacdo de contas nas elei¢cGes no Brasil

A lei n® 9.504/97, denominada lei das eleicBes, trata de aspectos gerais relativos as
elei¢des dos cargos eletivos do pais como, por exemplo, o registro dos candidatos, arrecadacgdo e
aplicacdo dos recursos nas campanhas, prestacdo de contas, propaganda eleitoral, entre outros
(BRASIL, 1997)

Entre os artigos 28 e 32, a lei dispde sobre os termos relacionados a prestacdao de contas,
tendo sido modificada nesse tema, até os dias atuais, pelas leis n° 11.300/2006; 12.034/2009; e
12.891/2013.

A principal modificacdo que veio com a lei n® 11.300/2006, foi a inclusdo do 8§4° no artigo
28, 0 qual determinava que os partido politicos, coligacdes e candidatos devem agora apresentar,
na internet, as prestacbes de contas de parciais, demonstrando 0s recursos recebidos e gastos
realizados, nos dias 6 de agosto e 6 de setembro. A criacdo do artigo 30-A também surgiu nessa
lei e permitiu que partidos politicos e coligacBes fizessem denuncias a Justica Eleitoral quanto a
possiveis desobediéncias da Lei em relacdo a arrecadagéo e gasto dos recursos (BRASIL, 2006)

A Lei 12.034/2009 incluiu os 83° e 84° nos quais determina a possibilidade de os partidos
politicos assumirem possiveis débitos de campanha ndo pagos até a data da apresentacdo da

prestacdo de contas tornando-se, solidariamente, responséveis pela quitacdo, além de excluir a
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possibilidade de que o agente publico responsavel pela analise das prestacdes as rejeite por conta
desse débito (BRASIL, 2009)

O artigo 30 da Lei das elei¢cGes também foi modificado de forma que o parecer do agente
publico deve optar pela aprovacdo, quando regulares; pela aprovagdo com ressalvas, quando
verificadas falhas, mas que ndo comprometam a regularidade; pela desaprovacdo, quando as
falhas comprometerem a regularidade e pela ndo prestacdo, quando ndo apresentadas as contas
setenta e duas horas ap6s a notificacdo emitida pela Justica Eleitoral (BRASIL, 1997)

Outros aspectos ainda foram modificados em 2009 como, por exemplo, a possibilidade de
recurso junto a 6rgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo de trés dias, a partir da publicacdo no
Diario Oficial da Unido, limitacdo de representar a Justica Eleitoral relatando desacordos na
arrecadacdo e gastos de recursos no prazo de quinze dias da diplomacdo, além de determinar que
as sobras de campanha sé pudessem ser transferidas ao 6rgdo do partido na circunscricdo do
pleito ou coligacdo, no segundo caso para divisdo (BRASIL, 2009)

A lei 12.891, de 2013, mudou a data da apresentacdo das prestacBes de contas parciais dos
dias 6 de agosto e 6 de setembro para o dia 8 dos mesmos meses, apresentou a possibilidade de
dispensa de comprovacado de cessdo de bens de até quatro mil reais e também no caso de doagdes
estimaveis em dinheiro entre candidatos, partidos ou comités, decorrentes do uso, desde que
registrado na prestacao de contas do responsavel pelo pagamento (BRASIL, 2013)

Houve ainda mudanca no art. 31, que ja havia sido alterado pela lei n® 12.034, obrigando
que as sobras de campanha fossem transferidas para o 6rgédo diretivo do municipio, para cargos
municipais, para o 6rgao diretivo estadual, para cargos estaduais e para o 6rgdo diretivo nacional,
para cargos federais. Sendo transferida, consequentemente, a responsabilidade pela identificacéo,
contabilizacdo e prestacdo de contas perante o 6rgdo competente (Juizo Eleitoral, Tribunal
Regional Eleitoral e Tribunal Superior Eleitoral respectivamente) (BRASIL, 2013)

2.2. Eleigdes no Brasil

2.2.1.Processo eleitoral
Tratando de processo eleitoral, a principio, é importante destacar a importancia das regras
impostas pela Constituicdo Federal, que no seu art. 14, no 83° condiciona a elegibilidade a

necessidade de: nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento
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eleitoral na circunscricdo, filiacdo partidaria e idade minima de 35 anos para Presidente, Vice-
Presidente e Senador, 30 anos para Governador e Vice-Governador, 21 anos para Deputado
Federal e Distrital, Prefeito e Vice- Prefeito e 18 anos para vereador (BRASIL, 1988)

Sobreiro Neto (2008), a partir da leitura da Lei 9.504/97, apresenta uma cronologia do
sistema eleitoral seguindo a seguinte ordem: calendario eleitoral, regulamentacdo do processo
eleitoral, pesquisas eleitorais, convencdes dos partidos politicos, registro dos candidatos,
campanha eleitoral, propaganda eleitoral, atos preparatorios, garantias eleitorais, votacéo,
apuracéo, prestacao de contas e diplomacéo.

Em todos os anos de elei¢bes, 0 TSE apresenta resolucdo que trata do calendario eleitoral,
determinando as limitacGes temporais e os critérios relacionados as elei¢cdes, porém, algumas
datas ndo podem ser modificadas, sendo as principais: as elei¢cdes ocorrerdo no primeiro domingo
de outubro e, no caso de segundo turno, no ultimo domingo de outubro e as propagandas
eleitorais sO poderdo se iniciar apés o dia 5 de julho do ano eleitoral (BRASIL, 1997)

O art. 2° da lei n° 9.504/97 trata da necessidade de maioria absoluta dos votos para os
cargos de Presidente e Governador, sendo desconsiderados os votos em branco e nulos. Caso
nenhum candidato consiga atingir a maioria absoluta em primeiro turno ha a possibilidade de um
segundo turno disputado entre os dois candidatos com maior porcentagem de votos no primeiro
turno (BRASIL, 1997)

No caso de empate entre dois candidatos no segundo lugar, o candidato mais velho ira
para o segundo turno, conforme o 83° do artigo supracitado. No 84° do mesmo artigo ha a
determinacdo de vinculo entre o Presidente e o Vice-Presidente, ou seja, no caso de elei¢do, o
vice com ele registrado também sera. Tal regra também se aplica para o cargo de Governador.
(BRASIL, 1997)

2.2.2.Financiamento de Campanha

Quando o assunto € elei¢do, um dos temas mais complexos e discutidos é o financiamento
de campanha, pois o ideal € que a forma de financiamento, pablico ou privado, ndo seja um
entrave na garantia de direitos atrelados ao exercicio da democracia por meio do poder
econémico e do abuso dos politicos (RAMOS, 2012), porém, tanto o financiamento publico

quanto o privado possuem lados positivos e negativos.
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No Brasil, atualmente, o financiamento € misto, ou seja, com a participacdo tanto do setor
privado como publico, porém, prevalece o setor privado. Mattos (2014) afirma que os
mecanismos de controle e transparéncia dificultam os abusos equilibrando as eleigdes.

Antes de iniciar a arrecadacdo dos recursos, os partidos politicos precisam realizar
procedimentos preliminares. O primeiro deles € a definicdo, no momento do registro de
candidatura, dos valores maximos de gastos de campanha, sendo possivel alteracdo, em caso de
autorizacdo do relator do processo de registro. Caso o candidato ndo respeite os limites
estipulados, ha possibilidade de multa de cinco a dez vezes o valor que ultrapassou o valor
predeterminado (TSE, 2014).

O partido politico também devera constituir comité financeiro no prazo de 10 dias apds o
registro do candidato e outros 5 dias para registro do comité financeiro na Justica Eleitoral. O
comité financeiro sera responsavel por arrecadar e aplicar os recursos de campanha, orientar
sobre a arrecadacdo/aplicacdo dos recursos e regras de prestacdo de contas e encaminhar a
prestacdo de contas dos candidatos (TSE, 2014).

O candidato e o comité financeiro deverdo possuir Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) com registro solicitado pela propria Receita Federal. Tendo a posse do CNPJ, o comité
financeiro tera 10 dias para criar conta bancaria, independente se havera ou ndo movimentacao
financeira. Tal conta serd denominada “doagdes para campanha”. Para recursos originarios do
Fundo Partidario devera ser criada outra conta bancéria sendo proibida a movimentacdo de
recursos do fundo partidario pela conta doa¢des para campanha (TSE, 2014).

Toda e qualquer doacdo de recursos, inclusive de recursos proprios do candidato, devera
possuir um recibo eleitoral que serd emitido por meio do Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais (SPCE). A arrecadacdo de recursos ndo podera ocorrer até que o CNPJ tenha sido
emitido, a conta bancéria aberta, e a autorizacdo para emissdo de recibos eleitorais concedida
(TSE, 2014).

O candidato podera receber doacgdes até o dia da eleicdo, ocorrerd arrecadacdo apds essa
data apenas para casos em que despesas ocorridas ndo tenham sido pagas até o dia da eleicéo.
Essas despesas precisam ter sido pagas até a data final para a entrega da prestacdo de contas
(TSE, 2014).

Qualquer doacdo recebida que ndo tenha origem identificada ndo podera ser utilizado pelo
candidato, partido ou comité financeiro, devendo ser transferida ao Tesouro Nacional por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (TSE, 2014).
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O candidato ndo podera receber recursos provenientes de: entidade ou governo
estrangeiro, 0rgao da administracdo publica ou fundacdo mantida por fundos do poder publico,
concessionario ou permissionario de servico publico, entidade privada que receba contribuicéo
compulsoria em virtude de disposicdo legal, entidade de utilidade publica, pessoa Juridica sem
fins lucrativos que receba recursos do exterior, entidades beneficentes e religiosas, entidades
esportivas, organizacdes ndo governamentais que recebam recursos publicos, organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza cujos

cooperados Ssejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e estejam sendo

beneficiadas com recursos pablicos e cartorios e servigos notariais e de registro (TSE, 2014).

O candidato podera receber doagdes das seguintes fontes com suas restri¢cdes, de acordo

com o quadro 1.

FORMAS DE RECEBIMENTO

CARACTERISTICAS

Recursos proprios dos candidatos

Os candidatos s6 poderdo utilizar até o limite de metade do patrimonio
declarado na Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica do ano
anterior ao ano das eleigdes.

Recursos proprios dos partidos
politicos

Obrigatoria discriminacdo da origem e destinacdo com transito obrigatério
pela conta "doagdes para campanha".

Doacdes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro, de pessoas fisicas ou de
pessoas juridicas

As doacbes em dinheiro sdo limitadas a 10% do total de rendimentos brutos
recebidos no ano anterior ao ano das elei¢Ges, no caso das pessoas fisicas, e a
2% do faturamento no ano anterior ao ano das eleicbes. E vedado o
recebimento de doacdo por empresa que tenha iniciado ou retomado as
atividades no ano das elei¢des, por ndo haver possibilidade de limitacdo. No
caso de doagOes estimaveis em dinheiro decorrente de utilizagdo de bens
mdveis ou imdveis o limite é R$ 50.000,00 calculados levando em
consideracdo o preco praticado no mercado.

Doac0es por cartdo de crédito

S6 pode ser feito por pessoa fisica sem possibilidade de parcelamento e sé
poderd ser realizada pelo titular do cartdo

Doagdes de outros candidatos,
comités financeiros e partidos
politicos

Como a doacao realizada pelo candidato devera ser incluida na sua prestacao
de contas ela é limitada pelo limite de gastos estipulado pelo candidato. Caso
sejam recursos préprios de um candidato enquadra-se no tépico "a" e limita-
se a 10% dos rendimentos brutos declarados no ano anterior.

Repasse de recurso provenientes de
fundo partidario

O limite serd o valor definido como maximo para os gastos do partido no
momento do registro da candidatura.

Receita decorrente da
comercializagdo de bens ou
realizacdo de eventos

O tribunal devera ser comunicado da realizagcdo com o minimo de 5 dias Uteis
de antecedéncia e todo o valor arrecadado precisa transitar pela conta de
doacdes de campanha.

Quadro 1: Fontes de doagdes de Campanha

Fonte: Mattos (2014)

As proibicGes, no geral, acontecem para que recursos publicos ndo possam ser repassados

de forma indireta para os candidatos e para que recursos estrangeiros ndo sejam doados para o

candidato em funcéo da soberania e seguranca nacional (MATTOS, 2014).
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Os recursos provenientes de fontes proibidas, assim como acontece com 0S recursos de
origem ndo identificada, ndo poderdo ser utilizados na campanha sendo sujeita a desaprovacao da
prestacdo de contas. Os recursos devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia
de recolhimento da Unido (GRU) (TSE, 2014).

2.2.3.Gastos de campanha
O quadro 2 destaca quais 0s gastos de campanha que deverdo ser registrados nas

prestacdes de contas:

Confeccéo de material impresso de qualquer natureza | Montagem e operacédo de carros de som, de propaganda e

ou tamanho assemelhados

Propaganda e publicidade direta ou indireta destinada a | Realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogéao
conquistar votos de candidatura

Aluguel de locais para a promocéo de atos de Producao de programas de radio, televisao ou video,
campanha eleitoral inclusive os destinados A propaganda gratuita

Despesas com transporte ou deslocamento do candidato N . e

e de pessoal Realizacdo de pesquisas e testes pré-eleitorais

Correspondéncia e despesas postais Custos com a criacdo e inclusdo de sitios na internet

Despesas de instalagdo, organizacéo e funcionamento | Multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infracéo do
de comités e servicos necessarios as elei¢bes disposto nas legislacéo eleitoral

Remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie a
pessoal que preste servigos as candidaturas ou aos
comités eleitorais

Producdo de Jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral

Quadro 2: Tipos de gastos de campanha
Fonte: Mattos (2014)

Os gastos sO poderdo ser pagos por meio de cheque ou transferéncias bancarias, com
excecdo daqueles com valor abaixo de R$400,00, que poderéo ser pagos com dinheiro em espécie
proveniente do Fundo de caixa (TSE, 2014).

O candidato ou comité financeiro podera gerar um fundo de caixa que terd o valor
maximo de 2% do total de gastos de campanha, ou R$ 100.000,00 (cem mil reais), dos dois o
menor valor, desde que o dinheiro que seja utilizado para a constitui¢cdo do fundo tenha transitado
pela conta bancéria de doagdes para campanha (TSE, 2014).

O art. 32 da resolugédo do TSE n° 23.406, de 2014, qualquer pessoa fisica podera realizar
gastos pessoais que, caso ndo ultrapassem o limite de R$ 1.064,10 e desde que ndo sejam

reembolsados, ndo deverado ser contabilizados pelo candidato.
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Um saldo positivo na diferenca entre os recursos arrecadados e 0s gastos realizados, além
de bens permanentes adquiridos ou recebidos em doagdo durante a campanha, sdo considerados
sobras de campanhas que deverdo transferidas ao 6rgdo partidario na circunscricdo do pleito
(TSE, 2014).

Caso as sobras financeiras sejam de recursos que tiveram como origem o fundo partidario,
a devolucdo deve ser feita pela conta bancaria destinada a movimentacdo de fundos dessa
natureza (TSE, 2014).

No caso de despesas nao liquidadas até a apresentacdo da prestacdo de contas, o partido
politico podera assumir as dividas de campanha sendo solidariamente responsavel desde que: o
orgdo nacional de direcdo partidaria seja favoravel com cronograma de quitacdo que ndo
ultrapasse a data estipulada para prestacdo de contas do préximo processo eleitoral relativo ao
mesmo cargo. Além de autorizacéo do credor (TSE, 2014).

2.3. O Plano de contas e contabilidade nas elei¢cdes de 2014

2.3.1.Objetivo da Contabilidade

Segundo Hendricksen (1999), a ideia inicial da contabilidade era a énfase na
contabilizacdo e apresentacdo do lucro seguindo normas que exigiam o confronto, em um
balanco, do periodo corrente a periodo futuro. Ap6s esse periodo inicial, o enfoque passou a ser
na mensuracdo e divulgacdo da riqueza, dando base de informagdo para a realizacdo de um
trabalho econdmico.

ludicibus (2009) caracteriza duas frentes diferentes em relacdo ao objetivo da
contabilidade. Na primeira, o objetivo da contabilidade seria a geracdo de informacgdo aos
usuérios, independente da forma como cada usuario utilizaria tal informacéo, sendo a base para
tomada de decisdo exatamente igual para todos 0s usuarios. Ja na segunda frente, a contabilidade
deveria avaliar os interesses de cada usuario, gerando as informacdes relevantes para cada um
desses usuarios.

Segundo ludicibus (2009), os sistemas de informacdo deveriam ser capazes de gerar
informacdes de forma que o modo como as informagbes fossem classificadas e apresentadas
pudesse atender as especificidades de usuario, porém, segundo ele, € perceptivel que ndo ha

possibilidade considerando a situacdo atual e os custos da implementacdo desse sistema contabil.



21

Dessa forma, Iudicibus (2009) define o objetivo da contabilidade como “fornecimento de

informacdes econémicas para varios usuarios de forma que propiciem decisdes racionais”.

2.4. Contabilidade e eleicdes

2.4.1.Estrutura conceitual da contabilidade

Atualmente, a contabilidade brasileira deve seguir o que é editado pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC), que tém como um dos objetivos a convergéncia das normas
brasileiras as internacionais. O pronunciamento técnico CPC 00 trata da estrutura conceitual para
a elaboracdo e divulgacdo de Relatério Contabil- Financeiro e foi editado em 2008, com revisao,
em Dezembro de 2011.

O pronunciamento técnico CPC 00 apresenta conceitos fundamentais como ativo,
passivo, receita e despesa, além de ndo apresentar a ideia de principios fundamentais ou
principios geralmente aceitos, apresentando, em seu lugar, as caracteristicas qualitativas da
informacéo contabil aderindo ao conceito de Primazia da Esséncia sobre a forma (IUDICIBUS,
2009). O processo de convergéncia internacional trouxe a tona uma discussdo em relacéo a qual o
método mais eficiente, a contabilidade baseada em principios ou a baseada em regras, conforme
tratou Dantas et al. (2010).

2.4.2. Caracteristicas Qualitativas

O CPC 00 (2011) considera que uma informacédo contabil, para ser Gtil, precisa possuir,
basicamente, duas caracteristicas qualitativas fundamentais, que sdo a relevancia e a
representacdo fiel. Outras caracteristicas sdo consideradas de melhoria e desenvolvimento da
informacdo, sdo elas: a comparabilidade, a verificabilidade, a tempestividade e a
compreensibilidade.

Essas caracteristicas devem suprir as necessidades dos usuarios. No caso das prestagdes
de contas podem ser destacados dois usuarios principais. O 6rgéo regulador, no caso o TSE, que é
o0 responsavel por julgar as contas apresentas; e o eleitor, que a partir das contas prestadas tem
conhecimento sobre quais sdo as pessoas e empresas que apoiam um candidato e a partir dessa
observacdo ponderar 0 seu voto, pois se, por exemplo, uma empresa sem qualquer tipo de

compromisso com a sociedade apoia um candidato pode ser que o candidato contemple algum
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interesse dessa instituicdo. A figura 1, elaborada por Martins (2012), apresenta as caracteristicas
qualitativas trazidas pelo CPC 00 (R1) (2011).

Figura 1: Caracteristicas Qualitativas da informacéo contabil-financeira (til
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Fonte: Martins (2012)

2.4.2.1. Relevéncia

Uma informacdo contabil é relevante quando for suficiente para modificar qualquer
decisdo tomada pelo usuario tendo valor preditivo, que pode ser utilizada pelo usuario como base
para a tentativa de prever o futuro, e valor confirmatdrio, que esta diretamente ligada ao feedback
que a instituicdo da ao usuério da informacdo. (CPC, 2011).

O CPC 00 (2011) considera que a materialidade € uma caracteristica intrinseca de cada
instituicdo na analise da relevancia, sendo a natureza e a magnitude dois aspectos que devem ser
considerados em cada caso analisando, especificamente, a situacdo econdmico e financeira da
empresa. ludicibus (2009) diz que a relacdo custo beneficio deve ser a base na analise da
materialidade, ou seja, o beneficio gerado pela busca da informacdo tem que ser maior do que o
custo para a geracdo da informacao.

De acordo com Hendriksen (1999) a relevancia é conveniente quando influencia metas,

compreensdo ou decisdo. A relevancia para metas ocorre quando a informacéo gerada culmina no
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cumprimento das metas dos usuarios; a relevancia semantica (de compreensdo) parte do
entendimento do usuario da importancia da informacéo divulgada; e a relevancia para tomada de
decisdes é aquela atingida quando a informacgdo passada auxilia a decisdo do usuario da

informagéo.

2.4.2.2. Representacéo fiel

Segundo o CPC (2011), uma informacdo, aléem de ser relevante, precisa apresentar
informacdes de forma que o evento ocorrido seja representado de forma fiel ao ocorrido de fato.
E para que a informacéo seja fiel, ela deve possuir trés atributos basicos: ser completa, ser neutra
e livre de erros, ou seja, a informacdo deve ser amparada por toda e qualquer descricdo ou
explicacdo necessaria, ndo deve ser enviesada, dando a informacdo énfase ou peso diferente do
real e inexisténcia de erros no método de producdo da informacdo (ndo garante informacao

exatamente igual a realidade).

2.4.2.3. Comparabilidade

Segundo o CPC (2011), toda decisdo do usuério possui um custo de oportunidade que
pode estar relacionado a alguma outra entidade. Dessa forma, a possibilidade de comparacao
entre informacdes passadas por duas entidades distintas é de grande importancia para a tomada da
decisdo. Ha ainda a necessidade de comparabilidade dentro de uma mesma empresa em
diferentes momentos temporais, fazendo com que, por conta de eventos ocorridos no passado, o
usuario seja capaz de estimar o que podera ocorrer na empresa e assim tomar a sua decisao.

Para Hendriksen (1999), a comparabilidade temporal estd diretamente ligada a
consisténcia da empresa na forma como sdo realizadas mensuragdes, procedimentos e aplicados
conceitos em um dado periodo de tempo. Ja a comparabilidade entre instituicGes esta relacionada
a uniformidade, ou seja, acontecimentos iguais séo registrados da mesma maneira, independente
da instituicéo.

Conforme trata Dantas et al. (2010), a diferengca no modelo adotado, por principios ou por
regras, pode gerar uma modificacdo nessa caracteristica qualitativa, jA que em uma contabilidade
por regras a comparabilidade ganha forca, pois o entendimento do profissional ndo modificara a
evidenciacdo, ja na contabilidade por principios a comparabilidade perderia for¢as porque daria

espaco para diversas interpretagoes.
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2.4.2.4. Verificabilidade

A verificabilidade, segundo o CPC, garante aos usuarios que a informacédo contabil
representa exatamente o fato que pretende evidenciar. A verificacdo pode ser realizada de forma
direta, por meio de observacdo, ou de forma indireta, tendo acesso aos dados iniciais procurando
chegar a informagdo utilizando os procedimentos anteriormente utilizados.

Hendriksen (1999) define verificabilidade como a possibilidade de assegurar que algo é
verdadeiro. Ainda segundo Hendriksen (1999), a existéncia de transacdo externa ndo garante a
exatiddo da transacdo, sendo necessaria observacdo se o valor de um bem na sua saida
permaneceu na sua chegada, ou seja, se a mensuracdo realizada por aquele que cedeu é a mesma
daquele que recebeu o bem. Para Dantas et al. (2010), um sistema contabil baseado em regras
facilita a verificabilidade, ja que aproximara a mensuracao dos profissionais da area contabil, por

limitar a liberdade de interpretacdo desses.

2.4.2.5. Tempestividade

ludicibus (2009) diz que para que a informacdo seja tempestiva ela precisa ser
disponibilizada ao usuario de forma que esse possa ter tempo o bastante para fazer as analises que
julgar necesséarias para a sua tomada de decisdo, assim, ndo adianta a demonstracdo financeira ser
perfeita no que tange as outras caracteristicas qualitativas se 0 momento da decisdo ja ocorreu.

O CPC (2011, p. 21) define como “ter informagédo disponivel para tomadores de decisdo a
tempo de poder influencid-los em suas decisdes”. Dessa forma, como a utilidade da informagao
estd ligada a capacidade de influenciar decisGes, uma informacdo antiga perde utilidade por ter

sido prestada ap6s a tomada de decisao.

2.4.2.6. Compreensibilidade

A compreensibilidade trata dos detalhes da informagdo que precisam ser passados ao
usuario para que esse possa compreendé-la e utiliza-la da forma que achar conveniente para a sua
tomada de decisbes (IUDICIBUS, 2009). O CPC (2011) define a informacdo compreensivel
como aquela foi classificada, caracterizada e apresentada com um nivel de clareza que o usuario,

mesmo que nao seja profundo conhecedor da area, possa interpreta-la.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Beuren (2012) faz uma divisdo de tipologias de pesquisa em relagdo ao objetivo
(exploratoria, descritiva ou explicativa), em relacdo aos procedimentos (estudo de caso,
levantamento, pesquisa bibliografica, pesquisa experimental, pesquisa documental ou pesquisa
participante) e em relacdo a abordagem do problema.

A pesquisa exploratoria surge do restrito conhecimento sobre um tema, dessa forma, esse
tipo de pesquisa procura conhecer mais profundamente um assunto e torna-lo mais claro. A
pesquisa explicativa engloba estudos mais aprofundados com intencdo de explicar pontos
relevantes nos acontecimentos. Ja a pesquisa descritiva encontra-se em um meio termo
procurando caracterizar uma populacdo ou fenémeno. Considerando essa divisdo essa pesquisa
tem um carater descritivo.

Na divisdo em relacdo aos procedimentos essa pesquisa se engquadra dentro da pesquisa
documental por partir de dados que precisaram ser tratados de acordo com o foco da pesquisa
realizada.

As tipologias de quanto a abordagem do problema sdo duas: qualitativa e quantitativa. A
pesquisa quantitativa se baseia, principalmente, na utilizacdo de métodos estatisticos na coleta e
estudo dos dados. Ja a pesquisa qualitativa procura observar caracteristicas que poderiam passar
despercebidas em uma analise quantitativa, e ainda busca analisar de forma mais profunda fatos.
Dessa forma essa pesquisa se enquadra, quanto a abordagem do problema, como qualitativa.
Assim, trata-se de uma pesquisa descritiva, documental, e qualitativa.

A pesquisa trabalhou com a populacdo de candidatos ao governo dos estados do Brasil,
ficando de fora apenas aqueles que ndo foram disponibilizados por, segundo o TSE, terem
apresentado a prestacdo de contas sem movimentaces ou por ndo terem apresentado a prestacao
de contas. No total, 10 candidatos nao apresentaram os dados.

Dessa forma, a pesquisa trabalhou com uma base de dados constituida por 165 candidatos
divididos entre os 26 estados da federacdo e do Distrito Federal, sendo que o estado de S&o Paulo
foi 0 que possuiu a maior quantidade de candidatos, com nove no total.

No endereco na web do Tribunal Superior Eleitoral (http://www.tse.jus.br/) qualquer

cidaddo tem o direito de ter acesso as informacdes da prestagdo de contas dos candidatos a cargos


http://www.tse.jus.br/
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eletivos em todas as esferas (federal, estadual ou municipal). No site ha um sistema chamado
SPCE WEB no qual pode realizar consulta ou download das planilhas com o resumo das
prestacOes de contas dos candidatos nas elei¢Oes de 2014.

No caso, hé possibilidade de acesso as receitas ou despesas por candidato das prestacoes
parciais e da prestacéo final, sendo possivel a consulta de doador ou fornecedor. Dessa forma,
caso o interesse de um cidaddo seja por doacOes realizadas por uma empresa, por exemplo, um
filtro pode ser feito no préprio site sem a necessidade de download dos dados.

Assim, a coleta de dados foi realizada nesse sistema por meio do download das planilhas
de candidato por candidato e depois foram reunidos todos os dados em uma Unica planilha para
que fossem analisados os requisitos das caracteristicas qualitativas.

O quadro 3 apresenta a forma utilizada para determinar se as caracteristicas qualitativas

foram consideradas

Caracteristica Metodologia
Qualitativa Receita Despesa
Relevancia Mediana, Desvio-padréo e a materialidade
Representacéo Fiel Completude

Verificabilidade | \° do documento e N°

. . N° do documento
do recibo eleitoral

Espécie do recurso

Compreensibilidade | (Estimado e Outros | - agrypamento
titulos de crédito ndo

compreensiveis)
Comparabilidade Espécie do recurso Tipo de despesa
Tempestividade Entrega na data determinada

Quadro 3: Formas de determinar a presenca das caracteristicas qualitativas.
Fonte: Elaboracéo propria

A relevancia foi tratada a partir da realizacéo de calculos estaticos de medida de dispersédo
e de posicdo, como a mediana e o desvio-padrdo. Alem disso, foram analisadas a materialidade
das arrecadacOes e gastos de cada de candidato por regido e por Estado. Destaca-se que para
analise dessa materialidade ndo foi considerado o fato ter sido necessario segundo turno ou néo
nos estados analisados.

Na representacdo fiel, que é fundamentada em trés aspectos: neutralidade, completude e

auséncia de erros, somente foi analisada a completude, ja que s6 os resumos das arrecadacoes e
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despesas ndo era 0 necessario para que pudessem ser realizados testes que comprovassem
neutralidade ou auséncia de erros.

Por meio do teste da completude foram consideradas informacdes completas somente
aquelas que tivessem todos os dados preenchidos. Tendo como excegdes a despesa de baixas
estimaveis em dinheiro por ndo gerar, necessariamente, documento que comprove a utilizacéo do
recurso doado e as receitas que nao preencheram o campo “Origem do recurso” por ter sido
considerado que essa informag&o pode ser observada pelo campo “Doador”, por exemplo.

Na verificabilidade foi considerada obrigatoria a apresentagdo de “numero de documento”
e “espécie de documento”, caso contrario a informacao foi tratada como nao verificavel. No caso
da receita houve ainda a obrigacdo de preenchimento do campo “N° do recibo eleitoral” ja que
toda receita deve ser acompanhada do seu recibo, que pode comprovar caracteristicas da receita.

Foram consideradas tempestivas somente aquelas prestagdes de contas que ocorreram
dentro das datas previstas pela legislacdo, ou seja, 04 de novembro de 2014 para quem participou
apenas do primeiro turno e 25 de novembro de 2014 para os candidatos que participaram do
segundo turno da eleicdes.

O teste de compreensibilidade na despesa foi realizado dividindo os tipos de despesa em 7

grupos de conta mais abrangentes, sendo uma denominada “outros”. Dessa forma, se uma
despesa se ndo enquadrasse em nenhum dos outros 6 grupos de conta seria qualificada como
“Outros”. As contas que foram designadas dentro desse grupo de conta foram consideradas nao
compreensiveis por ndo apresentarem a quantidade de informacao necessaria para que 0 USUArio
possa interpreta-la. Ja na receita, o teste foi feito a partir da espécie de recurso da qual se tratava,
sendo consideradas ndo compreensiveis aquelas denominadas “Estimado” e “Outros titulos de
crédito” ja que todas as outras espécies que apareceram sdo compreensiveis.
A comparabilidade temporal, na qual sdo comparadas informacgdes de tempos diferentes para a
mesma instituicdo analisada, pode existir para que possam ser identificadas as modifica¢bes que
ocorreram com o decorrer do tempo. No caso estudado, essa analise é restrita principalmente pelo
fato de alguns aspectos serem modificados de modo bastante relevante de uma eleicdo para a
outra. Por esse motivo foi observada apenas uma comparabilidade entre os candidatos na mesma
eleicdo.

Assim, todas as despesas ou receitas que consideraram os tipos de despesa e espécie dos
recursos, respectivamente, de acordo com o definido pela resolucdo do TSE n° 23.406, de 2014,

foram consideradas comparaveis.
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4. RESULTADOS

4.1.Relevancia

Primeiramente, no caso da relevancia foi realizada uma analise descritiva por meio do
calculo de algumas medidas, como mediana, medida de posicdo, e desvio padrdo, dando uma
visdo geral das caracteristicas das arrecadacdes e gastos ocorridos no periodo eleitoral.

Apds isso, a analise passou a considerar a relevancia em funcdo do seu aspecto material,
mostrando a varia¢do das despesas e receitas de acordo com a sua regido. Destacando os estados
gue mais gastaram e que mais arrecadaram e observando a relacdo superavitéaria ou deficitaria
entre receitas e despesas, ja que o partido politico podera assumir dividas ou ficar com as sobras
de campanha dos candidatos. Foram destacados ainda, os sete estados com maior e 0s sete com
menor representatividade, tanto na despesa quanto na receita.

No caso da receita foi feita a analise da propor¢do de arrecadacBes provenientes de
pessoas juridicas em funcdo da discussdo em relacdo a qual deve ser o método de financiamento
utilizado no processo democratico.

Foram analisados 165 candidatos ao cargo de chefe do executivo estadual de todo o pais.
As elei¢cbes do ano de 2014 somente para o cargo de Governador dos Estados da federagédo
movimentaram uma quantia de, aproximadamente, R$ 1.152.460.919, 41 (um bilhdo cento e
cinguenta e dois milhdes quatrocentos e sessenta mil novecentos e dezenove reais e quarenta e
um centavos). O grupo de despesas possui uma mediana de R$ 485,00 (quatrocentos e oitenta e
cinco reais), um desvio padrdo de R$ 57.694,61 (cinquenta e sete mil seiscentos e noventa e
quatro reais e sessenta e um centavos).

O estado que se apresentou com maior representatividade quando o assunto é despesa foi
0 estado de Sdo Paulo, com 10,28% do total de despesa de todo o Brasil. Acompanhado pelos
estados do Ceara (9,02%), Minas Gerais (8,51%), Rio de Janeiro (6,71%), Bahia (6,51%), Parana
(5,81%) e Mato grosso do Sul (5,32%). Ja os estados com menor representatividade foram os
estados do Par4, Maranhdo, Roraima, Piaui, Sergipe, Amapa e Acre gque juntos representaram
7,37% do total de receitas de todo pais.

A tabela 1 demonstra a relacéo de gastos de campanha por estado e regido do pais:
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Tabela 1: Relacdo de gastos de campanha por estado e regido do pais

Estado/Regido Valor (R$/mil) % Estado/Regido Valor (R$/mil) %
NORTE 151.604 13,15% | NORDESTE 371.658 32,25%
Amazonas 58.624 5,09% | Ceara 103.951 9,02%
Rondonia 26.922 2,34% | Bahia 74.981 6,51%
Para 20.524 1,78% | Pernambuco 43.631 3,79%
Roraima 14.342 1,24% | Paraiba 40.549 3,52%
Amapa 5.867 0,51% | Rio grande do norte 39.092 3,39%
Acre 2.664 0,23% | Alagoas 27.940 2,42%
Tocantins 22.657 1,97% | Maranhao 19.396 1,68%
CENTRO OESTE 190.710 16,55% | Piaui 11.881 1,03%
Mato grosso do sul 61.332 5,32% | Sergipe 10.233 0,89%
Mato grosso 46.401 4,03% | SUDESTE 319.535 27,73%
Distrito federal 41.620 3,61% | Sédo Paulo 118.517 10,28%
Goias 41.356 3,59% | Minas gerais 98.027 8,51%
SUL 118.951 10,32% | Rio de janeiro 77.295 6,71%
Parana 66.913 5,81% | Espirito santo 25.696 2,23%
Rio grande do sul 30.720 2,67%

Santa catarina 21.316 1,85%
Total 1.152.460 100%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Conforme o apresentado na tabela 1, o estado que se apresentou com maior
representatividade quando o assunto é despesa foi o estado de Sao Paulo, com 10,28% do total de
despesa de todo o Brasil. Acompanhado pelos estados do Ceara (9,02%), Minas Gerais (8,51%),
Rio de Janeiro (6,71%), Bahia (6,51%), Parana (5,81%) e Mato grosso do Sul (5,32%). J& os
estados com menor representatividade foram os estados do Pard, Maranhdo, Roraima, Piaui,
Sergipe, Amapa e Acre que juntos representaram 7,37% do total de receitas de todo pais.

Apesar de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro estarem entre os 5 estados com a
maior quantidade de gastos, a regido Sudeste ficou em segundo lugar na quantidade de gastos
totais, com aproximadamente 28% do total de gastos. A regido nordeste, em funcdo da
quantidade de estados que possui, ficou em primeiro lugar com aproximadamente 32% do total
de gastos. A regido Sul foi a menos representativa, com aproximadamente 10% do total de gastos
ocorridos em todo o Brasil. No caso das receitas, a mediana € igual a R$ 1.000,00 (Mil reais) com
desvio padrdo de R$ 146.943,05.

A tabela 2 demonstra a relacdo de arrecadacdo de campanha por estado e regido do pais:
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Tabela 2: Relacgdo de arrecadagdo de campanha por estado e regido do pais

Estado/Regido Valor (R$/mil) % Estado/Regiao Valor (R$/mil) %
NORTE 145.016 14,04% | NORDESTE 323.739 31,34%
Amazonas 58.418 5,66% |Ceard 91.355 8,84%
Tocantins 22.579 2,19% |Bahia 59.628 577%
Rondbnia 22.488 2,18% | Paraiba 37.892 3,67%
Pard 20.232 1,96% | Pernambuco 37.757 3,66%
Roraima 14.011 1,36% | Rio grande do norte 35.624 3,45%
Amapa 4,905 0,47% | Alagoas 25.864 2,50%
Acre 2.380 0,23% | Maranhéo 18.456 1,79%
CENTRO-OESTE 175.845 17,02% | Piaui 11.923 1,15%
Mato grosso do sul 58.765 5,69% | Sergipe 5.235 0,51%
Goias 40.725 3,94% | SUDESTE 277.712 26,89%
Distrito federal 38.733 3,75% | Minas gerais 96.372 9,33%
Mato grosso 37.621 3,64% | S&o paulo 94.005 9,10%
SUL 110.597 10,71% | Rio de janeiro 64.715 6,27%
Parana 58.219 5,64% | Espirito santo 22.619 2,19%
Rio grande do sul 31.052 3,01%

Santa catarina 21.325 2,06%
Total 1.032.911 100,00%

Fonte: Elaboracdo Prépria

A regido nordeste foi também a que mais arrecadou, com aproximadamente 31% de toda a
arrecadacdo nacional seguida da regido sudeste com 27%. Os estados que mais arrecadaram
foram os estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Ceara, Rio de Janeiro, Bahia, Mato Grosso do Sul
e Amazonas. Ja os estados com menos arrecadacdo foram os estados do Acre, Amapa, Sergipe,
Piaui, Roraima, Maranhdo e Para.

Partindo para uma analise quanto a origem do recurso, percebe-se que os valores doados
por pessoas juridicas representa 92,72% do total de arrecadagdo de todos os candidatos, enquanto
0s recursos originarios de pessoa fisica representam 7,25% de toda a arrecadacio. E importante
destacar que dentro dos recursos originarios de pessoas juridicas estdo as transferéncias
realizadas dos diretdrios do partido para o candidato, ou seja, ndo representam necessariamente
doacOes de empresas privadas.

A tabela 3 apresenta a representatividade dos valores de acordo com a sua origem:



Tabela 3: Representatividade dos valores de acordo com a sua origem

31

Origem %
Pessoas Juridicas 92,72%
Pessoas Fisicas 7,25%
Origem néo identificada e rendimentos 0,03%
Total Geral 100,00%

Fonte: Elaboracdo Prépria

A tabela 4 apresenta o superavit ou déficit na relacdo entre despesas e receitas dos

estados.

Tabela 4: Superdvit ou déficit na relagdo entre despesas e receitas dos estados

Estado/Regiéo

Valor (R$/mil)

%

Estado/Regido

Valor (R$/mil)

%

Acre (R$ 283) 0,24% | Paraiba (R$ 2.656) 2,22%
Alagoas (R$ 2.075) 1,74% | Parana (R$ 8.694) 7,27%
Amapa (R$ 962) 0,81% |Pernambuco (R$5.873) 4,91%
Amazonas (R$ 205) 0,17% | Piauf R$ 41 -0,04%
Bahia (R$ 15.352) 12,84% | Rio de janeiro (R$ 12.579) 10,52%
Ceara (R$ 12.596) 10,54% | Rio grande do norte (R$ 3.468) 2,90%
Distrito federal (R$ 2.887) 2,41% | Rio grande do sul R$ 331 -0,28%
Espirito santo (R$ 3.076) 2,57% | Rondb6nia (R$ 4.434) 3,71%
Goias (R$ 631) 0,53% | Roraima (R$ 330) 0,28%
Maranhao (R$ 939) 0,79% | Santa catarina R$ 8 -0,01%
Mato grosso (R$ 8.780) 7,34% | Séo paulo (R$ 24.511) 20,50%
Mato grosso do sul (R$ 2.566) 2,15% | Sergipe (R$ 4.998) 4,18%
Minas gerais (R$ 1.655) 1,38% | Tocantins (R$ 78) 0,07%
Para (R$ 292) 0,24% | TOTAL GERAL (R$ 119.549) 100,00%

Fonte: Elaborag&o Propria

De todos os 27 estados da federacdo, em apenas trés deles houve superavit, ou seja, 0S

partidos politicos, no geral, acabaram tendo que assumir dividas deixadas pelos candidatos. Os

estados de Sdo Paulo e Bahia foram os que tiveram os maiores déficits com 20,50% e 12,84% de

todo o déficit nacional, respectivamente.
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4.2.Representacao Fiel

Como ja foi tratado anteriormente, para que a informacao seja fiel ela precisa possuir trés
atributos: ser neutra, completa e livre de erros. Para analise neste trabalho, como sé foram
analisadas as planilhas de prestacbes de contas dos candidatos, ndo h& possibilidade de
observancia da neutralidade e auséncia de erros da informacao. Dessa forma, nessa caracteristica
qualitativa sera observada a completude da informacao.

Precisam ser feitos dois destaques quanto a analise de dados: nas despesas com baixas de
estimaveis em dinheiro, que sdo aquelas doacbes de servicos ou locais para a realizacdo das
atividades de campanha, por exemplo, que gerariam um custo para o candidato, a informacéo foi
considerada completa mesmo que ndo tenham sido preenchidos os nimeros de documento em
funcdo da dificuldade de geracéo de documento a partir da utilizacdo do recurso.

O outro destaque é em relacdo a receita, em que ndo foi considerado obrigatério o
preenchimento da origem do recurso, pois a partir de outras informacdes da receita, como o
doador por exemplo, é possivel observar a origem do recurso.

Assim, foi feita uma anélise considerando regides e os estados dando destaque para 0s
mais representativos e para 0S menos representativos (1° quartil e 4° quartil). A tabela 5 apresenta

o percentual de informacdes incompletas e completas por regido desconsiderando o valor das

despesas.
Tabela 5: Percentual de informagdes incompletas e completas por regido
Regido Informac6es incompletas Informac6es completas

Centro-oeste 23,71% 76,29%
Nordeste 29,67% 70,33%
Norte 51,27% 48,73%
Sudeste 55,14% 44,86%
Sul 12,43% 87,57%
Total Geral 35,62% 64,38%

Fonte: Elaboragdo Prépria

Analisando a representacdo fiel por meio da completude, a regido que teve melhor
resultado foi a Sul, que conseguiu apresentar a informag@o completa em 87,57% das despesas, e a

regido com menor resultado foi a sudeste, com 44,86% das informagdes completas.
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A tabela 6 apresenta o percentual de informac6es completas dos estados que realizaram a

maior e a menor quantidade de gastos no pais, assim como 0s estados que mais arrecadaram e 0s

gue menos arrecadaram.

Tabela 6: Percentual de informagdes completas dos estados com maiores e menores gastos e arrecadagdes

MAIORES GASTOS 'Zgor;m‘t?gses MAIORES ARRECADACOES 'rc‘gor;g"’e“t?gses
Bahia 64,81% Amazonas 100,00%
Ceara 78,96% Bahia 99,08%
Mato Grosso Do Sul 59,03% Ceara 99,89%
Minas Gerais 9,91% Mato Grosso Do Sul 99,17%
Parana 89,08% Minas Gerais 99,70%
Rio De Janeiro 88,41% Rio De Janeiro 99,99%
S&o Paulo 69,45% Sao Paulo 98,90%
Total Geral 60,15% Total Geral 99,72%

MENORES GASTOS MENORES ARRECADACOES
Acre 77,68% Acre 97,87%
Amapa 81,14% Amapa 83,39%
Maranhao 97,06% Maranhao 96,07%
Para 95,55% Para 98,08%
Piaui 85,10% Piaui 99,40%
Roraima 99,54% Roraima 99,59%
Sergipe 50,00% Sergipe 99,43%
Total Geral 94,67% Total Geral 97,45%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Quando andlise passa a ser em relacdo aos estados que mais gastaram e que menos

gastaram, percebe-se uma relacdo inversa, ou seja, quanto mais o estado gastou, menos ele

apresentou informacgdes completas conforme comprova a tabela acima.

Em relacdo a arrecadacdo de recursos tanto dos estados que mais arrecadaram quanto 0s

que menos arrecadaram ficam proximos em relacdo a completude da informagdo. Como a

completude da informacdo no caso das receitas foi respeitada, ndo houve também muita variacao

guando a analise passou a ser regional. Destaca-se, a regido sul, que apresentou 5,5% das receitas

sem todas as informac6es. No geral, apenas 1,59% das receitas ndo foram apresentadas de forma

completa. E destacéavel, ainda, o resultado obtido pelo estado do Amazonas no caso das receitas

ja que todas as prestacdes de contas apresentadas foram inteiramente completas.
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4.3 .Verificabilidade

Como a verificabilidade € a capacidade de assegurar a veracidade de algo, foram
consideradas despesas verificaveis aquelas que possuiam um numero de documento (nota fiscal e
recibo, por exemplo). No caso das receitas, além do nimero do documento que comprove, foi
obrigatdrio o numero do recibo eleitoral que toda a receita deve ter.

O preenchimento do campo com o nimero 0, “sn”, “contrato” entre outros exemplos
foram consideradas ndo verificaveis.

A despesa com baixa de estimaveis em dinheiro, que € a utilizagdo daqueles recursos
estimados em dinheiro doados, fez com que o resultado na verificabilidade fosse reduzido, ja que
nenhuma despesa com baixa de recursos estimaveis foi considerada verificavel por ndo possuir
documento de comprovacdo. A tabela 7 apresenta o percentual de despesas/receitas verificaveis e

ndo verificaveis por regiao.

Tabela 7: Percentual de despesas/receitas verificaveis e ndo verificaveis por regido

Regito . — Rl
Na&o verificaveis Verificaveis Nao verificaveis Verificaveis

Centro-oeste 25,39% 74,61% 0,71% 99,29%
Nordeste 38,11% 61,89% 1,74% 98,26%
Norte 57,59% 42,41% 1,33% 98,67%
Sudeste 72,69% 27,31% 0,29% 99,71%
Sul 15,89% 84,11% 5,23% 94,77%
Total Geral 42,25% 57,75% 1,48% 98,52%

Fonte: Elaboracdo Prépria

De todas as despesas dos candidatos, 42,25% ndo foram consideradas verificaveis e a
regido com o menor resultado foi a regido sul, atingindo apenas 27,31% de despesas verificaveis.
A verificabilidade da receita, muito em fungdo da necessidade de emissédo de recibo eleitoral
obrigatoria, fez com que o resultado na arrecadacdo fosse proximo do ideal, com uma

verificabilidade de aproximadamente 98,50%, no geral.
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A tabela 8 apresenta o percentual de informacdes verificaveis nos estados com maiores

gastos e com menores gastos alem daqueles que tiveram as maiores arrecadacdes e a menores

arrecadacoes.

Tabela 8: Percentual de informac6es verificaveis nos estados com maiores e menores arrecadacdes e gastos

MAIORES GASTOS Verificaveis MAIORES ARRECADACOES | Verificaveis
Bahia 60,30% | Amazonas 100,00%
Ceara 47,72% | Bahia 99,08%
Mato Grosso Do Sul 58,60% | Ceara 99,89%
Minas Gerais 4,53% | Mato Grosso Do Sul 99,17%
Parana 87,58% | Minas Gerais 99,70%
Rio De Janeiro 54,43% | Rio De Janeiro 99,99%
Séo Paulo 33,17% | Séo Paulo 99,90%
Total Geral 51,88% | Total Geral _ 99,86%

MENORES GASTOS MENORES ARRECADACOES
Acre 72,21% | Acre 97,87%
Amapa 43,81% | Amapa 83,39%
Maranhao 87,48% | Maranhdo 96,07%
Para 42,06% | Para 98,08%
Piaui 53,75% | Piaui 99,52%
Roraima 98,28% | Roraima 99,59%
Sergipe 30,75% | Sergipe 100,00%
Total Geral 83,99% | Total Geral 97,55%

Fonte: Elaboracdo Prépria

E perceptivel que nos estados que tiveram a maior quantidade de gastos o resultado é

menor do que naqueles que tiveram a menor quantidade de gastos destacando uma relagdo

inversa entre a quantidade de despesas e a verificabilidade da informacdo. No casa das receitas o

resultado é préximo, muito em funcdo da obrigatoriedade de emissao do recibo eleitoral.

4.4. Compreensibilidade

Como informacdo compreensivel é aquela que possui um nivel de detalhamento e clareza

que a informacdo pode ser interpretada sem dificuldade. Para a analise da compreensibilidade

nesse trabalho, os tipos de despesas foram divididos em sete grupos (Bancérias e financeiras,

Publicidade, Pessoal, Consumo, Transporte, Impostos e Outros), toda despesa que ndo foi

enquadrada dentro dos seis primeiro grupos de conta foi enquadrado dentro do grupo “Outros”.
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Assim, os tipos de despesa que foram classificados como “outros” por ndo possuirem um nivel de
detalhamento capaz de deixar claro do que se trata uma conta foram consideradas como nao
compreensiveis.

A tabela 9 apresenta o percentual de despesas compreensiveis por regido.

Tabela 9: Percentual de despesas compreensiveis e ndo compreensiveis por regido

Regido Nao compreensivel Compreensivel
Centro-oeste 9,35% 90,65%
Nordeste 30,61% 69,39%
Norte 9,86% 90,14%
Sudeste 19,03% 80,97%
Sul 52,96% 47,04%
Total Geral 18,66% 81,34%

Fonte: Elaboracdo Prépria

O Sul foi a regido com o menor resultado no que tange a compreensibilidade, tendo mais
da metade das despesas consideradas ndo compreensiveis, enquanto o centro-oeste teve mais de
90% das despesas compreensiveis.

Para as receitas, apenas aquelas doacbes de estimadas em dinheiro (doacGes de bens ou
servicos) as doacdes de outros titulos de crédito foram consideradas ndo compreensiveis por pelo
baixo nivel de clareza. Somente essas duas espécies de recurso, porém, foram representativas,
reduzindo o resultado da compreensibilidade na receita, j& que aproximadamente um terco das
doacBes recebidas foram estimaveis em dinheiro. A tabela 10 mostra as cinco espécies de

recursos mais representativas entre as receitas.

Tabela 10: Recursos mais representativos entre as receitas

Espécie do recurso Quantidade Quantidade (%0) Valor (R$/Mil) Valor (%)
Estimado 21647 66,47% R$ 245.335 23,75%
Cheque 3573 10,97% R$ 211.754 20,50%
Transferéncia eletronica 3567 10,95% R$ 554.604 53,70%
Depdsito em espécie 3425 10,52% R$ 20.543 1,99%
Outros 357 1,10% R$ 621.444 0,06%

Fonte: Elaboragdo Prépria

Em fungdo dessa representatividade das receitas estimadas, as receitas compreensiveis

formaram uma minoria com um percentual de 33,36%, sendo a regido Norte aquela com 0 menor
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resultado, com receitas ndo compreensiveis acima dos 85%. A tabela 11 apresenta o percentual

de informacg6es compreensiveis e ndo compreensiveis entre as receitas, por regido:

Tabela 11: Percentual de informagdes compreensiveis e ndo compreensiveis entre as receitas, por regiao

Regido Né&o compreensiveis Compreensiveis
Centro-oeste 46,34% 53,66%
Nordeste 53,94% 46,06%
Norte 85,20% 14,80%
Sudeste 83,94% 16,06%
Sul 29,73% 70,27%
Total Geral 66,64% 33,36%

Fonte: Elaboragdo Propria

4.5. Tempestividade

No caso da tempestividade, o parametro foi a entrega ou ndo das prestacGes de contas
dentro das datas estipuladas pela Resolu¢do do TSE n° 23.406, de 2014, que determinava que
para os candidatos que sé tiveram participacdo em primeiro turno a data limite era o dia 04 de
Novembro de 2014, ja para aqueles candidatos que tivessem participado de segundo turno a data
limite para entrega era 25 de Novembro de 2014. Dessa forma, qualquer prestacdo entregue apos
essas datas foi considerada ndo tempestiva.

Para o TSE essas datas de entrega podem ser tempestivas, para os eleitores, porém, ndo
pode-se dizer o mesmo ja que como as datas sdo ap0s as datas de votacdo, os eleitores possuem
somente as prestacfes parciais para a analise. A mudanca nesse aspecto é complicada ja que
todos os candidatos tem o direito de arrecadar até a data das elei¢Ges e gastar além dessas datas.
Assim, uma prestacdo de contas que possa ser tempestiva para todos usuarios necessitaria de
mudanga nas regras de arrecadacdo. Entende-se que, para suprir tal deficiéncia, existe a figura das
prestacOes parciais.

Dos 165 candidatos analisados na pesquisa, 61 foram tempestivos na sua prestacdo de
contas, tendo sido o estado de Sdo Paulo o destaque, com sete dos nove candidatos apresentando
a prestacédo de contas até a data prevista pela legislacéo.

Como, segundo a resolucdo do TSE n° 23.406, de 2014, a ndo entrega das prestacOes de
contas na data estipulada proibe a diplomag&o dos candidatos eleitos, optou-se por uma analise de

tempestividade dos candidatos eleitos. Dos 26 estados e o Distrito Federal apenas seis candidatos
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eleitos entregaram as prestacGes de contas dentro do prazo, ou seja, aproximadamente 22% dos

eleitos, mesmo assim, os candidatos foram diplomados

4.6. Comparabilidade

Ha uma dificuldade quanto a comparabilidade entre elei¢Ges diferentes, ja que regras mais
especificas podem ser modificadas de uma eleicdo para outra. Por esse motivo, a comparabilidade
foi analisa somente entre os candidatos da elei¢do de 2014.

Como a resolucdo do TSE n° 23.406/2014 define quais seriam os tipos de despesa que
deveriam ser apresentados na prestacdo de contas, esse foi parametro utilizado, ou seja, se o tipo
de despesa informado estivesse entre aqueles definidos pela resolucdo, a informacéo foi
considerada comparéavel.

No caso da receita a avaliacdo foi bem parecida, utilizando-se a espécie do recurso como
parametro, assim caso a espécie do recurso informada fosse diferente das determinas pela
resolucgdo representaria uma informag&o ndo comparével.

Utilizando-se dessa metodologia, ndo encontrada nenhuma informagdo ndo comparavel
nas despesas, ou seja, todos os tipos de despesa informados pelos candidatos estdo de acordo com
a legislacao base.

Ja no caso das receitas, 40 das mais de 32 mil arrecadacBes foram consideradas ndo
comparaveis, ou seja, na receita também aproximadamente 100% das informacGes foram

consideradas comparaveis.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo geral analisar as prestagdes de contas dos candidatos
ao governo dos estados do Brasil na Eleicdo de 2014 e verificando a presenca ou auséncia de
requisitos que cumprem as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil. O processo foi
feito a partir da analise dos resumos de receita e despesa disponiveis no site do Tribunal Superior
Eleitoral considerando todos os candidatos que tiveram suas prestacdes disponibilizadas.

Os resultados revelaram que as caracteristicas qualitativas acabaram ndo sendo um
aspecto muito considerado na construcdo das prestacdes de contas dos candidatos. Como o foco é
no processo entregue ao tribunal eleitoral acaba que o resumo, que o modo de acesso mais facil
para qualquer outro usudrio dessa informacdo, fica em segundo plano.

Na maioria das caracteristicas analisadas, aqueles estados que foram mais representativos,
no aspecto material, acabaram tendo resultado menores na comparacdo com aqueles estados de
menor representatividade. Destacando uma relacdo inversa entre o poder econémico e a
qualidade informacional.

Além do valor aplicado somente nas campanhas dos governadores dos estados ter
ultrapassado um bilhdo de reais, a analise dos dados revelou que a campanha ainda gera dividas
posteriores para os partidos politicos ja que a relacdo entre receita e despesa teve um superavit
acima dos cem milhdes de reais.

Alguns tipos de despesa e receita como, por exemplo, as receitas estimaveis em dinheiro e
a despesa de decorrente da utilizacdo desses recursos, denominada “baixa de estimaveis em
dinheiro”, acabaram sendo representativas para a redugdo dos resultados nas caracteristicas
qualitativas de forma mais perceptivel na verificabilidade. No processo que o candidato envia ao
tribunal eleitoral responsavel, ele é obrigado a detalhar da melhor forma possivel do que se trata
esse bem ou servigo, quantidade, entre outros aspectos. Porém, para o resumo apresentado ao
usuario esse tipo de informacéao acaba ndo sendo apresentado do modo necessario.

A tempestividade teve o menor resultado entre as caracteristicas qualitativas com menos
de um quarto dos candidatos dentro dos requisitos dessa caracteristica de melhoria. E importante
destacar ainda que essa tempestividade esteja relacionada principalmente ao TSE, ja que para

outros usuarios como o eleitor a propria regra acaba nao sendo efetiva.
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Dessa forma, quanto a questdo de pesquisa que interrogava em relacdo a presenca das
caracteristicas qualitativas nas prestacfes de contas dos candidatos ao governo dos estados nas
eleicdes de 2014. Pode-se dizer que a relevancia, representacdo fiel — por meio da analise
somente da completude —, a comparabilidade e a verificabilidade, apesar de ndo terem os maiores
resultados possiveis, estdo presentes na maioria das informacées prestadas pelos candidatos. Ja a
compreensibilidade e a tempestividade ndo podem ser consideradas presentes por terem sido
respeitadas na minoria das informagdes prestadas.

O TSE, por ter seu foco no processo de prestagédo de contas como um todo, acaba néo
exigindo no resumo a quantidade de informacdo necessaria para os usuarios. Dessa forma, o
modo mais facil de acesso a informacéo que €, justamente, esse resumo, acaba ndo tendo o valor
que poderia ter.

Como limitagOes, o estudo esbarrou, primeiramente, N0 nNd0 acessO aoS Processos
completos de prestacdo de contas dos candidatos fazendo com que a analise fosse embasada
apenas nos resumos disponibilizados pelo TSE no seu endereco na internet. Outro limitador é que
para a realizacdo do estudo ndo havia meio de garantir que as informacfes prestadas eram
verdadeiras, ou seja, para a realizagdo do estudo foi necessario partir do principio de que todas as
informacdes prestadas eram veridicas.

Como sugestdes de pesquisa recomenda-se a analise da qualidade informacional baseada
nas caracteristicas qualitativas de outros cargos eleitorais inclusive mudando da esfera estadual
para a federal ou municipal realizando um tipo de comparagdo mais abrangente. Outra sugestao
seria 0 acesso as prestacdes completas entregues aos tribunais eleitorais analisando a diferenca

entre a informacao prestada ao tribunal e aquela prestada aos outros usuarios da informacéo
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