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RESUMO

Palavras-Chave: pensdo. regras beneficio pensional.

O presente trabalho tem por escopo analisar as regras sobre a concessdo e pagamento do
beneficio de pensdo por morte sob a luz da Lei 13.135/2015, que inovou de maneira relevante
o instituto em apreco, sendo que foi quebrado o paradigma da vitaliciedade do beneficio e a
duracdo do pagamento do beneficio foi escalonado de acordo com a idade do beneficiario.A
exposicdo de motivos da Medida Provisoria 664/2014, posteriormente convertida na Lei
13.135/2015, estabeleceu que a alteracdo do beneficio ocorria em vista de possiveis relagdes
afetivas simuladas com vistas a transmitir ao suposto cénjuge/companheiro o beneficio da
pensao. A partir da analise de dados de pensdo concedidos entre 2009 a 2014 e registrados no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), verificou-se que as
medidas implementadas pela Lei em comento possuem baixa probabilidade de impacto no
universo de segurados, visto que atingiria ndo mais do que 6,7% dos beneficiarios de pensdo
concedidas entre 2009 e 2014.
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1. INTRODUCAO

E notdrio que a evolugio das técnicas medicinais aliada ao incremento da instrugéo
da populacdo, bem como a maior oferta de servicos de saude, por exemplo, acarreta, ao longo

do tempo, 0 aumento da expectativa de vida média da populacao.

Segundo Nery e Meneguin (2015), o gasto previdenciario € o maior componente do
gasto publico primério do Brasil, e, assim, com aumento da expectativa de vida média da

populacéo, o cenario que se projeta € o continuo crescimento do valor nominal de tal gasto.

Em vista disso, surge o desafio de manter equilibrado o sistema de custeio de

beneficios previdenciarios.

Diante desse quadro, ao final do ano de 2014, o Governo Federal editou a MP
664/2014 (convertida na Lei 13.135/2015),a qual, dentre outros fatores, estabeleceu a duracéo
do pagamento do beneficio pensional de acordo com a idade do cdnjuge/companheiro, que
antes independia de tal fator.

1.1 - Problema

Na exposi¢do de motivos da MP em comento, além de outros pontos, foi expresso
que as mudangas nas regras previdenciarias se justificavam em vista de possiveis relacdes
entre cbnjuges quendo se embasariam no lago afetivo, mas como forma de garantir a terceiros
o beneficio pensional, como forma de heranca.VVejamos como tal premissa foi expressa na

exposicdo de motivos da referida norma:

De igual maneira, é possivel a formalizacdo de relagGes afetivas, seja pelo
casamento ou pela unido estavel, de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de
doengas terminais, com o objetivo exclusivo de que o beneficio previdenciario
recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra pessoa. Ocorre que a penséo
por morte ndo tem a natureza de verba transmissivel por heranga e tais unides
desvirtuam a natureza da previdéncia social e a cobertura dos riscos determinados
pela Constituicdo Federal, uma vez que a sua Unica finalidade é de garantir a
perpetuacdo do beneficio recebido em vida para outra pessoa, ainda que os lacos
afetivos ndo existissem em vida com intensidade de, se ndo fosse a questdo
previdenciaria, justificar a formacdo de tal relagdo. Para corrigir tais distor¢fes se
propde que formalizacdo de casamento ou unido estavel s6 gerem o direito a pensédo

caso tais eventos tenham ocorrido 2 anos antes da morte do segurado, ressalvados o
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caso de invalidez do cdnjuge, companheiro ou companheira apds o inicio do

casamento ou unido estavel, e a morte do segurado decorrente de acidente.
Assim, nos termos da exposicdo de motivos da referida MP, a existéncia de relagdes
simuladas estaria desvirtuando a natureza do beneficio e acarretando o dispéndio indevido de

recursos.

1.2 - Justificativa

Conforme ja exposto (Nery; Meneguin, 2015), o sistema de aposentadoria e penséo
representa relevante parcela do gasto publico primario, sendo que a tendéncia, diante da
diminuicdo da taxa de natalidade e do aumento da expectativa de vida, € que tal despesa

cresca ainda mais em materialidade e relevancia.

1.3 - Objetivo

O obijetivo principal desse trabalho é verificaros efeitos das medidas introduzidas
pela Lei 13.135/2015, no contexto do Regime Previdenciario Proprio dos Servidores Publicos
Civis (RPPS), no que tange a reducdo do impacto financeiro de possiveis relagcdes afetivas
simuladas, consoante exposicdo de motivos da MP que resultou na conversdo da Lei em

comento.Destarte, o presente trabalho tem por finalidade responder a seguinte pergunta:

As medidas proposta pela Lei 13.135/2015terdo efeito relevante em face da
existéncia de possiveis relacbes afetivas simuladas com o fito de transmitir ao

conjuge/companheiroo beneficio pensional?

1.4 - Metodologia

A partir da analise de dados de penséo concedidos no ambito do Poder Executivo
Federal (PEF), analisar-se-4 as mudancas promovidas pela Lei 13.135/2015, com foco na

duracdo do beneficio pensional.

Com o fito de contextualizar o leitor acerca da situagdo do sistema previdenciério no
Brasil, se apresentado breve histdrico e a situagdo quantitativa atual, bem como as situagdes

observada em outros paises.
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2.ARCABOUCO TEORICO

2.1- Histérico da Previdéncia Publica no Brasil

Até o final do século XIX, ndo existia um sistema de previdéncia estruturado e
abrangente, como se observa no final do século XX. Entretanto, foi nessa época que nasceram
algumas iniciativas nessa area. Na area privada, criaram-se as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes. No setor publico, existiam algumas iniciativas, como o Plano de Beneficios dos
Orfaos e Vilvas dos Oficiais da Marinha (1795) e o Montepio do Exército (1827) (Lenza,
2011).

Com a Proclamacdo da Republica, a primeira Constituicdo Republicana, de 1891,
reconheceu o beneficio da aposentadoria somente em caso de invalidez. Ao longo das
Constituicdes seguintes (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) e de legislacdes esparsas, 0 instituto
foi se modificando e se formatando para os moldes em que foi erigido quando da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o qual se destaca as seguintes

caracteristicas (redacdo original do artigo 40 da CF/88):
- remuneracéo dos servidores ativos como base para calculo dos proventos;

- integralidade dos proventos, isto é, percep¢do de 100% dos vencimentos dos

servidores da ativa;

- paridade nos vencimentos, ou seja, qualquer reajuste e/ou readequacao de carreira €

estendido aos inativos e pensionista;
- beneficio pensionalcom integralidade e paridade;
- auséncia de idade minima;

- auséncia de tempo de contribui¢do no servico publico e na carreira a qual pertencia

0 inativo.

Além disso, segundo ALVES (2011), o artigo 39 da nova Carta Magna estabeleceu
que os Entes Publicos estabelecessem Regime Juridico Unico (RJU) para os servidores da
administracdo publica direta, autarquica efundacional. Assim, de forma a atender as
determinac6es do referido artigo, foi publicada, emdezembro de 1990, a Lei no 8.112, 0 novo
estatuto dos servidores publicos da Unido.Além de instituir o RJU para os servidores
publicos, esta lei instituiu também o Planode Seguridade Social para o servidor e sua familia.
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A edicdo do RJU para os servidores da Unido abarcou os entéo servidores regidos
pelo antigo estatuto dos servidores (Lei n° 1.711/1952), assim como os funcionarios do setor
publico que estavam regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Essa unificacdo
possibilitou aos entdo celetistas a época (entre 500 mil a 700 mil) migrarem, sem qualquer
regra de transicdo ou compensacdo, do RGPS para o RPPS, logrando os direitos a
aposentadoria integral e com paridade.

Menciona-se que, para solicitar a aposentadoria, ndo era exigido aoservidor publico
qualquer tempo de permanéncia no servico publico, como tambémde exercicio em
determinado cargo. Esta situacdo tornava possivel que houvesse oingresso no servigo publico
em um determinado dia, e no dia seguinte se solicitasse a aposentadoria com direito a
integralidade e paridade plena para o valor do beneficio. Sem duvidas, tal ditame
desequilibrou severamente os RPPS (ALVES, 2011).

Quanto a pensdo por morte, esta passou a ser concedida aos coOnjuges do
servidorfalecido de ambos os sexos, bem como seus dependentes. Seu valor equivalia a
respectivaremuneracao ou valor da aposentadoria do servidor falecido, ndo havendo qualquer

restricdo quanto a idade ou dependéncia econémica ou ndo do beneficiario.

Cabe ressaltar que apenas em 1993 foi regulamentada a contribuigéo
paraaposentadoria dos servidores publicos. Antes, sua contribui¢do era da monta de 6% desua

remuneracao, e destinava-se apenas ao financiamento das pensdes por morte.

Do exposto, ja se vislumbrava que as regras de aposentadoria para 0 RPPS instituidas

pela CF/88 estavam longe de encontrar o equilibrio financeiro e atuarial.

Né&o tardou para que o RPPS fosse alvo de mudancas estruturais, as quais foram
implementadas pela Emenda Constitucional n°® 20/98, a fim de garantir a sustentabilidade do

regime. Suas principais novidadesforam (ALVES, 2011):
- unificacdo das regras previdencidrias para servidores dos entes federativos;

- previsdo de criacdo de regimes complementares para servidores publicos cujas

remuneragdessuperam o teto de beneficios do RGPS;
- carater contributivo do regime;

- exigéncia de tempo minimo de dez anos de exercicio no servico publico e

cincoanos no cargo em que se der a aposentadoria;
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- exigéncia conjunta de idade minima e tempo de contribuicdo para

aposentadoriaintegral,
- eliminacdo da contagem de tempo ficticio para fins de aposentadoria; e

- regras de transicdo para os servidores que adentraram o servigo publico antes

dapublicacdo da emenda, entre outros.

Ainda pendente o desequilibrio do RPPS e ja procedendo a uma convergéncia de
remuneracao entre 0 RPPS e 0 RGPS, em nova mudanca constitucional, por meio da Emenda
Constitucional n® 41/2003, foi estabelecido o seguinte (ALVES, 2011):

- 0s novos servidores publicosndo terdo mais direito a integralidade e paridade nas
aposentadorias, sendo o beneficio da aposentadoria calculado a partir da média das

remuneracdes, enquanto ndo aprovado o fundo de aposentadoria complementar;

- fica instituida aincidéncia de contribuicdo de 11% sobre as aposentadorias e
pensbes que superam oteto do RGPS, além de um redutor de 30% para as pensbes que

também superam estevalor;

- para os ja servidores publicos, ha que se observar uma série de regras de

transicdopara a manutencéo da integralidade e paridade.
Os ditames da EC 41/2003 foram regulamentados por meio da Lei 10.887/2004.

Cabe ressaltar que houve, ainda, duas outras reformas constitucionais que mitigaram
os efeitos da EC 41/2003, a saber: EC 47/2005 e EC 70/2012. A primeira, sO se aplica aos
servidores que ingressaram no servico publico até 16/12/1998; enquanto que a segunda,
alcanca aqueles queentraram no servico publico até 31/12/2003. No primeiro caso, houve o
retorno da paridade as pensfes (que estavam sujeitas aos reajustes do RGPS) e a regra de que
a cada ano de contribuicdo além do minimo estabelecido legalmente (30 anos para mulheres e
35 anos para homens) pode-se reduzir a idade minima na mesma propor¢do do(s) ano(s)
excedente(s) (regra que ficou conhecido, na pratica, como 85/95 — soma da idade e tempo de

contribuigéo seria de 85 para o0 sexo feminino e 95 para o sexo masculino).

No caso da EC 70/2012, garantiu-se a paridade e a remuneragdo do cargo efetivo
para os servidores aposentados por invalidez decorrente de acidente em servico ou
molestica/doenca. Até o advento da mencionada emenda constitucional, servidores

aposentados por invalidez apos a EC 41/2003faziam jus a proventos calculados pela média
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das remunerac0es, beneficio cujo reajuste estava sujeito aos mesmos indices concedidos ao
RGPS.

No caso da Unido, por meio da publicacdo da Lei 12.618/2012, instituiu-se, para 0s
servidores recém-ingressos, um regime de previdéncia complementar (Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal — FUNPRESP), fixando o limite
maximo de valor para a concessdo de aposentadoriase pensdes pelo regime de previdéncia do
RPPS ao valor pago pelo teto do RGPS. Para os valores acima desse teto, 0s proventos serao
financiados a partir da capitalizacéo dos recursos acumulados em conta individual do servidor
e em conta-parte paritaria entre servidor e governo, no limite de 8,5% do valor da

remuneracao que ultrapassar o teto do valor pago pelo RGPS.

2.2- Panorama mundial

Embora o escopo deste trabalho seja restrito ao RPPS e nem sempre seja realidade a
existéncia de regimes previdenciarios diferenciados para servidores puablicos e empregados da
inciativa privada nos mais diversos paises, ainda assim vale uma comparagdo entre o regime
previdenciario predominante nestes paises e o Brasil (RGPS), a fim de se ter uma nogéo da

realidade brasileira em vista da experiéncia internacional.

Segundo Tafner (2007),tem-se o seguinte resumo de pensdo por morte para 0S

seguintes paises:
Alemanha:

- S6 tem direito a pensdo por morte a vilva do segurado que tenha contribuido por um periodo
minimo de cinco anos. A pensao é paga por dois anos ao conjuge que ndo Se casou novamente e
que nado tenha outro companheiro. A duracdo do beneficio pode aumentar se a pensionista tiver 45

anos ou mais, se tiver filho menor de 18 anos ou se néo tiver condicGes de trabalhar.

- O valor da pensédo é 100% do valor da aposentadoria do falecido (ou da que ele teria direito na
data do 6bito) durante os trés primeiros meses e, a partir de entdo, 25% do valor se a pensionista
tiver menos de 45 anos e 55% do valor, se a pensionista tiver 45 anos ou mais. No caso de 6rfaos,

10% adicionais se 6rfao de um dos pais e 20% se orfdo de pai e mae.
Espanha:

- Para se ter direito ao beneficio de pensdo por morte, é necessario que o segurado falecido tenha
morrido de doenca ou acidente, 9 tenha pelo menos 15 anos de contribuicdo até o periodo da
morte, ou pelo menos 500 dias de contribuicdo nos Gltimos 5 anos, ou que seja aposentado. Sao
beneficiarios da pensdo: a vilva, os filhos de até 18 anos (ou 22 se desempregados ou empregados

com salério inferior a 75% do Salario Minimo-SM), filhos de até 24 anos se 6rfao de mae e com
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salario inferior a 75% do SM, 10 filhos nédo capacitados para o trabalho (sem idade fixada). Irmdos

e irmds, assim como o0s pais, também podem ser beneficiarios.

- O valor da pensdo é igual a 52% da base de rendimentos do falecido ou 52% do valor da
aposentadoria. Se existir crianga como dependente, o valor sera de 70% dos rendimentos ou
aposentadoria. A pensdo cessa com novo matriménio da vilva, exceto sob certas circunstancias de

renda, idade ou incapacidade para o trabalho, nas quais uma penséo parcial continua a ser paga.
Noruega:

- Pais que ocupa o primeiro lugar em termos de desenvolvimento humano, medido pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com longevidade média de 80 anos, 99% de adultos
alfabetizados e renda per capita de US$ 38.454, paga 100% do valor da aposentadoria a vilva,
desde que o falecido tenha tido trés anos de cobertura antes da data da morte ou estivesse
recebendo aposentadoria. E necessario o matriménio formal de pelo menos cinco anos ou pelo

menos uma crian¢a dependente.

- Caso a esposa tenha renda e esta ultrapasse metade do valor do beneficio, ela recebera 40% do

valor da pensdo. A pensdo cessa caso haja novo matriménio da viGva.
Argentina:

- Para ter acesso a pensdo por morte é exigido um minimo de 30 contribuigdes mensais nos
Gltimos trés anos e que a vilva ou companheira tenha vivido com o instituidor por pelo menos
cinco anos (dois anos se tiver crianga). A vilva ou companheira sem dependentes recebera 50% do
valor de referéncia do pagamento ou aposentadoria; a vilva ou companheira com um filho de até
18 anos recebe 70% do valor da aposentadoria, 90% com dois filhos na mesma condicéo e integral
se trés ou mais filhos na mesma condigdo. O valor minimo de penséo é de 390 pesos (US$ 135) e
o0 valor maximo € de 3.100 pesos (US$ 1.076).

Chile:

- No Chile, o cénjuge sobrevivente sem criangas recebera uma pensdo mensal equivalente a 60%
do valor da aposentadoria do instituidor; 80% para cénjuge com até dois 6rfaos de 18 anos (24
anos se estudante, e sem limite de idade se incapaz para o trabalho) e adicional de 15% para cada

filho adicional na mesma condicdo. Nao ha limite maximo de valor de penséo.
Estados Unidos:

- Séo beneficiarias de pensdo por morte as vilvas (ou divorciadas se o casamento durou pelo
menos 10 anos), 6rfdos com menos de 18 anos ou com idade entre 18 e 19 anos se estudantes em
tempo integral, m&e e pai dependentes do instituidor com 62 anos ou mais e com pelo menos 50%
de dependéncia. O valor da pensdo é de 75% do valor segurado (que depende de certas
circunstancias, como idade do instituidor) para as vilvas, as esposas divorciadas com criangas com
menos de 16 anos ou ndo aptas ao trabalho. A pensdo ndo é paga as vilvas ou esposas divorciadas
com menos de 50 anos. A pensdo cessa se a villva ou esposa divorciada contrai novo matriménio

antes dos 60 anos.
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China:

- S8o beneficiarios da pensdo por morte a esposa, as criangas e 0s pais do instituidor. O valor da
pensdo € de 40% do valor do salario do conjuge para as vilvas e 30% do valor do salario para 0s
outros dependentes, com um adicional de 10% por cada crianga. A pensdo maxima é igual ao

salario do segurado antes da morte.
Japéo:

- Para ter direito ao beneficio de pensdo por morte, é necessario contribuir durante 2/3 do periodo
entre os 20 anos e a data da morte, ou ser aposentado. Os beneficiarios incluem a vilva que vivia
com o segurado/aposentado, com filhos deste na idade de até 18 anos (20 anos se ndo capaz para 0
trabalho).

- O valor da pensdo ¢ fixado em 794.500 ienes por ano (US$ 7.210), com umadicional de 228.600
ienes (US$ 2.075) para familias com duas criancas e 76.200ienes (US$ 692) para cada crianca. O
beneficio é pago a cada dois meses.

india:

- O valor da pensdo por morte é de 60% do valor da aposentadoria do falecido (o valor médio da
aposentadoria é igual a 70% do valor dos rendimentos). Sado beneficiarios a vilva, os filhos

dependentes de até 18 anos, a mae do falecido e a filha solteira.

Em vista do exposto, Tafner (2011)destaca que o Brasil possuia uma condicéo
privilegiada no panorama internacional relativo a pensdo por morte, visto ser aquele com
condicOes de acesso menos restritivas ao beneficio de pensdo por morte: ndo possuia idade
minima de acesso do cOnjuge, ndo possuia caréncia contributiva, permite oacumulo de
beneficios com renda de trabalho, ndo exige periodo minimo decoabitagdo nem casamento, e
oferecia 100% do valor segurado (aposentadoria ourenda do trabalho) e ndo prevé extingdo do
beneficio, exceto com a morte do(a)vilvo(a). Destaca ainda Tafner (2011):

Uma evidéncia interessante é que, quanto mais rico € o pais, mais restrito €éo acesso ao
beneficio, seja por meio de limite de idade ou por condicdo de existénciade crianca
dependente, ainda que isso esteja mudando com as reformas que estdosendo
progressivamente implementadas. No Brasil, 52% da despesa com pensdo pormorte se
ddao com pensionistas que moram com filhos com mais de 18 anos e 33%com
pensionistas que ndo moram com os filhos [...]. Logo, 85% do gasto dessebeneficio sdo
com pensionistas que nao possuem dependentes ou dependentesmenores de idade, o que
seria uma insensatez se utilizassemos praticamente qualquercritério listado entre os varios

existentes no mundo

[.]
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Se as condigOes de acesso a pensdo por morte da Finlandia fossem utilizadas noBrasil,
apenas 15% dos atuais beneficios seriam mantidos, o que implicaria que nossogasto com
pensdo seria somente 13% do atual gasto mensal, com uma economia deR$ 2,410 bilhdes
mensais [& época do estudo]. Essas condi¢cBes combinam idade da vilva (65 anos

oumenos) e presenca de crianga dependente no domicilio.

Ordenado segundo a economia que poderia ser feita, em segundo lugar esta ocritério da
Suécia, com reducgdo de 44% no numero de beneficios, e pelo qual o Brasilpagaria penséo
somente as vilvas de até 65 anos e somente 55% do valor que osegurado receberia como
aposentadoria. Nesse caso, gastariamos somente 35% doque gastamos hoje com pensao
por morte. A terceira maior economia seria feita seaplicdssemos os critérios utilizados na
Russia, que limitaria 0 acesso as pensionistascom 55 anos ou mais de idade, desde que
ndo trabalhem ou ndo tenham qualqueroutra renda (reducdo de 58% no ndmero de

pensionistas) e gastaria apenas 46% dovalor atualmente gasto.

Em suma, em simulagéo para o caso brasileiro das regras para concessao de pensdo
por morte nos paises analisados, Tafner (2011) conclui que haveria reducdo de despesas,

conforme exposto em seu trabalho.

2.3 -Mudancas Promovidas pela Lei 13.135/2015.

Conforme se demonstrou acima, o beneficio pensional no Brasil era um dos mais
permissivos existentes no mundo, visto que, dentre outras coisas, ndo exigia caréncia;
reposicdo, em muitos casos, de 100% do beneficio, ndo existindo limitagdo do valor quanto ao
numero de dependentes ou idade do beneficiario; possibilidade de acumulacéo de uma penséo
com outra aposentadoria ou salario decorrente de trabalho ativo, sem qualquer limitacdo do
valor do beneficio pensional em relacdoa renda do beneficiario; e beneficio vitalicio, mesmo

para vilvos/vilvas jovens.

No que tange ao escopo deste trabalho, amudanca em andlise € em relacdo a quebra
do paradigma da vitaliciedade do beneficio, sendo, ainda, exigido dois critérios adicionais: (i)
verter, pelo menos, 18 contribui¢cBes mensais ao regime previdenciario; e (ii) ter, no minimo,

2 anos de unido estavel.
Os quadros abaixo sintetizam as mudancas:

Quadro 1: tempo de duracdo da pensdo de acordo com a idade do pensionista.

Idade do conjuge/companheiro(a) | Duracdo do beneficio de pensdo por morte (anos)
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menos de 21 anos 3
entre 21 e 26 anos 6
entre 27 e 29 anos 9
entre 30 e 40 anos 12
entre 41 e 43 anos 15
acima de 44 anos vitalicio

Quadro 2: sintese da regras de concessédo de pensdo

Regras vigentes antes da Lei 13.135/2015 Novas Regras
Lei 8.112/90 e art. 40 da Constituicéo -
Servidores civis da Unido (RPPS) Lei 13.135/2015
Pe,r|_o do contAr |bl_Jt|vo Né&o h& 18 meses
minimo (caréncia)
Periodo minimo de NGO hi 2 anos

casamento/unido

100% até o teto do INSS e 70% sobre 0 100% até o teto do INSS

Reposicao restante e 70% sobre o restante
Tempo de duragdo do de 3 a 15 anos ou
beneficio do cénjuge ou Vitalicio vitalicio, a depender da
companheiro idade do beneficiario

* Para o0s que ingressaram apos fev/2013 ou antes, se aderiram a Funpresp, vale regra do
RGPS.

O quadro acima exp0e as condicionantes para a concessdo do beneficio, a forma de

calculo dos proventos e a sua duracdo, antes e depois da publicacdo da Lei 13.135/2015.
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3. METODOLOGIA

3.1 - Abordagem da pesquisa

O presente trabalho partiu da analise das pensdes concedidas a cargo da Unido e ja
registradas no sistema do Tribunal de Contas da Unido, a fim de que esta instancia proceda ao
julgamento das referidas concessbes, no ambito de sua competéncia estabelecida

constitucionalmente, nos termos do artigo 71, inciso |11, da CF/88.

Todavia, os dados analisados se restringiram aqueles constantes no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, que gerencia a folha de
pagamento do Poder Executivo Federal - PEF. Desta feita, os dados referentes as pensdes
concedidas pelo Poder Legislativo Federal ou pelo Poder Judiciario, por exemplo, ndo sao
analisadas no presente trabalho.

Também cabe ressaltar que algumas entidades do PEF, como a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia ou o Banco Central, por terem sistemas proprios de gestdo de folha de

pagamento, também estdo excluidos da analise.

As exclusdes acima descritas ocorreram em vista do Siape, por ser a base de dados
de maior relevancia, seja naquantidade de pessoas atendidas ouem razéo da expressividade de
recursos financeiros movimentados, ja possuir rotinas de extracdo de dados automatizadas e

consolidadas mensalmente, o que fornece seguranca e tempestividade nos dados fornecidos.

Os dados apresentados referem-se as concessdes de pensdes entre 01/01/2009 e
31/12/2014, ja registradas no sistema do TCU e tomando como referéncia os valores pagos
em mar/2015. Eventualmente, pode ocorrer atraso por parte do Gestor de Pessoal de uma
entidade especifica em cadastrar o ato de pensdo, mas tal ocorréncia é estatisticamente

desprezivel.

Cabe destacar que o total de atos registrados no sistema do TCU (englobando nédo sé
0 Poder Executivo), no periodo supramencionado, € de 17.663 atos, sendo que a base de
dados abrangera 12.451 atos, englobando 15.150 beneficiarios. Registre-se que cada ato pode

englobar mais de um beneficiario, como no caso da vitva e o filho dependente.
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Ademais, este trabalho ndo iré relevar situacdes pessoais ou que de qualquer forma
exponha a intimidade dos pensionistas. As informagfes produzidas serdo utilizadas

unicamente com o proposito de estudo.

3.2 - Objetivos da pesquisa

Conforme delineado no item 1.3 deste trabalho, o presente trabalho tem por objetivo
analisar o impacto das mudangas nas regras de concesséo de pensdo no que diz respeito ao
RPPS.

As mudancas permearam varios fatores, conforme ja exposto, dentre as quais pode-
se citar a mais significativa, qual seja, a quebra do paradigma de vitaliciedade dos beneficios
no que tange ao cdnjuge. Este serd o ponto focal do presente trabalho.

3.3 -Objeto da analise

Cabe ressaltar que ainda ha duas condigdes para a percepcao do beneficio pensional,
a saber (artigo 222, inciso VII, alinea b, da Lei 8.112/90):

(i) verter, pelo menos, 18 contribuigdes mensais ao regime previdenciario; e
(ii) ter, no minimo, 2 anos de unido estavel.

Como as bases de dados ainda nédo estdo estruturadas para captar as condi¢des acima
delineadas, partiu-se do pressuposto de que todos os instituidores/beneficiarios atendem as

condigGes acima, se for o caso.

Ressalte-se que tal fato ndo acarreta prejuizo a andlise, visto que essas condi¢des

possuem natureza de restringir ainda mais o beneficio.

Dessa forma, como este trabalho tem por escopo simular a nova condicao de duracéo
dos beneficios, os resultados apresentados podem ser encarados como a maxima economia
possivel, isto é, ndo serd possivel nenhum valor acima dos que serdo apresentados. De outra
forma, basta raciocinar que, se um instituidor ndo preencher os requisitos delineados, ndo
podera haver beneficio pensional e, logo, ndo existira desembolso de recursos por parte da

Unido.
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Cabe esclarecer, ainda, quefoi excluido do estudo, o caso de beneficios concedidos
ao conjuge juntamente com outro beneficiario que tem a vitaliciedade nos proventos, como o
filho invalido. Tal fato decorre do disposto no artigo 223 da Lei 8112/90, que determina a
reversdo, aos cobeneficiarios, da cota do beneficiario que perder a sua condicdo. Assim, na
pratica, apesar do beneficidrio perder a sua qualidade, o desembolso de recursos nédo
diminuira, em vista de que eventual cobeneficiario ira absorver a parcela de recurso que cabia

ao ex-beneficiario.

Dessa forma, a fim de facilitar o entendimento, doravante se denominard de
“populacdo de dados sob analise” os beneficios pensionais que serdo objeto de anélise,
considerando as exclusdes mencionadas no paragrafo anterior. Assim, a populacdo de dados
analisada refletira os beneficios pagos ao cénjuge, com a exclusdo delimitada no paragrafo

precedente.

3.4 - Procedimentos técnicos

Os dados foram obtidos a partir do sistema informatizado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que, por determinagdo constitucional (artigo 71, inciso Ill), tem por dever
apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessbes de aposentadorias,

reformas e pensdes.

Destarte, a fim de cumprir a sua misséo institucional, a Corte de Contas tem uma
base de dados informatizada e estruturada de forma a possibilitar utilizar-se de recursos

computacionais.

No que tange a abrangéncia, a base de dados envolve todas as concessdes de
aposentadoria/pensédo a cargo da Unido, visto que a competéncia do TCU circunscreve-se a
este Ente.

As informacg6es envolvem o instituidor da pensao, data de dbito, seus beneficiarios
(com a respectiva relacdo parental), idade, valor pensional pago referente a0 més de

abril/2015, além de outras informacdes.

A andlise dos dados partiu da tabulacéo dos atos de penséo pertencentes a populagéo
de dados numa planilha em excel, em que cada linha correspondia a um beneficiario da

penséo.



A partir dessa informagé&o, foi realizado o tratamento estatistico dos dados.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1 - Panorama do Sistema de Previdéncia Brasileiro

Sob o ponto de vista financeiro, os regimes se dividem em dois tipos: capitalizagédo
ou reparticdo simples. Na primeira hipotese, os recursos acumulados por um segurado véo
para uma conta individual, que serd remunerada de acordo com a taxa de investimento e
retorno do fundo ao qual se vincula. O montante desses recursos ird suportar o beneficio
previdenciario ao qual se vincula o segurado.

J& no caso da reparticdo simples, baseado na solidariedade entre individuos e entre
geracOes, as contribuicbes dos que podem trabalhar sdo imediatamente empregadas no
pagamento das prestacfes dos que ndo podem exercer atividade laboral. Esse € 0 sistema
adotado pelos regimes publicos, a seguir explicados.

No que tange a forma de organizacdo, existem no Brasil, dois grandes regimes de
previdéncia: publico e o privado.

No primeiro caso, temos o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime
Previdenciario Proprio dos Servidores Pablicos Civis (RPPS) e o Regime Previdenciario
Proprio dos Militares. Sdo regimes de carater obrigatorio, cuja filiacdo independe da vontade
do segurado e séo caracterizados como de repartigéo simples.

No segundo caso (regimes de previdéncia privado), temos o0s regimes
complementares, em que o segurado ingressa facultativamente.

O RGPS tem filiagdo obrigatoria e é publico, administrado pelo Instituto Nacionaldo
Seguro Social (INSS), autarquia vinculada ao Ministério da PrevidénciaSocial (MPS). O
RGPS fornece cobertura aos trabalhadores do setor privado, assimcomo dos trabalhadores das
esferas governamentais que ndo sdo servidores publicostitulares de cargo efetivo (cargo
comissionado). No caso dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, estes estariam
vinculados ao RPPS, sem uma entidade definida como responsavel gerenciadora de todos os
beneficios. No &mbito da Unido, cada entidade a qual se vincula o inativo faz a gestdo dos
beneficios.

O ultimo dos regimes, previdéncia complementar, tem carater privado e filiacéo
facultativa, que sdo subdividas em: fechada e aberta.A previdéncia fechada engloba apenas

uma empresa e seus empregados, como o0 das estatais ou empresas publicas (Petros da
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Petrobrase Previ do Banco doBrasil). O regime de financiamento é o de capitalizacdo das
contribui¢bes em cota parte paritaria entre empregado e empregador.

Para previdéncia complementar aberta, o segurado € um individuo que,por sua livre e
espontanea vontade e sem necessidade de vinculagdo a empresa ou atividadeprofissional,
decide realizar um contrato com uma seguradora ou entidade congénere para
receberbeneficios de aposentadoria conforme condi¢bes estabelecidas no contrato
ouregulamento do plano. Neste caso, 0 regime de financiamento é o de capitalizacdo das
contribui¢des do segurado.

Conforme ja delineado no item “1.3 Objetivos”, o escopo deste trabalho ird abranger

tdo somente o RPPS referente aos inativos/pensionistas custeados pela Unido.

4.2 - Situacao atual do Regime Previdenciario Préprio dos Servidores Publicos
Civis (RPPS)

Atualmente, segundo Enap (2014), dentre 2003 e 2013, o quantidade de aposentados
e pensionistas foi:

Quadro 3: Quantitativo de servidores publicos aposentados, militares reformados e
instituidores de pensdo da Unido, por Poder.

e U Aposentados/reforma-ldos Instituidor de penséo
2003 2013 | Variagdo % | 2003 2013 | Variacdo %

1. Executivo (civis e militares) | 515.022 | 524.197 18 397.046 | 400.132 0,8
1.1 Civis 385.010 | 379.753 -14 222.318|251.804 13,3
1.1.1 Adm direta 231.704 | 209.112 -9,8 174.547|188.151 7,8
1.1.2 Autarquias 119.941 | 129.742 8,2 35.349 | 45.773 29,5
1.1.3 Fundagbes 33.365 | 40.899 22,6 12.422 | 17.880 43,9
1.2 Militares 130.012 | 144.444 11,1 174,728 | 148.328 -15,1
2. Ministério Publico da Unido 1.042 1.782 71,0 490 604 23,3
3. Legislativo 6.863 | 6.884 0,3 3.462 | 2.525 -27,1
4. Judiciario 15.503 | 19.625 26,6 5.669 | 5.017 -11,5
Total 538.430 | 552.488 2,6 406.667 | 408.278 0,4

Fonte: Enap (2014)

1.1 A partir de 2013, ndo sdo contados na situagdo de vinculo “aposentado/reformado” os
quantitativos dos anistiados politicos (Lei n® 10.559/02)

1.2 O termo “instituidor de penséo” refere-se ao servidor cujo falecimento gerou concessdo de penséo
a seus dependentes.

1.3 O Banco Central esta incluido no quantitativo de autarquias (Lei n°® 4.595/64)
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1.4 Os servidores publicos federais sdo aqueles submetidos ao Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido (Lei n° 8.112/90). Os regimes juridicos dos servidores publicos federais e dos
militares sdo distintos (Emenda Constitucional n° 18/98).

1.5 O quadro ndo inclui os empregados publicos, que sdo submetidos ao regime da Consolidagédo das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/43).

Do exposto, o0 quantitativo de inativos/pensionistas se mostrou estavel, embora seja
uma despesa com tendéncia de crescimento ao longo do tempo, conforme ja exposto neste
trabalho.

No que tange ao percebimento dos proventos, em relacdo ao ano de 2014, temos a

seguinte situacéo:

Quadro 4: valor médio de proventos por beneficiario e por Poder - 2014,

Valor (R$)
Aposentados/Reformados | Instituidores de penséo
Executivo (Civis) 6.366 5.780
Executivo (militares) 7.494 4.813
mi]?gius)tério Publico da 18.851 15.756
Legislativo 24.406 18.313
Judiciario 16.297 14.937

Fonte: boletim estatistico de pessoal e informacgdes organizacionais (2015).

Em visto do apresentado, concluiu-se que ha relevante discrepancia entre os valores

médio pagos em cada Poder.

O universo acima descrito (aposentados e pensionistas) representa,
aproximadamente, 40% da despesa com pessoal da Unido, considerando as trés esferas de
poder (inclusive os militares), o Ministério Publico Federal (todos os seus ramos) e a
Defensoria Publica da Unido, representado um desembolso anual de R$ 96.106.400.000,00 no

exercicio de 2014 (boletim estatistico de pessoal e informagdes organizacionais, 2015).

Quadro 5: desembolso de recursos 2014.

Categoria Valor (R$ - milhdes)
Aposentados 61.143,20
Instituidor de pensdo (beneficiarios) 34.963,20
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Sub total (A) 96.106,40
Ativos (B) 143.313,70
Total (=A+B) 239.420,10

Fonte: boletim estatistico de pessoal e informacgdes organizacionais (2015).

Também ha um acompanhamento, por exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da situacdo atuarial dos regimes de previdéncia, situacdo que é exposta na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Para o exercicio de 2015, o Projeto da LDO estima um déficit atuarial
de R$ 1,2 trilhdo de reais, aproximadamente, para os servidores efetivos e de pouco mais de

R$ 11 trilhdes no caso dos militares, conforme tabelas abaixo retiradas do PLDO/2015.

Quadro 6: Balanco atuarial sintético da Unido — 31/12/2014. Juros: 6% a.a.

Ativo R$ Passivo R$
1.Valor presente atuarial 3. Valor presente atuarial
das contribuicdes 396.099.868.425,07 |dos beneficios concedidos | 602.203.825.330,06
1.1 Sobre salarios 320.949.198.542,73 | 3.1 Aposentadorias 395.080.794.396,25
1.2 Sobre beneficios 75.150.669.882,35 | 3.2 Pensdes 207.123.030.933,81

4. Valor presente atuarial
dos bheneficios a conceder |1.002.324.696.595,79

4.1 Aposentadorias 745.980.472.506,39
2. Déficit atuarial 1.208.428.653.500,78 | 4.2 Pensoes 256.344.224.089,40
Total 1.604.528.521.925,85 Total 1.604.528.521.925,85

Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015.

Quadro7: Projecdo atuarial com reposicédo de militares

Ano Receitas (R$) Custos (R$) Saldo ano (R$)
2015 |2.744.164.290,05|13.846.026.708,61 | -11.101.862.418,55
Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2015.

4.3-Analise dos dados.

Consoante ja exposto na metodologia, neste item serd analisado a base de dados
objeto deste estudo. Inicialmente, segue abaixo o quadro sintético dos beneficios em

analise:

Quadro8: quantitativo de atos de pensao

Total de atos pensdes registrados entre 01/2009 a 12/2014 17.663
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Total de pensdes da base de dados 12.451
Total de beneficiarios da base de dados 15.150
Total de atos da populacdo de dados sob analise 10.913
Total de beneficiarios da populacio de dados sob analise 11.573

Consoante ja exposto, todos os dados doravante apresentados serdo referente aos atos

pertencentes a“populacdo de dados sob analise”.

A seguir, a tabela sintetiza a situacéo do beneficio:

Quadro 10: duracdo do beneficio de pensdo por morte (anos) de acordo com a idade do

cbnjuge/companheiro(a).

Idade do conjuge/companheiro(a)

Duracéo do beneficio de pensdo por morte (anos)

menos de 21 anos 3
entre 21 e 26 anos 6
entre 27 e 29 anos 9
entre 30 e 40 anos 12
entre 41 e 43 anos 15
acima de 44 anos vitalicio

Fonte: Lei 13.135/2015.

De plano, cabe registrar que a duracdo do beneficio ndo apresenta um carater de

linearidade, gerando distor¢bes. Basta tomar como exemplo a situacdo de dois beneficiarios,

sendo que no primeiro caso o instituidor faleceu quando o cojunge/companheiro(a) tinha a

idade de 43 e, noutro, tivesse 44, ou seja, apenas 1 ano de diferenca na idade de ambos. No

primeiro caso, o beneficio ird perdurar por 15 anos, até o beneficiario completar 58 anos. No

segundo caso, sera vitalicio e, considerando uma expectativa média de sobrevida de mais 33,2

anos para o grupo de brasileiros entre 45 a 49 anos, segundo tabua do IBGE, o

conjugé/companheiro(a) percebera o beneficio por mais do dobro do tempo do primeiro caso,

embora a diferenca de idade entre ambos, na data de obito do instituidor, seja de apenas 1 ano.

Em relacdo a quantidade de beneficiarios por faixa etaria, nos moldes delineados na

tabela anterior, verifica-se, conforme abaixo, que os beneficios vitalicios correspondem a
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quase 93% do total, o que revela que as medidas implantadas pela MP 664/2014 teriam pouco

impacto no custeio do sistema.

Tabela 1: Quantidade de beneficiarios por faixa de idade na data de ébito do instituidor.

Idade Qtde %
menos de 21 anos 2 0,017
entre 21 e 26 anos 38 0,316
entre 27 e 29 anos 54 0,448
entre 30 e 40 anos 440 3,654
entre 41 e 43 anos 271 2,250
acima de 44 anos 11.237 93,315

Total 12.042 100,00

Cabe também mencionar que, em quase 67 % dos casos (soma da coluna “%” da
tabela abaixo), a diferenca de idade entre o instituidor, na data de dbito, e o beneficiario é

inferior a 9 anos, conforme tabela abaixo.

Tabela 2: Diferenca de idade entre instituidor e beneficiério, na data do o6bito.

Idade (intervalo em anos) Quantidade %

0-4 4700 39,03

5-9 3353 27,84

10-14 1533 12,73
15-19 825 6,85
20-24 550 457
25-29 403 3,35
30-34 276 2,29
35-39 151 1,25
40-44 113 0,94
45-49 74 0,61
50-54 39 0,32
55-59 13 0,11
60-64 9 0,07
65-69 2 0,02
70-74 1 0,01
Total Geral 12.042 100
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Idade (intervalo em anos) Quantidade %
Média Geral 9,41
Desvio-Padréo Geral 9,80

Por fim, a média de idade de ébito do instituidor de pensdo é de 73,19, o que ndo
apresenta diferenca significativas em relacdo a média da populacdo brasileira, que é de 73,76
para o0 ano de 2010 (IBGE, 2013, p. 44).

Tabela 3: Idade 6bito instituidor

Idade (intervalo em anos) Quantidade %
26-30 13 0,11
31-35 28 0,23
36-40 37 0,31
41-45 104 0,86
46-50 280 2,33
51-55 526 4,37
56-60 890 7,39
61-65 1151 9,56
66-70 1469 12,20
71-75 1953 16,22
76-80 2037 16,92
81-85 1786 14,83
86-90 1157 9,61
91-95 496 4,12
96-100 102 0,85
101-105 11 0,09
106-110 2 0,02
Total Geral 12042 100
Média Geral 73,19
Desvio-Padréo Geral 11,82

Gréfico 1: Idade 6bito instituidor
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Fonte: proprio autor

O grafico acima reflete os dados reportados na tabela 4. Observa-se que o pico de

obitos ocorre entre as idades de 71 a 85 anos.
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Ademais, conforme tabela 4 abaixo, verifica-se que a mais de 93% dos beneficiarios ja

se encontram na faixa de idade acima de 44 anos, o que torna o beneficio pensional vitalicio.

Tabela 4: idade do Idade do cénjuge/companheiro(a) x Duracdo do beneficio de penséo por

morte (anos) x Quantidade % dos beneficiarios.

Idade do Duracéo do beneficio de pensdo por Quantidade % dos
conjuge/companheiro(a) morte (anos) beneficiarios!

1.menos de 21 anos 3 0,02
2.entre 21 e 26 anos 6 0,32
3.entre 27 e 29 anos 9 0,45
4. entre 30 e 40 anos 12 3,65
5. entre 41 e 43 anos 15 2,25
Sub total itens 1 a5 6,70

6.acima de 44 anos vitalicio 93,30

! Dado extraido da tabela 1.
Também se verifica que,em 79,6% dos casos, a diferenca de idade entre o instituidor,

na data de seu 6bito, e o beneficiario, ndo supera 14 anos.

Tabela 5: Diferenca de idade entre instituidor e beneficiario, na data do 6bito.

Idade (intervalo em anos) [ Quantidade| %
0-4 4700 39,03
5-9 3353 27,84
Sub total 8053 66,87
10-4 1533 12,73
Sub total 9586 79,6

Fonte: tabela 2.

5.CONCLUSAO

Pelos resultados apresentados, verificou-se, conforme tabela 1, que, em mais de 93%
dos casos de concessdo de pensdo, o conjuge/companheiro possuia mais de 44 anos de idade,
0 que ja tornaria a pensdo vitalicia. Cabe ponderar ainda que, dos 6,7 % que teriam pensao
temporaria, em quase 6% o tempo de duracdo seria de, no minimo, 12 anos, 0 que ja denota
um impacto reduzido no custeio do sistema no médio prazo (o prazo de duragdo maximo seria

de 15 anos). A tabela4 explicitou esse raciocinio.
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Portanto, considerando o dispéndio pensional disposto no quadro 5 (ano 2014) no
valor aproximado de R$ 35 bilhdes, poder-se-ia estimar uma redugdo de6,7 %, deste valor ao
longo dos préximos 15 anos, 0 que representaria uma reducdo de despesa de, no maximo, R$

2,40 bilhGes, aproximadamente,no ano de 2029.

Considerou-se acima que o valor anual destedispéndio se mantivesse estavel,
descontado reposi¢des inflacionarias, ao longo do tempo, hip6tese que se mostra plausivel,
visto que o numero de beneficiarios se manteve estavel ao longo de 2003-2013 (vide tabela
4).

Observou-se ainda, conforme tabela 2, que a diferenca de idade entre o instituidor e a
do beneficiario, na data de ébito do instituidor, é de até 9 anos em 66,9% dos casos, 0 que
presume inferir que, se ha simulacdo de relacdo afetiva com o fito de legar o beneficio
pensional ao suposto cénjuge/companheiro(a), a diferenca de idade entre o instituidor e
beneficidrio ndo é tdo discrepante na maior parte dos casos. Em 79,6% dos casos, essa
diferenga ndo supera 14 anos, conforme tabela 5.

Portanto, considerando que dentre 2009 a 2014, somente 6,7% foram concedidos a
conjuges/companheiros com menos de 44 anos, resta concluir que as medidas propostas pela
Lei 13.135/2015 tendem a ter um reduzido efeito financeiro, caso se projete esse mesmo

percentual para o futuro.

Ademais, considerando que a exposicdo de motivos da MP que originou a Lei
13.135/2015 exp0s que as medidas tinham como foco coibir a simulacdo de relacdo afetiva
com o fito de legar o beneficio pensional ao suposto conjuge/companheiro(a), depreende-se
que as modificacOes efetuadas atuam apenas, ainda que com efeitos reduzidos, conforme
exposto no paragrafo, na dimensao financeira da questdo, sem adentrar, de fato, no cerne da
questdo, que é a simulacdo em si. Neste ponto, as modificacfes ndo trouxeram nenhuma

inovacéo capaz de coibir o fendbmeno.
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