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RESUMO

A carga tributéaria sobre os medicamentos de uso humano no Brasil é considerada a
mais alta do mundo, sendo que em média 33,9% do valor do medicamento obtido pelo
consumidor final corresponde a tributos. Por meio da analise de quais s&o incidentes sobre 0s
medicamentos; de beneficios fiscais j& existentes e de proposicoes legislativas em tramite no
Congresso Nacional, busca-se observar, criticamente, 0 panorama desta tributacdo no Brasil
com o objetivo de ampliar o0 acesso a estes produtos essenciais para concretizacdo do direito a
salde e a vida. A observacdo da justica fiscal, do principio da capacidade contributiva, da
seletividade e da extrafiscalidade para garantir tais medidas ficou demonstrada pela
necessidade de instituir tributos que ndo deixam de ser justos socialmente, tendo em vista a
capacidade econdmica dos consumidores finais, a partir do reconhecimento da essencialidade
destes produtos & prdpria sobrevivéncia. Contudo, apesar de haver planos de melhoria neste
sentido, existem inimeros pontos a serem aperfeicoados e debatidos. Dois deles sdo focos de
estudo neste trabalho: (I) o impacto da reducdo de tributos na competitividade de empresas no
setor farmacéutico e (Il) a importancia de reconhecer os beneficios concedidos ao setor
hospitalar pablico também ao privado. No que se refere ao primeiro ponto, é possivel verificar
que a reducdo de tributos na industria farmacéutica incentiva novos investimentos, ampliando
a concorréncia e possibilitando a redugdo de precos ao adquirente final, ou que medidas
politicas podem obrigar o repasse da reducdo ao consumidor e, quanto ao segundo, mostra-se
que o setor hospitalar privado presta atividades de carater essencial, devendo gozar também
dos beneficios.

PALAVRAS-CHAVE: Tributos Incidentes sobre Medicamentos — Beneficios Fiscais —
Proposicdes Legislativas — Justica Fiscal — Capacidade Contributiva — Essencialidade —
Extrafiscalidade — Direito a Satde — Competitividade — Novos Investimentos — Preco Final —
Setor Hospitalar Privado.
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INTRODUCAO

A tributacdo de medicamentos no Brasil € fato que merece atencao de estudiosos do
direito, a partir do momento em que 0 acesso aos mesmos € dificultado, violando o direito a
salde e a vida, por meio da impossibilidade de qualquer pessoa ter condi¢des de realizar um
tratamento regular por meio destes.

Por tais motivos, pretende-se analisar o quadro de tributos incidentes sobre os
medicamentos no pais e, de um modo geral, a respectiva influéncia destes no valor final
prestado ao adquirente. Sabe-se que, atualmente, 33,9% deste montante corresponde a
tributos em grande parte dos medicamentos, inclusive nos de uso continuo, como alguns dos
direcionados ao controle de doencas cardiovasculares.

Ressalte-se que ocorrera, também, a andlise de beneficios fiscais ja existentes na
tributacdo destes e que, instrumentos desta ordem, como a isencdo, imunidade, aliquota zero,
e crédito presumido, geralmente, ttm como objetivo primordial auxiliar de alguma forma as
pessoas juridicas ou fisicas em suas rotinas de producdo ou aquisicdo de seus objetos. Neste
sentido, tais beneficios auxiliam o Estado no cumprimento do dever de garantir o pleno
exercicio dos direitos sociais em prol da sociedade.

Ademais, observar-se-4, de modo critico, algumas proposi¢fes legislativas que
pretendem extinguir ou mitigar a alta carga fiscal existente. Esta iniciativa mostra-se
importante, pois identifica a pretensdo do Poder Legislativo em fornecer aos cidaddos parcela
de dignidade humana atinente a possibilidade de realizacdo de tratamentos de salde por meio
de um acesso simplificado e com medicamentos de baixo custo.

Contudo, para que iniciativas legislativas ou administrativas providenciem
instrumentos de desoneracdo dotados de legitimidade, é necessaria a obediéncia de principios
basilares do sistema tributario brasileiro: a capacidade contributiva dos consumidores de
medicamentos e a seletividade destes produtos (conforme sua essencialidade), bem como a
observacao da extrafiscalidade e da justica fiscal.

A partir do momento em que o Estado se pautar na utilizacdo destas diretrizes,
juntamente com medidas outras, a fim de tentar mudar o quadro de exploragdo fiscal na area
de medicamentos, acredita-se que serd possivel a modificagdo desta realidade tdo dificil e,
ainda pouco discutida e conhecida pela sociedade brasileira como um todo.

Desde ja, pode-se destacar que serdo analisadas algumas controvérsias existentes no
panorama legislativo acerca do tema. A titulo de exemplo, menciona-se o fato de alguns dos

projetos de lei terem sido reconhecidos como negativos ou neutros, sob justificativa de que a



desoneracdo ou reducdo da carga tributaria ndo seria repassada ao consumidor final, pois a
pessoa juridica aumentaria sua margem de lucro, sem transmitir o beneficio concedido.

Questdo que também merecera discussdo é a que gira em torno de propostas
legislativas e beneficios ja existentes que consideram apenas 0s hospitais publicos capazes de
usufruir de determinadas isencOes, e ndo os particulares — apesar de realizarem atividade de
carater estatal.

Atualmente, por meio da funcdo extrafiscal do tributo, o Estado pode legitimar sua
acdo no Estado Social, bem como intervir na economia, incentivando — ou ndo —
investimentos as empresas do ramo farmacéutico. Portanto, o tema estudado é de prestigio,
pois envolve interesses ndo apenas académicos, mas, empresariais, estatais e, principalmente,
sociais.

N&o se olvidando que ja existem beneficios fiscais para diversos medicamentos, a
necessidade de estudar a onerosidade excessiva dos medicamentos demonstraré as evolugoes
até entdo ocorridas e o que pode melhorar para que haja uma verdadeira ampliacdo do acesso

aos medicamentos.
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CAPITULO 1 - PANORAMA DA TRIBUTACAO DE MEDICAMENTOS NO BRASIL

1.1. Tributos incidentes sobre medicamentos

Neste capitulo serdo abordados quais os principais tributos incidentes sobre os
medicamentos em geral e suas peculiaridades. Ressalte-se que o foco principal do trabalho é o
modo como esta excessiva quantia afeta o consumidor final, tendo em vista que a exacerbada
carga fiscal atinge principalmente aqueles, que necessitam realizar tratamentos regulares e
terminam por pagar os remedios com 33,9% de seu valor final atinente a diversos tributos —
sendo que em outros paises, a carga tributaria média perfaz 6,3% e, na maioria, ndo existe
qualquer espécie de tributagdo.!

Além disso, ha diversos produtos médico-hospitalares que ndo estdo inseridos
rotineiramente no consumo exercido nas farmacias, como 0s anestésicos, quimioterapicos,
dentre outros, que sdo utilizados principalmente em hospitais e clinicas. O presente trabalho
ndo ignora a arrecadacgdo devida pelas empresas farmacéuticas ou hospitais, pois esta também
atinge a sociedade. Por razdo, sempre que necessario, far-se-4 a conexdo entre quaisquer
tributos cobrados aos diferentes contribuintes do quadro farmacéutico. Sabe-se, inclusive, que
muitos deles séo repassados ao consumidor final, como o ICMS e outros, como o IPI, II, PIS
e COFINS.

1.1.1. ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao

Atualmente, o ICMS, tributo indireto, de competéncia estadual, € o imposto de maior
aliquota incidente sobre os medicamentos. Segundo a Resolugdo n. 22 do Senado Federal, de
19 de maio de 1989, o ICMS possui aliquotas diferentes em cada Estado, sendo que em
operacdes interestaduais, a aliquota cobrada ao Estado de destino sera de 12%, se forem da
regido Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) e de 7% se forem do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Espirito Santo.

Ademais, no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana, as aliquotas internas —
estabelecidas pelos Regulamentos de ICMS de cada Estado — correspondem, respectivamente
a 19%, 18%, 12% e 17%.

ISILVA, Rodrigo Alberto Correia da. Estrutura Tributaria do Setor Farmacéutico no Brasil. Disponivel em <
http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-%20site.pdf
>, Acesso em 20 maio 2015. p.21
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Este imposto possui uma peculiaridade por ser ndo-cumulativo, compensando o que

for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Seus fatos geradores sao:

E, tem por base

| — operagBes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

I1- prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas e bens, mercadorias ou valores;

I11 — prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios;

V — fornecimento de mercadorias com prestacdo de servi¢os sujeitos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar
aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia do imposto estadual.

de célculo:

| - em relacéo as operagdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes ou prestacfes subsequentes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestacées
subsequentes.

Em estudo realizado junto ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA,

baseado em dados extraidos da Secretaria da Receita Federal, Secretarias Estaduais e Confaz,

foi calculada a carga tributaria de ICMS sobre medicamentos adquiridos pelas familias, com

incidéncia ou ndo de Imposto de Importacdo, em razéo de haver produtos que sdo produzidos

internamente e outros que sdo importados em parte ou em sua totalidade.

Constata-se que 0s medicamentos que combatem doencgas crénicas, tais como

hipertensdo e diabetes, possuem, respectivamente, aliquotas de 22,54% e de 20,42%.

Também de acordo com a analise, a carga tributaria do ICMS corresponde ao valor de

um quarto do preco da maioria dos medicamentos, de todas as classes terapéuticas.? No

estudo mencionado, foi utilizada distingdo entre a incidéncia deste tributo estando presente e

2 BRASIL. IPEA. Tributac&o e Dispéndio com saude das familias brasileiras: avaliacdo da carga tributéria sobre
medicamentos. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/68/78. Acesso em 22

Jun. 2015. p.13



http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/68/78
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ausente a hipotese de incidéncia do Imposto de Importagio® (denominado TEC neste estudo,
tendo em vista serem os valores de aliquota de Il incidentes sobre mercadorias estrangeiras,

previstos na Tabela TEC — Tarifa Externa Comum)*.

Carga tributaria sobre medicamentos adguiridos pelas familias - sem incidéncia da TEC

(i2m %)
Aliquata de [T da 17%

Grupos Maxima Minima Moda Mediz DiP v
et

Analgesa e anestesia 2467 T.aT7 24,67 11,84 5,20 23
Cardipwascular 2467 1.a7 2467 21,54 2,49 0,25
Digestivo 24,67 7.a7 2467 15,88 7.7 0,39
Eletraftos e nutrigso 2467 14,47 2467 .67 0,00 0,00
Geniturindria 24,67 14,47 2467 2,67 0,00 0,00
Horménios e anti-horménios 24 BT 167 2467 042 7,60 037
munclogiz e alergia 24 E7 1447 2467 .67 0,00 0,00
Maltiplas fungdies terapButicas 2467 T.aT7 24,67 15,0 E11 0,43
Meurologia 2467 14,47 2467 .67 0,00 0,00
Jftalmologia e otclogiz 2467 14,87 24,67 26T 0,00 0,00
Priquiatriz 2467 14,47 2467 .67 0,00 0,00
Quimioterapia sistémica 2467 1.a7 467 18,32 825 045
Respiratdria 2467 14,47 2467 .67 0,00 0,00
sangue 8 hemztologa 2467 T.a7 24,67 2042 7,69 0,38
Tapicos parg pele ¢ mucosas 2763 14,67 24,67 4 81 0,56 0,03
‘arias 2467 ] T.67 14,82 8,51 0,57
Total 27,63 1.7 2467 1,18 6,81 0,32

Fonte: Secetana da Bacaita Federal, Sacretarias Estadiais de Farenda & Condaz.

Na proxima tabela, cuja incidéncia de Imposto de Importacdo/TEC, se faz presente e a

hipotese de aliquota-padrao do ICMS ¢ de 18%, nota-se que grande parte dos produtos detém

% 1dem. p.8. “O calculo da carga tributaria incidente sobre os medicamentos foi feito mediante a suposigdo da
aquisicdo deles por parte das familias, e levando-se em conta diferentes hipéteses de incidéncia do ICMS e do
Imposto de Importacdo (TEC). Primeiramente foram consideradas as hipéteses de ndo inclusdo da TEC e a
incidéncia da aliquota legal de 17% para o ICMS. Posteriormente, calculou-se a carga tributaria considerando-se
a inclusdo da TEC e uma aliquota legal de 18% para o ICMS. O calculo da carga tributaria incidente sobre os
medicamentos foi feito mediante a suposicdo da aquisicao deles por parte das familias, e levando-se em conta
diferentes hipdteses de incidéncia do ICMS e do Imposto de Importagdo (TEC). Primeiramente foram
consideradas as hipoteses de ndo inclusdo da TEC e a incidéncia da aliquota legal de 17% para o ICMS.
Posteriormente, calculou-se a carga tributaria considerando-se a inclusdo da TEC e uma aliquota legal de 18%
para o ICMS. Deve-se ter ainda em conta que a aliquota-padrdo de ICMS em Séo Paulo, em Minas Gerais e no
Rio de Janeiro é de 18%, enquanto os demais estados praticam aliquotas de 17%. As diferentes hip6teses de
incidéncia dos tributos possibilitaram calcular um intervalo de carga tributaria minima e maxima para os
medicamentos(...)”

4 FEDERAL, Receita. Imposto de Importacéo. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabTarfExt.htm>. Acesso em 19 jun. 2015. “O imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros (Il) incide sobre a importacdo de mercadorias estrangeiras e sobre a
bagagem de viajante procedente do exterior. No caso de mercadorias estrangeiras, a base de calculo é o valor
aduaneiro e a aliquota esta indicada na Tarifa Externa Comum (TEC). No caso da bagagem, a base de calculo é o
valor dos bens que ultrapassem a cota de isengdo e a aliquota é de cinquenta por cento.”


http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/TabTarfExt.htm
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carga media de tributo em torno de 25 e 31%, e que medicamentos como os cardiovasculares,
diversas vezes de uso continuo, possuem este percentual maior que 30%.

Por isso, verifica-se que o 1l € um tributo relevante na carga fiscal de remédios para as
familias; abaixo do ICMS, ele perfaz em média um terco dos gastos com medicamentos — ou
seja — se uma industria farmacéutica importa o0 medicamento, geralmente, as pessoas pagarao
cerca de 30% em tributos. °

Carga tributana sobre medicamentos adquiridos pelas familias — com incideéncia da TEC

{mm %]

) Aliquesa e ICM3 de 18%

R Miima Minime Mo Media  DP o
Aralgesia & anestesia 11,48 BE ME TE0E B.44 0.4
Cardicyascular 11,48 11,64 .8 1835 B4 0.4
Digestivo 11,48 11,64 00 Al | B 024
Hetrolitos & nutricda 1205 .t NG b3 1.80 006
Geniturinario 11,48 ME ME i) 042 AHE
Formanias & anti-homanics 11,48 11,64 ME | Bdz 023
Imunalogiz & demia 1148 MEH F 1 X M 1ES 006
MiHiplas fnpdes lerapéwicas 11,48 BE ME N 454 040
Meurclogia 11,48 FLET ME =T 142 ki
[Htalmalogia & olclogis 11,48 ME #1,487953 055 131 o
Piquiatria 11,48 AT ME 2006 ki AHE
Quimioterapia ssEmica 11,48 BE ME 35 q42 041
Respiratdric M h3 ol %) ME b3 0.0 om
fangue e hematologia M3 10a7 FaEd 4,73 B34 034
Topicos para pele & mucoss iz Mg R FaEd ;N TE 137 00
Varios 3 BE BE 11,62 1875 455 051
Toda 13 14 B M 6,27 78] 0,20

fomte: Sacretaria da Aecera Federal| Secretarias Estaduais da Fazenda & Confar.

1.1.2. IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

Imposto de competéncia federal, também tributo indireto, tem sua aliquota fixada
conforme o grau de essencialidade dos produtos a satisfacdo das necessidades humanas. Ou
seja, aqueles que suprem necessidades primarias possuem aliquotas tendentes a zero, ao passo
que aqueles que possuem importancia secundaria possuem aliquotas majoradas. Por

conseguinte, os medicamentos, bem como a maioria dos farmacos e seus intermediarios estéo

> BRASIL. IPEA. Tributacéo e Dispéndio com salde das familias brasileiras: avaliacdo da carga tributaria sobre
medicamentos. Disponivel em <http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/68/78>. Acesso em
22 jun. 2015. p. 15.


http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/68/78
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contidos na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), baseada na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), possuidores de aliquota zero. ©

FEODUTOS ALIQUOTA
Produtos quinucos inorgimicos 0%
Produtos quimicos organicos e
Produtos farmacsuticos %

Seu fato gerador traduz-se no desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira ou na saida do produto de estabelecimento industrial (ou equiparado a industrial).

Sua base de calculo, no que se refere aos produtos advindos do exterior, tém seu valor
estabelecido no despacho de importacdo (montante este que serviria para base de calculo dos
tributos aduaneiros), acrescido do montante desses e dos encargos cambiais pagos pelo
importador ou dele e (b) o valor total da operacao de que decorrer a saida do estabelecimento
industrial ou equiparado.” Ja nos produtos nacionais, o valor total da operacdo na saida do

estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.
1.1.3. Il — Imposto de Importacéo

Este tributo tem por funcdo regular o mercado, sofrendo alteracdo por meio de
operagdes no mecanismo da politica econdmica realizadas pela Uni&o.® Sua incidéncia se faz
concomitantemente com outros tributos, como Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS e o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. °

O Cddigo Tributario Nacional reconhece o fato gerador deste tributo como a entrada

de produtos estrangeiros no territorio nacional:

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territorio nacional.

Ademais, o0 Cédigo Tributario Nacional assim disp0s:

Art. 20. A base de calculo do imposto é:

SANVISA. Resumo dos Tributos Incidentes sobre o Setor Farmacéutico. Disponivel em
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wecm/connect/f57b4c80483c0befa43caf0d8b4275ce/tributos_farmaceuticos.pdf?
MOD=AJPERES> Acesso em 20 maio 2015. p.4

" SILVA, Rodrigo Alberto Correia da. Estrutura Tributaria do Setor Farmacéutico no Brasil. Disponivel em <
http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-%20site.pdf
>. Acesso em 20 maio 2015. p. 22

8 SHAPPO, Alexandre e MORAES, Suzana. Imposto de Importacdo — Contetido Juridico. Disponivel em
http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-tributario/202247-imposto-de-importacao Acesso em
20 maio 2015.

® TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 13 Edicdo. Editora Renovar. Rio de Janeiro,
2006. p. 374.


http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-tributario/202247-imposto-de-importacao
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| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;
Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar,
alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condicdes de livre
concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

I11 - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco
da arrematacao.

Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajustd-lo aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Art. 22. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

Contudo, com o advento da Constituicdo Federal (81° do art. 153 da CRFB/88), o
Poder Executivo pode alterar somente a aliquota — e ndo a base de calculo — a fim de exercer

seu papel de agente normativo e regulador da atividade econémica:

O Poder executivo pode variar a aliquota para evitar o dumping'® e para harmonizar
a intercadéncia de pre¢os entre mercado interno e externo, mas as resolugdes do
Conselho de Politica Aduaneira, destinados a fixacdo de pauta de valor minimo,

devem conter motivagdo expressa. 1

As aliquotas poderdo ser especificas ou ad valorem, e sdo previstas em Tabelas
Aduaneiras. A Tarifa Aduaneira do Brasil é denominada TEC — Tarifa Externa Comum,
sendo aplicada a Nomenclatura Comum do Mercosul: a aliquota especifica é expressa por
uma quantia determinada, em funcdo da unidade de quantificacdo dos bens importados e, a
aliquota ad valorem é indicada em porcentagem a ser calculada sobre o valor do bem.*2

Segundo estudo realizado pela Agéncia de Vigilancia Sanitaria, as aliquotas relativas
ao setor farmacéutico estdo, em sua grande maioria, contidas nos Capitulos 28, 29 e 30, Secéo
VI — Produtos das indistrias quimicas ou das indudstrias conexas, da Tabela da Tarifa Externa
Comum — TEC® Além disso ha legislacdes esparsas sobre o tema, como a Lei n. 8.032/1990,

10 Considera-se que ha pratica de dumping quando uma empresa exporta para o Brasil um produto a preco (preco
de exportacdo) inferior aquele que pratica para o produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor
normal). Desta forma, a diferenciacdo de precos j& € por si s6 considerada como prética desleal de comércio.
BRASIL, Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Dumping. Disponivel em
<http://www.mdic.gov.br/sitio/interna/ interna.php?area=5&menu=321>. Acesso em Acesso em 20 maio 2015.
11 Stiimula 97, do extinto Tribunal Federal de Recursos.

2 SHAPPO, Alexandre e MORAES, Suzana. Imposto de Importagdo — Contelido Juridico. Disponivel em
http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-tributario/202247-imposto-de-importacao Acesso em
20 maio 2015.

BMinistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
http://www.desenvolvimento.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1848 “Como revisto
no Tratado de Assuncdo, a partir de 01/01/95, os quatro Estados Partes do MERCOSUL adotaram a Tarifa
Externa Comum (TEC), com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), com os direitos de
importacdo incidentes sobre cada um desses itens. Segundo as diretrizes estabelecidas, desde 1992, a TEC deve
incentivar a competitividade dos Estados Partes e seus niveis tarifarios devem contribuir para evitar a formacao
de oligopolios ou de reservas de mercado. Também foi acordado que a TEC deveria atender aos seguintes
critérios: a) ter pequeno nimero de aliquotas; b) baixa dispersdo; ¢) maior homogeneidade possivel das taxas de


http://investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-tributario/202247-imposto-de-importacao
http://www.desenvolvimento.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1848

16

que isenta os medicamentos destinados ao tratamento de aidéticos, bem como de instrumental
cientifico destinado & pesquisa da Sindrome da Deficiéncia Imunol6gica Adquirida, sem
similar nacional (art. 2°, inciso 1, alinea I).

Destaque-se que sera realizada a analise de mecanismos de desoneracdo tributaria

deste imposto no capitulo subsequente.

1.1.4. PIS — Programa de Integracdo Social e COFINS - Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social

Também de competéncia federal, o fato gerador do PIS ocorre com o faturamento
mensal da empresa, cujo valor seréd sua base de calculo, podendo ter suas aliquotas variaveis
de acordo com as diferentes hipdteses de nimero de etapas de producdo. Possui aliquotas
entre 0,65% e 1,65%, cumulativa e ndo-cumulativa, respectivamente. 14

A COFINS é de competéncia federal, e tem por fato gerador o faturamento mensal,
gue também é sua base de calculo. Assim como o PIS, as aliquotas poderdo variar se o regime
for cumulativo ou néo (7,6% para as empresas tributadas pelo lucro real — regime néo-
cumulativo e de 3% para os demais regimes fiscais).

Suas aliquotas efetivas estardo presentes, em sua totalidade, no preco final do produto.
Quer dizer que, quanto mais etapas existentes na cadeia de producdo, maior serd 0 montante

final de tributo a ser pago.

promocao efetiva (exportacOes) e de protegdo efetiva (importagdo); d) que o nivel de agregacdo para o qual
seriam definidas as aliquotas era de seis digitos. A aprovacdo da TEC também incluiu alguns mecanismos de
ajuste das tarifas nacionais, através de Listas de Excec¢des, com prazos definidos para convergéncia aos niveis da
TEC. A TEC foi implantada no Brasil pelo Decreto 1.343, de 23/12/94, e a legislacio que efetuou alteracbes no
Brasil.”

“ANVISA. Resumo dos Tributos Incidentes sobre o Setor Farmacéutico. Disponivel em
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wecm/connect/f57b4c80483c0befa43caf0d8b4275ce/tributos_farmaceuticos.pdf?
MOD=AJPERES> Acesso em 20 maio 2015. p.8

15 1dem. P.8
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CAPITULO 2 - MEDIDAS DESONERATIVAS NA TRIBUTACAO DE
MEDICAMENTOS: ATUALIDADE LEGISLATIVA SOBRE O TEMA E
INSTRUMENTOS DE BENEFICIO FISCAL EXISTENTES

Os meios legais e constitucionais de desoneracgdo tributaria estdo intimamente ligados
aos limites de tributacdo de medicamentos ja concedidos ou que Vvirdo a existir. Por esta razéo,
serdo delineados os conceitos e distinges entre medidas de exoneracdo fiscal e apresentadas
propostas legislativas que objetivam auxiliar a mitigagéo do valor final do medicamento — seja
por qualquer meio de beneficio — bem como, examinadas algumas das principais medidas

deste género ja em voga no Brasil.

2.1.Instrumentos de desoneracdo no direito tributario

O arcabouco normativo brasileiro dispde de importantes elementos que desoneram o
contribuinte do pagamento do tributo, tais como a imunidade, isenc¢do, ndo-incidéncia
tributaria e aliquota zero. E de grande valia diferencia-los a fim de se avaliar quais desses
beneficios ou regramentos sdo concedidos atualmente, seja aos contribuintes ou aos farmacos,
direta ou indiretamente. Neste sentido, serdo abordados os conceitos e as distingfes entre estes

institutos, valendo-se de doutrinas especializados no assunto.

a) Imunidades

Sobre a imunidade, BALEEIRO, Aliomar, acredita que esta € uma norma supressiva
do poder de tributar, pois estaria atrelada ao exercicio da competéncia, no momento em que 0
constituinte outorga os campos de competéncia. 16

Ato continuo, o referido autor acredita que, do ponto de vista juridico, a imunidade é
regra juridica com sede constitucional; € delimitativa (no sentido negativo) da competéncia
dos entes politicos da Federacdo, ou de regra de incompeténcias; obsta o exercicio da
atividade legislativa do ente estatal, pois nega competéncia para criar imposi¢cdo em relacéo a
certos fatos especiais e determinados, e distingue-se da isencdo, que se da no plano
infraconstitucional da lei ordinaria ou complementar.’

GANDRA, Ives defende que das diversas formas de desoneracdo tributaria, a

imunidade é a unica que se coloca fora do alcance do poder tributante, pois ndo haveria

B BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Editora Forense. Rio de Janeiro, 1998.
P.15e419

17 |dem. p. 225
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nascimento nem da obrigacdo nem do crédito tributério, por determinacdo do préprio
constituinte.

Este autor aborda um importante ponto sobre a imunidade tributaria, encarando-a
como uma politica nacional que transcende a ordem tributéria e envolve interesses nacionais.
Como exemplo, cite-se algumas atividades tipicamente estatais — como educagéo e assisténcia
social, as quais - quando ndo fornecidas ou exercidas de modo suficiente pelos entes
federativos — sdo supridas por entidades que gozam, portanto, de imunidade tributaria, de
modo que o dispéndio na prestacdo destas atividades de natureza estatal por entidades néo-

estatais, seria mais relevante que o montante correspondente as desoneragdes. 8

b) Isencdo, Nao-incidéncia e Aliquota-zero

Sabe-se que no direito tributario o fendmeno da isencdo decorre de lei ordinaria e que
a mesma exclui a exigibilidade do crédito, de maneira que, existindo uma obrigacdo tributéria,
deixaria de haver o lancamento (constituicdo do crédito tributério), em decorréncia da norma
de isencdo. No que tange a hipdtese de ndo incidéncia, todos os fatos — até mesmo o0s
cotidianos — mas que ndo possuem aptiddo de produzir a tributacdo, compdem o campo da
ndo-incidéncia.

AMARO, Luciano afirma que a diferenca entre a chamada ndo-incidéncia pura e
simples e a isencdo é apenas formal, dizendo respeito a técnica utilizada pelo legislador, pois
a primeira indica que o legislador ndo quer onerar e a segunda excepciona situa¢ées de um rol
de fatos tributaveis.

Ressalte-se que, para ele, a isencdo deve ter um critério valido de discrimen para
justifica-la, “a fim de harmoniza-la com o preceito constitucional da isonomia”® 2, pois seria
utilizada em politicas regionais e setoriais de desenvolvimento, tendo por objetivo reduzir as
grandes desigualdades econémicas entre as diversas regides e Estados.

Nesta esteira, BORGES, Souto Maior, entende que o principio da isencdo abrange o
principio da ndo-incidéncia como seu aspecto mais especifico, sendo que esta poderia ser:

I) Pura e simples, a que se refere a fatos inteiramente estranhos a regra juridica de
tributacdo, a circunstancias que se colocam fora da competéncia do ente tributante;

BMARTINS, lves Gandra da Silva. Imunidades Tributarias — Pesquisas Tributarias — nova série n. 4. Editora
Revista dos Tribunais. S&o Paulo, 1998. P.31-35.

BAMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 172 Edi¢o. Editora Saraiva. Sdo Paulo, 2011. P. 305-306
2BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Editora Forense. Rio de Janeiro, 1998.
p.15 e 419
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I) Qualificada, dividida em duas subespécies: a) nao-incidéncia por determinacao
constitucional ou imunidade tributaria, b) ndo-incidéncia decorrente de lei ordinaria
— aregra juridica de isencdo (total).?!

A isencdo, como se pode perceber, € uma forma de incentivo fiscal, de modo que
também existem a aliquota zero, subsidio, crédito presumido, dentre outros.

Segundo BRITO, Hugo de, % a aliquota zero é uma forma de fugir ao principio da
legalidade, explanando que a autoridade administrativa adota a pratica de fixar em zero a
aliquota de um imposto federal quando pretende conceder isencdo desse imposto, sem
depender de edicdo de lei para tanto.

Sobre o subsidio, trata-se de um auxilio concedido pela Administracdo Publica para o
fomento da atividade econdmica, de modo que o GATT — Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio — permite a existéncia deste beneficio a fim de eliminar desvantagens industriais,
econdmicas e sociais de regides especificas, facilitar a reestruturacdo de certos setores,
sustentar o nivel de emprego, encorajar programas de pesquisa e desenvolvimento para a
promocdo de politicas publicas e implementar programas e politicas econdmicas destinadas a
promover o desenvolvimento econdmico e social de paises em desenvolvimento.?®

O crédito presumido presume o recolhimento do tributo que, na verdade, ndo foi
realizado. No caso do IPI, a presuncdo ocorrera na etapa posterior a industrializagdo, gerando
um desconto de crédito no momento da aquisi¢do. Quanto ao PIS e a COFINS, a Lei n.
9.363/96 traz a oportunidade de a empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
requerer o ressarcimento por meio dos tributos incidentes sobre as aquisicdes no mercado
interno de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem a serem
utilizados no processo produtivo:

Fard jus ao crédito presumido a pessoa juridica produtora e exportadora de produtos
industrializados nacionais. Tal presuncdo aplica-se a produto industrializado sujeito
a aliquota zero e nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico
de exportacdo.

A base de célculo do crédito presumido serd determinada mediante a aplica¢do da
aliquota de 5,37%, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem adquiridos no mercado interno, do

percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador?*

ZIBORGES, José Souto Maior. Isengdes Tributérias. Sugestdes Literarias AS, 12 Edicdo, 1969.

22 BRITO, Hugo de. Curso de Direito Tributario. Editora Malheiros. 312 Edigdo. Sdo Paulo,2010. P. 144-145
S0UTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo da economia. 3. Ed. Rio de Janeiro. Lum Juis, 2003.
P 45.

ESTIGARA, PEREIRA e LEWIS. Responsabilidade Social e Incentivos Fiscais. Editora Atlas. Sdo Paulo,
2009. P. 86
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2.2. Propostas Legislativas para reducédo de medicamentos no Brasil

Tracar-se-a nesta abordagem o panorama legislativo acerca da carga fiscal dos
medicamentos no Brasil, por meio da analise de propostas existentes no Senado Federal e na

Cémara dos Deputados que versem sobre a abolicdo ou mitigacédo de tributos.

a) Proposta de Emenda a Constituicédo n°2 de 2015 (Senado Federal)?®

De iniciativa do Senador Reguffe (PDT/DF) e outros, a proposta pretende incluir a

alinea “d” no artigo 150 da Constituicdo Federal, de modo que teria por nova redacdo o
seguinte teor:

Secéo Il 3

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I11 - cobrar tributos:

a) ...

b) ...
C)...

d) sobre medicamentos destinados ao uso humano.

Esta inclusdo tem por fundamento possibilitar melhores condigdes de acesso a
medicamentos a todos os brasileiros, buscando — sem ddvida — a aplica¢cdo do principio da
capacidade contributiva, em razdo destas mercadorias serem vinculadas a salde e, portanto,
garantias constitucionais da pessoa humana.

Ademais, € observado no teor do Projeto que, por serem objetos essenciais de compra,
0s medicamentos serdo meios certos de arrecadacdo para 0 governo, gerando, por
conseguinte, a dificuldade de instituicdo de politicas publicas em relacdo a este mercado,
produzindo uma alta tributacdo destes bens indispensaveis a saude.

Citam, inclusive, que a preocupacdo com a arrecadacao deveria ater-se principalmente
aos “bens de luxo” e ndo aos bens essenciais das pessoas, como os remédios. Ato continuo,
menciona que a arrecadacdo com medicamentos no ano de 2012 traduzia-se no valor de R$

3.942.297.304,00 em um orgamento estimado em 2 trilnGes e 700 bilhdes de reais, ou seja, 0

25 . Senado Federal (SF), Projeto de Emenda a Constituicdo n. 2 de 2015 do Senado Federal. Disponivel

em <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=160215&tp=1>. Acesso em 15 jun 2015.


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=160215&tp=1
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custo seria pouco maior que 0,1% do Orcamento Geral da Unido daquele ano, um custo
infimo diante de um beneficio tdo relevante e expressivo para a populacio brasileira. 2°
Atualmente, o projeto aguarda designacdo de um Relator na Comissdo de

Constituicado, Justica e Cidadania para posterior analise.

b) Proposta de Emenda a Constituicdo n° 25 de 2014 (Senado Federal)?’

Tem por objetivo vedar a instituicdo de impostos e contribuicfes sobre medicamentos
de uso humano, alterando, para tanto, a redacéo do art. 150, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 150...
()

VII — instituir impostos e contribuigdes sobre:
a)medicamentos de uso humano;

()

Esta proposta é de iniciativa do Senador Alfredo Nascimento (PR/AM) e outros, sob
alegacdo de ser a saude um direito social assegurado constitucionalmente a todos, de modo
que deve o Estado prover acesso universal e igualitario a promocao desta, ainda que diminua
sua arrecadacdo, tendo em vista que essa reducdo deve ser encarada como um investimento.

Sua justificativa revela a dificil realidade da salde brasileira como um todo:
atendimento hospitalar, agendamento de consultas e disponibilidade de postos, de médicos e
outros profissionais da saude. Isto posto, mediante a frequente auséncia de medicamentos
gratuitos a serem distribuidos na rede publica de salde, as pessoas terminam por ter como
Unica alternativa a compra de seus proprios remédios, momento em que se deparam com
precos abusivos, fato que teria por causa principal a alta carga tributaria brasileira sobre o0s
medicamentos.

Neste interim, cita que no Brasil a carga tributaria perfaz cerca de 34% do valor do
medicamento, enquanto em outros paises esta média cai para 6,3% e, ndo obstante, em paises
como Reino Unido, Canada, Estados Unidos, Colémbia, México e Venezuela, a aliquota é

zero para 0s pacientes.

% . Senado Federal (SF), Projeto de Emenda a Constituigdo n. 2 de 2015 do Senado Federal. Disponivel
em <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=160215&tp=1>. Acesso em 15 jun 2015.

27 . Senado Federal (SF), Projeto de Emenda Constitucional n.25/2014 do Senado Federal. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=153421&tp=1>. Acesso em 15 jun 2015.
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Além disso, menciona que, apesar de esfor¢os das unidades federativas e de beneficios
ja existentes, o PIS/COFINS incide em mais de 70% destes produtos e que, em rela¢do ao
ICMS, os convénios realizados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ —
atingem apenas alguns produtos especificos.

No momento, a proposicdo aguarda designacdo de Relator na Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

¢) Proposta de Emenda & Constituigdo n® 115 de 2011 (Senado Federal)®

A presente proposta assemelha-se a anterior em razdo de buscar a vedacdo da
instituicdo de impostos sobre 0s medicamentos de uso humano, incluindo a alinea “e” no rol
de imunidades, previsto no inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal:

Art. 150...
(-..)

VI - instituir impostos sobre:
€) medicamentos de uso humanos

Como fator essencial constante nessa proposta, a salde é tracada de modo indistinto
das demais propostas verificadas até aqui. Ou seja, é referida como bem extraordinariamente
relevante a vida humana e como condicéo de direito fundamental do homem pela Constituicéo
de 1988. Citando os dispositivos constantes no Titulo da Ordem Social, defende que a Carta
almeja que seja dada prioridade as agBes concretas e as politicas eficientes de melhoria da
salde para a populacdo como, por exemplo, a exoneracao tributaria.

Neste sentido, retratou que o constituinte derivado, ap6s pressdes sofridas pela opinido
publica, aprovou a Emenda Constitucional n. 29 de 2000, a qual deixou de vincular apenas 0s
recursos advindos do orcamento da Seguridade Social para financiamento do Sistema Unico
de Saude — SUS, para fazé-lo por meio de recursos das trés esferas de governo especificos

para a area de saude, assim dispondo:

28 A PEC 115/2011 ja havia sido aprovada pela CCJ em 2012 e aguardava votacdo pelo Plenério do Senado
quando, em meados de 2013, Dornelles solicitou o reexame do texto pela comissdo. O motivo foi a entrada em
vigor da Lei Complementar 143/2013, que reformulou a divisdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados. Originalmente, Bauer pretendia instituir imunidade de impostos federais, estaduais e municipais sobre
os medicamentos de uso humano. Mas, com o reexame da matéria pela CCJ, o autor decidiu modificar a PEC
115/2011. A mudanga foi encampada pelo relator, Luiz Henrique. Pelo texto, as contribui¢cBes e os impostos
federais — exceto o de importagcdo — e as taxas cobradas por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
razdo do poder de policia (taxas sanitarias, alvaras e licencas de funcionamento, entre outras) deixariam de
incidir sobre o0s medicamentos. http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-
impostos-sobre-remedios-de-uso-humano


http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
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a) a Unido aplicara, anualmente, recursos minimos derivados de aplicacdo de
percentuais calculados em conformidade com os termos de lei complementar; (grifo
meu)

b) a Unido devera aplicar, até o exercicio financeiro de 2004, recursos minimos
equivalentes:

b.1) no ano 2000, ao montante empenhado em acdes e servicos publicos de salde no
exercicio financeiro de 1999, acrescido de 5%;

b.2) do ano 2001 ao ano 2004, ao valor apurado no ano anterior corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB);

c) lei complementar estabelecerd os percentuais minimos (a serem aplicados,
anualmente, na saulde) calculados sobre o produto da arrecadacdo de todos os
impostos estaduais e municipais e dos recursos obtidos, por transferéncias
constitucionais, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. No caso dos impostos
(50% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e 25% do
ICMS) transferidos por determinacdo constitucional, para os Municipios;

d) até o exercicio de 2004, os recursos minimos serdo equivalentes a 12% (Estados e
Distrito Federal) e 15% (Municipios e Distrito Federal) do produto da arrecadacéo
dos impostos estaduais e municipais e dos recurso obtidos por transferéncias
constitucionais pelos entes federados descentralizados;

e) na auséncia da lei complementar ja referida, a partir do exercicio financeiro de
2005, aplicar-se-d0 a Unido, Estados, DF E Municipios as regras transitérias de
vinculacéo referidas nas letras b e d retro.

Neste sentido, em 2008, o Senado aprovou o Projeto de Lei Complementar n. 121 de
2007, o qual trazia a regulamentagdo da EC n. 29/2000.2° No entanto, a aplicacio do novo
critério traria um significativo custo para a Unido.

Adotando todas essas justificativas, a Proposta de Emenda Constitucional n. 115/2011
defende que ndo bastasse a dificil situacdo do SUS, que prejudica toda a populacdo —
sobretudo a de baixa renda — o Sistema Tributario Nacional “grava ou pode gravar, direta ou
indiretamente, os medicamentos de uso humano” com diversos tributos:

Imposto de Importacédo (art. 153, I, da CF);
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 153, 1V, da CF);
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes

de Servicos de Transporte Interestadual e de Comunicagdo — ICMS (art. 155, 11, da
CF);

29 A PEC assim versava, para regulamentagio:

“a) a Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, no minimo, 0 montante equivalente a
10% de suas receitas correntes brutas, consideradas tais a totalidade das receitas tributarias, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de contribuicdes, de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes.
Iniciando-se em 8,5%, o percentual evoluird de 0,5% ao ano, até alcangar 10%;

b) os Estados aplicardo, anualmente, montante igual ou superior a 12% da arrecadacdo dos seus impostos e das
transferéncias constitucionais recebidas da Unido, deduzidas as parcelas que transferirem aos seus respectivos
Municipios. Os Estados que estiverem aplicando percentual inferior a 12% deverdo elevar gradualmente o
montante aplicado, reduzindo a diferenca a razéo de, pelo menos, um quarto ao ano;

¢) os Municipios aplicardo, anualmente, montante igual ou superior a 15% da arrecadacao de seus impostos e das
transferéncias constitucionais recebidas da Unido e dos Estados. Os que estiverem defeasados adotardo o mesmo
procedimento prescrito aos Estados para eliminarem a defasagem;

d) o Distrito Federal aplicara, anualmente, pelo menos o somatdrio dos percentuais minimos de vinculagao
estabelecidos para os Estados e os Municipios.
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Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS (art. 195, 1, b,
da CF);

Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP (art. 239, da CF);

O Simples Nacional — Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicoes devidas pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — |,
instituido pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, com base no
art. 146, paragrafo unico, da CF, e que engloba o pagamento de varios tributos, entre
0s quais o IP1, 0 ICMS, a COFINS e a Contribuicéo para o PIS/PASEP.

Ato continuo, a presente PEC menciona que, “além de ndo terem o direto fundamental
a salde garantido pelas politicas publicas do Estado, os brasileiros sdo obrigados a transferir
recursos, sob a forma de tributos, aos governos federal e estaduais, toda vez que adquirem
medicamentos essenciais & recuperacio da satde.”*

Ademais, explica que o Brasil é lider mundial em pagamento de impostos sobre
medicamentos de uso humano, sendo que a carga de tributaria destes é incomparavelmente
maior que as de uso veterinario. Neste interim, menciona estudo realizado pelo Instituto
Brasileiro do Planejamento Tributario (IBPT), em que se compara a carga brasileira com a de

outros paises (Fonte: Talogdata, analise BCG. IBPT. 3%):

Incidéncia de Impostos sobre medicamentos em alguns paises (Carga tributaria média para o Brasil)
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30 . Senado Federal (SF), Projeto de Emenda Constitucional n°® 115 de 2011 do Senado Federal.

Disponivel em  <http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-
remedios-de-uso-humano> Acesso em 15 jun 2015.p. 5-13

SISINDUSFARMA. 0 Mercado Farmacéutico. Disponivel em
<http://pt.slideshare.net/TorrentLaboratory/06082014-0-mercado-farmacutico-sindusfarma-bruno>. Acesso em
20 jun 2015.


http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
http://pt.slideshare.net/TorrentLaboratory/06082014-o-mercado-farmacutico-sindusfarma-bruno
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Ressalte-se que, ao fim, a PEC requereu que o Congresso Nacional e a Constitui¢do
anuam com a imunidade de impostos relativos aos medicamentos de uso humano.

Em novembro de 2012, o Senador Luiz Henrique (PMDB-SC), com voto favoravel a
Proposta, apresentou parecer, que foi aprovado no mesmo ano. Contudo, em 2014, foi
aprovado Parecer n. 907 contra a proposta, em Reunido Ordinéria realizada.

Neste parecer, a Senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), relatora do vencedor, afirmou
que:

a) a diminuicédo das receitas dos entes tributantes levara inevitavelmente a um aporte
menor de recursos na prépria area de salde, o que ndo é desejavel;

b) a estrutura econdmica do setor farmacéutico apresenta oligopélios e monopélios
calcados na detencdo de marcas e patentes, que dificultam a concorréncia entre 0s
laboratérios; nesse mercado, a concessdo da imunidade tributéria poderia até

aumentar a margem de lucro das empresas, caso a reducdo dos tributos ndo fosse
repassada ao consumidor; (...)%

d) Projeto de Lei do Senado n. 279 de 2013 (Senado Federal)3?

Pretende alterar o art. 1° da Lei n. 10.925/2004, para reduzir a zero as aliquotas da
contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta
de venda no mercado interno de medicamentos de uso humano e equipamentos hospitalares,
sempre que aquisicdo se der por érgdo do poder publico.

Em sua Justificacdo alega que o remédio Dorflex, um dos medicamentos mais
consumidos no Brasil, é constituido de 27% de tributos embutidos no preco e, que essa
situacdo ndo ¢é isolada, pois a carga fiscal dos dez medicamentos mais consumidos no Pais
varia entre 18 e 27%, composta, principalmente de ICMS, PIS e COFINS.

Logo, tende a diminuir a incidéncia de tributos federais sobre os produtos que
especifica, proporcionando baixar o preco dos produtos citados na proposta. Em meio a
diversos produtos classificados nos cddigos da TIPI, leites e compostos lacteos com formulas
infantis estdo incluidos na lista desonerativa deste Projeto de Lei.

Relatdrio apresentado em 2013 pela Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB — AM) ao

projeto e, posteriormente, constituido Parecer da Comissdo favoravel ao Projeto de Lei do

32 . Senado Federal (SF), Parecer de Lei n.907 apresentado no de Emenda Constitucional n® 115 de 2011
do Senado Federal. Disponivel em < http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=157071&tp= >.
Acesso em 15 jun 2015

3 Senado Federal (SF), Projeto de Lei do Senado n.279/2014. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=145349&tp=1> Acesso em 15 jun 2015.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=145349&tp=1
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Senado n° 279 (04/06/2014) na Comissdo de Assuntos Sociais - CAS, afirma que a reducdo a
zero da aliquota deve levar em consideracdo a concentracdo de mercado da industria de

medicamentos no Brasil:

Outro fator a considerar em relacdo a reducdo a zero da aliquota é a concentracéo de
mercado da industria de medicamentos no Brasil. Considerando o baixo nivel de
competicdo, é pouco provavel que a reducdo dos tributos indiretos repercuta
integralmente em favor do consumidor. A incorporacdo do beneficio a margem de
lucro da industria é a probabilidade maior. De forma a contemplar essa caracteristica
da industria farmacéutica, o ordenamento legal induz os produtores e importadores a
submissdo voluntaria ao controle de precos por 6rgdo governamental (CMED),
como condi¢do para usufruir crédito presumido que, de fato, desonera as
contribuicdes. Caso fossem reduzidas as aliquotas da Cofins e da Contribuicdo para
0 PIS para toda e qualquer situacdo, ndo haveria estimulo para as indUstrias
participarem do ajustamento de conduta, seguindo critérios para fixacdo e ajuste de
precos. Por esse motivo, apresentamos emenda ao final para excluir os
medicamentos de uso humano do beneficio fiscal que se propde.

No momento, o projeto aguarda votacdo de relatério apresentado pelo Senador
Benedito de Lira, novo relator da matéria na Comissdo de Assuntos Econémicos.

e) Projeto de Lei do Senado n. 43 de 2014 (Senado Federal)®

Aspira alterar a Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, para estabelecer
metodologia de atualizacdo da lista e modos de utilizacdo do crédito presumido para 0s
produtos incluidos no regime especial de contribuicdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep, e da Contribui¢do para o

Financiamento da Seguridade Social — Cofins, que passaria a ter uma nova redacao:

Art. 3°

§1°(..)

| - determinado mediante a aplicagdo das aliquotas estabelecidas na alinea “a” do
inciso | do art. 1° desta Lei sobre a receita bruta decorrente da venda de
medicamentos, sujeitos a prescricdo médica e identificados por tarja vermelha ou

preta, conforme registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); 36

34 . Senado Federal (SF), Parecer de Lei n. 279 apresentado no Projeto de Lei do Senado n.279/2014.
Disponivel em < http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=157071&tp= >. Acesso em 15 jun
2015.

% . Senado Federal (SF), Projeto de Lei do Senado n.43/2014. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=145460&tp=1> Acesso em 15 jun 2015.

3 Na redacdo atual da Lei n. 10147/2000, o art. 3° delimita uma lista com os produtos que possuem concessdo de
crédito presumido (Art. 3° Sera concedido regime especial de utilizacdo de crédito presumido da contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas que procedam a industrializacdo ou a importacdo dos
produtos classificados na posicdo 30.03, exceto no cédigo 3003.90.56, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2,
3002.10.3, 3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos cédigos 3001.20.90, 3001.90.10, 3001.90.90,
3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10 e 3006.60.00, todos da TIPI, tributados na forma do inciso | do
art. 1°, e na posi¢do 30.04, exceto no codigo 3004.90.46, da TIPI, e que, visando assegurar a repercussao nos
precos da reducdo da carga tributaria em virtude do disposto neste artigo: (Redacgéo dada pela Lei n° 10.548,
de 13.11.2002)) e em seu 8§1°, inciso I, tem por dispositivo atualmente: | - determinado mediante a aplicagéo das
aliguotas estabelecidas na alinea a do inciso | do art. 10 desta Lei sobre a receita bruta decorrente da venda de



http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=145460&tp=1
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Ocorre que a reserva concedida ao Poder Executivo de delimitar os medicamentos aos
quais podem ser conferidos a concessdo de crédito presumido, impossibilitou — segundo a
Justificativa deste Projeto — a efetiva reducdo de tributos sobre os medicamentos, em razéo
deste Poder ser imensamente moroso para proceder a uma atualizacdo frequente da lista dos
remédios.

Sendo assim, esta proposicao tem por finalidade reduzir as contribui¢Bes sociais para
todo e qualquer farmaco vendido sob prescricdo médica, almejando, por conseguinte, facilitar
0 acesso da populacdo ao tratamento médico adequado.

Ressalte-se que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por meio de sua Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) publica resolu¢bes anuais com 0s
precos maximos dos medicamentos a serem observados também pelas empresas que
pretendem gozar do regime especial de crédito presumido sob os medicamentos constantes na
lista positiva.

Contudo, observa-se que, além de os farmacos terem que observar os dispositivos da
Lei 10.147/2011, quais sejam, a celebracdo, com a Uni&o, de compromisso de ajustamento de
conduta, nos termos do 86° do art. 5° da Lei 7.347/1985; ou o cumprimento da sistematica
estabelecida pela CMED para utilizacdo do crédito presumido, poderiam apenas gozar deste
beneficio no que tange aos medicamentos da “lista positiva”, a qual em 2014 ja tinham 170
principios ativos aguardando para nela serem inseridos.

“A proposta, afinal, é que quaisquer medicamentos sujeitos a prescricdo médica e
identificados por tarja vermelha ou preta poderdo ser elegiveis para gozar do regime especial

de crédito presumido, sem a necessidade de aguardar sua inclusio em uma lista positiva”.®’

f) Requerimento n. 63 de 2015 (Senado Federal)3®

Apesar de ndo se tratar de uma proposicdo em si, 0 Requerimento versa sobre um

importante pedido do Poder Legislativo ao Executivo de esclarecimentos sobre:

medicamentos, sujeitas a prescricdo médica e identificados por tarja vermelha ou preta, relacionados pelo
Poder Executivo; (Redacao dada pela Lei n° 10.865, de 2004). (grifo meu).

Neste sentido, ndo mais o Poder Executivo definiria esta lista de medicamentos, tendo em vista que qualquer
medicamento com prescricdo médica e identificados por terem tarja preta ou vermelha, registrados na ANVISA,
teriam esse beneficio.

37 . Senado Federal (SF), Relatdrio favoravel ao Projeto de Lei do Senado n. 43/2014. Disponivel em <
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152395&c=PDF&tp=1 >. Acesso em 15 jun
2015.p.4
38

Senado  Federal  (SF), Requerimento n.63 de 2015. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=160783&tp=1>. Acesso em 15 jun 2015.


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=152395&c=PDF&tp=1
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=160783&tp=1
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1) o valor exato e discriminado arrecadado pelo Governo Federal com tributos
(IRPJ, Cofins, IRRF retido na fonte, CSLL, PIS/PASEP, IPl e outras receitas
relacionadas) incidentes sobre medicamentos destinados ao consumo humano, no
ano de 2014;
2) a previsdo de arrecadacdo tributaria com estas rubricas para os anos de 2015,
2016 e 2017.

O Senador Reguffe defende que € necessario saber o valor arrecado tendo em vista que

0s medicamentos sdo elementos indispensaveis a saude e vida das pessoas.

g) Projeto de Lei n.2919/11 (Camara dos Deputados)?°

Este projeto dispde sobre a desoneracdo de tributos federais nas aquisi¢bes de
equipamentos e medicamentos realizadas por hospitais da rede hospitalar publica (bens
adquiridos pela Unido, pelos estados, pelos municipios ou pelo Distrito Federal destinados a
rede hospitalar publica), reduzindo a aliquotas zero a Contribuicdo para o PIS/PASEP e para o
COFINS; bem como isentando este produto de Imposto sobre Produtos Industrializados e

Imposto de Importacéo:

Entretanto, ndo ha expressamente no texto constitucional referéncia a desoneracao
quando essas entidades sdo os contribuintes de fato, e ndo de direito, do tributo.
Ocorre que o 6nus do pagamento de alguns tributos, apesar de o vendedor ou
prestador de servigos serem os contribuintes segundo a lei, recai sobre o adquirente,
pois o valor do imposto ou contribuicdo é adicionado ao preco cobrado.
Indiretamente, portanto, essas entidades estariam suportando essa incidéncia
tributéria, apesar de serem imunes segundo o texto constitucional.

()

Assim, entendemos que, além de apoiar o aperfeicoamento dos servicos publicos de
saude oferecidos a populagdo, contribuimos para aproximar nossa legislagdo do
significado almejado pelo constituinte originario ao instituir aquela imunidade.*°

No momento, o Projeto de Lei aguarda analise na Comissdo de Seguridade Social e

Familia.

h) Proposta de Emenda Constitucional n.301/2013 (Camara dos Deputados)*!

39 . Cémara dos Deputados. Projeto de Lei n.2919/2011 da Cémara dos Deputados. Disponivel em :
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF
98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011>. Acesso em 15 jun 2015.

40 Idem. P.2-3.

4 . Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituigdo n.301/2013 da Cémara dos Deputados.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=1122524&filename=PEC+301/2013
>. Acesso em 15 jun 2015.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1122524&filename=PEC+301/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1122524&filename=PEC+301/2013
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Esta Proposta acrescenta a alinea “e”, ¢ o §8° ao inciso VI, do art. 150 da Constituicéo
Federal, para vedar a instituicdo de impostos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sobre os medicamentos de uso humano e os insumos utilizados em sua producao e
comercializacdo, que assim iria dispor:

Art. 150 (...)

VI- ()

e) sobre medicamentos de uso humano, bem como sobre 0s insumos e servicos
utilizados na producdo, exportacdo e comercializacdo desses bens, desde que

produzidos no Brasil ou sem similar nacional. § 8° - A vedagfo do inciso VI, “e”,
ndo se aplica ao imposto previsto no art. 153, I11.

()

Tem por fundamento o cuidado com a salde e vida humana — elevada & condicédo de
direito fundamental do cidaddo brasileiro. Trouxe a tona que o governo brasileiro ja
promoveu uma serie de desoneracBes em outros setores ou produtos, como automaveis;
produtos da linha branca; materiais para construcdo; alimentos da cesta basica; tablets;
energia elétrica e, defendendo que a questdo da salde — de modo amplo — € uma das
principais preocupacdes dos brasileiros, afirma que os medicamentos devem ser desonerados.

Foi mencionada uma importante observacdo, ndo realizada nas demais proposicdes,
sobre a necessidade do setor farmacéutico, o qual movimenta mais de 50 bilhdes de reais e
emprega direta ou indiretamente mais de 600 mil trabalhadores — defendendo que a Emenda
Constitucional “fortalecera a producdo e comercializacdo no Brasil, atraindo
investimentos, ampliando vigorosamente 0s empregos neste setor e em toda a sua cadeia
produtiva”*? (grifo meu).

Verifica-se nesse sentido que o Deputado Francisco Chagas — PT/SP — afirma que a
concentracdo no setor farmacéutico ndo atrairia novos investidores, mas sim, regularia seu
préprio mercado sem que, necessariamente, a reducdo de tributos fosse repassada ao
consumidor final.

No momento, aguarda-se votacdo de questdes administrativas sobre apensacdo de

proposicoes.

42 |dem. p.3
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2.3. Beneficios ja concedidos

Em relacdo ao Imposto de Circulacdo de Mercadorias - ICMS*, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria elabora Convénios entre os Estados que pretendem trazer
vantagens fiscais nas operagdes de incidéncia deste imposto. Por conseguinte, mencionar-se-a
alguns desses para fins de anéalise.

Além disso, é valioso lembrar que, segundo o § 2° do Artigo 1° da Lei Complementar
n. 116 de 2003, ao tratar da incidéncia de Imposto sobre Servigos — ISS — defende que ndo ha
incidéncia de ICMS sobre operacdes de estabelecimentos prestadores de servigos relacionados
em seu anexo — como hospitais, sanatorios, ambulatdrios, prontos socorros, casas de saude,

recuperacao ou repouso, asilos e congéneres (n. 4.03 da Lista Anexa).

a) Convénio ICMS 104/89

Este Convénio autoriza a concessdo de isencdo do ICMS na importacdo de bens
destinados a ensino, pesquisa e servicos médico-hospitalares. De acordo com 0 novo texto

dado a clausula primeira deste, concedida pelo Convénio ICMS 90/10:

Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isengdo do ICMS no
recebimento de aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumentos médico-
hospitalares ou técnico-cientificos laboratoriais, sem similar produzido no pais,
importados do exterior diretamente por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica, direta ou indireta, bem como fundacBes ou entidades beneficentes de
assisténcia social certificadas nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009 (grifo meu).

Dando continuidade aos beneficios, o §4° disserta que também se aplica 0s mesmos
beneficios a diversos medicamentos (permite a isen¢do de um grupo de 51 medicamentos) e a
reagentes quimicos destinados a pesquisa médico hospitalar, desde que “contemplados com
isencdo ou com aliquota zero dos Impostos de Importacdo ou sobre Produtos

Industrializados”.

b) Convénio ICMS n° 162/94

43 Todos os convénios realizados foram localizados no sitio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho Naconal de Politica Fazendaria. Disponivel em <
https://www.confaz.fazenda.gov.br/>. Acesso em 20 maio 2015.
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Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isencdo do ICMS nas operacdes
internas com medicamentos destinados ao tratamento de céncer, conforme nova redacéao
dispensada pelo Convénio ICMS n.118/2011. Destarte, a fruicdo deste beneficio fica
condicionada ao cumprimento, pelos contribuintes, das obrigacGes instituidas na legislacéo
estadual e, segundo alteracdo imposta pelo Convénio n. 32/2014, o valor correspondente a
isencdo do ICMS devera ser deduzido do preco do respectivo produto, devendo o contribuinte
demonstrar a deducdo, expressamente no documento fiscal. Em seu Anexo traz uma lista com

0s medicamentos abrangidos pela isencéo.

c) Convénio ICMS n° 95/98

Concede isengdo do ICMS nas importacbes de produtos imunobioldgicos,
medicamentos e inseticidas, destinados a vacinacdo e combate a dengue, malaria e febre
amarela, realizadas pela Fundacdo Nacional de Saude. A clausula primeira, em sua nova
redacdo, dada pelo Convénio ICMS n. 147/05, dispde que “ficam isentas do ICMS as
importacOes, realizadas pela Fundacdo Nacional de Salde e pelo Ministério da Saude, por
meio da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos, CNPJ base 00.394.544, ou qualquer de
suas unidades, dos produtos imunobioldgicos, kits diagnosticos, medicamentos e inseticidas,
relacionados em anexo, destinados as campanhas de vacinacdo, Programas Nacionais de
combate a dengue, malaria, febre amarela, e outros agravos promovidas pelo Governo

Federal.”

d) Convénio ICMS n°01/99

Concede isencdo do ICMS as operagdes com equipamentos e insumos destinados a
prestacdo de servicos de saude. Em redacdo fornecida a clausula terceira deste pelo Convénio
n. 55/99, a fruicdo do beneficio previsto neste convénio fica condiciona ao estabelecimento de
isencdo ou aliquota zero do Imposto sobre Produtos Industrializados ou do Imposto de

Importacdo, para 0s equipamentos e acessorios indicados no anexo.

e) Convénio ICMS n° 10/02
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Concede isencdo de ICMS a operagbes com intermediarios de sintese, & sintese de
farmacos anti-retrovirais farmacos e medicamentos destinados e ao tratamento dos portadores

do virus da AIDS, listando todos eles no anexo deste Convénio.

f) Convénio CONFAZ ICMS 87/02

Este Convénio, sob nova redacéo dada pelo Convénio ICMS 126/02 (efeitos a partir de
14.10.02), faz isentas as operacOes realizadas com os farmacos e medicamentos relacionados
em seu Anexo Unico, desde que destinados aos 6rgdos da Administracio Pulblica Direta
Federal, Estadual e Municipal e as suas fundac6es publicas.

No entanto, o Convénio exige que (i) os farmacos e medicamentos estejam
beneficiados com isencdo ou aliquota zero dos Impostos de Importacdo ou sobre Produtos
Industrializados; (ii) que a parcela relativa a receita bruta decorrente das operacdes previstas
nesta clausula esteja desonerada das contribuicdes do PIS/PASEP e COFINS; (iii) o
contribuinte abata do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se
ndo houvesse a isencdo, indicando expressamente no documento fiscal e que (iv) ndo haja
reducdo no montante de recursos destinados ao co-financiamento dos Medicamentos
Excepcionais constantes da Tabela do Sistema de Informagdes Ambulatoriais do Sistema
Unico de Saude - SIA/SUS, repassados pelo Ministério da Satde as unidades federadas e aos
municipios.

Ressalte-se que ndo se exigird o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei
Complementar n°® 87/96, de 13 de setembro de 1996, relativo a operagdo antecedente a saida
do farmaco ou medicamento constantes do anexo Unico deste Convénio, com destino as
entidades publicas referidas nesta clausula, realizadas diretamente pelo estabelecimento

industrial ou importador.

g) Convénio ICMS n° 26/03

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengéo de ICMS nas operagdes ou
prestacOes internas destinadas a 6rgdos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas
FundacOes e Autarquias.

Isto posto, o Convénio condiciona a isengdo ao (i) desconto no preco, do valor
equivalente ao imposto dispensado; (ii) a indicacdo, no respectivo documento fiscal, do valor

do desconto; (iii) a comprovacao de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipotese de
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qualquer operagcdo com mercadorias importadas do exterior e, ainda, “no caso de mercadorias
Ou servicos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, os Estados podem autorizar a
transferéncia do valor do ICMS retido por antecipacao, a crédito do contribuinte substituido
que realizou operacdo ou prestacdo subseqiiente isenta, conforme dispuser a legislacao
estadual (84°)”.

Também ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder a isenc¢do do
ICMS limitando-a ao montante da aquisicao ou, ainda, a aquisi¢des de determinados de bens,

mercadorias ou servicos. (8 5°, acrescido pelo Convénio ICMS 75/08).

h) Convénio ICMS n° 56/05

Isenta do ICMS as operacGes com produtos farmacéuticos distribuidos por farméacias
integrantes do Programa Farmacia Popular do Brasil. Este € um dos Convénios que mais
abrange e beneficia diretamente a populagdo, pois isenta do ICMS as saidas de produtos
farmacéuticos da Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ as farmécias que facam parte do
“Programa Farmacia Popular do Brasil”, ficando isentas do ICMS as saidas internas a pessoa
fisica, consumidor final de produtos farmacéuticos promovidas pelas farmacias referidas na
clausula primeira.

Entretanto, o beneficio previsto neste convénio condiciona-se (i) a entrega do produto
ao consumidor pelo valor de ressarcimento a Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
correspondente ao custo de producdo ou aquisicdo, distribuicdo e dispensacdo; (ii) a que a
parcela relativa a receita bruta decorrente das operacfes previstas neste convénio esteja
desonerada das contribuicdes do PIS/PASEP e COFINS, nos termos do Decreto n° 3.803, de

24 de abril de 2001, e demais alteracGes posteriores.

i) Convénio ICMS n° 34/06

Dispde sobre a deducdo da parcela das contribui¢Bes para o PIS/PASEP e a COFINS,
referente as operagdes subsequentes, da base de célculo do ICMS nas opera¢fes com 0S
produtos indicados na Lei Federal n® 10.147/00, de 21 de dezembro de 2000.

O Convénio ora estudado disserta que nas operagdes interestaduais com os produtos
indicados no “caput” do art. 1° da Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, destinados a

contribuintes, a base de célculo do ICMS serd deduzida do valor das contribui¢bes para o
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PIS/IPASEP e a COFINS referente as operacdes subsequentes cobradas, englobadamente na
respectiva operacao; e que a

deducdo corresponderd ao valor obtido pela aplicacdo de um dos percentuais a
seguir indicados, sobre a base de célculo de origem, em funcdo da aliquota
interestadual referente a operagao:

a) de 7% - 9,34%;

b) de 12% - 9,90%;

Acrescido a alinea c ao inciso | do § 1° a clausula primeira pelo Conv. ICMS 20/13,
efeitos a partir de 30.04.13.

c) de 4% - 9,04%

Il - com produto de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal relacionado na
alinea "b" do inciso I do “caput” do art. 1° da Lei 10.147/00, com aliquota:

a) de 7% - 9,90%;

b) de 12% - 10,49%.

Acrescido a alinea c ao inciso Il do § 1° & clausula primeira pelo Conv. ICMS 20/13,
efeitos a partir de 30.04.13.

c) de 4% - 9,59%

2° Néo se aplica o disposto no “caput™:

| - nas operagdes realizadas com os produtos relacionados no “caput” do art. 3° da
Lei 10.147/00, quando as pessoas juridicas industrializadoras ou importadoras dos
mesmos tenham firmado com a Unido, “compromisso de ajustamento de conduta,
nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985”, ou que
tenham preenchido os requisitos constantes da Lei n° 10.213, de 27 de marco de
2001;

Il - quando ocorrer a exclusdo de produtos da incidéncia das contribuicBes previstas
no inciso I do “caput” do art. 1° da Lei 10.147/00, na forma do § 2° desse mesmo
artigo.

De acordo com a Secdo VI — Capitulos 28, 29 e 30 da Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), os produtos farmacéuticos
possuem aliquota zero de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Quanto ao Imposto de Importacdo — Il — ja existem alguns mecanismos de
desoneracdo tributaria, como diversas Resolucbes da Camara de Comércio Exterior —
CAMEX*, cite-se como exemplo a Resolugdo Camex n. 24/15, a qual concedeu reducio
temporaria a alguns produtos, por desabastecimento no mercado interno®.

No que diz respeito ao Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicéo
sobre o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, foi instituido pela Lei n.
10.147/2000 que a industria seria responsavel pelas contribuicdes devidas em toda a cadeia de
producdo e consumo, mediante a aplicacdo da aliquota de 2,2% (referente ao PIS) e 10,3%

4 A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, 6rgéo integrante do Conselho de Governo, tem por objetivo a
formulagdo, adocédo, implementacdo e a coordenacao de politicas e atividades relativas ao comércio exterior de
bens e servicos, incluindo o turismo. https://comexinteligente.wordpress.com/2009/05/04/0-que-e-a-camex/
4«0 alcool benzilico (NCM 2906.21.00) teve o Imposto de Importacdo reduzido de 12% para 2%, por 12
meses. A importagdo com reducéo de imposto esta limitada a uma cota de 3 mil toneladas. O &lcool benzilico é
utilizado na fabricacdo de sabdes, perfumes, cosméticos, flavorizantes, fArmacos, tintas e, também, no setor
fotografico.” BRASIL. Camara de Comércio Exterior. Camex reduz Imposto de Importagdo de sete produtos.
Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/noticias/ler/item/563>. Acesso em 14/04/2015.


https://comexinteligente.wordpress.com/2009/05/04/o-que-e-a-camex/
http://www.camex.gov.br/noticias/ler/item/563
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(referente a COFINS), reduzindo a zero a aliquota dessas contribuicBes para distribuidores e

varejistas.

Ademais, o art. 3° da referida lei dispensou o fabricante ou importador, que fazem jus

ao crédito presumido, de recolher o tributo de modo concentrado ou monofasico em

determinados medicamentos:

Art. 32 Serd concedido regime especial de utilizacdo de crédito presumido da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins as pessoas juridicas que procedam a
industrializacdo ou a importacao dos produtos classificados na posi¢do 30.03, exceto
no cddigo 3003.90.56, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3, 3002.20.1,
3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos 3001.20.90, 3001.90.10,
3001.90.90, 3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10 e 3006.60.00, todos da
TIPI, tributados na forma do inciso | do art. 12, e na posic¢do 30.04, exceto no codigo
3004.90.46, da TIPI, e que, visando assegurar a repercussdo nos pre¢os da reducdo
da carga tributaria em virtude do disposto neste artigo: (Redacéo dada pela Lei
n°10.548, de 13.11.2002)

I - tenham firmado, com a Unido, compromisso de ajustamento de conduta, nos
termos do § 62do art. 59da Lei n?7.347, de 24 de julho de 1985; ou: (Incluido
pela Lei n®10.548, de 13.11.2002)

Il - cumpram a sistematica estabelecida pela Camara de Medicamentos para
utilizagdo do crédito presumido, na forma determinada pela Lei n210.213, de
27 de marco de 2001. (Incluido pela Lei n°®10.548, de 13.11.2002)

8§ 12 O crédito presumido a que se refere este artigo seré:

| - determinado mediante a aplicacéo das aliquotas estabelecidas na alinea a do
inciso | do art. 1°desta Lei sobre a receita bruta decorrente da venda de
medicamentos, sujeitas a prescricdo médica e identificados por tarja vermelha
ou preta, relacionados pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

Il — deduzido do montante devido a titulo de contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins no periodo em que a pessoa juridica estiver submetida ao regime
especial. (grifos meus)

()

No inciso | do art. 3° mencionado, é disposto que serd concedido o beneficio aos

medicamentos de prescri¢do médica ou de tarja vermelha, de modo que o Anexo ao Decreto

n. 3803/2001 (atualizado pelo Decreto n° 8.271/2014) lista tais medicamentos, constantes na

denominada “lista positiva”, havendo ainda — por exclusdo — os presentes na lista negativa e

na lista neutra;

Por exclusdo, a "lista negativa" é a relacdo de medicamentos pertencentes as
classificagdes 30.03 e 30.04 da NCM néo constantes na positiva. Para os farmacos
da "lista negativa", as contribui¢des sdo cobradas na modalidade monofésica, mas
sem concessdo de crédito presumido. Ha ainda os itens integrantes da "lista neutra”,
que ndo estdo sujeitos a cobranca monofasica da Contribuicdo para o PIS e da
Cofins. Para esses itens a incidéncia das contribuicGes sera plurifasica - cada
operacéo de venda é tributada de forma isolada.*®

4 Relatério da Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), com voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n°

de 2009, com a Emenda  que apresenta. Disponivel em

<http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/138753.pdf> p.3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10548.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10548.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art5§6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10548.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10548.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10548.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art34art3§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art34art3§1i
http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/138753.pdf
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CAPITULO 3 - O IMPACTO DA REDUCAO DE TRIBUTOS NO SETOR
FARMACEUTICO E ANALISE DE MEDIDAS E PROPOSTAS DESONERATIVAS

3.1. Consideracdes acerca da Tributacéo sobre o Consumo no Brasil

Sé&o tributos indiretos aqueles que incidem sobre o produto e ndo sobre a renda ou
patrimonio, de modo que esses terminam por prejudicar 0s que possuem menor capacidade
contributiva, em virtude de a aliquota ser a mesma sobre o objeto consumido, independente de
quem ird compra-lo, seja o rico ou pobre. No Brasil, alguns deles sdo: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), contribuicbes para os Programas de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Isto posto, verifica-se que a tributacdo indireta repercute economicamente na cadeia de

consumo:

Também conhecida por tributacdo indireta, essa espécie de encargo fiscal tem como
uma de suas principais caracteristicas a sua repercussdo econdmica na cadeia de
consumo, de modo que se opera a transferéncia do énus tributario ao consumidor
final por intermédio da incorporagdo do tributo no pre¢o do bem ou servigo, como
um custo adicional. Assim, ocorre uma cisdo entre o chamado contribuinte de
direito, previsto no ordenamento como o responsavel pelo fato imponivel e que
ocupa, consequentemente, o polo passivo da obrigaco tributaria, e aquele que arca
economicamente com o encargo em si, conhecido pela doutrina e jurisprudéncia por
contribuinte de fato.(...) Do total da carga tributéria brasileira, os tributos incidentes
sobre o patrimdnio representaram 3,52%, sobre a renda, 14%, e sobre o consumo
68,20%.%

Ou seja, a tributacdo sobre o consumo responde no Brasil pela maior parte do produto
da arrecadacdo tributaria, de forma que estudos do Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas — IPEA — “Pobreza, desigualdade e politicas ptiblicas”*, demonstram que o sistema
tributario brasileiro é regressivo, ou seja, as pessoas com menor capacidade contributiva
arcam com a maior parte dos tributos arrecadados no pais, pois confere “que as familias com

renda de até dois salarios minimos pagam aproximadamente 48% da sua renda em tributos, ja

47 GASSEN, Valcir. D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributagdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Disponivel na base de dados SCIELO, em:
<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p213>. Acesso em 01 Jun 2015. p.215.

48 BRASIL. IPEA. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/comunicado_presi-
dencia/100112Comunicado38.pdf> . Acesso em: 20 Jun 2015..


http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p213
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as familias com renda acima de 30 salarios minimos pagam aproximadamente 26,3%,
poupando relativamente mais”.*®

Mais que isso, constatou-se que a regressividade da tributacdo indireta apresentou
piora ao longo do periodo de oito anos, compreendido entre 1996 e 2004 — a0 passo que a

tributacdo direta mostrou-se pouco progressiva, conforme se verifica na tabela abaixo®:

Tabela 25
Carga Tributaria Direta e Indireta sobre a Renda Total das Familias em 1996 ¢ em 2004
Renda Em % da Renda Familiar Acréscimo
Mensal Tributacio Direta Tributacdo Indireta  Carga Tributiria Total de Carga
Familiar 1996 2004 1996 2004 1996 2004 Tributaria
até¢ 2 SM 1.7 3.1 26,5 45.8 28.2 48.8 20.6
2a3 2.6 3.5 20,0 345 22,6 38,0 154
3as 3.1 3.7 16,3 30,2 194 339 14,5
5a6 4,0 4.1 14.0 27.9 18.0 32,0 14.0
6a8 4,2 5.2 13.8 26,5 18.0 317 13.7
8alo 4.1 5.9 12,0 25,7 le.l 31,7 15.6
10a15 4.6 6.8 10,5 23,7 15.1 30,5 15.4
15220 5.5 6.9 9.4 21.6 14.9 284 13,5
20a 30 5.7 8.6 9.1 20,1 14.8 28,7 13,9
mais de 30 10,6 9.9 7.3 16,4 17.9 26,3 84

Por tais entendimentos, prova-se que o problema da tributacdo no Brasil ultrapassa as
barreiras trazidas pela alta carga incidente sobre os medicamentos, visto que a regressividade
decorrente da eminente tributacdo indireta causa sérios empecilhos no acesso a diversos
produtos pelas familias de baixa renda.

Haja vista ser este um problema estrutural e de raizes profundas, vale lembrar que o
alcance da diminuicdo do preco final destes produtos essenciais, em razdo da reducdo fiscal,
exigird — sobretudo — a mitigacéo dos tributos indiretos.

Atualmente, a tributacdo no preco final de medicamentos no pais € maior que a de
diversos outros produtos que servem, também, a subsisténcia humana.

Todavia, 0 que mais impressiona € o fato dos medicamentos de uso animal possuirem
carga fiscal significantemente menor, dotados de carga em torno de 13,1% frente a 33,9%,

incidentes sobre aqueles de uso humano®:

4 |dem. p.224

%0 ZOCKUN, M. H. et al. (2007). Simplificando o Brasil: Propostas de Reforma na Relagdo Econémica do
Governo com o Setor Privado. Texto para Discussdo FIPE n° 3. Sdo Paulo: FIPE. Mar/2007, p. 101.

51 SINDUSFARMA. Relatério  Anual de  Atividades. 2013. Disponivel em <
http://sindusfarma.org.br/cadastro/index.php/site/ap_publicacao_publicacoes/publicacao/100> Acesso em 20 Jun
2015.


http://sindusfarma.org.br/cadastro/index.php/site/ap_publicacao_publicacoes/publicacao/100
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De mais a mais, segundo MIZIARA, Nathalia Molleis, o gasto com medicamentos
também ¢é regressivo, pois “para a classe cuja renda familiar é de até R$830,00, os remédios
pesam 4,2%, ou seja, correspondem a 75,9% do dispéndio com salde, enquanto que a

participacdo do gasto com medicamentos para a classe oposta é de 34,46%°2:

52 MIZIARA, Nathélia Molleis. Regulacdo do Mercado de Medicamentos: a CMED e a Politica de Controle de
Precos. Dissertacdo de Mestrada. Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo,2013. A tabela foi elaborada por meio de
dados obtidos pela autora. p.35
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Tabela 2. Dados scbre gastos com medicamentos extraidos da Pesquisa de Orcamentos
Familiares — POF {2002-2009).

Tatal Abaizo BE5330 FR51.245 RE2490 RS4150 RS 46225
de a a a a a
B5830 ES1245 F52400 PRE4I150 RS6125 B510.

medicamentes - 4B50% 7RO TLTEN G1.81% 48B0% 40,7005 318T% 3460

Pi=ais) 7474 31.00 4827 6787 o0s3 111,05 13850 17132
Porcenfazsm da
r=nda Samiliar

3.2. Anédlise de principios a serem aplicados na tributacdo de medicamentos

Ingressado no ordenamento juridico brasileiro na Constituicdo de 1946 (art. 202), o
principio da capacidade contributiva relaciona-se com a observacéo da capacidade econdmica

do contribuinte, de acordo também com o art. 145, 81° da vigente Constituicdo Federal:

Art. 145.
(.)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Acredita-se que o principio da igualdade e vedacdo do confisco sdo corolarios do
principio da capacidade contributiva e todos possuem finalidade de darem eficécia aos diretos
fundamentais constitucionalmente previstos, por esta razdo a capacidade contributiva do
contribuinte esta intimamente ligada a sua capacidade econdmica, a qual pode ser
objetiva/absoluta ou subjetiva/relativa, indicando, respectivamente, que deve haver um
fundamento juridico ou diretriz para eleicdo das hip6teses de incidéncia dos impostos e,
também, critérios de graduacdo do imposto e limite a tributacéo.

Defende-se que a capacidade contributiva deve ser elemento norteador da atividade
juridico-tributaria, pois reflete o pilar basico do Estado Democratico de Direito, qual seja a

dignidade humana:

Por meio da capacidade contributiva, o legislador apresenta de forma explicita como
sera apurada a possibilidade de contribuicdo de cada cidaddo-contribuinte,
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permitindo que o estabelecimento da contribuicdo dos cidaddos para o
financiamento do Estado seja compativel com sua capacidade econdmica.>

Ou seja, este principio, aplicado na pratica em conjunto com o principio da proibicao
ao confisco, permitira que se limite a atividade estatal, garantindo ao menos uma parcela
minima de condi¢Ges de sobrevivéncia ao cidaddo e a sua familia — portanto, em tese,
acredita-se que dispéndios ligados a subsisténcia do contribuinte ndo poderiam ser tributados
como, notadamente, aqueles ligados a salde.

Ato continuo, o principio da seletividade existe sob fundamento maximo de onerar as
pessoas juridicas ou fisicas de modo justo. Desta forma, a aplicacdo do principio ora estudado
exige que haja selecdo — para arrecadacdo — de produtos, mercadorias e servi¢cos conforme
suas caracteristicas.

Segundo FERREIRA, Abel, a seletividade pode alterar a base de calculo ou aliquotas
de certos produtos. Por estas razdes, este principio se relaciona precipuamente com o0
principio da isonomia tributaria. >*

No Estado brasileiro, a seletividade é aplicada principalmente aos Impostos sobre
Produtos Industrializados e ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, de modo que a
aliquota sera diferenciada conforme a essencialidade do produto. O mesmo autor acredita que
este principio é constitucional e menciona que estdo nos artigos 153, 1V, § 3°, I, e 155, § 2°,

I11, da Constituicdo Federal, para o IPI e ICMS, respectivamente.

Art. 153

(--)

v

()

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - seré seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Art. 155.

()

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(--)

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

Antes do advento da Constituicdo de 1988, o principio da seletividade era adstrito ao
Imposto de Importagdo, de modo que passou a ser utilizado também em relagdo ao ICMS,

sendo um instrumento de extrafiscalidade. Assim, discorreram GARCIA, Fatima Fernandes

% GASSEN, Valcir. D’ARAUJO, Pedro Jilio Sales. PAULINO, Sandra Regina da F. Tributagdo sobre
Consumo: o esforco em onerar mais quem ganha menos. Disponivel na base de dados SCIELO, em:
<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p213>. Acesso em 01 Jun 2015.

% FERREIRA, Abel Henrique. O Principio da Capacidade Contributiva frente aos Tributos vinculados e aos
Impostos Reais e Indiretos. Revista Forum de Direito Tributario, 2003.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p213
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de Souza e OMORI, Maria Aurora Cardoso da Silva apud MELO, José Eduardo Soares de
sobre a seletividade®:

A seletividade é o meio pelo qual, nos impostos em que a personalizacdo é inviavel,
se realizar a isonomia possivel, quer adequando a tributacdo a capacidade econdmica
do contribuinte, aferida, indiretamente, quer atingindo finalidade extrafiscais>®

Ademais, entende CONTI, José Mauricio que a seletividade deve observar a

essencialidade dos produtos:

A seletividade em funcdo da essencialidade é uma forma pela qual se aplica o
principio da capacidade contributiva aos impostos indiretos, porque é possivel
admitir-se que, na generalidade dos casos, 0s produtos essenciais sdo indispensaveis
aos individuos com baixa capacidade contributiva, e os produtos supérfluos séo
adquiridos por aqueles com maior capacidade contributiva.®’

Em relacdo a incidéncia de IP1 sobre os medicamentos e maioria dos farmacos e seus
intermediarios, constantes na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) — baseada na Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) — ha a concessdo da aliquota zero, observando exatamente o
carater essencial desses medicamentos.>®

No entanto, 0 mesmo ndo se pode verificar quanto ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS — pois, segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), é o imposto de maior aliquota sobre os medicamentos e atualmente possui 0S

seguintes percentuais®®:

ICMS - Aliquotas internas definidas pelos estados:

Estado Aliguota Interna
Rio de Janeiro 19%
S&o Paulo, Minas Gerais e Parana 18%
Minas Gerais (medicamentos genéricos) 12%
Demais Estados 17%

ICMS - Aliquotas de operagdes interestaduais definidas pelo Senado Federal:

Estado de Destino Aliquota
Sul e Sudeste exceto Espirito Santo 12%
Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito Santo 7%

5% GIGANTE, Camila Mesquita Sampaio Giovannini; ALEIXO, Renata Comunale; ROMAO,Peterson Luiz ;
KOMATSU, Vanessa. Do Principio da Seletividade e da Essencialidade frente a Aliquota do ICMS.
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS/article/viewFile/2623/2410

% MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005.

57 PAULSEN, Leandro. Direito tributario. 9% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,2007.

% ANVISA. Resumo dos Tributos Incidentes sobre o Setor Farmacéutico. Disponivel em
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/wecm/connect/f57b4c80483c0befa43caf0d8b4275ce/tributos_farmaceuticos.pdf?
MOD=AJPERES> Acesso em 20 maio 2015. p.4

% ANVISA. Noticia: ICMS é imposto com maior impacto no preco final de medicamentos. Disponivel em: <
http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/160408.htm>. Acesso em 1 Jun 2015.


http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS/article/viewFile/2623/2410
http://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/160408.htm
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A SINDUSFARMA - Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos no Estado de
S&o Paulo — em estudo sobre o impacto da incidéncia de ICMS no preco final dos produtos
farmacéuticos — sugeriu que a aliquota deste tributo fosse reduzida ao valor de 12% em todo
0 Brasil, como ocorrera no Estado do Parana, em beneficio concedido até 1° de abril de
20155,

Considerando todos os tributos que incidem sobre os medicamentos, temos, sem
davida, que o tributo que representa o0 maior 6nus é o ICMS. A tributacdo representa
33,87% do preco final dos medicamentos. A aliquota média de ICMS no Pais é de
17,34%, portanto, somente o ICMS corresponde a 51,20% de toda a tributac&o.
Dessa forma, uma reducéo na aliquota de ICMS significaria uma redugdo no prego
final do medicamento, o que possibilitaria uma maior parcela da populacdo ter
acesso a esse produto essencial ao tratamento da salde. Quanto mais pessoas
puderem tratar a sua saude com medicamentos, menores serdo 0s custos do Estado
com hospitalizacbes e com médicos da rede publica de satde. O exemplo do Estado
do Parana, que reduziu a aliquota de ICMS de medicamentos de 18% para 12% deve
ser seguido pelos demais Estados da Federacdo. Essa unificagdo da aliquota de
ICMS de medicamentos podera ser feita através de um Convénio a ser firmado pelos
Estados membros junto ao Confaz.

()

Conclui-se, portanto, que Vvarios sdo os fundamentos que afirmam que a reducéo de
aliquota do ICMS de medicamentos de 18% para 12%, ocorrida no Parana no ano de
2009, foi benéfica ao consumidor, pois a reducdo de tributacdo significou uma
reducdo no preco final ao consumidor.5!

Destarte, a analise buscou demonstrar que ocorre a reducdo no preco final dos
medicamentos, caso haja reducdo na aliquota de ICMS incidente sobre estes, considerando,
portanto, a essencialidade em razdo da importancia desses produtos:

O conceito de essencialidade remete a teoria da elasticidade e também a relevancia
do papel do Estado no setor de medicamentos e suas fungles, quais sejam, a
alocativa, a distributiva e a estabilizadora. S&o varias as consequéncias da incidéncia
tributéria no setor farmacéutico, o que prevé a analise de como o Estado deveria
intervir favoravelmente para o melhor funcionamento do mercado quanto &
producdo, concorréncia e consumo visando os resultados dos investimentos, bem
como melhor distribuicio dos medicamentos & populagéo.

% A reducdo da aliquota de 18% para 12% foi instituida pela Lei Estadual 16.016/2008, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 4.430/2009. Contudo, foi revogada pela Lei Estadual n.18.371/2014. Segundo a Assembleia
Legislativa do Paran, o retorno de uma aliquota maior “faz parte do chamado ‘pacote de austeridade’ proposto
pelo governo do Estado em dezembro de 2014 e aprovado pela Assembleia Legislativa sob intenso protesto dos
mais diversos segmentos. A extensa lista de produtos incluidos também abrange os de higiene pessoal e
limpeza.”. . Portal Parana. Noticia: Medicamentos devem ficar 9% mais caros no PR. Disponivel em:
<http://www.paranaportal.com.br/blog/2015/03/31/aumento-do-icms-para-medicamentos-e-nocivo-afirma-
sindifarma/ >. Acesso em 01 Jun 2015

SISINDUSFARMA. AMARAL, Gilberto Luiz do; OLENIKE, Jodo Eloi; AMARAL, Leticia Mary Fernandes
do; STEINBRUCH, Fernando. Reducdo do ICMS sobre Medicamentos Mais: Estudo do impacto nos pre¢os dos
medicamentos ao consumidor ap6s a reducdo da aliquota do ICMS no Estado do Parana, e os reflexos na
arrecadacdo deste tributo. Disponivel em: <
http://sindusfarma.org.br/cadastro/index.php/site/ap_publicacao_publicacoes/colecao/43> . Acesso em 20 Maio
2015.

62 INTERFARMA. RAMALHO, Celina Martins. Andlise Comparativa dos Tributos Incidentes Sobre
Medicamentos e Outros Bens Selecionados. Disponivel em> <


http://www.paranaportal.com.br/blog/2015/03/31/aumento-do-icms-para-medicamentos-e-nocivo-afirma-sindifarma/
http://www.paranaportal.com.br/blog/2015/03/31/aumento-do-icms-para-medicamentos-e-nocivo-afirma-sindifarma/
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Também ndo se pode olvidar a relevancia da justica fiscal como motivador da
distribuicdo equitativa da carga tributéria, segundo a capacidade contributiva de cada um dos

cidad3os envolvidos.%® Para possibilitar esse tipo de tributagdo, deve-se observar duas regras:

(a) o tratamento deve ser igualitario no sentido horizontal — as pessoas ha mesma a
situacdo econdmica devem ser tratadas de forma igual; e

(b) o tratamento deve ser também igualitario no sentido vertical — as pessoas em
situacdo econdmica diferente devem ser tratadas de forma diferente. Dessa maneira,
apresentam-se duas tarefas a serem cumpridas: encontrar a medida adequada para
aferir a situagdo econdmica individual e, com base nessa medida, construir a férmula
para a "correta” diferenciacéo vertical da tributacio.5

Ato continuo, a justica fiscal ndo pode ser desvencilhada da justica social, de forma
que esta afirmacdo é ratificada quando se observa preceitos constantes na Constituicdo
Federal de 1988, como “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (CF/88, artigo 3°, I).

O sistema pétrio, nesta logica, deve observar a capacidade contributiva dos
contribuintes a fim de realizar uma arrecadacdo isonémica, suprindo as necessidades do
Estado sem sobrecarregar a populacdo, reiterando que a justica fiscal deve ser o valor
supremo de um Estado Democrético de Direito, que depende de impostos para se manter, e
também do conjunto de contribuintes que o integra. %

Assim, a justica fiscal deve ser posta como fator central na instituicdo de tributos e
aliquotas incidentes sobre 0os medicamentos, ndo sendo por acaso que tal principio norteou o

constituinte originario, nesta acepcao:

Outro objetivo que nds queremos alcancar aqui € o de fazer mais justica fiscal com o
nosso sistema tributério. Tributar ganho de capital com mais vigor, é introduzir na
Constituicao a possibilidade de se estabelecer imposto sobre patrimdnio liquido das
pessoas fisicas, ou seja, tributar esses nababos, essas fortunas exageradas que hoje
sdo verdadeiros emirados, pessoas que ndo sabem o que possuem, nada pagam da
riqgueza acumulada. Nos ganhos de capital também temos muito a avancar. [...].
Existem verdadeiras injusticas fiscais. Nés temos de aproveitar a ocasido histérica
da Constituicdo e lutar para corrigir essas distorces, que sdo revoltantes.®

3.3. Reflexdes sobre a reducdo de tributos no preco final dos medicamentos

http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-
%20site.pdf>. Acesso em 20 Maio 2015. p.128

8 GOUVEA, Clovis.  Justica  Fiscal e  Tributacdo Indireta. Disponivel ~ em: <
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12032008.../pt-br.php>. Acesso em 20 Maio 2015.

6 BRUMMERHOFF, 1989, p. 233 apud LAGEMANN, Eugenio. Tributacdo Equitativa. Ensaios FEE, Porto
Alegre, v.22, n.1, p.288-306, 2001.

8 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p. 18.

6 BRASIL. Anais do Senado Federal. Atas da Subcomissdo de Tributos, Participagdo e Distribuicdo das
Receitas. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp>. Acesso em: 12
fev. 2014. p. 124.


http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-%20site.pdf
http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-%20site.pdf
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12032008.../pt-br.php
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp
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Como mencionado neste trabalho, a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 115/2011,
que sugeria a proibicdo da cobranca de impostos sobre medicamentos, foi votado e rejeitado
pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), no Senado Federal.

Nesta ocasido, um dos argumentos contrarios a aprovacao foi prolatado pela senadora
Gleisi Hoffmann (PT-PR), sob fundamento de que a forte concentracdo do setor de farmacos
indica que uma reducdo de tributos ndo resultaria em reducgéo de precos:

— N&o sou contra a reducdo de tributos sobre medicamentos e ndo sou contra a
reducdo do preco de medicamentos, mas ndo podemos solucionar o problema
criando um problema maior — frisou a parlamentar.
Gleisi argumentou ainda que a forte concentragdo do setor de farmacos indica que
uma reducéo de tributos ndo resultaria em reducéo de pregos.

Roberto Requido (PMDB-PR) concorda. Na opinido do parlamentar, o elevado
preco dos medicamentos se deve ao monopdlio assegurado pela lei de patentes.

— Apesar da boa intengédo [da PEC], ndo vai mexer na formagdo de prego, que se
deriva muito mais do monopolio do que da tributacéo. A indUstria vai cobrar sempre
o valor mais alto que o mercado pode assumir — disse Requido.’

Outrossim, o relatorio apresentado no Projeto de Lei do Senado n. 279 de 2013%, pela
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) e, posteriormente, constituido Parecer favoravel
(04/06/2014) na Comissdo de Assuntos Sociais - CAS, afirma que a reducdo a zero da
aliquota deve levar em consideragdo a concentracdo de mercado da industria de

medicamentos no Brasil:

Outro fator a considerar em relacéo a reducdo a zero da aliquota é a concentracdo de
mercado da indUstria de medicamentos no Brasil. Considerando o baixo nivel de
competicdo, é pouco provavel que a reducdo dos tributos indiretos repercuta
integralmente em favor do consumidor. A incorporagdo do beneficio a margem de
lucro da industria é a probabilidade maior.

()
Entretanto, vale a reflexdo do alcance dessas afirmacdes, pois é necessario saber se tais

argumentos sdo positivos sobre a reducdo de tributos ndo ser uma acdo permissiva a
ampliacdo do acesso aos medicamentos. Constatando-se a importancia da anélise deste
posicionamento, até mesmo para a formacdo de meios adequados de intervencdo estatal,
pretende-se observar alguns dos reflexos desta reducéo de tributos. Para tanto, investigar-se-a

0S seguintes pontos em conjunto:

67 . Senado Federal. Noticia “Rejeitado fim de impostos sobre remédios de uso humano”. Disponivel em:

< http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-
humano>. Acesso em 20 Maio 2015.

% Pretende alterar o art. 1° da Lei n. 10925/2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
medicamentos de uso humano e equipamentos hospitalares, sempre que aquisi¢do se der por érgdo do poder
publico.


http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/2014/11/13/rejeitado-fim-de-impostos-sobre-remedios-de-uso-humano
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a) na perspectiva extrafiscal, a tributacdo como um modo de influenciar investimentos
no setor farmacéutico;

b) sob a esfera da concorréncia, a observacdo da influéncia da reducéo de tributos na
entrada de novas empresas no ramo farmacéutico;

c) sob o argumento do aumento da margem de lucro das empresas, se sera real a
inalterabilidade dos precos finais dos produtos como necessario reflexo da diminuicdo de
tributos;

d) o funcionamento do controle exercido pelo Estado na regulacdo dos precos finais
dos medicamentos, por meio da instituicdo de pre¢os maximos dos mesmos.

Em perspectiva predominante na doutrina, a extrafiscalidade tem por conddo utilizar
os tributos arrecadados como forma de perseguir outros objetivos que ndo apenas o
suprimento do Estado, preocupando-se também com a manutencdo da funcdo social da

propriedade e a intervengdo em fatores conjunturais ou estruturais da economia. Por isso,

0 ordenamento juridico, a doutrina e a jurisprudéncia reconheceram a atribui¢do do
legislador tributario de estimular ou desestimular comportamentos, de acordo com
0s interesses prevalecentes da coletividade, por meio de uma tributagdo progressiva
ou regressiva, ou da concesséo de beneficios e incentivos fiscais.5®

Segundo DERZI, Misabel, os limites entre o aspecto fiscal e extrafiscal de um tributo
sdo imprecisos, pois uma alta carga tributaria ndo pode ser justificativa para a
extrafiscalidade, necessitando de planos prévios para demonstrar que se trata de uma politica
legitima. Como exemplo de obediéncia ao principio, o Imposto de Renda permite o
abastecimento de verbas gastas em determinados investimentos de interesses social ou
econdmico, tal como o reflorestamento.

Entretanto, a extrafiscalidade no direito tributario ndo deve ser concebida apenas como

um modo de interferéncia na economia, como disserta pontualmente BICALHO, Guilherme:

A extrafiscalidade, concebida ndo apenas como um elemento de indugdo de
comportamentos dos agentes econdmicos, apresenta-se como instrumento
fundamental para préticas transformadoras da atual matriz tributéria e, ao final, de
legitimagdo do Estado social brasileiro, assegurando-lhe as condi¢bes necessarias a
promocéo, concretizagdo e universalizagdo dos direitos fundamentais estampados na
Constituicdo Brasileira de 1988.7

 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Familia e Tributagdo: a vedacdo constitucional de se utilizar tributo com
efeito de confisco. Disponivel em: < http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1015>.
Acesso em 20 Maio 2015.

0 BICALHO, Guilhere Pereira Dolabella. A Construcdo do Estado Social Brasileiro na Transicdo da
Modernidade: A Extrafiscalidade como instrumento de legitimacdo do Estado Social na Perspectiva Funcional
do Direito. Brasilia, 2013. p.7



http://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/1015
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Nesse diapasdo, verifica-se que a funcdo extrafiscal do tributo ultrapassa os liames de
uma mera interferéncia no dominio econdémico ou utilizacéo do tributo em funcgéo diversa da
arrecadatoria. Ou, seja, revela-se como um modo de legitimacdo do Estado Social, como
fendmeno capaz de configurar politicas fiscais "para formulacdo de programas publicos e
acOes de enfrentamento de crises conjunturais e mazelas sociais". "

Neste sentindo, constata-se que ha provaveis chances de a alta tributacdo sobre
medicamentos mitigar o acesso da populacdo aos mesmos e, pior, de violar o préprio direito a
salide no pais.

Sabe-se que a Constituicdo de 1988 trata a saide como “direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para a
promocao, prote¢ao e recuperacao” (art. 196).

Ou, seja, para que este direito seja fornecido eficazmente, € inescusavel que o Estado
institua programas que permitam um tratamento de saide digno, devendo abranger todas as
etapas necessarias. Neste seguimento, SILVA, José Afonso da’?, afirma que as normas
programaticas sdo aquelas que necessitam de instituicdo de politicas publicas e providéncias
estatais para que sejam efetivamente cumpridas ou garantidas; como sdo os direitos sociais,
previstos na Constituicdo de 1988, que exigem um posicionamento e acdo do Estado para
trazé-los a concretude.

Por tais motivos, a preocupa¢do com a manutencdo da saude publica deve fazer parte
das pautas de discussdes no pais, pois além de ser um direito constitucional, é assunto que
preocupa a maior parte da populacdo por ser algo essencial a propria sobrevivéncia. Nao foi
ao acaso que, 0 constituinte originario, ao reconhecer a importancia do direito a salde,
repassou a responsabilidade a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
“cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia” (art. 23, CF) e, por isso, passou a ser um dever de cada ente da Federacao manter,
zelar e proteger esse direito indispensavel a cada cidaddo, o qual “é um direito social que se
confunde até mesmo com o direito a vida”’>.

Vale lembrar que os problemas acerca da tematica salude ndo envolvem apenas o

acesso facilitado aos medicamentos, pois existe uma série de outros motivos para a debilidade

L |dem. p.178

2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34% Edicdo, Editora Malheiros. Séo Paulo,
2010. P. 180.

8 SILVA, Leny Pereira da. Direito a Saude e o Principio da Reserva do Possivel. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/DIREITO_A_SAUDE_por_Leny.pdf
>. Acesso em 20 Maio 2015.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/DIREITO_A_SAUDE_por_Leny.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/DIREITO_A_SAUDE_por_Leny.pdf
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deste sistema, como a escassez de médicos no sistema publico de saude, a frequente
ineficiéncia do Sistema Unico de Salide - SUS - em atender a populagdo, dentre outros
incontaveis pontos ndo menos importantes, que merecem de igual modo ser debatidos e
aperfeicoados a fim de atender as necessidades dos cidad&os.

Entretanto, tendo por objetivo analisar a pesada carga tributaria sobre os
medicamentos no Brasil, insta a este trabalho estudar como este fato viola tais direitos
fundamentais (vida e saude).

Assim, tal analise preconiza que os Poderes Legislativo e Judiciario, bem como o
Executivo, devem incorrer para que o direito em estudo seja aplicado em sua plenitude. No
mesmo sentido, no capitulo 2, que a atividade legiferante do Estado busca continuamente
atender ao anseio social, intervindo por meio de propostas legislativas na arrecadagdo
tributaria.

Contudo, percebe-se que a aprovagdo de tais proposi¢fes ndo depende apenas de
votacBes ou quoéruns no Congresso Nacional, mas de andlises sobre o impacto da efetivacdo
de novas normas sob as perspectivas econémica e politica, também. Ou seja, em tais estudos,
€ necessario submeter tais propostas, dentre outros principios, a extrafiscalidade — para uma
correta funcdo interventiva e, também, para legitimacdo do Estado Social na garantia do
direito a satde.

A Ordem Econdmica e Financeira prevista na Constituicdo de 1988, propbe que o
Estado brasileiro tenha sua atividade econémica fundada na livre iniciativa e na livre
concorréncia, dentre outras diretrizes. Deste modo, faz-se necessaria a intervencao do Estado,
por meio de politicas diversas como, por exemplo, a realizacdo de fiscalizacdes, licitacOes,
incentivos e regulaces.

Indubitavelmente, no que tange a regulacdo, o tributo pode gerar ganhos de bem-estar
para 0s agentes econémicos, estimulando ou ndo os investimentos empresariais. Houve um
estudo realizado no ano de 201174, no qual foram analisados os efeitos dos tributos incidentes
sobre as empresas no investimento e no empreendedorismo, “de modo que chegaram a
conclusdo de que uma elevada carga de tributos incidentes sobre o mercado produtor esta

associada a grande economia informal e ao baixo crescimento econdmico, com impactos

""FERRETI, Renata Cardoso e FUNCHAL, Bruno. Efeito da Regulacdo Trabalhista e Tributaria nos
investimentos no Brasil. Revista Administrativa Mackenzie. Sdo Paulo, 2011.
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adversos no investimento agregado, no investimento externo e na atividade

empreendedora.””

Esta regulacdo tem o propoésito de corrigir as falhas do mercado, buscando o maximo
de eficiéncia e bem-estar, sendo que a intervencéo estatal reflete no crescimento econémico,
na competitividade, no desemprego, no empreendedorismo,etc. Desta forma, o tributo mostra-
se como instrumento primordial nesta ingeréncia:

Ao lado do aspecto arrecadatério dos tributos, assume relevancia, no Estado Social
Democréatico de Direito, sua funcdo indutora. Com efeito, se dentre as formas de
atuacdo estatal sobressai a tributacdo, parece coerente a conclusdo de que normas
tributarias indutoras, longe de serem uma excecdo, surgem em obediéncia ao
preceito constitucional da atuacdo positiva do Estado visando a ampliagdo do gozo
da liberdade.™

Deste modo, reitera-se que os tributos podem intervir no funcionamento do mercado
farmacéutico e legitimar o papel do Estado Social no fornecimento de meios atinentes ao
direito a vida e a salde. Assim, investigar-se-4 0 posicionamento acima mencionado, sobre a
reducdo de tributos ndo influenciar na diminui¢édo do preco final dos medicamentos.

BASTOS, Valéria, assim dispds sobre a concentracdo da indudstria farmacéutica no
pais:

A industria farmacéutica brasileira apresenta tracos particulares. A estrutura € tipica
de oligopdlio diferenciado, com presenca de um numero ndo desprezivel de
empresas, mas a parcela relevante do mercado esta nas méaos de poucas firmas, que
sdo subsidiarias das multinacionais formadoras do grupo das grandes farmacéuticas
mundiais (big pharmas). Desde o seu nascimento, o faturamento do setor esteve
concentrado em poucas empresas e em forte internacionalizacdo, apesar dos esforgos
governamentais na década de 1980, para a construgdo de um parque nacional
fabricante de insumos farmacéuticos. ”’

Esses dados mostram que, realmente, existe uma concentracdo de empresas neste
setor, que pode ocasionar um relevante dominio de mercado. Isto posto, a carga tributaria é
capaz de exercer grande influéncia sobre este quadro, uma vez que ndo se pode negar seu
impacto na arrecadacdo, no planejamento e na estrutura deste setor, seja de maneira benéfica

ou nao.

5 |dem. p.130 - Esse estudo levou em consideracéo a relagdo entre a carga tributaria incidente sobre as empresas,
tomando por base a tributagfo total sobre o lucro empresarial, e os niveis de investimentos, considerando os
indices de formacgdo bruta de capital fixo e o fluxo de entrada de investimento estrangeiro direto (ambos em
percentual sobre o PIB).

6 SCHOUERI, Luis Eduardo. Tributac4o e liberdade. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira
(org.). Principios de Direito Financeiro e Tributario: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 462

" BASTOS, Valéria D. Inovacdo Farmacéutica: padrdo setorial e perspectivas para o caso brasileiro. BNDES
Setorial, Rio de Janeiro, n. 22, p. 271-296, set. 2005.
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Sabe-se que a livre concorréncia € principio que visa o cumprimento da propria
“ordem econdmica constitucional”, sendo que o Estado, mormente, intervém das mais
diversas formas para que esta norma vigore no mercado patrio. Assim, afirma-se que alta

carga tributaria exerce controle sobre a baixa competitividade deste setor:

De uma forma geral, as empresas (farmacéuticas e farmoquimicas) também
destacaram que a competitividade brasileira é limitada pela grande necessidade de
importacdo de insumos para fabricacédo de produtos farmacéuticos e pelos custos
crescentes de mao de obra e logisticos, bem como pela alta carga tributéaria.
(grifo meu)’®

Em estudo realizado pela SINDUSFARMA - Sindicato da Industria de Produtos
Farmacéuticos no Estado de S&o Paulo — as proprias empresas do setor farmacéutico
afirmaram que a alta carga tributaria € elemento crucial para limitagdo da concorréncia nesta
area no Brasil. Ademais, encaram este fato como um dos desafios estruturais da economia

brasileira em sua economia:

Ja quanto aos desafios estruturais da economia brasileira, as empresas destacaram;

()

b) Altos custos de méo de obra e carga tributaria elevada;

E mais, atualmente, a carga tributaria representa o nivel de investimentos no Brasil:

Com base em estudos relacionados a carga tributéria sobre investimentos (FIESP,
2010), foram obtidas as seguintes conclusdes: — A taxa de investimento no Brasil
reduziu-se muito nas Ultimas décadas e é baixa se comparada aos paises com 0s
quais concorremos: enquanto a média da taxa de investimento dos paises com renda
similar a brasileira — e ganharam competitividade — foi de 24,9% em 2008, a
brasileira foi de 19,0% nesse ano. — O custo total tributario dos bens de capital para
o investidor é de 24,3%. Isso significa que um investimento de R$ 100 milhdes
custa, na verdade, R$ 75,7 milhGes, mas paga R$ 24,3 milhGes, ou em forma de
tributos diretos ou em juros para pagar os tributos recuperaveis. O pagamento direto
de tributos representa 16,8% do custo do investimento e relaciona-se aos impostos
sobre renda, folha de salérios e patrimdnio, ao imposto de importacéo e ao IPI, que
ndo é recuperado pelo investidor em forma de crédito tributario quando da
realizacéo do investimento.’®

Conclui-se, entdo, que a reducdo de tributos no mercado farmacéutico poderia gerar a
entrada de novas empresas no setor pela diminui¢do dos custos da atividade, gerando uma
maior competitividade e, por conseguinte, uma reducao de precos no medicamento adquirido

pelo consumidor final.

O argumento contrario, utilizado pela Senadora Gleisi Hoffman (PT-PR) e Vanessa

Grazziotin (PCdoB-AM), afirmando que a reducdo de tributos néo refletiria na aquisicdo dos

8 |dem, p. 102

™ SILVA, Rodrigo Alberto Correia da. Estrutura Tributaria do Setor Farmacéutico no Brasil. Disponivel em <
http://www.interfarma.org.br/uploads/biblioteca/17-Livro%20Tributos%20e%20Medicamentos%20-%20site.pdf
>, Acesso em 20 maio 2015. p. 35
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medicamentos pelo consumidor final, possui por fundamentacao a incorporagdo do beneficio

a margem de lucro da industria:

b) a estrutura econdmica do setor farmacéutico apresenta oligopdlios e monopdlios
calcados na detencdo de marcas e patentes, que dificultam a concorréncia entre o0s
laboratérios; nesse mercado, a concessdo da imunidade tributaria poderia até
aumentar a margem de lucro das empresas, caso a reducdo dos tributos néo
fosse repassada ao consumidor (grifo meu);

(..)®

Considerando o baixo nivel de competicdo, € pouco provavel que a redugédo dos
tributos indiretos repercuta integralmente em favor do consumidor. A
incorporagdo do beneficio a margem de lucro da indUstria é a probabilidade maior.
(grifo meu)®!

Ou seja, segundo tais argumentos — ao receber tal beneficio — a empresa poderia
aumentar sua margem de lucro realizando, a titulo de exemplo, ajustes internos em sua
producdo, sem diminuir o pregco final do medicamento. Contudo, esta razdo ndo merece
prosperar, pois a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — pode obrigar a
ocorréncia da reducdo do preco dos medicamentos, por meio da regulacdo de precos que
propde.

A proposito, a Lei n® 9.491/1997 instituiu o Plano Nacional de Desestatizacdo — PND
— como o objetivo de reduzir o déficit publico e sanear financas governamentais, transferindo
a iniciativa privada algumas atividades que o Estado exercia de modo mais oneroso e

indevido.8

Entretanto, com o afastamento do Estado, surgiu a necessidade de essas atividades
serem controladas® e para isso foram criadas “agéncia reguladoras”, como autarquias dotadas
de autonomia para editar atos normativos genéricos, exercer poder fiscalizatério,

sancionatorio e regulatdrio:

Pode mesmo afirmar-se, sem receio de errar, que tais autarquias deverdo ser fortes e
atentas a area sob seu controle. Sem isso, surgird o inevitavel risco de que pessoas
privadas pratiquem abuso de poder econémico, visando a dominag¢do dos
mercados e & eliminacdo da concorréncia, provocando aumento arbitrario de
seus lucros. A Constituicdo j4 caracterizou essas formas de abuso (art. 173, § 49).
Cabendo, dessa maneira, as novas agéncias autarquicas a relevante funcdo de
controle dos servicos e atividades exercidos sob o regime da concessdo. Registre-se,

8 . Senado Federal (SF), Parecer de Lei n.907 apresentado no Projeto de Emenda Constitucional n® 115
de 2011 do Senado Federal. Disponivel em <
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=157071&tp= >. Acesso em 15 jun 2015.

81 . Senado Federal (SF), Parecer de Lei n. 279 apresentado no Projeto de Lei do Senado n.279/2014.

Disponivel em < http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=157071&tp= >. Acesso em 15 jun
2015.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2014. P. 494-495

8 Essa necessidade passou a constar no art. 21, X1, da CF, com a redagdo da EC n° 8/1995, e do art. 177, §2°, 1ll,
com a redacdo da EC n° 9/1995.
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ainda, que ha autarquias que, conquanto instituidas com tal nomenclatura, séo
consideradas agéncias reguladoras, ndo apenas pela fungdo de controle que
executam, como também pela similaridade quanto a fisionomia juridica das
entidades.(grifo meu) &

Tais autarquias podem ser vistas como meios de controle estatal da iniciativa privada,
sendo que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — é um exemplo destes
orgdos dispostos a estabelecer controle e seguranca juridica na atuacdo de algumas empresas
no mercado.

Criada pela Lei n. 9.782/1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
€ uma autarquia sob regime especial, que atua ndo somente em um setor especifico da
economia, mas em todos os setores relacionados a produtos e servicos que possam afetar a
salide da populacéo brasileira.®®

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — monitora os precos dos
medicamentos que estdo no mercado e auxilia tecnicamente no estabelecimento do prego de
novos medicamentos, de modo que uma de suas atribuices é exercer a funcdo de Secretaria
Executiva da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), o6rgéo
interministerial responsavel por regular o mercado e estabelecer critérios para a defini¢do e o
ajuste de precos; ademais, a Anvisa monitora 0 mercado dos produtos para a salde e, no
momento da solicitacdo ou revalidacao de registro, retine informacdes econdmicas de algumas
classes desses produtos.

Citando caso ocorrido, a CMED, em 2014, previu um preco maximo para venda de
medicamentos que possuem isencdo de tributos. Dentre estes, 174 substancias seriam isentas
de PIS/Pasep e Cofins. Além disso, o Decreto n. 8271/2014, descreveu um rol de 1.645

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2014. P. 494-495

8 “Sua competéncia abrange tanto a regulacdo sanitaria quanto a regulacdo econémica do mercado. Além da
atribuicdo regulatdria, também é responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria
(SNVS), de forma integrada com outros 6rgdos publicos relacionados direta ou indiretamente ao setor salide. Na
estrutura da administracdo publica federal, a Anvisa encontra-se vinculada ao Ministério da Saude e integra o
Sistema Unico de Saude (SUS), absorvendo seus principios e diretrizes”. ANVISA. Publicagdo: “A Agéncia”.
Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9IMSSzPy8xBz9CP00s3
hndOcPE3MfAWMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JES5A38)YnQb4dACOBgR0e-IHZSbI6pUn5-
0Z6JmaGhoYWIgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bgF-
GRIQGB6QDAESGAal!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+
agencia>. Acesso em 20 maio 2015.

8 ANVISA. Publicagio “Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED”. Disponivel em: <
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Pos+-+Comercializacao+-+Pos+-
+Uso/Regulacao+de+Marcado>. Acesso em 20 maio 2015


http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/rZDdtkJQFIWfxQPUXmKTS8K2E5JdyY0hRZL0d1BPfzrnvs65aM3Lb8wxx_pQhJ45Jk2RJ7eiPiYHFKJIikdEtUR5AgCSNgJKsCth3wNi8U--esnBG_ynDS9OhT_aSxSCGAf7-4k-ysdsD93Y1SkED791jIMdsJnr6gk4-sxjE9MJ9hG9QtsxZt95R-EXpm-oRnvpaSWHxigq1lW_Tas-9DHmgR8qPC8KGCsSWk7TvNNrp9VpuDsP9dwMm69gXgurO03stXFzKNs25zw4bmQh23VdZmSi2hb1ja3Ls48Lc1tcZyzNwwGQal-K05OkdnoQaBfc81Qv8-3OEi67x1KcTrJE2ZTluSdOb_PrZdRuspi4snHNsqGZpvH6lHPc8_XojZxf8T_8jVrXqqstWqFIjhdkMLRswgMZyxpQg1mmB6aguRixDyp-vyV_dOtUzedNpdAeaapc5bhvfw_1gw!!/?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/competencias+gerais+da+anvisa+2
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JE55A38jYnQb4ACOBgR0e-lHZSbl6pUn5-oZ6JmaGhoYWlgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bqF-GRlQGB6QDAESGAaI!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+agencia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JE55A38jYnQb4ACOBgR0e-lHZSbl6pUn5-oZ6JmaGhoYWlgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bqF-GRlQGB6QDAESGAaI!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+agencia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JE55A38jYnQb4ACOBgR0e-lHZSbl6pUn5-oZ6JmaGhoYWlgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bqF-GRlQGB6QDAESGAaI!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+agencia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JE55A38jYnQb4ACOBgR0e-lHZSbl6pUn5-oZ6JmaGhoYWlgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bqF-GRlQGB6QDAESGAaI!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+agencia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/agencia/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cPQ6B8JE55A38jYnQb4ACOBgR0e-lHZSbl6pUn5-oZ6JmaGhoYWlgaGpoYm5pamumHg7yC32kgeTyW-3nk56bqF-GRlQGB6QDAESGAaI!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a/anvisa+portal/anvisa/agencia/publicacao+agencia/a+agencia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Pos+-+Comercializacao+-+Pos+-+Uso/Regulacao+de+Marcado
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Pos+-+Comercializacao+-+Pos+-+Uso/Regulacao+de+Marcado
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/Anvisa+Portal/Anvisa/Pos+-+Comercializacao+-+Pos+-+Uso/Regulacao+de+Marcado
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substancias que ja sdo vendidas sem esses tributos, reduzindo aproximadamente 12% o valor
dos medicamentos aos consumidores. &

Esta lista de preco® é renovada todos os meses®, constando os pregcos maximos que
devem ser cobrados pelo comércio, sendo que o Ministério da Saude e a Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos privilegia os medicamentos que s&o indicados para
patologias cronicas e degenerativas, além dos usados em programas de salde do governo e
por politicas pablicas do setor. Contudo, essa lista ainda ndo abrange doencas como diabetes,

mostrando lacunas ainda existentes nas reducdes de aliquotas:
Apesar da reducdo da aliquota beneficiar o consumidor final, a lista é incompleta e
possui falhas, deixando de fora medicamentos importantes para o tratamento de
doencas crénicas como o diabetes. Assim, pode acontecer de 0 paciente se dirigir a
uma drogaria ou farmacia, solicitar um medicamento e perceber que aquela marca

especifica ndo obteve redugdo, enquanto que uma outra marca coOmo 0 MesmMo
principio ativo e dosagem obteve a reducdo.®

Assim, por meio deste controle de precos, as empresas seriam forcadas a diminuir o
valor dos medicamentos ao consumidor final mediante a concesséo do beneficio.

Ademais, é valido lembrar que a reducéo de tributos pelo Estado pode ser estabelecida
por intermédio de compromissos setoriais, exigindo em contrapartida das empresas
farmacéuticas que haja uma diminuicdo de precos dos medicamentos ao consumidor final e
um aumento de ofertas destes produtos. Acontecimento este que, além de facilitar o acesso
aos medicamentos pela populacédo, ainda beneficiaria algumas empresas que poderiam sair da
situacdo de sonegadoras fiscais.

Mediante tais assertivas, verifica-se que o raciocinio explanado pelas parlamentares
sdo apenas alegagdes de cunho politico, que se preocupam com a arrecadacgdo de tributos aos

entes federativos.

8Medicamentos  isentos de tributos j& tem preco maximo definido. Disponivel em:
http://www.revistarx.com.br/arquivos/6299>. Acesso em 20 maio 2015.

8 BRASIL. Decreto n. 8271, de 26 de junho de 2014. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8271.htm>. Acesso em 20 junho 2015

8 «A lista de Precos de Medicamentos contempla o Preco Fébrica ou Prego Fabricante que é o preco praticado
pelas empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas distribuidoras. O PF é o preco méaximo
permitido para venda a farméacias, drogarias e para entes da Administragdo Publica. Apresenta, também, o Preco
Maximo ao Consumidor, 0 qual é praticado pelas farméacias e Drogarias. O PMC é o prego maximo permitido
para venda ao consumidor e inclui os impostos incidentes por estado.” ANVISA. Publicacdo “Listas de Pregos
de Medicamentos”. Disponivel em: <
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/regulado/!ut/p/c4/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0o0s3h
ndOcPE3MfAWMDMydnA093Uz8z00B_A3cXQ_2CbEdFAMYyIKzK!/?urile=wcm%3Apath%3A/anvisa+portal/
anvisa/pos+-+comercializacao+-+pos+-
+uso/regulacao+de+marcado/publicacao+regulacao+economica/listas+de+precos+de+medicamentos+03>.
Acesso em 22 junho 2015.

% Medicamentos isentos de tributos j& tem preco maximo definido. Disponivel em:
http://www.revistarx.com.br/arquivos/6299>. Acesso em 20 maio 2015.
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http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/anvisa/regulado/!ut/p/c4/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwMDMydnA093Uz8z00B_A3cXQ_2CbEdFAMyIKzk!/?urile=wcm%3Apath%3A/anvisa+portal/anvisa/pos+-+comercializacao+-+pos+-+uso/regulacao+de+marcado/publicacao+regulacao+economica/listas+de+precos+de+medicamentos+03
http://www.revistarx.com.br/arquivos/6299
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Mostra-se, entretanto, que ndo h& uma necessaria reducdo do montante arrecadado em
decorréncia da diminuigdo de tributos — pois, justamente pelo aumento do consumo e
decréscimo da informalidade e sonegacdo, isso pode ndo acontecer — de forma que, se assim
fosse, ndo seriam concedidos tantos beneficios fiscais pelo Governo Federal, como a reducédo
de tributos incidentes sobre veiculos ou linha branca de eletrodomésticos.

Em estudo jé citado neste trabalho, mencionou-se que a reducédo de tributos geraria um
aumento na arrecadacdo por meio do maior consumo, porque além de auxiliar o setor
farmacéutico, a reducdo possibilitaria mais pessoas terem acesso aos medicamentos. Destarte,
mencionou estatistica advinda da redugdo de ICMS a uma aliquota de 12% no Estado do

Parané:

Outro exemplo importante ocorreu no Estado do Parana, quando, em 2009, em face
da minirreforma tributaria a aliqguota dos medicamentos para uso humano foi
reduzida de 18% para 12%. No ano anterior a minirreforma tributéria a arrecadacéo
do ICMS do setor de medicamentos representava R$ 76 milhdes, passando em 2009
para R$ 165 milhGes e em 2010 para R$ 178 milhGes. Portanto, a reducdo de
aliquota provou mais uma vez que ndo havera necessariamente uma queda da
arrecadacgdo tributaria; ao contrario, essa reducdo tem gerado um crescimento na
arrecadagéo.

()

Conclui-se que dos 50 medicamentos pesquisados, 62,39% destes apresentaram, nas
datas das pesquisas, menor preco no Parana do que nos outros Estados. A pesquisa
de campo mostrou que 72,09% dos entrevistados tiveram a sensa¢do que houve uma
redugdo nos precos dos medicamentos ap6s a reducéo da aliquota do ICMS de 18%
para 12%, ocorrida em 2009, no Estado do Parana. %

Por fim, afirma-se que, a reducdo de tributos necessariamente acarretard em uma
reducdo de preco ao consumidor final.

3.4. A finalidade da concessdo de medicamentos unicamente aos estabelecimentos
hospitalares de natureza publica

Neste trabalho foi mencionado que o Projeto de Lei n. 279 de 2013 (Senado
Federal)®, pretende alterar o art. 1° da Lei n. 10925/2004, a fim de reduzir a zero as aliquotas
da contribuicdo para PIS/PASEP e da COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno de medicamentos de uso humano e equipamentos

hospitalares, sempre que aquisi¢do se der por 6rgdo do poder publico.

ol SINDUSFARMA. 0 Mercado Farmacéutico. Disponivel em
<http://pt.slideshare.net/TorrentLaboratory/06082014-0-mercado-farmacutico-sindusfarma-bruno>. Acesso em
20 jun 2015. p.57,128

92 . Senado Federal (SF), Parecer de Lei n. 279 apresentado no Projeto de Lei do Senado n.279/2014.
Disponivel em < http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=157071&tp= >. Acesso em 15 jun
2015.


http://pt.slideshare.net/TorrentLaboratory/06082014-o-mercado-farmacutico-sindusfarma-bruno
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No mesmo sentido, o Projeto de Lei n.2919/11 (Camara dos Deputados)®® dispde sobre
a desoneracéo de tributos federais nas aquisi¢fes de equipamentos e medicamentos realizadas
por hospitais da rede hospitalar puablica (bens adquiridos pela Unido, pelos estados, pelos
municipios ou pelo Distrito Federal destinados a rede hospitalar puablica), reduzindo a
aliquotas zero a Contribuicéo para o PIS/PASEP e para o COFINS; bem como isentando este
produto de Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto de Importagéo.

Além disso, examinou-se que o Convénio ICMS 104/89 autoriza a concessdo de
isencdo do ICMS na importacdo de bens destinados a ensino, pesquisa e servicos medico-
hospitalares e possui 0 seguinte texto, de acordo com o novo texto dado a clausula primeira
deste, concedida pelo Convénio ICMS 90/10:

Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isen¢do do ICMS no
recebimento de aparelhos, maquinas, equipamentos e instrumentos méedico-
hospitalares ou técnico-cientificos laboratoriais, sem similar produzido no pais,
importados do exterior diretamente por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica, direta ou indireta, bem como fundacBes ou entidades beneficentes de
assisténcia social certificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009.(grifo meu)

No entanto, a Constituicdo de 1988 prevé que as instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei, sdo imunes a
impostos incidentes sobre a renda, prestacfes de servigos e patriménios. Neste interim, sabe-
se que empresas particulares ndo possuem imunidade, tendo em vista o desempenho de
atividades econémicas que geram lucro, ainda que sejam entidades prestadoras de servico
eminentemente publico.

Contudo, vale lembrar que os hospitais particulares, apesar de obterem lucro, exercem
atividade eminentemente estatal, pois cuidam do direito a salde, que é dever precipuo do
Estado. A titulo de exemplo, ja existe beneficio fiscal no que tange ao Imposto de Renda de
Pessoa Juridica e de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido sobre os servigos
hospitalares, segundo a Lei 9.249/95, que reduz a base de calculo destes tributos:

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada més, ser& determinada mediante a
aplicacdo do percentual de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto noart. 12 do Decreto-Lei n°1.598, de 26 de
dezembro de 1977, deduzida das devolucBes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, sem prejuizo do disposto nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei
no 8.981, de 20 de janeiro de 1995.  (Redacéo dada pela Lei n°® 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este artigo sera de:

% . Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.2919/2011 da Camara dos Deputados. Disponivel em :
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF
98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011>. Acesso em 15 jun 2015


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art30
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art119
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=22873AD6AC1F537EC158B99BF98416F0.proposicoesWeb1?codteor=950724&filename=PL+2919/2011
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111 - trinta e dois por cento, para as atividades de:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a de servicos hospitalares e de auxilio
diagndstico e terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patolégica e
citopatologia, medicina nuclear e andlises e patologias clinicas, desde que a
prestadora destes servicos seja organizada sob a forma de sociedade empresaria e
atenda as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa; (Redag&o dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (grifo meu)

Outra questdo que merece observacao corresponde ao fato de que o Estado compra 0s

medicamentos e produtos farmacéuticos para 0 uso na rede publica hospitalar ou outras

finalidades com alta carga tributaria. Apesar ja existirem alguns beneficios fiscais neste

sentido, ainda é preocupante esta situacdo que, caso seja revertida, diminuird os gastos

publicos e sera medida positiva para os entes publicos.

Conclui-se, assim, que o sistema tributario deve evoluir tanto no que se refere a

mitigacdo ou exclusdo de tributos para a aquisicdo pelo setor publico, quanto no consumo

destes tributos por pessoas juridicas de direito privado, desde que possuam finalidade

essencial a preservacédo do direito a vida e a saude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art29

56

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do direito deve, essencialmente, voltar-se a melhoria das condicdes sociais
de um povo. Mediante tantas necessidades a serem garantidas pelo ente pablico para um
exercicio pleno de vida, este trabalho estudou a influéncia da alta carga tributaria brasileira no
acesso aos medicamentos pela populagdo, por meio de verificacdo dos tributos incidentes
sobre estes produtos e das proposicdes legislativas em tramite no Congresso Nacional que
versam sobre a concessdo de beneficios fiscais na producéo e aquisicdo dos mesmos. Também
observou principios basilares do direito tributario que devem ser obedecidos no sistema
tributério para que haja pleno acesso aos medicamentos.

Finalmente, foram analisados alguns pontos controvertidos sobre a reducédo de tributos
no setor farmacéutico e na rede publica hospitalar.

Foi demonstrado que a o direito a salde e a vida possuem previsao constitucional e,
por Gbvio, tém importancia extrema, haja vista envolverem a sobrevivéncia das pessoas. Sabe-
se que, dentre inUmeros problemas limitadores do amplo acesso aos direitos mencionados, é
de grande impacto aquele que se refere a alta carga tributaria incidente sobre os
medicamentos no Brasil.

Hoje, 33,9% do valor do medicamento adquirido nas farméacias correspondem a
tributos, sendo que, em média, 17,34% desse valor corresponde ao ICMS — Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos.

Em relagdo ao imposto ora mencionado, ja existem diversos convénios CONFAZ que
isentam alguns medicamentos, como os da AIDS; alguns dos que estiverem desonerados de
PIS/IPASEP e COFINS; os destinados a 6rgdos administragdo publica, direta e indireta,

federal, estadual e municipal, bem como as suas fundagGes gozam de isencdo de ICMS;
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aqueles sem similares nacionais produzido no Pais, importados do exterior por érgdos ou
entidades da administracdo publica, direta e indireta, bem como por fundagdes ou entidades
beneficentes ou de assisténcia social, certificadas nos termos da lei; aqueles importados do
exterior®®; os produtos farmacéuticos e fraldas geriatricas destinados ao consumidor final
promovida pelas farmacias integrantes do Programa Farmécia Popular do Brasil, instituido
pela Lei Federal n® 10.858/2004 e os produtos farmacéuticos quando a operacgéo for realizada
entre 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, estadual ou municipal, direta ou
indireta, e suas fundacdes, bem como a saida realizada pelos referidos 6rgaos ou entidades
para o consumidor final, desde que efetuada por pre¢o ndo superior ao custo do produto.

Além disso, existem beneficios no que tange ao Imposto de Importacdo, como diversas
Resolucdes da Camara de Comércio Exterior - CAMEX.

No que diz respeito ao Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo sobre o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, instituido pela Lei n. 10.147/2000, a
indUstria seria responsavel pelas contribuicdes devidas em toda a cadeia de producdo e
consumo, mediante a aplicacdo da aliquota de 2,2% (referente ao PIS) e 10,3% (referente a
COFINS), reduzindo a zero a aliquota dessas contribui¢6es para distribuidores e varejistas.

Ademais, o art. 3° da referida lei dispensou o fabricante ou importador, que fazem jus
ao crédito presumido, de recolher o tributo de modo concentrado ou monofésico em
determinados medicamento e no inciso | do mesmo artigo € disposto que serd concedido o
beneficio aos medicamentos de prescri¢cdo médica ou de tarja vermelha, de modo que 0 Anexo
ao Decreto n. 3803/2001 (atualizado pelo Anexo ao Decreto n°® 6.066/ 2007, que totaliza
1.472 itens) lista tais medicamentos, constantes na denominada “lista positiva”, havendo
ainda — por exclusdo — os presentes na lista negativa e na lista neutra.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados, de acordo com a Secdo VI —
Capitulos 28, 29 e 30 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), baseada na Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), os produtos farmacéuticos possuem aliquota zero.

Corolariamente, apesar de existirem diversas proposicdes legislativas que buscam a
reducdo destes tributos, seja por concessdes de isencdo ou imunidade, tais medidas tém sido

insuficientes para garantir 0 maior acesso a medicamentos, pois muitos projetos possuem

% 1) pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais; 2) medicamentos destinados ao tratamento do AIDS,
dos farmacos e dos produtos; intermediarios destinados a sua producdo, desde que a importacdo esteja
beneficiada com a isencdo de aliquota ou aliquota (0) zero dos impostos de importagdo ou sobre produtos
industrializados; 3) medicamentos importados pela Fundacdo Nacional de Salde e pelo Ministério da Salde,
para campanhas de vacinacdo e programas de combate a dengue, maléria, febre amarela e outros; 4)
medicamentos especificos: a) a base de mesilato de imatinib; b) interferon alfa-2A; c) interferon alfa-2B; d) peg
interferon alfa-2A; e) peg interferon alfa-2B.
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tramite moroso no Poder Legislativo e outros, quando analisados, tém pareceres majoritarios
contrarios ao beneficios — por diversas vezes fundamentos de modo politico, destituidos de
efetiva preocupacdo com a importancia do Estado no estabelecimento da garantia a saude —
ou, pior, sdo arquivados.

Nesta esteira, algumas questdes foram alvos de discussdo como, por exemplo, a
apresentacdo de pareceres, em algumas proposi¢des legislativas, contrarios a mitigacdo da
carga tributaria, alegando que as empresas farmacéuticas ndo repassariam o beneficio a elas
concedido ao preco final dos remédios a serem adquiridos nas farmacias, pois aumentariam
sua margem de lucro.

Afirma-se que tal fundamento € incorreto, pois existem meios de intervencdo e
regulacdo que podem coordenar e estipular os precos maximos de medicamentos, como as
resolucdes elaboradas pela CMED.

Além disso, a diminuicdo de tributos ndo necessariamente geraria a reducdo de
arrecadacao, em razdo do aumento do consumo e oferta, e da exclusédo de mercados informais
ou de sonegadores fiscais antes existentes, como comprovado em estudo realizado pela
SINDUSFARMA, em que a reducdo da aliquota de ICMS gerou, de fato, reducdo no precgo
dos medicamentos e aumento na arrecadacao tributéria.

Ainda, em decorréncia da diminuicdo do custo da atividade, ocorrem novos
investimentos que, por conseguinte, incorreriam na diminuic¢do do prego dos medicamentos ao
consumidor final.

Outra questdo abrangeu a observacdo de algumas propostas legislativas tendentes a
concessdo de beneficios fiscais apenas a rede publica hospitalar, de modo que as instituicdes
privadas de salde também prestam servicos de natureza publica, devendo de igual modo
contemplar auxilios fiscais existentes e que vierem a existir.

Porém, antes disso, é necessario notar que a prépria saide publica também é grande
vitima da tributacdo, visto que o Estado adquire mercadorias — apesar dos beneficios fiscais
existentes — com alta carga tributéria, de modo que a mudanca desse quadro permitiria uma
diminuicdo dos gastos publicos.

Este panorama comprova que, apesar de inimeras tentativas de melhora do quadro
atual, a alta carga tributaria sobre o preco final dos medicamentos é problema estrutural, pois
ainda é a maior do mundo e, no Brasil, 0 montante fiscal incidente sobre eles é maior que o de

numerosos produtos humanos de subsisténcia e de medicamentos de uso animal.
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Acredita-se, portanto, que, necessariamente, a reducdo da tributacédo incidente sobre os
medicamentos ira beneficiar a sociedade brasileira, ja afetada por uma regressividade
crescente e pela desigualdade tributéria.

Ou seja, desde que exista a adequada regulacdo do preco final dos produtos em
andlise, a mitigacdo de tributos sobre estes produtos levard a ampliagdo do acesso aos
medicamentos, de modo que mais pessoas poderdo realizar seus tratamentos sem interrupgoes
e, por conseguinte, constatardo seu direito constitucional a salude e a vida sendo supridos,

ainda que nédo seja em sua totalidade.
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