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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem como objetivo apresentar o processo
em curso de formacdo de um regime internacional referente as indicagcdes
geograficas e apresentar algumas possiveis explicagbes do porqué os
interesses internacionais estdo convergindo para esta area. O tema sera
abordado expondo a importancia que ele possui nos dias de hoje, os
beneficios trazidos pelo reconhecimento de uma indicacdo geografica e
como a questdo tem sido tratada, tanto em alguns paises selecionados

guanto em organizacdes internacionais.

ABSTRACT

The present essay focuses on the process of establishing an international
regime of geographical indications for products traded in world markets. The
essay also presents some explanations for the phenomenon of increasing
convergence of commercial interests to this issue area. The issue will be
presented by analyzing the raising importance of the geographical indications
nowadays, the benefits deriving from registering geographical indications, and
how the issue has been managed in selected countries as well as in

international organizations.
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INTRODUCAO

Nesta introducdo sdo apresentados brevemente aspectos gerais da
propriedade intelectual e, mais especificamente, das indicacdes
geograficas. Primeiramente, sdo feitas consideracfes sobre a parte
conceitual do tema que servird de base para a discussdo das razbes e
circunstancias que fizeram com que as indicagdes ganhassem importancia
na agenda internacional, estando inclusive presente em tratados
internacionais formando, ainda que de maneira embrionaria, um
verdadeiro regime internacional. Por fim, nesta parte introdutéria sdo
apontadas as maneiras pelas quais as indicacdes geograficas podem
trazer beneficios a ponto de o0s governos procurarem protegé-las
juridicamente. Na verdade, esta introdugcdo ndo deixa de ser uma prévia
dos assuntos tratados na monografia de forma que, ao longo dos
capitulos seguintes, os argumentos possam ser explorados em mais
profundidade de forma mais compreensiva.

A indicagdo geogréfica € um dos temas de que trata a tematica da
propriedade intelectual. Entende-se por propriedade intelectual, de acordo
com a World Intellectual Property Organization (WIPO), as criacOes
humanas: invencdes, trabalhos literarios e artisticos, simbolos, nomes,
imagens e designs utilizados no comércio. Ainda segundo a WIPO a
propriedade intelectual pode ser dividida em duas categorias. A primeira
delas diz respeito aos trabalhos literarios e artisticos, como filmes,
masicas, livros, desenhos, fotografias, etc., e € chamada de Copyright. Ja
a segunda categoria, que € a propriedade industrial, esta relacionada a
designs, marcas, patentes, etc. O objeto de estudo desta manografia, que
sdo as indicacdes geograficas (IG), também esta incluido nesta segunda
categoria.

As indicacdes geograficas foram ganhando importancia ao longo do
tempo, pois tratam da associacdo da producdo a um local especifico seja
de determinados produtos ou na prestacédo de algum servico. O aspecto

mais importante € que essa associacdo que garante a origem de um

! Disponivel em: www.wipo.int



produto, e a qualidade a ele associado, agrega valor. De acordo com o
portal no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) 2, o fato de um
produto ou servico ser possuidor de uma indicacdo geografica, significa
gue ela o esta identificando como sendo originario de um determinado
local que deve apresentar alguma caracteristica ou qualidade que lhe é
atribuida particularmente tornando-o conhecido por esse motivo.

A propriedade intelectual estd entre os temas comerciais de
crescente importancia na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A
OMC tratou de normatizar o tema com a criacdo do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comeércio, mais conhecido por sua sigla em inglés TRIPS. Esse acordo
internacional define as indicacdes geogréaficas como indicacbes que
identificam um produto como originario do territério de um pais membro,
ou mesmo de uma regido ou localidade desse territério, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida & sua origem geogréfica. > A OMC cita como
exemplo alguns produtos que possuem a nomenclatura associada a sua
origem: O Champagne, a Tequila e o Roquefort.

As indicacdes geograficas sdo classificadas em duas importantes
espécies de acordo com a Lei da Propriedade Industrial vigente no Brasil
(Lei n°. 9.279/96):

1) INDICACAO DE PROCEDENCIA (IP): Apontam um local que é
conhecido pela produgcao de determinado produto, ou pela prestacéo de
determinado servico, que quando lhe é associada a procedéncia agrega
valor a esse produto ou a esse servico. Entretanto, a producédo ou a
prestacdo do servico ndo esta diretamente relacionada com os fatores
naturais ou humanos do local. Pode-se citar como exemplo a regido de
Franca no Brasil que é conhecida pela producao de sapatos, mas que ndo
depende de nenhum fator especifico do territorio para produzi-lo.

2) DENOMINACOES DE ORIGEM (DO): Estas sdo as indicactes

geograficas que sdo atribuidas a determinados produtos cujas

? Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Disponivel em: www.inpi.gov.br
® Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio,
Secéo 3, artigo 22.



caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico
em que sdo produzidos, devido a fatores naturais, meteorologicos e
humanos. Como exemplo tem-se o presunto de Parma que é produzido na
regido de Parma, na ltalia, cidade que reune caracteristicas préoprias para
fazé-lo. Ou seja, no caso da denominacado de origem, o local geografico
deve afetar o resultado final do produto ou a prestacédo do servigco, de
forma identificAvel e mensuravel. Esse impacto serd objeto de prova
quando formulado um pedido de registro enquadrado nesta espécie ante
ao INPI, através de estudos técnicos e cientificos, constituindo-se em uma
prova mais complexa do que a exigida para as Indicacbes de
Procedéncia. * Percebe-se, entdo, que quando se trata de denominacao
de origem nao basta que o produto seja proveniente de determinada
regido, mas que atenda a alguns requisitos de qualidade estabelecidos
pelo INPI.

Depois de esclarecidas as diferencas entre as duas espécies de
indicacao geografica, percebe-se a diferenca entre notoriedade e ligacdo
do produto com seu meio geografico. A indicacdo de procedéncia esta
fortemente ligada ao aspecto da notoriedade, ou seja, que este produto
tenha adquirido reputacdo e reconhecimento pela sua fabricacdo ou
producdo em fungcédo das suas qualidades que serdo reconhecidas pelos
consumidores. Tém-se como exemplos o doce de Pelotas e o vinho do
Porto. Nao existe um tempo determinado nem um limite geografico
minimo para que um produto adquira notoriedade, entretanto, a histéria do
reconhecimento pelo publico, bem como uma grande dimenséao geogréfica
sdo de grande importancia para a aquisicdo da indicacéo de procedéncia.
Com relacdo a denominacdo de origem, ndo € obrigatério que haja
notoriedade, mas que o meio geografico seja o responsavel por alguma
das caracteristicas do produto. O que se percebe, entdo, é que esta
denominacéo se refere a qualidade, a notoriedade pode vir em seguida.

Para solicitar o reconhecimento de uma indicacdo geografica junto
ao INPI essa indicacao precisa estar consagrada pelo seu uso e por um

comprovado renome que deve ser consequéncia das caracteristicas

* Instituto Nacional de Propriedade Industrial. Disponivel em: www.inpi.gov.br

10



qualitativas do produto, determinadas por dois tipos de fatores: os
naturais, cujo papel precisa ser preponderante, como o clima, solo, etc., e
os relacionados a interacdo do homem, cuja influéncia pode ser de maior
ou menor importancia.”

E importante ressaltar que a lei n&o restringe o uso do nome de
determinado local as indicagfes geogréficas, ou seja, 0 registro de uma
indicacao ndo resulta em direito de propriedade sobre o nome geogréfico
a partir de entdo. Esse registro so indica uma identidade de um produto ou
servico. Um exemplo comumente citado € a utlizacdo do nome
“Computadores do Piaui” como indicacédo de procedéncia geografica. Este
€ insuscetivel de registro como marca, pois caracteriza a propriedade
sobre 0o nome geografico. Também ndo existe grande notoriedade do
Estado do Piaui na fabricacdo desse tipo de equipamento. Ja
“Computadores Piaui” € uma marca de fantasia registravel. Além disso,
também existem outras limitacdes para as indicacbes geograficas, como
por exemplo, quando o nome houver caido em uso comum, ndo mais
podera ser objeto de um pedido de indicacdo. O queijo-prato exemplifica
esta situacao, pois é fabricado em todo o mundo e ndo somente na regiao
de Prato na Itélia.°

As indicacBes geogréficas, como sera possivel ver durante o
trabalho, trazem inUmeros beneficios para os paises que as possuem e
por isso sdo um tema cada vez mais presente nos foros internacionais
onde se discutem questdes de comércio. Entretanto, para que seu
aproveitamento seja possivel faz-se necesséria uma protecdo juridica
efetiva tanto dos direitos dos titulares destas indicacbes, quanto dos
direitos dos consumidores. Neste sentido, tém ocorrido negociacées
multilaterais visando ao estabelecimento de um sistema internacional de

registro das indicacbes. Como estas apresentam potencialidades

® Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Rio Grande do Sul. Disponivel
em: www.sebrae-rs.com.br

® BARROS, Carla E. Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Evocati, 2007,
p.379-380.
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econbmicas, parece de grande relevancia que o Brasil participe
ativamente dessas negociacoes. ’

Apoés esta introducdo € possivel situar o leitor acerca dos conceitos
basicos de propriedade intelectual e indicacdo geografica. Além disso,
ficam mais claros os temas que serdo debatidos ao longo deste trabalho e
também como e porque as indicagbes geograficas apresentam de forma
embrionaria as caracteristicas de um regime internacional uma vez que 0s
beneficios por elas trazidos tendem a fortalecer a convergéncia de

interesses.

" LOCATELLI, Liliana. Indicacdes geograficas e desenvolvimento econdmico. In: BARRAL,
Welber & PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.) Propriedade Intelectual e desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundacgédo Boiteux, 2006. p. 235.
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CAPITULO |
O desenvolvimento das indicacbes geograficas

1. HISTORICO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Uma visado histérica, ainda que de forma resumida, é de grande
relevancia para este trabalho, uma vez que esclarece a origem das
indicacdes geograficas e de como sua valorizacdo se deu no quadro mais
geral das economias nacionais. Neste histérico sera abordado ndo apenas as
origens das indicagBes, mas também os sinais distintivos, as primeiras
disputas e o crescente interesse dos governos para o0 reconhecimento de
indicacdes geograficas e os primeiros movimentos neste sentido dentro do
Brasil.

A importancia dada a indicacdo de origem de determinado produto
ndo é uma questao recente, ela é utilizada desde a antiguidade. No século IV
a.C., os homens ja procuravam produtos de determinadas regifes em funcéo
de sua qualidade, como os gregos que prezavam os vinhos de Corinto e de
Rodes.® Na Grécia as indicacdes também foram essenciais para destacar a
gualidade do vinho procedente da ilha de Tasso. Na Roma Antiga também os
produtos eram distinguidos e os generais recebiam vinhos com as devidas
indicacdes da regido de proveniéncia. O historiador J. J. Benitez relata o
seguinte dialogo: “que ha nessa jarra? — perguntou de repente o centurido.
Gracas aos céus, José de Arimatéia se adiantou: - E vinho das bodegas
subterraneas de Gabaon. Sei que o governador Pilatos aprecia.” °

As indicacbes geograficas, na forma como sdo conhecidas hoje,
tiveram seu nascedouro na Europa, mais especificamente na Franca, quando
os produtores de vinho das regides de Bourgogne e Bordeaux receberam um
convite para serem fornecedores oficiais em uma exposi¢do internacional
realizada em Paris. Com o intuito de garantir que somente o0s vinhos
originarios dessas regides seriam fornecidos, o produtores classificaram os

produtos com 0s nomes dos respectivos lugares caracterizando, dessa

® BARROS, Carla Eugenia Caldas. Manual de Direito da Propriedade Intelectual. Evocati, 2007.
. 378
BENITEZ, J.J. Cavalo de troia 1: Jerusalém. S&o Paulo: Planeta do Brasil, 2008. p. 268.
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forma, as indicacbes geograficas como requisito associado a um produto,
dando-lhe especificidade. Depois disso, outras regides seguiram 0S mesmos
passos, criando mecanismos para proteger seus vinhos com o intuito de
combater as falsificacbes e dando valor as suas caracteristicas. A partir de
entdo, foram instituidas normas com o intuito de regulamentar as indicacdes
geograficas, relacionando as particularidades do local com a producdo e
criando o conceito de Terroir. *°

Essa nocdo de indicacdo geografica surgiu de
forma  gradativa, quando produtores e
consumidores passaram a perceber os sabores ou
qualidades peculiares de alguns produtos que
provinham de determinados locais. Ou seja,
qualidades — nem melhores nem piores, mas
tipicas, diferenciadas — jamais encontradas em
produtos equivalentes feitos em outro local. *

Para diferenciar a origem dos produtos foram criados o0s sinais
distintivos, pois durante muito tempo se confundiu as marcas com as
indicacdes geograficas. As marcas tém seu nascedouro na ldade Média,
guando eram utilizadas para distinguir os produtos fabricados por um grémio
de uma cidade em relacdo ao de outra cidade, tendo em vista que 0s niveis
de qualidade ndo eram 0s mesmos para os grémios das diferentes regides.
Alguns elaboravam produtos de maior qualidade que outros ganhando
notoriedade. Esses grémios possuiam estatutos que detalhavam as fases e
operacdes da producédo, fixando as normas que seus associados deveriam
cumprir para fabricar os produtos. Como existiam diferencas de producéo
entre eles, surgiram duas diferentes marcas: a do fabricante e a do grémio a
que este pertencia. *

Quando a origem de um produto influi de alguma maneira em seu
resultado diferenciando-o dos demais produtos, passa a existir, entdo, um
sinal distintivo. Alguns principios norteiam esses sinais: o principio da
disponibilidade, ou seja, um sinal deve estar disponivel para ser apropriado,
nao se reconhece propriedade sobre um sinal que ja pertence a outra

19 Expressdo usada para designar um produto préprio de uma area limitada. BRUCH, Kelly
Lissandra. Consultora juridica do Instituto Brasileiro do Vinho. Uma breve introducdo a
implementacédo das indicacfes geogréficas no Brasil.

1 PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo Il, indicacéo geografica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 33.

'2 |bidem, p. 35.
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pessoa; o0 principio da anterioridade diz que o primeiro requerente de um
determinado sinal é quem deve ter exclusividade sobre ele; o principio da
territorialidade estabelece que alguns direitos sobre sinais devem ser
reduzidos a determinado pais onde a protecao foi requerida; o principio da
especialidade diz que “a exclusividade de um sinal se esgota nas fronteiras
do género de atividades que ele designa”; por fim, o principio da notoriedade
se refere & capacidade do consumidor de reconhecer determinado signo
como integrante de uma categoria de produtos.

Na metade do século XIX a Europa, que vivia um periodo de
crescimento econdmico e sécio-cultural, pode comprovar que o controle do
vinho, sua principal bebida, era assunto de alta relevancia. A indicacao das
regibes de procedéncia de seus vinhos |hes agregava valor, atribuia
reputacdo e identidade prépria e os tornava mais valiosos. ** Ao longo do
século XX, com a expansao da globalizac&o, tornou-se cada vez mais visivel
que produtos de maior qualidade comecaram a ser oferecidos aos
consumidores, estes, por sua vez, foram se tornando mais exigentes na
escolha dos produtos a serem consumidos. Em relacdo a outros produtos, as
indicacdes geograficas também foram importantes como no antigo Egito que
adotava a pratica de marcar a origem dos ladrilhos e das pedras utilizados
para construir as piramides.

Muitas das indicacOes geograficas utilizadas atualmente remontam ao
século XIll. ** Uma das primeiras disputas por indicacdo geogréafica ocorreu
gquando os espanhois quiseram rotular seus vinhos com a indicagdo de
Champagne, nome que ja era dado aos espumantes produzidos na regido de
Champagne na Franca. Depois deste pioneiro litigio, outros varios produtos
entraram na lista para obter indicacdes. Foi o caso da Tequila, reivindicada
pelo México, quando os sul-africanos se interessaram em fabricar a bebida, e
mais recentemente a disputa pelo Pisco, no Peru.

Os registros histéricos mostram que a primeira intervencao estatal
para adquirir a protecdo de uma indicacdo geografica ocorreu em Portugal,

no ano de 1756. Os produtores de Vinho do Porto procuraram o Marqués de

¥ MACHADO, Alexandre. Ex-examinador de marcas do INPI. As indicacdes Geograficas.
Artigo disponivel em afmachado@Ileonardos.com.br

* UNION EUROPEA. Por qué son importantes para nosotros las indicaciones geogréficas? 30
de julho de 2003.
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Pombal demandando providéncias uma vez que outros vinhos estavam
recebendo a denominacdo de “Porto”, exatamente porque o0s produzidos
nessa regido haviam ganhado notoriedade internacional. Com a falta de
confiabilidade gerada, as exportacfes para a Inglaterra diminuiram e o preco
do vinho caiu. As medidas tomadas pelo Marqués de Pombal, como a
delimitacdo da regido produtora, a descricdo exata do produto e seu registro,
ja mostravam parte do procedimento necessario para proteger as indicacgoes.
Assim, pode-se considerar ter sido esta a primeira denominagao de origem
formalmente protegida. *°

No Brasil, a primeira indicacdo geografica reconhecida foi o Vale dos
Vinhedos que obteve do INPI uma indicacdo de procedéncia, o que pode ter
contribuido significativamente para o desenvolvimento da economia da
regido. Algumas caracteristicas peculiares, como a forte colonizacao
européia, as uvas bem selecionadas e a mao-de-obra portadora de tradicédo
familiar, fizeram com que o Vale ganhasse prestigio na producdo de vinhos
finos de qualidade. O pedido de reconhecimento junto ao INPI foi protocolado
em 1997, porém a indicacao de procedéncia foi concedida somente em 2002,
com a titularidade da APROVALE (Associacdo dos Produtores do Vale dos
Vinhedos). *°

Percebe-se, entdo que o tema das indicagBes geogréficas nao é
recente, ele nos remete ao passado longinquo, porém, ainda assim, € um
tema pouco valorizado e estudado. No Brasil a pratica é recente, sendo
pequeno o0 numero de indicacdes geograficas solicitadas quando
comparadas com a quantidade de produtos que se tem no Pais com
potencial de beneficio dessa prerrogativa. Ja em outros paises,
principalmente aqueles onde mais cedo se valorizou a origem dos produtos,
pode-se perceber a importancia dada aos bens que possuem indicagbes
reconhecidas.

> PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo Il, indicacéo geografica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 36.

® LOCATELLI, Liliana. Indicagbes geogréficas e desenvolvimento econdmico. In: BARRAL,
Welber & PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.) Propriedade Intelectual e desenvolvimento.
Floriandpolis: Fundacgédo Boiteux, 2006. p. 238.
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2. O REGIME INTERNACIONAL DE COMERCIO E INDICACOES GEOGRAFICAS

Este item trata do regime de comércio internacional no ambito do
gual se desenvolvem os mecanismos de protecdo de direitos derivados do
reconhecimento de que a origem geografica dos produtos pode agregar valor
e certos privilégios. De inicio vale relembrar o conceito de regime
internacional proposto por autores como Stephen Krasner e Robert Keohane
e, em seguida, cabe explicar porque as indicacdes geograficas séo incluidas
como parte do regime internacional de comércio.

O conceito de regimes internacionais comecgou a ser utilizado pelos
estudiosos de relacdes internacionais a partir dos anos 1980 e, em um
encontro de académicos respeitados da comunidade cientifica, estabeleceu-
se que o conceito de Stephen Krasner'’ seria a principal referéncia entre os
tedricos deste campo. 2

Os regimes sao definidos como um conjunto de
principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisédo, implicitos ou explicitos, ao redor
dos quais as expectativas dos atores convergem em
uma dada éarea das relacbes internacionais. Os
principios s@o crengas sobre fatos, causalidades e
retitude. As normas séo padrdes de comportamento
definidos em termos de direitos e de obrigacfes. As
regras sao prescricdes ou proscricdes especificas
para a acdo. Os procedimentos de tomada de
deciséo sdo praticas para formular e implementar a
acéo coletiva.™

O conceito serve para operacionalizar o fato de que embora persista
a condicdo anarquica no meio internacional ha um crescente numero de
préaticas ja traduzidas em normas e regras que orientam muitas das acoes e
comportamentos dos atores no contexto internacional. Além disso, também
foi importante para o campo de relagdes internacionais na medida em que
propiciou o estabelecimento de sub-areas facilitando a construcdo de

analises uma vez que as explicacdes oferecidas pelas diferentes vertentes

7 Stephen D. Krasner (1942) é professor de Relacdes Internacionais na Universidade de
Stanford e foi

diretor de planejamento do Departamento de Estado dos Estados Unidos.

¥ ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Relacdes internacionais do Brasil: temas e agendas, v.
2 /| OLIVEIRA, Henrique Altemani e LESSA, Antdnio Carlos (Org). — Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
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tedricas tém dificuldade para explicar fenébmenos tdo diversos quanto a
construcdo de sistemas internacionais de defesa e a existéncia de uma
entidade como a OMC. O conceito de regimes possui um lado objetivo da
realidade, que diz respeito as regras internacionais ou as instituicbes que
organizam as rela¢des internacionais; e um outro lado intersubjetivo, ou seja,
que diz respeito a subjetividade inerente a cada agente. %

Robert Keohane #! apresenta uma idéia complementar & de Krasner
e diz que h&d um conceito restrito, onde o regime define-se por regras
explicitas em geral acordadas por governos em conferéncias internacionais
formais; e um conceito amplo, onde se concentra atencdo menos na
institucionalizacdo formal e mais nos modelos de comportamento cooperativo
da politica mundial. %2

Percebe-se que a questdo das indicacbes geograficas € uma das
sub-areas que pode ser analisada a luz do conceito de regimes
internacionais. De acordo com o conceito de Krasner, 0s regimes sdo um
conjunto de padrdes de conduta e instituicbes que, na verdade, tornam
menos aleatério o processo de tomada de decisbes dos atores
internacionais. As indicacdes geogréficas ja possuem, como serd abordado
ao longo do trabalho, base normativa significativa que as regulamenta e as
protege. Além disso, as indicacdes geogréficas foram objeto de discusséo
guando da discussdo de acordos internacionais de comércio, notadamente
do TRIPS, e continuam participando das agendas de preocupacédo de
diversos paises diante de outras Convencdes Internacionais. Ndo apenas o
que estabelece a Carta da OMC, mas também os dispositivos constantes
nesses acordos devem ser observados pelos paises que as ratificaram. Por
esse motivo, de acordo com o conceito de Krasner, formam um regime
internacional ainda que muitas vezes esse regime Se apresente
relativamente difuso e nem sempre suficientemente vinculante para fazer

com que as decisdes dos atores sejam efetivamente convergentes.

% ROCHA, Antonio Jorge Ramalho da. Relacdes internacionais do Brasil: temas e agendas, v.
2 | OLIVEIRA, Henrique Altemani e LESSA, Antdnio Carlos (Org). — Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
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Princeton University.
?2 Disponivel em: www.portaleducacao.com.br
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De qualquer modo, é possivel considerar que existe um regime
internacional de comércio traduzido no conjunto de normas, regras e
instituicbes que, em larga medida orienta as transagfes comerciais no
mundo de hoje. As indicagcbes geograficas constituem uma pequena fracao
desse regime, uma vez que afeta um numero relativamente pequeno de
produtos, mas cria direitos e estabelece excecdes e privilégios a seus
titulares que, dessa forma, podem mover-se em espaco diferenciado dentro
do comércio internacional. Assim, é possivel afirmar que as indicacbes
geograficas agregam um novo espaco dentro do espaco mais geral do

regime de comércio internacional.

3. As BASES NORMATIVAS DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Neste item serdo tratadas as bases normativas do processo de
normatizacdo das indicacbes geograficas, mostrando nao apenas sua
importancia e seu estagio de institucionalizacdo, mas também o fato de que o
recurso da indicacao geogréfica ndo deve ser confundido com protecionismo.
Mesmo sendo um tema ainda pouco abordado e um recurso pouco utilizado
como parte da politica comercial dos paises, as indicacdes geograficas ja
possuem sustentacdo normativa internacional resultante de grandes
convencdes. Neste item, também serdo mostradas as principais diferencas
existentes no quadro normativo dos paises, a falta de um sistema de registro
internacional e o risco das utiliza¢des indevidas das indicacdes geograficas.

Em diversos paises foram adotadas disposicfes legais com o intuito
de disciplinar e proteger as indicacdes geograficas. Essas disposi¢cdes tém
por finalidade, por um lado, proteger os produtores contra as utilizacbes
abusivas das indicacdes por parte de produtores cuja competéncia ainda néo
foi objeto de teste pelo mercado ou pelos padrées de qualidade dos
produtores tradicionais e, por outro lado, também objetiva proteger os
consumidores contra 0 engano que para estes constitui a venda de um
produto sem qualidade ou com denominacdes e rétulos susceptiveis de os
induzirem ao erro sobre a qualidade do produto. Entretanto, apesar dos
esforgos de alguns paises para regulamentar esta protecdo, o resultado que

se tem hoje ainda € limitado, uma vez que continua existindo uma grande
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dispersdo do uso de nomes geograficos para designar os produtos. Cada
pais estabelece seu direito segundo as suas necessidades e caracteriza-se
por instituicbes proprias que nem sempre sao homogéneas. Por esse motivo,
torna-se necessaria a tentativa de harmonizacéo internacional do direito
sobre 0s nomes geograficos e seu confronto com o0s regulamentos
nacionais.*

Com o exame do direito comparado pode-se concluir que a protecao
do registro das indicacdes geograficas vigora em inUmeros ordenamentos
juridicos, no entanto, é o exame das convencgdes internacionais que permite
melhor apreciar o grau de protecdo. ?* Esta protecdo internacional ndo é
recente, trés grandes convencdes foram criadas com o objetivo de proteger
os sinais distintivos e de reprimir as falsas indicagcfes. A primeira convencéo
de grande importancia para as indicacbes geograficas ocorreu ainda no
século XIX, em 1883, sendo ratificada pelo Brasil somente em 1975. A
Convencdo da Unido de Paris promete proteger de forma eficaz a
propriedade industrial, incluindo as denominagdes de origem e as indicagbes
de procedéncia ou de proveniéncia. Menos de uma década depois da
primeira convencao, foi assinado o Acordo de Madri, em 1891, relativo a
repressdo das falsas indicagbes de proveniéncia de mercadorias. Esse
acordo também contou com a adesédo brasileira, em 1896. Entretanto, foi
com o Acordo de Lisboa que um real sistema de amparo as indicacdes foi
estabelecido. Esse acordo teve por objeto assegurar de maneira precisa a
protecdo de todas as denominacdes de origem.

A fim de aperfeicoar esse sistema, foi previsto o registro das
denominacdes de origem junto ao Escritorio Internacional para a Protecao da
Propriedade Intelectual. Entretanto, tal acordo, apesar de inovar na tutela das
indicacdes geograficas por criar um sistema de registro internacional, perdeu
relevancia no cenario internacional, considerando que contou somente com
20 paises que aderiram a esta normativa. Cumpre ressaltar que todos os
acordos internacionais especificos sobre as indicacdes geograficas foram

ratificados por poucos Estados, 0 que ndo permitiu uma ampla e adequada

23 ALMEIDA, Alberto Francisco R. de. Direito industrial. Vol. I. Coimbra: Almedina, 2001, p. 8.
* LOUREIRO, Luiz Guilherme de A.V. A lei de propriedade industrial comentada. S. Paulo:
LEJUS, 1999, p. 314.
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protecdo das mesmas. Este problema foi praticamente sanado com o
advento do TRIPS. Além de ser ratificado por um grande namero de paises,
o TRIPS prevé um elaborado sistema de solugdo de controvérsias e a
imposicao de sanc¢des econbmicas 0 que pode assegurar maior capacidade
vinculante. 2° No ambito juridico brasileiro, a Lei 9.279, sancionada em maio
de 1996 pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, regula os
direitos e as obrigacdes relativas a propriedade industrial.

Dentre o0s institutos mais discutidos atualmente nos foros
internacionais de propriedade intelectual estdo as indicacbes geograficas.
Sua regulamentacéo juridica internacional ainda é incipiente, considerando
gue em alguns paises tais indicacdes ndo sdo sequer protegidas, com a
excecao da Europa onde as indicacbes geograficas sdo, hd muito tempo,
apropriadamente defendidas. A principal intencdo na protecdo juridica
dessas indicacfes é regulamentar o uso de nomes, ou marcas de produtos,
ou servigos, relacionados especificamente a regido em que estes sao
produzidos ou oferecidos, ou ainda a qualidade resultante essencialmente do
fato de serem produzidos nessas regides.?®

A utilizacdo indevida das indicacdes geograficas constitui uma ameaca
ao direito de informagdo do consumidor e também pode proporcionar a
eventual pratica de concorréncia desleal. A utilizacdo indevida da
notoriedade de um nome pode prejudicar os reais titulares dos direitos
relativos a esse nome, desestimulando investimentos no setor, pois seus
titulares ndo poderdo usufruir dos beneficios econbmicos das
indicacdes. Cita-se como exemplo o caso do café Antigua, produzido na
regido de Antigua, na Guatemala. S&o produzidos, em média, seis milhdes
de libras de café auténtico por ano, contudo, no mundo todo, vendem-se
cerca de cinquenta milhdes de libras de café com essa mesma
denominac&o.”’

Para que a adocdo das indicacdes geograficas possa gerar retornos

econdmicos ao pais faz-se necesséaria uma protecao juridica efetiva. A falta

> LOUREIRO, Luiz Guilherme de A.V. A lei de propriedade industrial comentada. S&o Paulo:
LEJUS, 1999, p. 315-316.

® LOCATELLI, Liliana. Indicagdes geogréficas e desenvolvimento econdmico. In: BARRAL,
Welber & PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.) Propriedade Intelectual e desenvolvimento.
Florianopolis: Fundacgao Boiteux, 2006. p. 235.

" Ibidem, p. 236.
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de regulamentacédo tem levado, inclusive, alguns Estados a legislarem acerca
da definicdo das indicagBes geogréficas, ndo obstante se trate de matéria de
competéncia da Unido. Ademais, deve-se observar a falta de compatibilidade
do TRIPS com a legislacdo brasileira no que se refere a questdes
especificas. A protecdo juridica nacional deve estar ordenada de acordo com
um marco juridico internacional efetivo e compativel. 22

A forte protecdo das indicagfes geograficas por alguns paises pode vir
a mascarar uma intencdo verdadeiramente protecionista e este constitui uma
preocupacdo presente tanto entre os responsaveis pela politica comercial
dos paises quanto da administracdo de entidades como a OMC. Dessa
forma, é preciso que o Pais esteja amparado juridicamente e bem preparado
para defender os interesses nacionais nas negociacdes, tal como fazem
outras nacoes, afastando assim a possibilidade do emprego indevido do
recurso das indicacdes geogréficas. E igualmente necesséario que o Brasil
fomente o processo de reconhecimento de indicacdes geograficas nacionais,
para que possa usufruir dos beneficios de uma protecdo mais efetiva no
plano internacional. Nesse contexto deve-se, por exemplo, atentar para as
negociacbes no ambito do Mercosul de maneira que 0 processo de
reconhecimento de indicagbes brasileiras possa contar com a prote¢cdo no
ambito do bloco constituindo, assim, um mercado promissor para os produtos
brasileiros com elevado padréo de qualidade. ?°

Este sub-capitulo serviu para mostrar a importancia de se proteger
juridicamente as indicacdes geogréaficas, ndo s6 no ambito nacional como no
internacional e, ao mesmo tempo, a necessidade de se realizar um registro
de todos os paises interessados no tema. Além disso, também serviu para
fornecer uma breve nocdo de qudo diferentes sdo o0s estagios de
normatizacdo dos varios paises e de como alguns problemas advindos do
uso indevido das indica¢cBes geograficas podem ser encaminhados.

%% |bidem, p. 240 e 241.
% |bidem, p. 248.
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CAPITULO Il
A importancia do estudo das indicacdes geograficas

1. PORQUE ESTUDAR AS INDICACOES GEOGRAFICAS

Nesta parte do trabalho serdo discutidos alguns motivos de se estudar
e realizar pesquisas no campo das indica¢cdes geograficas. Serdo mostrados
alguns beneficios, como a individualizacdo do produto que obtém o
reconhecimento e sua valorizacdo. Além disso, serdo analisados o0s
interesses econOGmicos tanto de setores diretamente ligados a producéo
guanto da rede de distribuidores e outros setores indiretamente ligados a
produtos protegidos por indicacdo geografica. Por fim, serdo examinados
alguns esforcos brasileiros para a valorizacdo das indicagfes geogréficas
nacionais de tal forma que possam ser confrontados com o0s instrumentos
utilizados por outros paises que se encontram em niveis mais avancados na
matéria, como € o caso da Franca.

Para o Brasil, o tema das indicacdes geogréficas é atual e
significantemente estratégico, afinal, com o crescimento das exportacdes e
com as demandas cada vez mais exigentes do consumidor nacional torna-se
imprescindivel a adocdo de ferramentas para ganhar e ampliar os mercados.
Como se vera mais adiante, as indicacfes geograficas muito contribuem para
isso, acrescentando um diferencial competitivo a alguns produtos e servigos
nacionais. Esse diferencial garante credibilidade ao produto, pois a indicacao
geografica obtida s6 podera ser utilizada pelos membros da localidade que
produzem ou prestam o servico. Quando um produto obtém uma indicacao
geografica, ele tende a ocupar uma posi¢do de destaque tanto no comércio
nacional como no internacional, pois a individualizagdo em larga medida
representa o reconhecimento da existéncia de certos atributos de qualidade.
Além disso, gera um direito para quem produz, fazendo com que o
empresario, seu estabelecimento comercial e seus produtos possam ser
diferenciados dos demais.

As indicacdes geograficas também apresentam interesse econémico

para os paises de uma forma geral, principalmente para aqueles que
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produzem produtos como vinhos, queijos, etc., produtos esses fortemente
associados a caracteristicas préprias de uma regido e por isso
frequentemente alvos de pedidos de registro de indicagfes geograficas. Em
muitos casos produtos como esses podem representar significativo valor
para as economias ndo apenas por aquilo que agrega diretamente a
producgdo e as exportagcdes, mas também porque ajudam a construir imagens
do pais que, de muitas maneiras, podem influenciar beneficamente o
prestigio de toda a produgdo nacional. A importancia dada as indicacdes
geograficas fica ainda mais relevante ndo so pelo crescente interesse que 0s
consumidores atribuem a origem do produto como sinbnimo de qualidade,
mas também pelo desenvolvimento que garante ao comércio internacional. *°

De acordo com Luiz Loureiro essa valorizacdo dada pelos
consumidores as indicagcbes se justifica na medida em que o produto de
determinada regido apresenta caracteristicas de qualidade e de originalidade
especificas do meio geografico onde é produzido. 3 Além desses
importantes fatores, obter uma indicacdo € de grande interesse para 0s
produtores que ficam motivados para produzir bens originais e de qualidade,
0 gue, provavelmente, se converterd em maiores lucros (na medida em que
poderdo exigir um preco mais alto e conquistar uma parcela maior de
consumidores) e em ganho de espaco no mercado nacional e internacional.
Os ganhos obtidos podem beneficiar outros setores indiretamente
associados ao produto, ou seja, aqueles que nao estdo relacionados
diretamente com o reconhecimento das indicacbes geograficas, como o
turismo e a gastronomia no caso do exemplo dos queijos e vinhos.

E importante enfatizar que, quando ha o uso da indicacdo geogréfica
de forma fraudulenta, o ato pode ser caracterizado como crime contra a
propriedade industrial sendo susceptivel de penalidades semelhantes
aquelas aplicadas no caso de violacdo de direitos de propriedade intelectual
como a fabricacédo de produtos sem a devida licenca ou o uso de marca sem

a autorizacao do legitimo proprietario.

% ALMEIDA, Alberto Francisco R. de. Direito Industrial, Vol. I. Coimbra: Almedina, 2001, p. 6.
1 | OUREIRO, Luiz Guilherme de A. V. A lei de propriedade industrial comentada. S. Paulo:
Lejus, 1999.
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As tentativas brasileiras de valorizacdo das indicacdes geogréficas
ainda sado recentes, ao contrario da Franca que, em 2005, comemorou o
centenario da primeira lei que deu as bases para o proprio conceito e origem
destas indica¢cOes. Efetivamente, somente algumas regides brasileiras, como
a Serra Gaucha e o Estado de Minas Gerais, realmente comecaram a dar o
devido valor ao registro de seus produtos com o intuito de obter indicacdes
geograficas. Apesar de tudo, é possivel perceber que o interesse por esse
recurso de comercializacao é crescente.

Ao final deste capitulo, alguns aspectos adicionais das indicacfes
geograficas serdo discutidos e de como sua importancia podera crescer
ainda mais para um pais como o Brasil, sendo fundamental que se
desenvolvam as pesquisas sobre o tema, fornecendo bases mais sélidas e
melhor elaboradas para novas iniciativas que poderdo resultar em

expressivos ganhos econdémicos e sociais.

2. A IMPORTANCIA DAS INDICACOES GEOGRAFICAS E 0S GANHOS ADVINDOS DO
SEU RECONHECIMENTO

A importancia das indica¢cfes geograficas

Esta parte do trabalho mostra que a importancia das indicacbes
geograficas € crescente no mercado globalizado de hoje, pois os produtos
advindos de determinadas regides passam a ter mais prestigio e penetracéo
nos mercados internacionais. Essencialmente, essas indicacdes exprimem o
reconhecimento de um patrimdnio agricola, gastronémico, artesanal e/ou
cultural, fazendo com que esses produtos necessitem de uma protecdo
especial para garantir espacos nos mercados domeésticos dos paises. Por
esse motivo é gue essa protecao voltou a ser alvo de diversas discussdes no
ambito mundial, como na OMC e na OMPI (Organizagdo Mundial da

Propriedade Intelectual). %

Além de mostrar porque as indicacdes
geograficas sdo importantes, esta parte da monografia também discute

porque se criam regimes internacionais sobre o tema, ou seja, porque €

%2 PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovagéo no agronegécio.
Médulo Il, indicacéo geogréfica. Brasilia: MAPA; Florianépolis: EaD/UFSC, 2009, p. 37.
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importante incluir a questdo das indicacdes geograficas como parte efetiva
das expectativas e do comportamento dos atores internacionais.

De acordo com o manual do Curso de Propriedade Intelectual e
Inovacdo do Agronegocio, elaborado em parceria entre o Ministério da
Agricultura e da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), alguns dos
fatores que propiciaram essa re-atualizacdo do tema das indicacdes
geograficas em ambito internacional foram: as mudancas na regulacdo dos
mercados; o surgimento de mercados de nichos e as mudangas na
percepcao dos consumidores em relacdo aos produtos tradicionais.

As novas formas de regulacdo dos mercados, tanto no plano nacional
como na esfera internacional, surgiram do processo de abertura desses
mercados e da consequente intensificacdo da circulacdo das mercadorias.
Esses dois fatores implicaram o surgimento de muitas novas praticas
comerciais. Alguns paises, por exemplo, se aproveitaram deste momento
para registrar produtos oriundos de outras regides, como o caso do Cupuacu
gue foi registrado por uma empresa japonesa, 0 que impedia os produtores
brasileiros de utilizarem seu nome. Esse exemplo sustenta como é
importante para 0s paises estabelecerem sistemas de prote¢cdo do seu
patriménio.

No que concerne ao surgimento de mercados de nichos pode-se dizer
gue as Iindicacbes geograficas estdo inseridas nesse movimento
internacional de segmentacdo dos mercados. De acordo com o manual do
Curso de Propriedade Intelectual, esse movimento favorece a valorizacao
dos recursos territoriais. Um nicho de mercado € um segmento de mercado
cujo publico tem necessidades de consumo muito particulares, mas ainda
pouco ou nada exploradas por empreendedores. Esse tipo de publico, na
maioria das vazes, é numericamente pequeno e nao desperta o interesse
das grandes empresas. Um dos melhores exemplos diz respeito aos
restaurantes japoneses que, no Brasil dos anos 90, eram apreciados por um
publico muito restrito na cidade de Sao Paulo, mas, com o passar dos anos,
teve um consideravel aumento no nimero de pessoas apreciadoras dessa

particular culinéria por todo o pais.

% Disponivel em: www.cafépensante.net
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Até agora, 0 mercado soube responder as demandas
evidentes. Chegou a hora de identificar, quantificar e
atender as demandas latentes, estratificadas pelos
diversos niveis de renda e de necessidades soOcio-
culturais da populacéo. E, talvez, seja o momento de
despertar outros nichos de mercado, multiplicando
as oportunidades pelas demandas que podem,
ainda, ser induzidas. **

Finalmente, é possivel constatar que houve uma mudanca no gosto
dos consumidores que valorizam e procuram cada vez mais os produtos de
origem. Uma das explicacbes para esta mudanca é a degradacdo da
confianca nos produtos alimenticios devido as diversas noticias depreciativas
gue os atingiram, como a doenca da vaca louca; a gripe suina; o estigma que
se associou as sementes transgénicas; e o0 elevado uso de horménios na
pecuaria e em outros ramos da producdo animal. Como uma reacado ao
ambiente negativo gerado por essas noticias depreciativas, os consumidores
passaram a exigir mais garantias sobre a origem dos produtos que
consomem e com isso, deixaram de ser considerados agentes passivos —
alguns autores falam de consum’atores. *°

Em resumo, a nocdo de que o reconhecimento das indicacdes
geograficas é de grande importancia para os produtores, vai se associando
cada vez mais com a nocdo de que seus beneficios se expandem também
para um crescente numero de outros atores. Isso ocorre na medida em que o
prestigio de um produto identificado com a regido gera ganhos para
atividades e servicos que sdo complementares de muitas formas: valorizando
0 patrimonio, diversificando a oferta e aumentando as atividades turisticas.
Tem-se como exemplo a Serra Gaulcha, onde a forte competicdo dos vinhos
no mercado nacional levou as vinicolas a investirem no desenvolvimento do
turismo local ao redor do vinho e da cultura do imigrante italiano. Assim,
progrediram numerosas atividades relacionadas com alojamento (hotéis,
pousadas), gastronomia (restaurantes, fabricacdo artesanal de produtos
tipicos) e celebracdes tipicas da imigracdo italiana. *°

* Disponivel em: http://www.urbansystems.com.br/urbanview/mercado/nichos.php

% PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo I, indicacéo geografica. Brasilia: MAPA; Florianépolis: EaD/UFSC, 2009, p. 40 e 41.

% Ibidem, p. 48.
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Os ganhos advindos da adoc¢éo das indicagcfes geograficas

Este sub-item apresenta com um pouco mais de detalhe quem seriam
os principais beneficiados com o reconhecimento das indicacdes geograficas
em determinadas regifes. E possivel visualizar que esse reconhecimento vai
além dos ganhos econdmicos e que ainda existem inUmeros produtos com
potencial de indicacdes no Pais. Serdo apresentados alguns resultados mais
visiveis derivados de registros de indicacdes geograficas feitos no Brasil e na
Unido Européia.

Um dos interesses mais imediatos no que diz respeito a protecdo
juridica das indicacdes geograficas é quanto a potencialidade desse instituto
como instrumento de desenvolvimento econdmico. Fomentar a economia
local, tornar os produtos nacionais mais competitivos no mercado
internacional e gerar empregos, sdo apenas alguns dos beneficios
econdmicos que, potencialmente, o reconhecimento das indicagdes
geograficas pode trazer aos paises. Entretanto, de acordo com o atual diretor
da OMPI, a propriedade intelectual constitui uma ferramenta de
desenvolvimento e criagao de riqueza, cujo potencial ndo tem sido explorado
plenamente.

Em paises desenvolvidos, a induastria relacionada
com a propriedade intelectual, caracterizada hoje
como bem de alto valor agregado, vem crescendo
continuamente em ritmo mais acelerado do que
qualquer outro segmento da economia, gerando
aumento da oferta de emprego no setor, valorizando
a mao-de-obra empregada, que recebe remuneracao
muito superior s das demais industrias.?’

Por este motivo, é importante saber quem, exatamente, pode se
beneficiar com a efetivacdo de registros de indicacbes geograficas. Essas
indicacdes sdo importantes para varios grupos dentro de um mesmo pais.
Primeiro, para os proprios produtores, pois conferem um valor adicional a
seus produtos. Por exemplo, os queijos franceses que possuem uma

indicagdo geografica sdo vendidos com uma bonificagdo de dois euros (€

¥ VALERIO, M.A.G. A propriedade intelectual como fator precipitante do desenvolvimeto
industrial e o Acordo TRIPS .Jus Navigandi: 2001. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2611.
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2,00) em seu preco. Segundo, podem ser importantes para o pais de uma
forma geral através de suas exportacdes, pois grande parte desses produtos
cujos nomes estdo protegidos por indicacdo geografica é exportada (80%
das exportacbes de bebidas da Unido Européia levam a indicacéo
geografica). Em terceiro lugar, as indicacbes também s&do importantes para
0s consumidores que podem ter a garantia de que os produtos adquiridos
sao auténticos. Isto ficou claro em uma pesquisa feita em 1999 pela Unido
Européia, quando se mostrou que 40% dos consumidores estariam dispostos
a pagar um preco maior em até 10% pelos produtos com garantia de origem.
Em quarto lugar, as indicacfes geograficas sdo importantes para os paises
exportadores de frutas naturais, esséncias e principios ativos para que estes
nao precisem se preocupar com o fato de as empresas patentearem e
venderem seus produtos nacionais. Por udltimo, as indicacdes, se bem
reguladas e praticadas, podem ser de grande importancia até mesmo para o
avanco do comeércio como um todo, fomentando a melhoria da qualidade e a
competicéo. *®

Pela longa tradicdo, as indicacdes geograficas possuem destacada
importancia entre os paises da Unido Européia. Comparado a Europa, no
Brasil a consciéncia em relagdo a valorizacdo das indicacbes geograficas
ainda se encontra em estagios iniciais. Apesar de tudo, ja existem no Pais
alguns exemplos de sucesso no uso desse recurso como € o caso do Vale
dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul. A APROVALE conta hoje com 23
vinicolas localizadas no Vale dos Vinhedos, com uma producdo que chegou,
em 2003, a 7.687.181 litros de vinhos finos. Levaram o selo, contudo,
somente 1.983.525 garrafas, isso porque a APROVALE exerce um rigoroso
controle de qualidade, o que tem sido uma credencial de confiabilidade nos
produtos originarios da regido. Os impactos na economia da regido ja sao
visiveis. Destacam-se a maior aceitacdo do produto no mercado interno, a
geracdo de empregos, o incremento da renda da populacdo local, e a
valorizacdo imobiliaria. Algumas vinicolas também tiveram o aumento da
credibilidade junto ao mercado externo, elevando seus indices de

exportacdo, como foi o0 caso, particularmente notavel, dos vinhos

% UNION EUROPEA. Por qué son importantes para nosotros las indicaciones geogréficas?
30/julho/de 2003. p.1.
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espumantes (classe de vinho semelhante ao “champagne” francés). Além
disso, é possivel verificar o desenvolvimento de atividades indiretas na
regido, como 0 aumento do turismo e o crescente interesse pela gastronomia
regional. *°

Além desse exitoso exemplo do Vale dos Vinhedos, existem outros
casos em que indicacdes geogréficas podem, formalmente, se constituir em
sucesso como é o caso da “cachaca de Salinas”. Percebe-se que o
reconhecimento dessas indicacdes, além de gerar impactos positivos no
cenario nacional, tem também grande importancia em ambito internacional,
principalmente no setor econémico. Além do Brasil, outros paises em
desenvolvimento também buscaram e continuam buscando reconhecer suas
indicagBes. Tem-se como exemplo o México e a Venezuela.

Na Venezuela pode-se citar o Cacau Chuao, que € produzido em solo
com caracteristicas exclusivas e com um clima marcado por um elevado grau
de umidade e fortes chuvas, que criaram condi¢des perfeitas de cultivo para
este tipo de cacau. A Venezuela tem um mercado garantido na elaboracéo
de chocolates, inclusive os mercados suicos, fato que influenciou e continua
a influenciar positiva e significativamente a situacdo econémica da regido. No
mesmo sentido a Tequila € uma denominacdo de origem formalmente
reconhecida no México desde 1977. Impulsionado pelo éxito dessa
denominacéo de origem no que tange ao impacto econdémico positivo para o
pais, o México busca o reconhecimento de outras indicacfes, tal como o
mezcal.*

No que diz respeito a Unido Européia, percebe-se que a regido possui
trés objetivos bem definidos com relacdo as indicacdes geograficas. O
primeiro deles € o estabelecimento de um registro multilateral das indicacées
geograficas; o segundo objetivo trata da ampliacdo da protecdo das
indicagBes geogréficas; e, finalmente, o terceiro objetivo fala da garantia do
acesso ao mercado para os produtos que possuam a indicacado geografica.
Essa preocupacédo ocorre pelo grande numero de registros de indicacdes na

Unido Européia (por volta de 4800 indicagcbes geograficas registradas). Por

% LOCATELLI, Liliana. Indicagdes geogréficas e desenvolvimento econdmico. In: BARRAL,
Welber & PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.) Propriedade Intelectual e desenvolvimento.
Florianopolis: Fundagao Boiteux, 2006.p. 238.

“ |bidem, p. 240.
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exemplo, na Franca, suas 593 indicacdes geograficas produzem 19 bilhdes
de euros e representam a atividade de 138.000 empresas agricolas. Da
mesma forma, na Italia, suas 420 indicacdes geograficas geraram 12 bilhdes
de euros e déao trabalho a mais ou menos 300.000 pessoas. Percebe-se,
entdo, que as indicacdes geograficas sdo fundamentais para as exportacées
da EU. Com efeito, dos 5,4 bilhbes de euros de exportagcbes de bebidas
alcodlicas, nada menos do que 3,5 bilhdes pertencem aquelas que possuem

indicacbes geograficas. **

Observa-se assim, a partir de casos concretos, tanto
no Brasil como no exterior, que o reconhecimento e
a protecdo juridica das indicacbes geogréaficas
podem efetivamente instrumentalizar o]
desenvolvimento econdmico. Assim, com uma
protecao juridica efetiva e fomentando o processo de
reconhecimento de indicacBes nacionais, por meio
de politicas publicas voltadas ao setor, o Brasil
poderd se utilizar deste instituto da propriedade
intelectual como um habil instrumento de
desenvolvimento econbmico, como jA o fazem
diversos outros paises .*

Apesar de gerar ganhos em varios setores, 0 registro de uma
indicacdo geografica, por si s6, ndo garante a priori um sucesso comercial
determinado. A tabela a seguir mostra os principais beneficios obtidos na
Europa e em outros paises em desenvolvimento. Percebe-se pelo quadro
resumido apresentado na tabela que o reconhecimento das indicacfes
geograficas gera inumeros beneficios que atingem ndo somente o0s
produtores, mas também os consumidores, exportadores e sdo de alta
relevancia para o bom funcionamento do livre comércio. No que diz respeito
aos paises em desenvolvimento possivelmente os beneficios podem
representar ganhos importantes na difusdo de produtos tipicos e na
agregacéao de valor a produtos exportados em natura. Com as informacdes

apresentadas a respeito da experiéncia da Unido Européia € possivel

“L UNION EUROPEA. Por qué son importantes para nosotros las indicaciones geograficas? 30
de julho de 2003. p. 2 e 3.

2 LOCATELLI, Liliana. Indicacdes geograficas e desenvolvimento econémico. In: BARRAL,
Welber e PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.) Propriedade Intelectual e desenvolvimento.
Florian6polis: Fundacdo Boiteux, 2006.p. 240.
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perceber que o Brasil ainda possui produtos com grande potencial de
reconhecimento de indicacdo geografica e que deve aproveitar os beneficios

gue poderéo ser por ele gerados.

Tabela | - Principais Vantagens das Indicagcfes Geograficas

Gera satisfacdo ao produtor, que vé seus produtos comercializados |
mercado com a indicacao, valorizando o territorio e o conhecimento local;

Facilita a presenca de produtos tipicos no mercado, que sentirdo menos
concorréncia com outros produtores de preco e qualidade inferiores;

Contribui para preservar a diversificagdo da producdo agricola, i
particularidades e a personalidade dos produtos, que se constituem nu
patrimdnio de cada regido e pais;

Aumenta o valor agregado dos produtos, sendo que o0 ciclo (
transformacéo se da na propria zona de producéao;

Estimula a melhoria qualitativa dos produtos, ja que sdo submetidos
controles de producéao e elaboracéao;

Aumenta a participacdo no ciclo de comercializacdo dos produtos
estimula a elevacao do seu nivel técnico;

Permite ao consumidor identificar perfeitamente o produto nos métodos
de producéo, fabricacao e elaboracao do produto, em termos de identidade
de tipicidade da regido “terroir”;

Melhora e torna mais estavel a demanda do produto, pois cria uma
confianga do consumidor que, sob a etiqueta da indicacéo geografica,
espera encontrar um produto de qualidade e com caracteristicas
determinadas;

Estimula investimentos na prépria zona de producédo (novos plantios,
melhorias tecnoldgicas no campo e na agroindustria);

Melhora a comercializacao dos produtos, facilitando o acesso ao mercado
através de

uma identificacéo especial (Indicacdo Geografica ou Denominacao de
Origem - DO);

Gera ganhos de confianga junto ao consumidor quanto a autenticidade
dos produtos, pela acédo dos conselhos reguladores que seriam criados e dg
autodisciplina que exigem;

Promove produtos tipicos;

Facilita o combate a fraude, o contrabando, contrafacdo e as usurpacoes;

Favorece as exportagdes e protege os produtos contra a concorréncia
desleal externa.

* FONTE: SILVA (2009) *

3 SILVA (2009), apud PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual &
inovagdo no agronegécio. Modulo Il, indicacdo geografica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis:
EaD/UFSC, 2009, p. 44
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Indicacdo geogréfica, meio-ambiente e demografia

Um aspecto que tem ganhado importancia na atualidade sdo os
possiveis efeitos ambientais decorrentes da producdo e do consumo dos
produtos de qualquer natureza. Nesse aspecto as indicacdes geograficas
podem ser mais um valioso instrumento na melhoria dos padrdes de
producdo e seus efeitos sobre o meio ambiente, bem como auxiliar nos
esforcos postos na sua preservacdo. O que se percebe € que, além do
indiscutivel valor econdmico que podem agregar aos produtos, as indicacdes
geograficas também permitem associar requisitos ambientais que podem
aumentar consideravelmente a aplicabilidade de clausulas ambientais. Isso
porque a qualidade relacionada a indicacdo geogréafica ndo diz respeito
somente ao produto em si, mas também, inevitavelmente, se associa a
valorizagcdo de comunidades locais e a idéia de que a manutencdo das
condicOes vigentes de preservacao dos recursos naturais da regido constitui
um verdadeiro ativo. Por outro lado, além da possivel criacdo de regras para
a valorizagdo do meio ambiente, os interessados em obter uma indicagao
geografica geralmente se apresentam dispostos a discutir os problemas
ambientais regionais que possam existir e a se comprometerem com a
preservacéo dos recursos naturais. **

Na pratica, um exemplo que se tem dos esforcos brasileiros em
proteger o meio ambiente é a parceria feita entre a BirdLife International *° e
os produtores da APROPAMPA para a preservacdo dos habitats dos
passaros da regido. A BirdLife busca parceiros que acredita serem capazes
de utilizar o meio ambiente de maneira sustentavel. Ao permitir salvaguardar
as variedades vegetais, animais e 0 meio ambiente, as indicagdes
geograficas ganham um papel fundamental na protecéo da biodiversidade.

Além disso, as indicacdes geograficas também podem trazer um
significativo impacto demogréfico positivo para muitas regides, sobretudo nos

paises menos desenvolvidas, ao estimular diferentes setores como o turismo

PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no

agronegocio. Mdédulo 11, indicacdo geografica. Brasilia: MAPA; Florianépolis: EaD/UFSC, 2009,
p 50.

%> Organizacdo internacional que busca proteger os habitats dos passaros. A BirdLife
International foi fundada em 1922 com o nome de International Council for Bird Preservation,
tem sede em Cambridge (U.K.) e forma hoje uma rede que se espalha por mais de 100 paises.
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e ao aumentar as taxas de emprego locais. Com efeito, como as indicacdes
geograficas possuem indiscutivel valor econdmico para a regidao onde se
encontram, elas assumem significativo papel no que diz respeito a
potencializacdo do desenvolvimento sustentavel em regides rurais, muitas
vezes carentes, auxiliando na preservacao das tradicdes dessas populagdes.
Logo, é possivel presumir que o reconhecimento de indicacfes geograficas
com seus direitos decorrentes, fortalece a capacidade econdomica local capaz
de fixar populagbes em suas zonas de origens, combatendo o fen6meno da
emigracdo populacional para centros urbanos ja incapazes de oferecer

empregos e condi¢cdes de vida minimamente saudaveis.*°

Os objetivos favoraveis de uma Indicacdo Geografica
sdo de promover comercialmente as empresas,
agregar valor ao produto, desenvolver regionalmente
0 local, garantir a autenticidade do produto e
preservar a diversidade e o meio ambiente. %’

Percebe-se entdo que, a preocupacédo em obter o reconhecimento de
uma indicacdo geografica, direta ou indiretamente, pode fazer com que os
produtores se interessem pela preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido
parece razoavel pensar gue tanto os governos federal e local, quanto as
empresas e as entidades da sociedade civil, cada qual a seu modo, deveriam
incluir em suas formas de acdo meios de estimular o emprego do recurso da
indicacdo geogréfica. Especialmente em paises de larga extensdo e

variedade regional essa percepcéo se afigura importante.

3. PROBLEMAS E RISCOS DO RECONHECIMENTO DAS INDICACOES GEOGRAFICAS

Obter o reconhecimento de uma indicacdo geografica pode trazer
inomeros beneficios para setores diversos como ja apresentado
anteriormente. Nesta parte do trabalho serdo analisadas as principais
dificuldades encontradas pelos produtores para realizar o registro de sua

indicacdo. Alguns desses problemas sao: ter pouco capital disponivel; a falta

** FORUM SOBRE INDICACOES GEOGRAFICAS E DENOMINACOES DE ORIGEM. Instituto

Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Lisboa, 30-31 de outubro de 2008.

*" Indicagéo Geogréfica. SEBRAE-SP. Disponivel em:
http://www.sebraesp.com.br/empresas_rede/acesso_mercados/indicacao_geografica
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de protecdo adequada as indicacdes geograficas, a proibicdo do
reconhecimento em determinados casos e alguns riscos regionais, como a
sobre-exploracéo das terras.

Primeiramente, uma das dificuldades encontradas com relacdo ao
reconhecimento de uma indicacdo geografica diz respeito a disponibilidade
de capital para sua protecdo. Na grande maioria das vezes, as marcas que
possuem potencial para obter o reconhecimento das indicagdes geograficas
sdo marcas coletivas, ou seja, pertencem a varios pequenos produtores de
determinada regido. O problema neste caso € que, geralmente, esses
produtores ndo dispdem de recursos financeiros suficientes para conduzir
processos custosos ou registrar seus préprios nomes. Na india, este é tido
como um dos principais problemas, pois a maior parte dos produtores
trabalha em pequenas unidades de producédo, geralmente em zonas rurais, e
convencé-los a se organizarem em associacdes para apresentar o pedido do

registro das indicacdes néo é uma tarefa simples. *®

O desenvolvimento de estratégias de mercado
apropriadas, em particular no que diz respeito as
exportacbes, envolveria obter protecdo para as
indicagbes geograficas nos principais mercados
mundiais. Neste ponto, novamente, 0S pequenos
produtores encontram-se em desvantagem, ja que
NAo possuem recursos para contratar consultoria
juridica que avalie os sistemas legais de indicacfes
dos mercados consumidores de seus produtos.
Também, carecem de poder econdmico para
influenciar os mercados destinatarios de forma a
criar demanda.*

Além dessa dificuldade, ha também a falta de protecdo adequada as
indicacdes geogréficas ja registradas, ou seja, as normas da OMC, por si S0,
ndo garantem a protecdo necessaria a essas indicacdes. Os recursos sao
escassos inclusive para construir mecanismos de protecdo a direitos
elementares e, dessa forma, a defesa de direitos oriundos de registros de

patentes ou de indicacdes geograficas permanece igualmente problematica.

8 JAMES, T.C. Protecéo de indicacdes geograficas: a experiéncia indiana. International Centre

for Trade and Sustainable Development. Outubro de 2009.
*° |bidem.
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Esse problema pode vir a ser ainda mais grave no caso de produtos como o
ché ou arroz — produtos tipicos de paises em desenvolvimento — do que nos
casos das bebidas alcodlicas, geralmente refinadas e associadas ao
consumo de estratos sociais melhor situados na escala de rendimentos. Com
a falta de harmonizacdo entre as regras internacionais e nacionais, muitos
paises possuem suas protecdes internas igualmente deficitarias, o que
dificulta fatores como a definicdo de padrées e mecanismos de inspecéo
para garantir a qualidade dos produtos.

Um terceiro ponto de grande relevancia séo as clausulas relativas aos
direitos adquiridos e erros do passado. Em primeiro lugar, as normas da
OMC foram elaboradas de tal maneira que as indicacfes geogréficas
comunitarias que foram registradas como marcas comerciais em paises
terceiros ndo podem entrar na justica. Aléem disso, as indicacdes que foram
convertidas em genéricas em paises terceiros ou que foram utilizadas de boa
fé durante dez anos antes da entrada em vigor do acordo ADPIC (ou TRIPS)
ndo podem ser objetos de protecdo. Na prética, essa situacdo prejudica as
exportacbes e a promocdo do produto, pois a reputacdo da indicacéo
geografica fica desprotegida, a ponto de ndo valer a pena tentar a entrada
nesses mercados.

Além desses problemas encontrados no reconhecimento das
indicacbes geograficas, existem também riscos potenciais em sua
implementacdo. Em certas situacdes, 0 sucesso econémico de um produto
pode gerar alguns efeitos negativos em uma producéo especifica ou em uma
regido. Um exemplo sdo os sistemas agricolas tradicionais de producédo de
mandioca para a farinha de Cruzeiro do Sul, no Acre, pois ndo se sabe se
eles serdo capazes de responder ao crescimento da demanda relacionada
ao reconhecimento do produto. Esse aumento de demanda pode induzir a
uma sobre-exploracdo das terras arenosas e pouco férteis dessa regido da
Amazonia, estimulando, indiretamente, o desmatamento de novas areas para
o plantio de mandioca. *°

Um segundo risco que pode ser encontrado pelo beneficiario do
reconhecimento da indicacdo geografica, diz respeito a falta de um sistema

% PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo Il, indicacé@o geografica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 51.
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de registro internacional. Isso faz com que produtos que ja possuem uma
indicacdo geogréfica reconhecida em determinada regido devam ser
vendidos com nomes diferentes em outros paises. Por isso a grande
necessidade de se proteger as indicacdes geograficas internacionalmente.

Estes sdo alguns problemas mais comumente encontrados,
principalmente pelos produtores no processo de registro das indicagbes
geograficas e também apds té-lo realizado. Desta forma, é possivel, ja neste
momento do trabalho, ponderar que promover iniciativas no sentido de
incentivar o registro de indicacfes geograficas ndo € tdo simples, apesar do
reconhecimento de sua importancia e do potencial de ganhos que pode ser
auferido pela disseminacdo das indicacdes geograficas como parte de
politicas de fomento ao desenvolvimento das sociedades.
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CAPITULO Il
As indicacdes geograficas nos dias de hoje

1. As INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Constitui ponto de grande relevancia ter-se uma visdo, ainda que
apenas panoramica, da situacdo das indicacbes geograficas no Brasil, pois
possibilita um comparativo com o que se passa em outros paises e, de certa
forma, avaliar que possibilidades de desenvolvimento podem ser
consideradas para uma eventual politica de estimulo ao uso de indicacbes
geograficas pelos agentes econdmicos brasileiros. Nesta parte tratar-se-a da
maneira como ocorre a regulamentacao das indicacdes no Pais, as tentativas
de compatibilizd-la com os acordos internacionais bem como os requisitos
estabelecidos pelo INPI para o reconhecimento das indicagdes geogréficas.
Tendo esses elementos como referenciais sera feita também uma breve
analise acerca da situacdo das indicacdes ja depositadas nacionalmente.

A regulamentacdo da propriedade intelectual ndo é questdo recente
no Brasil, tanto € que o Decreto 16.254, uma das primeiras normas
brasileiras legislando sobre a matéria data de 1923. Hoje, a propriedade
intelectual € tratada pela lei 9.279 que incorpora com as clausulas contidas
nos acordos de Paris e de Madrid envolvendo tanto produtos quanto
servicos. Essa lei protege as indicagbes geograficas ja reconhecidas e
registradas junto ao INPI e prevé sanc¢bes para indicacbes geograficas falsas
ou que possam induzir o consumidor ao erro. Como existem algumas
assimetrias entre a legislacdo brasileira vigente e o acordo TRIPS, ja existem
iniciativas em curso no sentido de alterar a legislagdo nacional e
compatibilizd-la com o acordo TRIPS, assim como no sentido de atualizar
aspectos da atividade econbmica que ainda ndo foram incorporados pela
legislacdo corrente sobre direitos e obrigacdes dos agentes econémicos.

No Brasil, ja se dissemina a consciéncia de que é necessario incluir
nas politicas de promocao ao desenvolvimento mecanismos de protecdo dos
privilégios de origem no setor agricola e também iniciativas voltadas para a
harmonizacdo e mesmo de coordenacdo dos diferentes programas
existentes que visam ao desenvolvimento do uso das indicacdes geogréficas.
O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) dispbe de
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uma Secretaria (Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e
Cooperativismo — SDC) cujo objetivo é ajudar a formular politicas
direcionadas ao desenvolvimento do agronegocio. A Portaria 85, de 2006,
criou uma coordenacdo para o planejamento e fomento de programas
especificamente relacionados as indicacbes geograficas dos produtos
agropecudrios brasileiros, oficializando a participagdo do MAPA nas questfes
que dizem respeito a essas indicacées. '

Além disso, como ja mencionado anteriormente, o INPI € a instituicdo
gue pode, legalmente, estabelecer as condicfes e exigéncias para registrar
as indicacdes geograficas no Brasil. De acordo com o Curso de Propriedade

Intelectual e Inovacdo do Agronegécio, 2

existem outros programas de
politicas publicas apoiadas por alguns ministérios, como é o caso do
movimento Slow Food. ®* O Brasil também possui parcerias com outros
paises, como é o caso do programa de cooperacdo técnica entre Brasil e
Franca criado em 2007 para desenvolver atividades de valorizagdo de
produtos, recursos, servicos, cultura e tradicdo, considerando as indicagcdes
geograficas um fator com elevado potencial para influenciar o
desenvolvimento rural e a preservacao do meio ambiente.

De acordo com a Resolucgéo INPI 75/2000°*, que é a resolucdo que
regulamenta no Brasil o registro das denominacdes de origem e das
indicacdes de procedéncia, é preciso que sejam cumpridos alguns requisitos
para que o reconhecimento das indicacfes seja efetivado. Dentre esses
requisitos cabe destacar o0s seguintes: a) os produtores devem ser
representados por associacdes para solicitar o reconhecimento; b) o pedido
deve ser restrito a apenas um nome geografico; ¢) o produto deve ser
minuciosamente descrito; d) deve conter regulamento de uso do produto
protegido; e) deve-se delimitar a area geografica. Esses requisitos se aplicam
a todos os tipos de indicacdo geogréfica, entretanto, o INPI estabelece
alguns requisitos especificos para as indicacbes de procedéncia e para as

denominacdes de origem.

L PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
5I\élédulo Il, indicacéo geogréfica. Brasilia: MAPA; Florianépolis: EaD/UFSC, 2009, p. 54.
Ibidem.
°% Movimento internacional, sem fins lucrativos, que responde aos efeitos do Fast Food.
> Disponivel em: http://www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/indicacao/legislacao-1
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Quanto aos pedidos de reconhecimento no Brasil de indicagéo
geografica ja reconhecida em outro pais estrangeiro, a andlise ndo exige a
observancia dos requisitos descritos desde que o pedido em tramitacdo ja
seja reconhecido em organismos internacionais apropriados (OMPI) ou em
seu proprio pais de origem quando o Brasil ja tem convénio nesse sentido.>®
Em resumo, valendo tanto para produtores nacionais quanto estrangeiros, 0s
produtores que desejam o reconhecimento, seja de uma denominagao de
origem ou de uma indicacdo de procedéncia, devem identificar seu produto e
os diferenciais que ele possui em relacdo a similares produzidos em outras
localidades; devem dispor de associacao de produtores que tenha meios de
garantir a qualidade dos produtos; devem delimitar a area geogréfica de
protecdo; devem elaborar um regulamento de uso da indicacéo geogréfica; e,
talvez o mais importante, devem assegurar a continuidade da indicacéo
geografica ap6s o registro. A existéncia de organizacdo formada pelos
produtores tem um papel essencial ndo apenas no sentido de promover e
difundir a indicacdo geografica, mas deve também agir como interlocutor
entre os produtores e outros atores locais, preservar a indicacédo reconhecida
e garantir as qualidades que, na esséncia, serviram de fundamento para
justificar o privilégio da indicac&o geogréfica.

Quando a indicacdo geogréfica € obtida, € de grande relevancia
compreender que os direitos e beneficios decorrentes pertencem a toda a
coletividade da regido e que a titularidade esta ligada ao fator geografico.
Como a indicagdo geogréfica se caracteriza por ser um bem privado, ndo
publico, ela passa a ser propriedade de toda a coletividade que, em Ultima
instancia, fez com que esse bem ganhasse qualidade e notoriedade.
Entretanto, a venda do produto portador de uma indicacdo geografica pode
ser feita tanto individualmente, como coletivamente — razdo porque,
geralmente, requer a formagcdo de uma cooperativa. A comercializagado por
meio de cooperativa faz-se particularmente necessaria em mercados com
alta demanda durante todo o ano, o que permite que tenha economias de
escala e custos mais baixos de producdo. Obviamente, € possivel coexistir

as duas formas de comercializagcdo para 0 mesmo produto, ou seja,

*> PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo I, indicacéo geogréfica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 118 e 119.
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comercializa-se tanto individualmente, como por meio de cooperativas, o que
torna o mercado ainda mais segmentado e faz com que o consumidor possa
se deparar com precos variados. De acordo com Bruch®® o resumo das
indicacdes geograficas depositadas no Brasil sdo resumidas na Tabela Il.
Dos dez pedidos depositados no Brasil, seis foram brasileiros e
caracterizados como indicagéo de procedéncia e quatro foram estrangeiros e
caracterizados como denominacdfes de origem. Os quatro pedidos
estrangeiros foram: Vinho da Regido dos Vinhos Verdes (Portugal), Cognac
da regidao que leva o mesmo nome (Franca), Coxas de Suinos Frescas de
San Daniele (Italia) e Bebidas alcodlicas da regido de Franciacorta (Itdlia). Ja
os seis pedidos nacionais foram: Café da regido do Cerrado Mineiro; Vinho
tinto, branco e espumantes do Vale dos Vinhedos; Carne bovina e seus
derivados do Pampa Gaucho; Aguardentes de Paraty; Couro acabado do
Vale dos Sinos; e Uvas de mesa e manga do Vale do S&o Francisco. Dentre
os produtos indeferidos se encontram: O presunto de Parma e o queijo
Roquefort. > O indeferimento ou o arquivamento ocorrem na falta de

documentacdo minima exigida pelo INPI.

Tabela Il - Resumo das IG depositadas no Brasil

Situacao atual Numero Origem Espécie
Brasil Estrangeiro P DO

Concedidos 10 6 4 6 4
Deferidos 0 0 0 0 0
Indeferidos 5 2 3 2 3
Arquivados 7 6 1 4 3
Em exigéncias 2 2 0 2 0
Publicados 1 1 0 1 0

* FONTE: Bruch (2009). Elaborado com base em INPI, 2009
Depois que o pedido da indicacdo geografica € deferido, ndo existe
nada no Brasil que trate da sua extingdo ou nulidade. Entretanto, cabe a

°% Bruch, Kelly. (2009) elaborado com base em INPI, 2009. Disponivel em: PIMENTEL, Luiz
Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegocio. Modulo I,
indicacdo geografica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 238.

" PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo Il, indicacé@o geogréfica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 239.
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associacdo detentora da indicacdo geografica criar estratégias para a

promocao desta indicacao e atingir seu publico alvo.

Ndo se prevé qualquer verificacdo periddica da
continuidade do uso deste sinal distintivo ou a
possibilidade de um terceiro interessado requerer
sua caducidade por falta de uso, como se da com as
marcas. Também nado é prevista a vigéncia ou a
renovagdo do registro, tratando-se desta forma de
uma titularidade ad eternun — todavia este € um fato
comum entre as |G de todo o mundo, pois, em regra,
ndo h& prazo de vigéncia nem previsdo de
renovagao. *°

Os fatos mostram, portanto que, no Brasil, jA existem iniciativas
estruturadas de protecdo as indicacdes geograficas no setor agricola e até
mesmo uma convergéncia de diferentes programas favoraveis ao seu
desenvolvimento. Institucionalmente as exigéncias feitas pelo INPI para o
reconhecimento de indicacbes geograficas dentro do Pais, tanto para
produtos nacionais quanto para estrangeiras, oferecem boa base de garantia
de seguranca. O que parece importante destacar € o fato de as indicagbes
geograficas geram essencialmente direitos coletivos e ndo individuais, o que

explica porque é tdo importante a formacéo de cooperativas.

2. As INDICACOES GEOGRAFICAS NO AMBITO DA OMC

E facil perceber, a partir do que foi apresentado, porque a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) se reveste de grande relevancia
para as indicacdes geograficas. E no ambito da OMC que, na esfera
internacional, os direitos gerados pelas indicacdes geograficas encontram
respaldo e podem se beneficiar dos mercados internacionais cada vez mais
integrados. Esta parte da monografia trata da autoridade do acordo TRIPS a
respeito do tema e das regras que devem ser respeitadas por todos os
paises-membros da Organizacao.

No contexto da OMC o0 que se tem a respeito das indicacbes

geograficas € o Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade

%8 Ibidem, p. 243.
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Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS, na sua sigla em inglés),
que tem o intuito de estabelecer uma protecdo minima que deve ser
respeitada por todos os membros da Organizacdo. Esse acordo passou a ser
o principal marco internacional no que concerne a propriedade intelectual —
devido a importancia que a OMC possui atualmente — influenciando,
inclusive, as normativas nacionais. E possivel dizer que, em torno desse
acordo, um verdadeiro regime internacional de protecdo as indicagcbes
geograficas vai se formando.

Uma questdo de grande relevancia abordada neste acordo é a
proibicdo de citacdo de lugares sugerindo a idéia de origem de produtos que
possam induzir o consumidor ao erro. Por exemplo: o nome Castanha do
Para, de acordo com o TRIPS, s6 pode ser dado as castanhas dessa regido.
Ja com relacdo as indicacdes que cairam em desuso ou que ndo tenham
protecdo em seu pais de origem, o Acordo estabelece que ndo existe
qualquer protecdo a essas indicagdes.

Este Acordo trata diferentemente as bebidas alcodlicas, pois a
protecdo a essas bebidas € vedada quando néo forem originarios da regiao
indicada. Como exemplo, tem-se o Champagne, regido francesa, que soO
pode dar nome aqueles produtos desta regido. Se a mesma situagado
acontecer com um outro tipo e produto, um queijo, por exemplo, e se estiver
junto com o nome a sua verdadeira origem, afastando o consumidor do erro,
torna-se uma situacado permitida. Um exemplo seria: “Presunto de Parma da
regido do Triangulo Mineiro”. Sabe-se entdo que o presunto ndo € da regiao
de Parma, apesar de ser deste tipo.

As regras estabelecidas pelo TRIPS, no que diz
respeito as |G, ndo sdo definitivas, conforme
adverte o préprio texto do acordo. O Acordo prevé
gque novas negociacdes sejam efetuadas com
vistas a estabelecer um sistema de registro das
IG de vinhos e bebidas alcodlicas, bem como
sobre a possibilidade (ou ndo) de se ampliar a
todos os produtos a protecao especial atribuida
aos vinhos e bebidas alcodlicas. *°

% PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Curso de propriedade intelectual & inovacdo no agronegécio.
Médulo Il, indicacé@o geogréfica. Brasilia: MAPA; Floriandpolis: EaD/UFSC, 2009, p. 60.
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Como j& visto anteriormente, entretanto, apesar de existir essa
normativa internacional ainda ndo ha um sistema de registro internacional
que torne possivel a protecdo das indicacbes automaticamente no mercado
externo. Conseqientemente, para que a protecao internacional seja possivel,
faz-se necessario busca-la individualmente, em cada pais, com excecdo da
Unido Européia que prevé a protecdo em todo o bloco de uma so vez.

Ao se tornar membro da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, o Brasil,
automaticamente, assumiu 0 compromisso de cumprir com essas regras
como protecdo minima as indicacdes geograficas e a propriedade intelectual
como um todo. Qualquer um dos membros da organizacdo que descumprir 0
TRIPS pode ser demandado no Orgdo de Solugéo de Controvérsias (OSC)
de modo semelhante ao que ocorre com outras formas de viola¢des previstas
nas regras de comeércio da OMC. Concluindo, percebe-se que apesar de nao
haver um registro internacional, existem acordos que devem ser respeitados.
O mais importante atualmente, principalmente pela sua abrangéncia
internacional, é o TRIPS, cujas regras devem ser obedecidas pelos paises-
membros da OMC.
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CONCLUSOES

Esta monografia buscou avaliar alguns elementos que podem indicar
em que medida o regime internacional de comércio tem condi¢bes de
contemplar a questdo das indicacdes geograficas, qual seria a importancia
da convergéncia dos interesses internacionais sobre este assunto e também
como se situa o Brasil nesse quadro. Assim, procurou-se averiguar as
principais raizes histéricas bem como algumas experiéncias levadas a efeito
no Brasil e em outros paises, notadamente a Franca.

O primeiro capitulo desta pesquisa procurou relatar o nascedouro das
indicacbes geograficas, descrevendo sua histéria desde o século IV a.C.,
passando por Bourgogne e Bordeaux, e chegando a primeira indicacao
reconhecida no Brasil. Em um segundo momento, foram discutidos os
recursos oferecidos pela teoria que facilitam o entendimento da idéia de que
0S regimes internacionais na area do comércio tém evoluido e, em Vvarios
aspectos, sugerem que o tema das indicacdes geograficas tendera a ganhar
importancia. Foi feita apresentacdo conceitual e mostrou-se que as
indicacdes geograficas hoje ja se caracterizam como um “quase-regime” para
onde os interesses internacionais convergem. Ainda nesse capitulo, um sub-
item tratou das bases normativas atuais das indicagbes, mostrando a
importancia de as proteger juridicamente inclusive porque internacionalmente
ha muitas iniciativas em curso no sentido de se compatibilizar os
instrumentos juridicos que versam cobre 0 assunto.

No segundo capitulo do trabalho, houve a preocupacdo de mostrar
gual seria realmente a importancia de se estudar o tema das indicacdes
geograficas e explicar porque o0s interesses internacionais convergem para
ele. Nesse sentido foram discutidas algumas lacunas existentes, tanto no
Brasil, como em outros paises, com relacdo a estudos desenvolvidos nesta
area e 0 quanto € cada vez mais importante para 0s paises investirem na

promocado do interesse pelas indicacBes geograficas. Uma das partes mais
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importantes apresentadas pelo trabalho tratado neste capitulo € o da
relevancia das indicacdes onde ficam evidentes que os beneficios néo
existem somente para 0s produtores, mas para outras areas da regido que
obtém o reconhecimento da indicacdo geografica. ApOs esta apresentacéo,
discutiu-se também os ganhos advindos da valorizagdo do uso das
indicacdes geograficas como parte de politicas comerciais, ficando evidente
gue os beneficios ocorrem principalmente na area econémica, mas ndo se
restringem a essa area. Os dados mostram que a regido que pode se
beneficiar de indicacbes geograficas ha também um potencial de
dinamizacdo da economia local com geracdo de empregos, valorizacdo de
diferentes setores e pode produzir ganhos extras a economia do pais como
um todo por meio das exportacdes. Ainda neste capitulo, outros aspectos
inerentes as indicacdes geograficas foram apresentados. O primeiro deles &
com relagdo ao meio ambiente, mostrando o importante papel e impacto que
as indicagfes possuem neste dominio. O segundo a questdo da demografia
e a importancia de se obter um desenvolvimento sustentavel. Por fim, e com
o intuito de facilitar a realizacdo de um comparativo entre custos e beneficios,
apresentou-se também alguns problemas e custos no momento de se obter o
reconhecimento de uma indicacao geografica e apos realiza-lo.

O terceiro, e ultimo, capitulo mostrou como as indicacbes geogréficas
sdo tratadas no Brasil e na Organizacdo Mundial do Comércio. No ambito
nacional, foram apresentadas as leis e hormas que o regulam no Pais e pela
analise do trabalho feito no INPI. Nesse sentido, uma tabela foi apresentada
neste item para mostrar os pedidos de reconhecimento nacionais e
internacionais recebidos e quais deles foram aceitos pelo Instituto até
recentemente. Ja com relacdo a OMC mostrou-se a relevancia do acordo
TRIPS para o mundo e a importancia de se realizarem encontros multilaterais
para discutir o tema das indicacbes geogréficas. Por fim, mostrou-se em
diversas partes deste trabalho a necessidade de se constituir um registro
internacional das indicacdes, facilitando assim o reconhecimento
internacional das mesmas.

O conjunto dos elementos compilados ao longo do trabalho sugere
algumas consideracdes a respeito da crescente importancia das indicacdes

geograficas dentro do comércio internacional. Nas diferentes areas das
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relacdes internacionais € possivel perceber que quando fica perceptivel que
um tema comega a atrair a atencdo internacional e, sobre ele, geram-se
discussdes multilaterais podendo assim dar inicio a formagdo de regimes
internacionais.

No comeco do trabalho, foi apresentado o conceito de regimes
elaborado por Krasner, conceito este que foi adotado por grande parte dos
estudiosos das relagbes internacionais e que presume a existéncia de um
processo continuo de aparecimento, mudanca e, em certos casos
desaparecimento de regimes. Nesse sentido é que uma concluséo possivel €
gue existe um processo de incorporacdo das indicacbes geograficas como
parte do regime de comércio internacional e, quem sabe, em futuro proximo
até mesmo um regime especifico para as indicacbes geograficas com
principios, normas e instituicbes orientando as acOes de produtores,
importadores e autoridades nacionais e internacionais sobre a questdo. No
inicio, as discussdes multilaterais no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio tratavam da propriedade industrial de maneira superficial e restrita,
com o passar do tempo, ficou claro para os paises membros da Organizacéo
gue era preciso que houvesse uma regulamentacdo mais especifica sobre o
assunto. Foi criado, entdo, o acordo TRIPS, que apesar de nao tratar
especificamente acerca das indicacdes geogréficas, jA as menciona em seu
texto e ajuda a direcionar as discussdes internacionais.

Hoje, percebe-se a movimentacdo de diversos paises, sendo mais
acentuada em uns do que em outros, no sentido de criar novas indicacdes
geograficas e valorizar aquelas ja existentes, isso porque perceberam que a
obtencdo de uma indicacdo geografica gera diversos beneficios para o pais.
Estes paises levam suas preocupacfes com relacdo ao assunto a OMC e, ao
mesmo tempo, pressionam para que haja uma normatizacdo mais rigida e
mais especifica, como seria o caso da criacdo de um sistema de registro
internacional. Sendo assim, a tendéncia é que as indicacbes geograficas
sejam um tema cada vez mais presente nas agendas das negociacdes
internacionais o que faz supor que é razoavel esperar que, com o tempo,
também devera haver uma crescente convergéncia das expectativas desses

atores sobre 0 assunto, ou seja, € possivel supor que existem forcas no
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sentido da formacdo de um regime internacional no que diz respeito as
indicacdes geogréficas.

O capitulo deste trabalho que tratou da importancia das indicacfes
geograficas ofereceu boa parte das explicacdes para esse interesse, ou seja,
a constatacdo de que existem beneficios trazidos pelo reconhecimento de
uma indicacao geografica constitui uma consideravel for¢a, principalmente na
esfera econbmica que impulsiona o interesse pela institucionalizacdo de
normas e préticas consolidadas no setor. Com efeito, o reconhecimento da
importancia de sua origem gera um diferencial para um determinado produto
decorrente tanto de sua notoriedade como da ligagcdo do bem com seu meio
geografico, garantindo a ele credibilidade internacional. Essa valorizacao
pode, e normalmente € o que ocorre de fato, ser transferida para o preco
deste produto que € cobrado em outros paises permitindo a pratica de precos
mais elevados, produzindo ganhos tanto para os produtores quanto para o
pais de origem.

Entretanto, € possivel perceber o crescente interesse também por
parte dos consumidores. Em larga medida, o reconhecimento de uma
indicacdo geogréfica garante beneficios também para os consumidores, que
passam a cobrar cada vez mais produtos com maior qualidade baseados na
inevitdvel comparacdo com produtos possuidores de indicacdes geograficas.
Em outras palavras, o interesse é ciclico, ou seja, um pais investe em uma
indicacdo geografica e este produto vai para a prateleira j& com esta
indicagcao reconhecida, ainda que tenha um pre¢co maior os consumidores o
preferem por sua confiabilidade gerando maiores lucros para os produtores e
seu pais que, assim, terdo maior interesse em investir cada vez mais na
exploracdo do potencial de indicacfes geograficas.

Por outro lado, fica também evidente que outros setores podem
ganhar com estes bens diferenciados, tal como ocorre com 0 turismo,
hotelaria, gastronomia regional, dentre outros em relacéo ao vinho. Porém, o
gue parece de destacada relevancia para este trabalho € o aspecto
internacional, ou seja, a partir do momento que um pais possui produtos
diferenciados por indicacdo geogréfica ele poderd melhorar e ampliar os

padrées de exportacdo e, da mesma forma que ocorre internamente, podera
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se beneficiar de melhores precos em razdo da maior credibilidade nos
mercados.

Para ilustrar a idéia de que existe uma preocupacao internacional
sobre o tema das indicacfes geograficas e para demonstrar sua importancia,
pode-se citar alguns casos ocorridos em paises como a Franca e a Espanha.

A provincia conhecida como Champagne no nordeste da Franca era
tida como uma regido pobre e se situava no limite norte da zona climatica de
producdo de uvas, com solos que tinham uma caracteristica de forte acidez.
Percebendo que os vinhos brancos do local sofriam uma segunda
fermentacdo depois de engarrafados, foi possivel controlar a gaseificacédo
com rolhas especiais e unir a isso 0 método conhecido como champenoise —
utilizado até hoje nas famosas casas francesas da regido, por garantir uma
gualidade superior. Adaptando de forma adequada este método as
dificuldades do solo local, foi possivel obter a bem sucedida producédo que
hoje conhecemos e, como consequéncia, impulsionar o0 crescimento
econdmico da regido. Um outro exemplo também advindo da Franca é o
Cognac que vem da regido de mesmo nome situada no oeste do pais e € um
produto decorrente da destilacdo do vinho. A Franca solicitou ao INPI o
reconhecimento desta denominacéo de origem que foi concedido em abril de
2000 gozando no Brasil, portanto, de todos os privilégios decorrentes da
identificacdo desse produto com a regido de origem.

Estes sdo dois exemplos ocorridos na Franca e cabe destacar que
inspiraram a determinagcdo desse pais no sentido de articular iniciativas
especificamente voltadas para a criagdo e protecdo das indicacdes
geograficas. Assim, a origem da politica publica de apoio a promocao de
indicacdes geograficas surgiu na regido de Bourgogne, onde os produtores
de vinho pressionaram para se verem livres das falsas indicacées. Com o
passar do tempo, esta politica foi sendo aprimorada e hoje destaca os
diversos beneficios gerados pelas indicacbes geogréaficas e fortalece as
iniciativas, que podem ser um instrumento potencial para o desenvolvimento
regional, como foi o caso de Champagne e de Cognac.

No caso da Espanha existe uma lei nacional que legisla de forma geral
sobre o tema, por esse motivo cada Comunidade Autbnoma pode gerir de

forma independente, embora sempre respeitando os regulamentos europeus
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mais gerais, o que faz com que o controle neste pais seja difuso e ocorra de
varias maneiras distintas. No ano de 2004 a Espanha ja era detentora de 18
denominacbes de origem protegidas e uma indicacdo de procedéncia
somente no que diz respeito aos queijos. ®° Além destes, outros produtos
estdo na lista das indicacbes, como o presunto cru Pata Negra, os torrones
de Alicante e o acafrdo da Mancha.

Os Mexicanos, da mesma forma, buscam divulgar a Tequila no
exterior e combater as falsas indicacfes. Este produto € tido no pais como
um patriménio nacional e seu Conselho Regulador, localizado em
Guadalajara, atua credenciando os empresarios que estao aptos a produzir a
Tequila e controlando a qualidade do produto. O governo mexicano vem
buscando fortemente no exterior seu reconhecimento como indicacao
geografica, isso porque através dele sera possivel incrementar o crescimento
econdmico e fortalecer o comércio legal.

O Brasil ja possui algumas indicacbes geograficas, como o vinho do
Vale dos Vinhedos, o café do Cerrado Mineiro, a carne bovina do Pampa
Gaucho e a cachaca de Paraty. O Decreto 4.062 de 2001 estabeleceu que o
vocabulo “cachaca” e o nome geografico “Brasil” a ser utilizado em cachacas
constituem também indicacdes geogréficas no comércio internacional.

Além destes produtos, varios outros em diferentes paises ja possuem
ou estdo buscando o reconhecimento internacional das suas indicacdes
geograficas. A ltalia, por exemplo, possui produtos como o Presunto de
Parma, o queijo Grana Padano e os vinhos de Franciacorta. Em Portugal, o
vinho do Porto e o queijo da Serra da Estrela. Na América Latina tem-se o
café colombiano, o Pisco no Peru, o café Blue Mountain na Jamaica e 0s
charutos cubanos.

O que se pode perceber é que hd uma preocupacao internacional,
envolvendo paises das mais diversas posi¢cdes econ6micas, no sentido de
fomentar e proteger as indicacbes geograficas em seu territorio, o que
certamente nao ocorreria se 0s beneficios trazidos ndo fossem importantes o
suficiente. Nado se trata de recurso aplicAvel a qualquer produto e nem

mesmo a qualquer pafs ou regido. Com este trabalho, no entanto, foi

% O setor do queijo na Espanha. ICEX, Madrid. Abril, 2004.
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possivel reunir exemplos de casos e iniciativas que indicam que é possivel
afirmar que ja existe “no pipeline” algo como um regime internacional em
gestacdo acerca das indicacdes geograficas, ou seja, 0s interesses e as
expectativas internacionais comecam a se tornar mais claros e tendem a
convergir em torno do assunto e isso se da porque as indicacbes trazem
muitos beneficios para os paises que as possuem. Esses beneficios se
referem principalmente ao ambito econdmico, mas em muitos casos esses
beneficios extrapolam esse &mbito e se estendem para outras esferas como
a ambiental e mesmo a cultural. A segunda parte desta conclusdo pode ser
expressa na forma de uma conseqiéncia inevitavel, isto é, se a importancia
desta convergéncia é cada vez mais reconhecida, é natural que o0s interesses
sejam discutidos e articulados multilateralmente gerando ainda maiores
facilidades para os paises que buscam alcancar as indicacdes geograficas
para seus produtos. Talvez o fato de os beneficios extrapolarem o ambito
estritamente econdmico seja um elemento que reforca ainda mais o potencial
de formacdo de um “regime internacional para as indicacfes geograficas”
pois significa que a amplitude da convergéncia de interesses e expectativas €

grande.
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