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RESUMO

Com a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e a
instituicAo de missbes voltadas para o restabelecimento e para a
manutencdo da paz, o auxilio a paises em momentos especificos de sua
histéria € uma pratica intensa no cenario internacional. Para essas missoes,
os Estados-membros da organizacdo contribuem de formas diversas, seja
utilizando o apoio por meios diplomaticos, seja enviando contigente militar,
médico, assistencial e outros. Nesse contexto, o Brasil participa de
operacgles internacionais de paz desde a época da Liga das Nagoes,
contribuindo principalmente com componentes militares. No Timor Leste, 0
Estado brasileiro auxilia a afirmacdo do direito dos timorenses a
independéncia, com contribuicbes que também levam em conta a
cooperacao econdOmica, empresarial e assistencial. Entretanto, nessas
intervencdes ha interesses por parte do pais que contribui. O objetivo deste
trabalho é verificar qual o interesse do Brasil nas missfes de paz do Timor
Leste. Para tanto, o tema foi contextualizado em relacdo as missfes de paz
da ONU, as intervencdes brasileiras nessas missdes e a politica externa
brasileira. Concluiu-se que, no Timor Leste, o Brasil da continuidade, de
forma mais significativa, aos objetivos de sua politica externa que €
demonstrar ao mundo sua condicdo de pais nao-periférico, enquanto busca

mais equidade e justica no cenario internacional.

Palavras-chaves: missfes de paz; Brasil e Timor Leste; ONU.



ABSTRACT

With the creation of the United Nations (UN) and missions to
restablish and mantain peace has a major role, the countries support in
specific moments of their history is an intense practice on the international
scene.The members states of the missions contribute in differents ways with
each other, using the support by dilplomatic means, sending military force,
doctors, assistances and others. In this context, Brazil is active in
international peace operations since the League of the Nations, contributing
mainly with military components. At East Timor, the Brazilian State helps with
the rights to assert independence, the countries contribution takes in
considerarion economic cooperation, entrepereneurial and assistance.
However there are interests in this kind of interventions by the country that
contributes. The objective of this work is to verify which is the interest of
Brazil in the peace mission of East-Timor. For that, the theme has been
contextualized in relation to the UN peace missions, the Brazilian
interceptions on those missions and the Brazilian foreign policy. It follows that
in East Timor Brazil is still attained in a signifative way to the objectives of its
policy which is to demonstrate to the world its condition of non-peripheric
country, meanwhile search for more equity and justice on the international

scene.

Key words: peace missions; Brazil and East Timor; UN.
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INTRODUCAO

A busca da manutencédo da paz e da seguranca internacionais pela
ONU é uma tarefa de grande complexidade diante dos muitos aspectos
envolvidos. No caso do Timor Leste, uma ex-colbnia portuguesa, desde a
proclamacédo de sua independéncia, em 28 de novembro de 1975, seguida
pela invasdo da Indonésia na tentativa de conquistar o territorio, o pais vem
enfrentado periodos de grande violéncia. Com o0 objetivo de auxiliar o pais,
desde 1999 a ONU procurou orientar a populagdo na condugao de sua
soberania e estabelecer formas de administracdo do pais, possibilitou o
retorno dos refugiados e a criacdo de servigos sociais, civis e humanitarios,
procurando criar bases para a implantacdo de um governo democratico e
para um desenvolvimento sustentavel. Como um dos principais paises
mediadores, o Brasil tem contribuido, participando de projetos de
cooperacdo econdmica e empresarial e em operacdes de paz, com acdes

politicas, como ocorreu o plebiscito em 1999 e nas elei¢des de 2001 e 2002.

A presente monografia objetiva estudar os motivos que levam alguns
paises a participar de missbes de paz tdo complexas e custosas e, em
particular, verificar o interesse mostrado pelo Brasil nas missGes de paz da
ONU de modo geral e principalmente no Timor Leste. O trabalho esta
estruturado em trés capitulos, cuja ordem atendeu ao principio dedutivo, ou
seja, partiu de aspectos gerais (relagbes internacionais) para o particular
(acdes de paz no Timor Leste). Os capitulos sdo: primeiro, apresentacao e
destaque das caracteristicas das relacdes internacionais, do ponto de vista
histérico e teorico; segundo, descricdo da missdo e do papel das
organizacdes internacionais, principalmente a ONU, na busca da paz
mundial; terceiro, descricdo das condi¢cdes histéricas do Timor Leste e
quarto, analise dos interesses do Brasil em suas contribuicdes para aquele

pais.

A pesquisa foi feita basicamente com a consulta a bibliografia

relevante, buscando-se tratar de aspectos tedricos que pudessem



11

principalmente auxiliar na compreensao da visao do governo brasileiro sobre
sua participacdo em acgOes multilaterais e sua visdo sobre o sistema
internacional como um todo. Além disso, procurou-se desenvolver o tema
sem perder de vista os objetivos da politica externa brasileira, a qual serve

de base ao desenvolvimento das relacdes internacionais do Brasil.
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1 AS RELACOES INTERNACIONAIS E SUAS PREMISSAS TEORICAS

Historicamente, a origem das relacdes internacionais (ri)* é muito
antiga, embora conceitualmente a interacao entre as organizagcdes politicas
tenha iniciado na época em que as pessoas passaram a se constituir em
comunidades diferentes. Os primeiros relatos nesse sentido datam de mais
de cinco mil anos. Ja havia, entdo, questdes que envolviam rivalidades,
disputas e intervencgdes entre as comunidades. Na Idade Média, transcorria
desordens, conflitos e violéncias, atribuidos a uma falta de clareza em
relacdo ao controle e a organizacdo politica dos territérios, onde ndo havia
distincdo entre guerras civis e internacionais, sendo, em sua maioria,
motivadas por acertos ou erros, relacionados, por exemplo, a cobranca de
impostos ou a disputas sobre o controle do territorio (JACKSON;
SORENSEN, 2007).

Como as remotas ri ndo eram sistematizadas, nem submetidas a uma
hierarquizacao de principios e de critérios como disciplina, ja que nao havia
uma politica internacional efetiva, a composicdo e o relacionamento do
sistema internacional, como sdo dados na atualidade, somente foram
concebidos no cenério internacional a partir do tratado de Paz de
Westphalia®>. Esse tratado delimitou uma nova dinamica internacional,
consolidando a tendéncia de “territorializacdo” da politica, que teve inicio nos
seéculos XllI e XIll na Europa.

Foi com a Paz de Westphalia que se cristalizou o sistema de
Estados territoriais, ou “ordem westphaliana”. Tal ordem &
constituida pelas relacbes estabelecidas entre Estados territoriais
soberanos, isto €, entre organizacdes politicas, cada qual com
autoridade suprema sobre o territério. [...] A politica — que até

! RelagBes internacionais entendidas aqui como relacdes interestatais.

2 “A Paz de Westphalia foi um tratado de paz negociado nas cidades alemés de Munster e
Osnabruck, localizadas na regido alema de Westphalia. Esse tratado pds o fim a Guerra dos
Trinta Anos, entre catolicos e protestantes, encerrando o ciclo de guerras religiosas na
Europa. A Paz de Westphalia deu autonomia politica a territdrios antes sujeitos a autoridade
do Sacro Império Romano-Germanico, esvaziando o poder do imperador. Formalmente, o
Sacro Império desapareceu, em 1806, com a abdicacdo do ultimo imperador, Franz II”
(CASTRO, 2005, p.102).
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entdo se estruturava por outros meios essencialmente
independentes do territério, tais como lacos de sangue e
comunhdo de valores religiosos — passa a estar determinada pelo
territério, e portanto, institucionalizada de forma a ser possivel
distinguir entre a politica “interna” (ao territério), regida pelas leis e
pelos principios religiosos autonomamente adotados pelo principe
local, e a anarquia “externa”, vigente nas relacdes entre os
Estados (CASTRO, 2005, p.102).

Deste modo, em consequéncia da concepc¢ao e do fortalecimento do
conceito de “Estados territoriais” houve uma transformacéo sistémica nas
relagdes entre os Estados, decorrente das dindmicas politicas e econdémicas
que se estabeleceram entre grupos sociais na Europa, com o renascimento
do comércio no século Xl e da competicao politica e econémica. Assim, com
0 aparecimento dessa nova configuracdo institucional, o tradicional direito
das gentes - jus gentium® - “que se refere as relacBes politicas entre
pessoas de comunidade distintas” (CASTRO, 2005, p. 104,105), se

encaminhou para os primordios da criacao do direito internacional moderno.

Portanto, observa-se que uma das principais mudancas politicas da
passagem da Era Medieval a Era Moderna foi a construcdo do Estado
territorial independente; o territério transformou-se em propriedade estatal,
definindo a populacdo da regido e 0s aspectos que passariam a ser
controlados pelo governo estatal, como por exemplo as igrejas cristas,
devendo a populagdo estatal e as organizacdes serem leais ao governo,
com a obrigacdo de obedecer as leis publicas (JACKSON; SORENSEN,
2007).

Porém, contemporaneamente, em conseqiéncia das transformacdes
observadas no cenério internacional, como as grandes Guerras Mundiais, a
Guerra Fria, o desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), o impulso da globalizacdo e a universalizacdo dos
valores liberais, observa-se uma crise de paradigmas e a proposta de outros
enfoques e temas no estudo das ri (SARAIVA, 2008).

% “Assim, em 242 a.C., foi instituido o praetor peregrinus para cuidar das disputas entre
estrangeiros e entre estes e cidaddos romanos. Em sua atuacdo, o praetor peregrinus
mistura partes do direito romano com normas estrangeiras (especialmente gregas), tudo
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Além disso, ha os efeitos da pdés-modernidade, definida como uma
forma de pensamento que questiona noc¢des classicas como identidade,
ideia de progresso, emancipacao universal e sistemas unicos. Na pos-
modernidade, o mundo é diversificado, instavel, imprevisivel e reine um
conjunto de culturas e de interpretagdes distintas que geram pessimismo

quanto as normas e a coeréncia das identidades (EAGLETON, 1998).

Essa visdo influenciou bastante a vida dos paises, principalmente sua
vida econbmica, o destino das regides e os interesses politicos, modificando
a forma de o individuo se relacionar com a sociedade (ANDERSON, 1999) e

0s paises se relacionarem entre si.

As distancias ja ndo importam, ao passo que a ideia de uma
fronteira geogréafica é cada vez mais dificil de sustentar no mundo
real. Parece claro de repente que as divisbes dos continentes e do
globo como um todo foram funcdo das distancias, outrora
impositivamente reais devido aos transportes primitivos e as
dificuldades de viagem. [...] a distancia € um produto social; sua
extensdo varia dependendo da velocidade com a qual pode ser
vencida (e, numa economia monetaria, do custo envolvido na
producéo dessa velocidade) (BAUMAN, 2005, p. 19).

Ha, claramente, uma dependéncia complexa da acdo humana entre
passado, presente e futuro, bem como entre o individual, o coletivo e o
institucional, fazendo com que, dessa forma, possam ocorrer deslocamentos
dos centros referenciais e dos eixos de decisdo. E isso contribui para que se
vislumbrem os delineamentos de aspectos mutacionais que possam surgir
no sistema internacional (MARTINS, 2008).

O tempo em que a acao politica dos individuos e das sociedades
realiza-se hoje estd preenchido pelo fazer e pelo pensar das
geragBes que a antecedem. E a ag&o hodierna faz-se por contraste,
adesdo, modificacdo ou negacdo do agir passado. A diversidade
dos modos pelos quais as situagbes politicas, as referéncias
culturais e as formas de producdo econdmica constituem-se pelo
mundo afora acarreta forcosamente que o tempo das agfes nao
seja uniforme. Ritmos e resultados, atores e espectadores séo
multiplos, quando nao rivais (MARTINS, 2008, p. viii).

Portanto, € nesse cenario complexo que as ri se desenvolvem

atualmente e buscam superar limites, lancando mado de multiplos

sendo perpassado de principios de equidade. Isto ficou conhecido como jus gentium ou
direito das gentes” (CASTRO, 2005, p.105).
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mecanismos de solucdo. E é também nesse contexto que a teoria
desenvolvida pelo estudo das ri ganha relevancia e passa, também, por
tendéncias que visam adapta-las a realidade das mudancas bruscas e

rapidas do mundo globalizado.
1.1 Fundamentos

As Relagdes Internacionais (RI), como disciplina, se referem ao “[...]
conjunto de fenbmenos 0s quais buscamos compreender através de
atividade intelectual coletiva, a que denominamos, em sentido amplo,
cientifica”, e originaram-se como rea¢do aos eventos ocorridos no comecgo
do século XX, particularmente a Primeira Guerra Mundial. Era importante
entender os motivos das guerras e, principalmente, identificar meios de
preveni-las, na tentativa de teorizar o fenémeno que abarca as inter-relacées
estatais (JATOBA, 2003, p. 4). Fendmeno este observado, em sua tendéncia
mais atual, a partir de uma ampliagdo de seu escopo inicial, compreendendo

hoje também as relacdes intra-estatais.

Assim, ao procurar descrever os fundamentos politicos desse sistema
de relacdes e sua estrutura organizacional, na tentativa de entendimento e
explicacdo da politica internacional* (CASTRO, 2005), formulagdes teéricas
sobre o funcionamento do cenario internacional passaram a se constituir

como objeto especifico do estudo das RI.

Ramalho da Rocha (2002) explica que o contexto das RI representa
uma continuidade de contradicdes e de situacdes abstrusas, de fatos com
varias versdes, um mundo confuso e, ao mesmo tempo, fascinante. Como
essa realidade e sua interpretacdo ndo estdo organizadas em categorias,
mesmo sendo seus fendmenos representados pelos mesmos agentes, a
interacdo entre eles ndo pode ser apreendida. Isso faz com que a
categorizacdo e a interpretacdo das ocorréncias da realidade venha de

reflexdes constantes sobre os fenbmenos, onde 0s processos e 0s agentes

4 A politica internacional é o conjunto de praticas pelas quais os agentes do cenario
internacional se relacionam (CASTRO, 2005).
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e o resultado dessa reflexdo chama-se teoria. O pensamento por meio de
teorias associa conceitos e sistemas, 0s quais sdao confrontados com a

realidade para se verificar se fazem sentido.

Deste modo, diante do vasto campo de problemas que afetam as
macro-estruturas, as teorias desenvolvidas no campo das RI tém como
finalidade organizar os temas de investigacdo em agendas, as quais
incluem, também, a acdo para os individuos e organizacdes publicas e

privadas, estatais e ndo-estatais.

Observa-se também que, para as RI, a analise dos problemas se da
em varios niveis: no individual, quando o foco é a natureza humana, por
meio da qual se explicam principalmente as causas das guerras; no societal,
quando sao privilegiados grupos de interesse ou setores estatais, como
industrias bélicas ou articulagdes ministeriais; no estatal, quando a analise é
centralizada em seu comportamento, explicando-se a guerra, por exemplo,
como uma acdo que busca promover a seguranca desse Estado; no
supraestatal, quando os atores intragovernamentais, como a Unido Europeia
(UE) e a ONU, entre outros, constituem o foco de analise; no do sistema
internacional, mais macro, “englobando todas as acbes dentro de um
sistema e suas relacdes com 0 seu meio ambiente”, sendo o sistema visto
“quando uma ou mais partes se relacionam formando um todo que nao pode
ser compreendido simplesmente pela soma das partes” (SARFATI, 2005, p.
31, 32).

Para Ventura (2009), o sistema internacional é constituido de

subsistemas, 0s quais sao caracterizados pelos seguintes aspectos:

- ideologia: fator associado a forma de organizagdo do sistema
internacional, a ordem interna dos Estados que integram o sistema
internacional e a seus interesses no plano externo. A ideologia
influencia a politica internacional; porém, ela perdeu importancia com

o fim da Guerra Fria;

- desenvolvimento: fator que afeta a capacidade de acéo internacional

de um Estado, ou seja, um Estado fraco economicamente tera menor
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poder de barganha frente a outro Estado com uma economia mais
forte;

- seguranca externa: voltada para a forma como cada Estado pode
agir no campo internacional e para as condicdes de seguranca de
cada macro-estrutura internacional. Nas RI, observa-se que um
Estado quase nunca poderéa estar totalmente seguro e que o sistema
internacional dificilmente n&o estara vulneravel a conflitos entre
Estados. Por isso, é fundamental manter esforcos de prevencao

contra situagdes que causem conflitos dentro do sistema.

Portanto, ao considerar o sistema internacional como o ambiente
composto pela comunidade internacional, observado em uma perspectiva
macro-estrutural, as estruturas do sistema, e seus subsistemas,
representam variaveis independentes fundamentais, que explicam os tipos
de relagédo que se desenvolvem entre as referidas estruturas que integram o
sistema. Por exemplo, “(...) a multipolaridade ou a bipolaridade definem o
tipo de comportamento dos Estados e a maior ou menor estabilidade do
sistema internacional, dependendo de sua estrutura de base.” Deste modo,
sao definidos dois tipos de macro-estrutura: a homogénea, aceita por todos
os Estados, e heterogénea, com legitimidade contestada, isto €, quando os
Estados ndo aceitam o sistema em que vivem. Sendo que, dentro da macro-
estrutura, os Estados se classificam em conservadores, revoluciondrios,
revisionistas e tradicionais (VENTURA et al., 2009, p. 3).

[...] no @mbito das relacBes internacionais verifica-se que as macro-
estruturas sdo marcadas por periodos de guerra mundial, o entre-
guerras, a crise financeira de 1929, a Guerra Fria, enfim, todos os
problemas vivenciados pelos Estados durante o Ultimo século.
Essas macro-estruturas se sucedem a medida que se alteram as
relacdes de poder, ou seja, de acordo com as alteracbes no plano
internacional com relacdo ao poderio dos Estados. Assim, o
sistema também se caracteriza por uma certa estabilidade, durante
0 tempo em que esse poder se manteve nas mdos de um certo
grupo de paises (VENTURA et al., 2009, p. 4).

Nesse contexto, Pecequilo (2004) afirma que, independentemente,
das visdes sobre a politica externa dos paises, desenvolvidas com base nas
respectivas realidades e que sofrem a influéncia de fatores territoriais,

culturais, naturais e histéricos, as Rl sdo guiadas por dois eixos
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fundamentais: a cooperagdo e o conflito. Cada um desses eixos possui
concepcdes proprias e tem como foco motivacdes e linhas especificas de
explicacdo das RI, com variaveis politicas, diploméaticas, socioculturais e

econdmicas distintas.

Para Sato (2003), a expressdao mais clara dos esforcos da
cooperacao internacional € representada pelas organiza¢cfes internacionais,
que atuam permanentemente e de forma articulada. Os primeiros registros
de iniciativas de estadistas e de formula¢gBes direcionadas a estruturacao
das organizagbes internacionais, bem como das dificuldades para a
implementagdo de suas agbes, ocorreram com 0 surgimento do Estado
nacional. Mas, apesar de as crises internacionais terem varias origens e
serem resultado do agravamento de diversos desentendimentos, pontos de
entendimento entre paises vém sendo construidos. Quanto aos conflitos, a
participacdo das organizacdes internacionais concentra-se em esforgos da
diplomacia em mediar acGes antes, durante e depois dos conflitos, além de
implementar acdes que visam a assegurar a paz, os trabalhos de

reconstrucdo e a assisténcia humanitéria, apds o cessar-fogo.

Por fim, Pecequilo (2004) esclarece que cinco fatores sao de

fundamental importancia nas RI:

a) o natural, elemento predeterminado, o geografico, uma condicao
permanente da vida em sociedade. E uma forca material que
representa o cenario no qual se desenvolve a politica
internacional. Esse fator tem como recursos 0s bens minerais,
considerados um ativo para o pais; b) o demografico, cuja
densidade constitui uma das condicdes de existéncia da
sociedade. Esse fator € chamado de hard power e se refere aos
aspectos sociopoliticos e econdmicos dessa sociedade, tanto
dentro como fora das fronteiras; c¢) o técnico ou tecnoldgico, que
determina o avango das agbes humanas, que séo associadas ao
soft power. Associado as acdes econdmicas, o fator tecnolégico

(representado pelas descobertas cientificas) melhora a posicéo
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relativa das nag¢des no mundo, quanto a transformacdo e a
administracdo das condicionantes naturais e demograficas; d) o
econdmico, que é resultado de um modelo determinado (como o
capitalista) pelas forcas da tecnologia e pela capacidade de
producdo de um pais; e) o ideoldégico ou o conjunto de
construcdes culturais, sociais e politicas de um grupo social, que
representa uma forma de dominacdo, muitas vezes servindo de

justificativa para acfes internacionais.
1.2 Principais Vertentes

Nesse contexto internacional, onde as correntes das Rl se baseiam
nos citados eixos da cooperacdo e do conflito, podemos encontrar varias
correntes tedricas, como as correntes positivistas (neorrealismo e
neoliberalismo, que explicam as RI) e p&s-positivistas (teoria critica e pés-
modernismo, que explicam como sao construidas as RI). Outras que
constituem-se uma alternativa a essas, como a construtivista, que busca
construir uma “ponte entre preocupacdes positivistas e as pos-positivistas”,
com base na questdo: “como sao formados os interesses dos Estados?”
(SARFATI, 2005, p. 260) Ha ainda teorias como a funcionalista, “que prevé a
delegacdo de tarefas comuns para o 6rgdo até as nacdes estarem téo

integradas que a guerra sera impossivel” (BARREIRA, 2009, p. 3).

Entretanto, Pecequilo (2004) cita como principais correntes as

chamadas correntes classicas: o realismo, o marxismo e o liberalismo.

O realismo € a corrente teorica tradicionalmente dominante nas RI. Essa
corrente tem como idéias centrais: a visdo pessimista da natureza humana,
a convicgcao de que as RI sdo conflituosas e os conflitos sé&o resolvidos pela
guerra, apreciacdo pela seguranca nacional e sobrevivéncia estatal,
ceticismo com relacdo a um progresso comparavel ao da vida politica
nacional no contexto internacional. O Estado é o ator principal na politica
mundial. Os outros atores sdo sem relevancia, jA que o Estado é
considerado essencial para a vida de seus cidadaos, para garantir os meios

e condicbes da seguranca e do bem estar. O fato de que todos os Estados
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devem seguir seu préprio interesse nacional significa que ndo € possivel
confiar completamente em outros paises. Logo, 0s acordos internacionais
sdo provisorios, os Estados cumprem de acordo com sua vontade e
disposicéo, de acordo com interesses proprios. Dessa maneira, no caso de
conflito, os Estados devem estar preparados para sacrificar suas obrigagdes
internacionais em fungéo do interesse nacional. Isso faz com que o principal
objetivo da politica externa realista seja projetar e defender os interesses do
Estado na politica mundial, jA que estes ndo sdo iguais, havendo uma
hierarquia de poder entre eles (PECEQUILO, 2004).

A partir desse cenario realista, no qual as RI consistem em uma luta
constante pelo dominio e pela seguranca, o0 realismo se subdivide em:
classico (cuja concepcado se baseia na idéia de forca e poder), neoclassico
ou moderno (com preponderancia do poder militar e da seguranca sobre o
poder econémico e o politico) e no neorrealismo (baseado na distribuicdo de
poder) (SARFATI, 2005). Jackson e Sorensen (2007) também citam outras
divisdes, tais como: o realismo estratégico, caracterizado pela tomada de
decisbes da politica externa, e o realismo ap6s a Guerra Fria, com o debate

que envolve questdes de estratégia militar e de politica internacional.

Ja& o marxismo defende que para se entender “como a historia se
movimenta, deve-se entender como as sociedades se organizam
economicamente, como esses modelos se sustentam e como eles
declinam”. Esse conjunto representa a infraestrutura da sociedade e, por sua
vez, determina a superestrutura, que € constituida de instituicées juridicas,
politicas e ideoldgicas em determinada época. A proporcdo que as forcas
produtivas sdo desenvolvidas, conflitos sdo gerados entre proprietario e ndo-
proprietario e sdo resolvidos a favor das forcas produtivas, fazendo surgir
novas relacdes produtivas (SARFATI, 2005).

Entre as caracteristicas do marxismo citam-se: o papel menor do
Estado; a guerra como uma consequéncia natural do modelo capitalista; o
comunismo, representando o fim dos conflitos, uma vez que as guerras

ocorrem por ganancia das classes dominantes (SARFATI, 2005).
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O liberalismo se baseia em premissas como: Visdo positiva da
natureza humana, certeza de que as ri S&o cooperativas e nao conflituosas e
crenca no progresso. Essa Uultima crenca € a principal premissa do
pluralismo, partindo da ideia de que o Estado liberal requer um sistema
econdmico e politico que satisfaca 0 maior nimero de pessoas. “[...] 0s
Estados existem para garantir a liberdade de seus cidadaos e, desta forma,
permitir que vivam suas vidas e busquem a felicidade.” Mas o campo de
acado referente ao progresso tem variado muito quanto a seus limites, a
guem ¢é dirigido e se envolve os aspectos social, politico, econbmico,
tecnoldgico e cientifico (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Na visdo liberal, quatro argumentos séo citados para extinguir 0s
conflitos entre Estados (VENTURA et al., 2009):

- 0 comércio liberal promovendo a expansdo econémica internacional,
e 0 aumento da interdependéncia econémica fazendo com que 0s

Estados deixem a guerra;

- a expansdo democratica dos sistemas politicos fazendo com que a
guerra e a paz sejam questionadas, e 0s eventos néo sejam limitados

a grupos politicos e militares;

- por meio do liberalismo regulador, o “direito internacional estabelece
as “regras do jogo”, e as organizacdes internacionais contribuem para

aumentar a cooperacao;

- aocorréncia de varias guerras desenvolvendo a consciéncia sobre 0s

maleficios dessa entre os Estados.

Doyle (apud SARFATI, 2005) afirma que o liberalismo se divide nas
formas: pacifista, que considera o capitalismo e a democracia como forcas
pacificas, pois se forem fortalecidas adequadamente, superam o
imperialismo; imperialista, baseada na ideia de que a democracia representa
uma forma de o povo dominar 0s governantes; internacionalista, que propde
a primazia dos atores sociais, a representacdo e as preferéncias dos
Estados e a interdependéncia e sistema internacional como aspectos que

determinam o comportamento dos Estados.
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Sarfati (2005) também cita Moravcsik, que apresenta trés vertentes do
modelo liberal: o ideacional, que defende configuracdes das identidades e
dos valores sociais internos como fundamento das preferéncias estatais; o
comercial, segundo o qual o comportamento dos Estados esta relacionado
com os incentivos de mercado para os atores domeésticos; o republicano,
pelo qual as instituicdes internas proporcionam a integracdo das demandas

vindas de interesses econdmicos e de identidades sociais.

Por fim, Pecequilo (2004) sintetiza essas trés teorias das Rl com as
seguintes palavras: realismo — conflito e poder; marxismo — economia e

dominacéo; liberalismo (pluralismo) - cooperacao e ética.

No Brasil, segundo Cervo (2008), desde os anos 90, a politica externa
brasileira adota uma postura coletiva no trato de temas da agenda
internacional, no campo do multilateralismo e no impulso unilateral
liberalizante, no ambito da acdo externa. Caracterizam-se, assim, suas
principais tendéncias de fundo: o neoliberalismo, o desenvolvimento e a
competicdo internacional, acrescentadas a vetores como independéncia e
um certo realismo, evoluido para o pragmatismo na sua insercado

internacional.

Observa-se, portanto, que a atual politica tem uma tendéncia ao
pluralismo, pois também prevé, segundo Amorim (2009), a diretriz da “néo-
indiferenca” (orientada para uma perspectiva humanista de desenvolvimento
nacional), o multilateralismo de reciprocidade (estabelecido somente quando
as regras do ordenamento multilateral beneficiam todas as nacdes) e a

internacionalizacdo da economia.

A diplomacia do governo Lula considera o multilateralismo um grande
movimento de “desconcentracdo e de novas regulamentacdes do poder no
sistema internacional, de modo que fossem mais favoraveis aos paises em
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2005, p. 56).
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2 A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

2.1 Perspectiva Historica

A ONU representa “uma unido de paises criada para promover a paz
mundial, a seguranca e a colaboracdo internacional”; foi criada apos a
Segunda Guerra Mundial, em 1945. Anteriormente a sua criagdo, havia outra
Organizagao Internacional que tentara, sem sucesso, estabelecer uma paz
duradoura. Era a Liga das Nacoes, instituida no periodo pos Primeira Guerra
Mundial (1919). Conforme Garcia (2005, p. 21),

a Liga das Nac6es foi uma tentativa ambiciosa de se criar uma
associacdo permanente de Estados, de escopo universal, destinada
a preservar a paz e a assegurar o cumprimento das normas de
direito internacional. Em termos de proposta para uma gestdo
coletiva da paz mundial e de ensaio para o estabelecimento de uma
autoridade supranacional nas rela¢des internacionais, o modelo do
Pacto da Liga das Nacdes abriu o desafio deste século ao
tradicional sistema de Estados soberanos, descentralizado e
hierarquico, cuja ideia de estabilidade e de ordem, baseada na
politica de poder, costuma se fundamentar em precérios equilibrios
de forga.

O objetivo da Liga era manter a paz e a seguranca mundiais, tendo
como base uma proposta de estabilidade e de ordem estabelecida a partir
do principio de politica do poder, a qual geralmente se fundamenta em
frageis equilibrios de forca (GARCIA, 2005). Essa proposta, além de
problemas quanto a falta de consenso e de mecanismos adequados as
acOes (como o enforcement), mostrou-se inoperante, tanto que a Liga néo
conseguiu o consenso necessario afim de evitar a Segunda Guerra Mundial,
sendo dissolvida em 1946. A ONU, criada em 1945, procurou superar 0s

defeitos e erros da primeira, mantendo o mesmo objetivo.

Segundo Sato (2003, p. 5), entre as condi¢bes que deram seguranca a
existéncia da ONU encontra-se o veto, direito reservado as grandes
poténcias, Estados Unidos da América (EUA), Federacdo Russa (antiga
URSS), Reino Unido, China e Francga, possuidoras do assento permanente
no Conselho de Seguranca das NacbOes Unidas (CSNU). Com o veto,
reconhece-se uma certa hierarquia entre os Estados, no sistema

internacional. “Sem o instituto do veto, certamente teria sido muito mais
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dificil construir um consenso entre os Estados Unidos, a URSS e a Gra-
Bretanha ao final da Segunda Guerra Mundial com vistas a criacdo da nova

Organizacéao.”

Formada por 192 Estados soberanos, a missdo da ONU foi
estabelecida com base no pressuposto de que muitos dos problemas
mundiais (como  pobreza, desemprego, degradacdo ambiental,
criminalidade, AIDS, migracao e trafico de drogas, entre outros) podem ser
combatidos de modo mais facil com o esforco da cooperacédo internacional.
Nessa cooperagdo, o0s Estados-membros se regem por um acordo
internacional que enuncia seus direitos e deveres, perante a comunidade
internacional (ONU, 2009).

Em sua estrutura, a ONU ¢é integrada por seis 0Orgaos principais,
situados em sua sede, em Nova York: Assembléia Geral, CSNU, Conselho
Econémico e Social, Conselho de Tutela; s6 o Tribunal Internacional de
Justica e Secretariado é que fica em Haia, na Holanda. Outros organismos
especializados ligados a ONU sé&o: Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Banco Mundial, Fundo
Monetério Internacional (FMI), Unido Internacional de Telecomunicacdes
(UIT), Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), Organizacdo das nacdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outros
(LASMAR; CASAROES, 2006).

A ONU baliza-se pela doutrina de um sistema de segurancga coletiva,
cuja primeira ideia teve origem na Liga das Nac0es e estabelecia o seguinte:
cada Estado membro assume o compromisso de respeitar e de preservar a
independéncia politica dos membros e a integralidade dos territorios; o
Estado que se utilizar do recurso da guerra sujeita-se a sancdes e a coacao
das forcas militares. Evolutivamente, a seguranca coletiva passou a ser
movida por impulsos idealistas; o0s interesses nacionais sdo postos a servico
de valores éticos, quando da adesdo a um sistema juridico multilateral
(PATRIOTA, 1998).
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Conforme Fontoura (2005, p. 53, 54), na ONU, o aspecto novo em
relacdo a paz e a seguranca internacionais € o “sistema de seguranca
coletiva de alcance universal”. O sentido da seguranca coletiva identificado
na Carta das Nac¢des Unidas foi definido por Hans Kelsen da seguinte forma:
“falamos de seguranca coletiva quando a reacédo contra as violagcdées do

direito assume o carater de uma acao compulséria coletiva”.

O sistema de seguranca coletiva foi estruturado em um modelo
intergovernamental de cooperacdo, no qual o Estado que recorresse a
guerra, ferindo a soberania de outrem, poderia estar sujeito a ferramentas
coercitivas, implementadas pela Organizacdo. A ONU foi concebida com
base em uma légica do direito internacional classico, na reafirmacao de
valores estatocéntricos e em motivacdes politicas internacionais, entre
outros. Porém, ela ndo se firmou centrada na ideia e na interpretacdo Unica
de sua estrutura, de sua finalidade e de seus objetivos. “A cada
circunstancia especifica ela respondeu a partir de um sistema simbolico e
procedimental distinto, embora permanecesse funcionalmente a mesma
entidade” (LASMAR; CASAROES, 2006, p. 3).

Como destaca Salcedo (apud LASMAR; CASAROES, 2006), ndo h&
diferentes NacOes Unidas, mas sim um sistema dinamico, cambiante e
complexo que reflete as mudancas que ocorrem no sistema internacional e

gue busca respostas para as expectativas dos atores desse sistema.

Sato (2003) afirma que é frequente a falta de distincdo entre a natureza
da ONU e sua finalidade. Embora a promocdo da paz seja seu maior
objetivo, a Organizacdo ndao € um “tribunal arbitral internacional”; ela € uma
insténcia diplomética multilateral. O veto, declarado ou n&o, demonstra a
falta de consenso sobre questdes em discussdo, ou seja, 0S Mmeios
diplomaticos, incluindo os ofertados pela ONU, néo estdo sendo suficientes
para haver um consenso quanto ao tipo de apoio; o veto ndo constitui um

fracasso da Organizacéo.

Ndo ha uma férmula para estabelecer os limites da nocdo de
soberania em confronto com normas, principios e instituicdes
internacionais. A razdo central reside no fato de que ndo ha um
padrdo universal para os conceitos de justica, de direitos e de
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obrigagGes entre sociedades e povos. Apesar de toda a retorica da
globalizagédo, continuam evidentes os sinais de que permanecem
vivas as diferengcas culturais e religiosas entre povos. Essas
diferencas revelam mais uma entre as muitas facetas do paradoxo
da prépria existéncia humana: ao mesmo tempo que sao essenciais
para a preservacdo da multiplicidade e riqueza do fenémeno
humano, também sustentam diferentes padrées de comportamento
econdmico, social e politico, dificultando a compreensdo mutua e a
convivéncia (SATO, 2003, p. 4).

Como exemplo dessa situagdo, Sato cita os direitos individuais e 0s
direitos da mulher, que atualmente se encontram reconhecidos e garantidos
constitucionalmente na grande maioria das sociedades. Porém, ainda ha
sociedades em que eles ndo séo reconhecidos, devido a questdes religiosas
ou culturais. Desde sua criacdo, a ONU desenvolveu programas e fundos
voltados para diversas areas: Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Conferéncia
das nac¢bes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) e
outros (LASMAR; CASAROES, 2006).

Em termos de investimento, atualmente, a ONU e suas agéncias vém
aplicando cerca de US$ 25 bilhGes por ano em paises em desenvolvimento,
em forma de empréstimo ou de doacfes. Esses investimentos tém como
finalidade proteger refugiados, fornecer auxilio alimentar, promover a
superacao de efeitos de catastrofes naturais, combater doencas, aumentar a
producdo de alimentos e a longevidade, recuperar a economia e estabilizar
os mercados financeiros. A Organizacdo também auxilia processos
democréaticos em varias regiées do mundo, tendo ja apoiado mais de 70
eleicbes nacionais. Além disso, promoveu movimentos de descolonizacdo

que levaram mais de 80 paises a independéncia (ONU, 2009).
2.2 Estratégias e Mecanismos de Acéo

Para validacdo dos principios que adotou, a ONU criou meios para
responder as ameacas do sistema internacional, conforme estabelecido nos
capitulos VI e VIl de sua Carta de constituicdo, elaborada na Conferéncia de
Sé&o Francisco. Naquele documento, encontram-se as condicbes para uso
dos instrumentos que visam solu¢des para eventuais conflitos, por meios

pacificos ou até mesmo coercitivos, com o objetivo de resguardar, a paz e a
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seguranca internacionais. Entre os instrumentos pacificos, citam-se como

exemplo: a negociagéo, a conciliagdo, a mediagéo e a arbitragéo. Entre os

instrumentos néo-pacificos, utilizados para a imposi¢cdo da paz, encontram-

se as sancdes e, em Ultima instancia, a intervencdo e o uso da forca
(PATRIOTA, 1998). As atividades das Nac¢des Unidas na &rea da paz e da
seguranca coletiva sdo classificadas em cinco categorias (FONTOURA,

2005):

diplomacia preventiva (preventive diplomacy), que inclui atividades
voltadas para a prevencao de disputas entre as partes e de
degeneracdo das disputas em andamento. Busca sempre a
solucdo pacifica das controvérsias e se diferencia do uso
preventivo de tropas, pois enquanto esse € uma acao consentida

com a utilizacdo da forga, aquela é consentida sem uso da forga;

promocdo da paz (peacemaking), constituidas de operacdes
diplomaticas depois que se inicia o conflito, com a finalidade de
fazer com que as partes suspendam suas hostilidades,
negociando os motivos de seus conflitos. Essas agdes incluem,
entre outros, o isolamento diplomético e a imposicao de sancdes,

em acles coercitivas;

manutencdo da paz (peacekeeping), cujas agGes ocorrem com 0
consentimento das partes, por parte dos militares, dos policiais e
dos civis, para a implementagdo e o monitoramento de acbes de

controle e de solucéo dos conflitos;

consolidacéo da paz (post-conflictpeace-building), que se refere a
operacgoes realizadas assim que se assinam acordos de paz, com
0 objetivo de fortalecer a reconciliagdo nacional com a

implementacéo de projetos de reconstrucao das estruturas;

imposicdo da paz (peace-enforcement), relativa as acbes que
usam a forgca armada para a manuteng&o ou restauracao da paz e

da seguranca internacionais.
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Cardoso (1998) afirma que as operacdes originarias dessas atividades
sao classificadas pela natureza do conflito (interno, entre Estados ou misto),
da origem, das funcbes da missdo de observacdo ou da forca da
intervencao, isto é, se por definicdo vao ser pacificas, imparciais e objetivas.
Durante a Guerra Fria, houve a paralisacdo pelo veto do CSNU, devido
principalmente a disputas de poder entre os EUA e a URSS. No intuito de
evitar um colapso em seu sistema, a ONU criou, em 1956, as Operacdes de
Manutencéo da Paz, na crise do Suez. Essas Operacdes permitiram que a
Assembleia-Geral da ONU agisse em questfes relativas a manutencédo da
paz e da seguranga internacionais, sem que houvesse necessidade da
anuéncia direta do CSNU (PATRIOTA, 1998).

No periodo da Guerra Fria, havia dois tipos de operacdes: as coalizes
ad hoc e as classicas. As coalizbes ad hoc, que eram operacdes de
enforcement, ou seja, utilizavam-se da imposicdo da forca para o
restabelecimento da paz dentro do Estado. E as operagdes tipo classicas, ou
de primeira geracdo, ocorridas de 1948 a 1988, que abrangiam missdes de
observadores militares desarmados e forcas de paz levemente armadas.
Somente se utilizava da forca em casos de autodefesa, em missao de
monitoramento, de supervisdo, de cessar-fogo, de tréguas ou de acordos
armisticios e limites de fronteiras em éareas conflituosas. No entanto, as
operacbes classicas apresentavam problemas administrativos, de
mobilizagdo e de financiamento das tropas, além de contradicbes nos
principios de consenso, de imparcialidade e de recusa ao uso da forga.

Dois exemplos podem ser citados nesse sentido: em 1964, agindo sem
uso da forca para evitar o aumento da hostilidade entre as comunidades
grega e turca, a Forca de Manutencédo da Paz das Nag¢des Unidas no Chipre
(UNFICYP) nao conseguiu impedir a violéncia entre as respectivas fac¢oes
rivais, o que resultou numa grande carnificina. No Congo (1960/1964), as
acOes da Operacdo das Nacdes Unidas no Congo (ONUC) foram pouco
efetivas, pois a necessidade de consentimento do Estado anfitrido para sua
implementagcdo muitas vezes foi um obstaculo. A autoriza¢do solicitada ao

CSNU era para a utilizacdo da forca além da legitima defesa, pois tentava-
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se evitar a guerra civil e expulsar os mercenarios, a fim de manter a ordem
publica. Em resumo, as operagdes classicas “eram menos problematicas
quando as partes envolvidas no conflito concordavam em extinguir suas
divergéncias e sO precisaram da ONU para ajuda-los a manter sua palavra”
(UNIVERSIA, 2009, p. 3).

No final da década de 80 e inicio da de 90, a universalizacdo dos
principios dos direitos humanos e da democracia e o0 aumento de conflitos
étnicos e religiosos tornaram o cenario internacional mais complexo, com o
aumento dos conflitos intraestados e das guerras civis. Havia envolvimento
de faccbes armadas com diferentes objetivos politicos e linhas de comando
diversificadas e fracionadas que dificilmente podiam ser identificadas (ONU,
2002).

Em resposta, como um sistema dinamico e refletor das mudancas da
comunidade internacional, a ONU instituiu as chamadas operagcfes de
segunda geracao, adaptando funcdes e tarefas, atuando, deste modo, em
conflitos intra-estatais que necessitavam de monitoramento para a
implementacdo de seus acordos de paz. Essas operagbes abarcam
atividades como:

desmobilizacdo de forcas, recolhimento e destruicdo de
armamentos, reintegracdo de ex-combatentes a vida civil, execucao
de programas de remocdo de minas, auxilio para o retorno de
refugiados e deslocados internos, fornecimento de ajuda
humanitaria, treinamento de for¢as policiais, supervisado do respeito
aos direitos humanos, apoio a implementacdo de reformas
constitucionais, judiciais e eleitorais, auxilio a retomada das
atividades econOGmicas e a reconstrugcdo nacional, incluindo a

reparacao da infra estrutura fisica do pais anfitrido (FONTOURA,
2005, p. 28).

Contudo, as operacfes de segunda geracdo, como as de primeira
geracdo, possuem desafios a serem sobrepostos, como por exemplo,
demora na forma de desdobrar as operagfes; pouca disponibilidade dos
paises membros quanto ao provimento de recursos financeiros e humanos
para a instituicAo das operacdes; discrepancia entre a quantidade de
mandatos autorizados e de recursos disponiveis para 0 respectivo

cumprimento; a falta de aprimoramento do gerenciamento das operacoes de
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ao planejamento estratégico; falta de

efetividade e de homogeneidade no treinamento das tropas (UNIVERSA,

2009).

Para melhor comparacédo entre as operacOes de paz classicas e as

multidisciplinares, na tabela 1 sdo apresentadas suas diferencas:

Tabela 1: Diferenca entre operacdes classicas e operac8es multidisciplinares da ONU

Operacdes classicas

Operacdes multidisciplinares

Destinadas a conflitos interestatais; iniciam
ap6s o fim das hostilidades, antes da
celebracdo do acordo de paz. Um de seus
objetivos é criar as condi¢cdes necessarias
ao acordo de paz.

Destinadas a conflitos intra-estatais; iniciam apds
as partes terem alcancado um acordo de paz.
Um de seus objetivos é acompanhar a
implementac&o do acordo celebrado.

Envolvem, principalmente, acdes militares,
como supervisionar cessar-fogos, tréguas e
armisticios; separar forcas e zonas tampéao;
controlar fronteiras para prevenir infiltraces
em areas geograficamente circunscritas.

Procuram agir sobre as causas do conflito;
incluem tarefas militares e outras de cunho civil e
humanitario. Os integrantes sédo chamados para
tarefas novas e complexas (como: destruicdo de
armamentos, reintegracdo de ex-combatentes a
vida civil, retomada das atividades econ6micas e
reconstrucd@o nacional), além das tradicionais.

Tém uma composicao fundamentalmente
militar.

Sua composicdo é variada (especialistas em:
eleicbes, direitos humanos, administracdo
publica etc.). Os efetivos militares atuam no
desdobramento dos componentes ndo-militares e
um ambiente seguro, e os civis e policiais atuam
na consolidacéo dos processos de pacificagao.

Seu mandato (estabelecimento das
obrigacdes da ONU e das partes) raramente
€ alterado e visa preservar a paz; outros
instrumentos sdo usados para resolver as
disputas subjacentes.

Seu mandato é reajustado ao longo de sua
implementagdo, para ajudar as partes em
relacdo ao acordo politico de superacdo de
conflito. Nao visa sé evitar o agravamento da
disputa e sim implementar metas de longo prazo.

Os atores sdo claramente identificaveis: a
ONU, as partes em conflito e os paises que
enviam pessoal.

Os atores sdo atomizados: ONU, agéncias
especializadas, fundos e programas da ONU,
partes em conflito, paises contribuintes, ONGs,
organismos internacionais ou regionais e a
midia. As partes em conflito podem envolver
milicias, guerrilhas, tribos e clés e até banditismo
que afetam o pessoal das Nacdes Unidas.

Fonte: Resumido de FONTOURA, 2005.

Colares (2006) afirma que a ONU passou a ter uma margem de acao

maior

com as operacdes de paz e de seguranca

internacional,

principalmente apds o entendimento que se estabeleceu entre os EUA e a

URSS, quanto a busca de legitimagcdo para suas acfes nos organismos
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multilaterais. A auséncia dos riscos de confrontagcdo entre esses paises
ampliou o espaco de acao da ONU, para a solucao dos conflitos associados
a paz e a seguranca internacionais. Mas as incertezas surgidas com os
antigos nacionalismos, com a globalizacdo, com a grande distancia entre
ricos e pobres e com o terrorismo, entre outros, tornaram os conflitos bélicos
muito mais complexos e multiplicaram os conflitos intraestados e as guerras
civis. A ONU ampliou sua participacdo nas missdes de paz, organizando-se
melhor para isso, com o0 aumento e a multidisciplinaridade das acdes, por

exemplo, tornando-as multidisciplinares.

Deste modo, mesmo que, em mais de 60 anos de existéncia, a ONU
ainda nao tenha implementado nenhuma forca militar permanente, com a
finalidade de obter a paz. Com seu grande poder de adaptacao as condicdes
de cada Estado, ela vem implementando missdes de paz, mesmo que essas
nao se encontrem em seu estatuto. “As missdes de paz da ONU sao a face
mais visivel do trabalho da Organiza¢do na promocao da paz mundial.” Tais
missdes vém evoluindo em quantidade e em complexidade, o que exige
cada vez mais recursos materiais, humanos e adaptacdo de estratégias
(COLARES, 2006, p. vi).

Apesar de se proporem o0s objetivos de criar um regime
democratico participativo, uma economia mais dindmica e justa e
0 respeito aos direitos humanos como valor primordial, as
operacdes de paz sdo apenas missdes de assisténcia aos governos
e as sociedades vitimadas. Reformas profundas que alterem anos
de tradicdo de falta de respeito as liberdades fundamentais e aos
direitos humanos, de exclusdo da participacdo politica, de
ineficiéncia das instituicbes estatais, bem como a inexisténcia de
uma sociedade civil organizada, ndo se alcangam de uma hora para
outra. A participacdo de atores externos é essencial na maioria dos
casos, mas a consolidacdo da paz e da democracia depende do
esforco e da mobilizacdo de todos os ramos, governamentais e
nao-governamentais, dentro do pais. Nessas missdes, fica claro
gue o fator determinante para 0 sucesso ou o0 fracasso de certas
acOes é o grau de convergéncia entre os interesses dos agentes
internos e externos envolvidos na reconstru¢do (ESCOTO, 2009, p.
1).

Em conflitos internos, como o do Timor Leste, outras dificuldades séo
antepostas a realizacdo de intervencdes. Como exemplo, Cardoso (1998)
citando Mats Berdal, explica: o condicionamento das a¢des interventivas ao

consentimento da parte deveria ser observado caso a caso; as a¢gdes devem
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se apoiar em uma avaliagao sobre a possibilidade de éxito e dos custos para
os Estados participantes; em alguns casos, as operacdes podem
representar mais funcdes de policia do que ac¢des de enforcement, quando
por exemplo a ameaca militar da parte que ndo quer cooperar oferecer

resisténcia, houver banditismo e pilhagens.

Diante desse enredamento, fica claro entender por que a missdo da
ONU no Timor Leste foi considerada “ [...] uma das operacbes mais
complexas realizadas pelas Nacfes Unidas, e um teste crucial para a
Organizacdo em seu papel inédito de ‘construtora de um Estado-nacéo’ .
Pela primeira vez, a ONU realizou a¢bes de um poder soberano sobre um
territério, imbuindo-se das funcBes de governo em todos os aspectos da
governancga nos planos executivo, legislativo e da administracdo da justica.
Essas acdes ultrapassam bastante as metas das tradicionais missdes de
manutencdo da paz até entdo realizadas pela ONU (VIEIRA DE MELLO,

apud COLARES, 2006, p. 188).
2.3 Operacdes de Paz das Nacdes Unidas

A manutencao da paz pode ser definida como “uma forma de ajudar os
paises dilacerados por conflitos a criarem as condi¢cdes necessarias a uma
paz sustentavel.” (UNICRIO, 2009, p. 2) Ja segundo a International Peace
Academy (apud CARDOSO, 1998, p. 17), operacao de paz é

a prevengdo, a contencdo, a moderacdo e o término de
hostilidades entre Estados ou no interior de Estados, pela
intervencdo pacifica de terceiros, organizada e dirigida
internacionalmente, com o emprego de forcas multinacionais de
soldados, policiais e civis, para restaurar e manter a paz.

Fora do ambito da ONU, o sucesso das opera¢gdes de manutencéo de
paz se contrapde ao fracasso e a abusos de poder. Como exemplo de
sucesso pode-se citar a supervisdo do processo de transicdo para a
independéncia e as primeiras eleicbes no Zimbabue, em 1980, realizada
pela Forca Multinacional, conduzida pelo Reino Unido e integrada por
pessoal de varios paises da Comunidade Britanica. Como exemplo de

fracasso, h4d a Segunda Missdo Multinacional do Libano (FML II) nos
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campos palestinos, cuja fungcédo era auxiliar o governo libanés a manter a
ordem e a lei no pais. Mas sem cooperacao, as tropas cedidas (Reino
Unido, EUA, Franca e Italia) ndo foram consideradas imparciais, sendo
inclusive atacadas. Como exemplo de abuso de poder cita-se a Nigéria,
forca armada da Comunidade Econdémica da Africa Ocidental (CEDEAO),
que ultrapassou sua missao ao implementar o golpe de estado que derrubou
a junta militar que estava no poder. Assim, dados da historia demonstram a
conveniéncia de que essas operacfes sejam conduzidas ou monitoradas
pela ONU, pois sua universalidade, sua legitimidade e sua experiéncia
podem inibir manipulacdes (FONTOURA, 2005).

N&o ha referéncia explicita as missfes de paz na Carta das Nacdes
Unidas. Assim, em qualquer necessidade que surja, 0 embasamento juridico
é feito por meio de uma analogia a outros artigos. Mas como toda
interpretacdo juridica é baseada em teorias, para essas missdes, podem ser

destacadas duas:

- Fontoura (2005, p. 70) cita a doutrina dos poderes implicitos, que
possibilita a ONU operar com eficacia, com base no principio de que
os direitos e os deveres de uma entidade dependem *“de seus
propésitos e funcdes, especificados ou implicitos em seus
documentos constitutivos e desenvolvidos na pratica”. Essa teoria foi
reconhecida judicialmente pela Corte Internacional de Justica de
1949, em uma situacao de reparacéo de danos;

- Cardoso (1998, p. 41) se refere ao art. 40 da Carta, que fala de
medidas provisérias a serem adotadas antes das obrigatérias sem
uso da forca abordadas no art. 41 (“tais como a interrup¢ao das
relacdes econbmicas e diplométicas”) e das obrigatoérias com uso as

forca de que trata o art. 42.

Colares (2006) explica que se o delineamento juridico das missdes foi
realizado nessa perspectiva acima, elas gozarao de legitimidade, uma das

bases das operacdes de manutencéo de paz.
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Pela Carta das Nac¢des Unidas, o CSNU tem poder e responsabilidade
para implementar a¢des coletivas que busquem estabelecer ou manter a paz
e a seguranca internacionais e é 0 0rgdo aos qual a comunidade
internacional recorre, diante da necessidade de acdes para essa finalidade.
(UNICRIO, 2009) Os chamados “capacetes azuis”, soldados e oficiais das
forcas armadas, agentes da policia civil e pessoal civil de muitos paises,
acompanham os processos de estabelecimento da paz apos situacdes de
conflito, auxiliando na aplicacdo das condi¢cdes estabelecidas nos acordos

de paz assinados pelos paises (UNICRIO, 2009).

Os principios basicos de uma missdo de paz sdo quatro, segundo
Fontoura (2005):

- consentimento das partes em conflito e seus desdobramentos:
elemento chave das missfes; é o argumento mais importante, pois as
medidas ndo devem prejudicar os direitos, as reclamacdes nem a
posicdo das partes interessadas. Um dos desdobramentos do
consentimento das partes é a jurisdicdo a que as tropas vao ser

submetidas quando em operacao;

- nao-uso da forca: o uso deve se limitar a casos de legitima defesa,

uma vez gque a presenca estrangeira devia ser consentida;

- imparcialidade: representa a necessidade de ndo se emitirem juizos
de valor sobre qualquer acontecimento no local. O nivel de
credibilidade nas acOes realizadas e da seguranca dos integrantes
depende da percepcéo da populacdo quanto a isencado dos agentes.
Cardoso (1998) considera importante distinguir imparcialidade de
neutralidade: as forcas de paz sdo imparciais s6 quando cumprem o
mandato, mas ndo sao neutras, porque 0 mandato € baseado numa

deciséo politica;

- voluntariado dos paises que contribuem com pessoal: o principio
dessa participacao pode acarretar problemas nas operacdes, porque
0S paises podem retirar suas tropas das acdes, sendo necessarias

negociacfes com a ONU para a respectiva manutencao.
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Historicamente, segundo Lannes (2010), nas décadas da Guerra Fria, as
acOes da ONU tinham como principal preocupacao a estabilidade e da paz
entre os Estados. A formulacdo de politicas nacionais e multinacionais
voltadas para a manutencdo da estabilidade foi favorecida pelas aliancas,
obrigagbes e acordos realizados entre as superpoténcias nucleares e o
sistema global, tendo como base a nogédo de que a internacionalizacao de
conflitos poderia estender-se a guerras globais. Essas aliancas trouxeram
uma certa mobilidade ao sistema global, ao mesmo tempo limitando a
capacidade de grupos nacionais intraestados de contestar e de desafiar a
reconhecida autoridade da ONU.

A mobilidade do sistema global aumentou com o fim da Guerra Fria, em
1989, e com o rompimento das aliancas de apoio regional, novos Estados
surgiram no cenario internacional, alguns deles suscetiveis de graves
conflitos internos de origem étnica, religiosa, ideolégica e, ainda, o0s
causados pelo crime organizado. Os custos desses conflitos eram imensos e
humanitérios, representados pelo desrespeito a vida e a dignidade humanas
das massas populacionais. O efeito dessa situagdo na comunidade
internacional e principalmente na ONU é a presséo visando a reagfes éticas
e morais (LANNES, 2010).
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3 O BRASIL NAS ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

3.1 A Atual Politica Externa Brasileira

O cenério externo, modificado com o fim da Guerra Fria, deu outra
perspectiva as RI, pois encerrou o sistema de poder baseado na
bipolaridade. A antiga disputa ideoldgica (capitalismo versus comunismo)
deu lugar a novas discussdes sobre entraves econémicos, além de abordar
temas como direitos humanos, meio ambiente, narcotrafico e
competitividade internacional. Tais temas se transformaram em destaque no
cenario internacional, apesar de se manter o carater anarquico, oligarquico,
hierarquico, além dos conflitos de interesses nacional, como “caracteristicas
estruturais do sistema internacional.” O término da Guerra Fria determina “o
inicio do fim da hegemonia americana e a formacao de um mundo multipolar

embora a hegemonia militar americana continue firme” (CARVALHO, 2010,
p. 2).

Em relacdo aos paises da América Latina, segundo Saraiva (2008, p.
227), o Brasil foi um dos melhores exemplos de adaptabilidade ao fim da
Guerra Fria. ApoOs desiludir-se com as falsas premissas do liberalismo
ocidental, o pais retomou seu aspecto nacionalista e desenvolvimentista,
agindo, nesse sentido, com a diplomacia da prosperidade. Para tanto,
aspectos como o0 pragmatismo, o calculo estratégico e a retorica do
descongelamento do poder “foram instrumentos fundamentais para a
elaboracdo de uma politica exterior moderna e voltada para a busca
obsediante do desenvolvimento industrial do Brasil.”

Outros paises da América Latina foram menos agressivos em suas
tomadas de posicdo no sistema internacional: a Argentina, por exemplo,
devido aos niveis de sua instabilidade politica interna, manifestou-se de
forma timida nos foros internacionais; o México, apesar do inicio de um
processo modernizador, optou por manter sua tradicional dependéncia

estrutural dos EUA, cujos investimentos na modernizacdo mexicana
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renderam mais flexibilidade nas ri entre os dois paises; o Paraguai e a
Bolivia, muito envolvidos com suas lutas politicas internas, ndo elaboraram
uma agenda propria visando a sua reinsercdo no sistema internacional,
mantendo-se sem horizontes e sem maiores ambi¢cdes nas relacbes

internacionais do continente e fora dele (SARAIVA, 2008).

Conforme Breda dos Santos e Russo (2007), a partir do final da
década de 60, a politica externa brasileira insistiu no “congelamento do
poder mundial’, demonstrando um momento de grande ativismo dos paises
em desenvolvimento na ONU, no qual o governo militar brasileiro visava a

ascensao internacional.

O Brasil ausentando-se do CSNU e das operacfes de paz por mais
de 20 anos e, em 1977, optou por se retirar do Comité Especial sobre
Operacdes de Paz, j& que desde 1967 ndo participava de operacdes de
manutencao de paz, com o fim da Primeira Forca de Emergéncia das
Nacdes Unidas (UNEF 1) na Faixa de Gaza e no Sinai (FONTOURA, 2005).

No fim dos anos 80, a politica externa brasileira foi redimensionada; a
expectativa de reforco dos mecanismos multilaterais e a abertura de espaco
para outros atores e para sua influéncia na agenda internacional
modificaram a atuacao brasileira em organismos multilaterais. Esses, em
vez de serem vistos como “instrumentos de congelamento do poder”, foram
interpretados como “espacos propicios ao aumento da margem de influéncia
do Brasil nos processos decisorios.” Em 1988, o Brasil retornou ao CSNU,;
em 1989, com o envio de pessoal a Angola, retomou sua participacdo nas
operacdes de paz; no inicio da década de 90, voltou ao Comité Especial
sobre Operacdes de Paz (BREDA DOS SANTOS; RUSSO, 2007).

Segundo Fontoura (2005), nesse reengajamento do Brasil nas acdes
de paz da ONU, a politica externa brasileira passou a pautar-se nas

seguintes linhas de entendimento, entre outras:

- a tendéncia de se recorrer a organismos sub-regionais para

integrar operacbes de paz acarreta riscos, porgue ha mais
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facilidade de as acdes serem desvirtualizadas, para atender o0s

interesses de algum pais vizinho ou de alguma poténcia;

- 0 Brasil entende que a ONU nao dispde de recursos (humanos,
materiais e logisticos) suficientes, nem das unidades de comando
necessarias a adequada intervencdo em conflitos que requeiram
acbes de imposicdo ou militar propriamente. Portanto, €
praticamente indispenséavel que ocorram ainda intervencdes ad
hoc sob a lideranca de um ou de mais paises, com o0 objetivo de

manter a paz;

- 0 Brasil considera positiva a evolucdo do processo de consulta
que inclui a contribuicdo de paises com tropas e o CSNU, embora
ele ainda se apresenta aquém do desejado.

Fontoura (2005) complementa informando que a politica do Brasil € no
sentido de manter a paz e ndo de impor a paz, ponto em que discurso e
pratica se encontram. Para tanto,

optou por aperfeicoar mecanismos destinados a aprimorar a
capacidade de reacdo das NacBes Unidas, a melhorar o dialogo
entre os paises que contribuem com pessoal e o Secretariado da
ONU, a monitorar as acdes de coalizacdo ad hoc ou das missdes

criadas por organismos regionais e sub-regionais para atuar em
conflitos localizados. (FONTOURA, 2005, p. 278)

Breda dos Santos e Russo (2007) consideram importante esclarecer
que, nessa nova fase, a atuacéo do Brasil ndo € aleatéria; a América Latina
e paises de lingua portuguesa tornaram-se areas de crescente interesse da

politica externa brasileira.

Pelo documento de “Politica de Defesa Nacional”, a politica externa
brasileira tem entre seus objetivos pontuais: a promocdo da estabilidade
regional, privilegiando sua atuagdo na América Latina e em paises de lingua
portuguesa; a contribuicAo para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais; a projecdo do Brasil no concerto das nac¢des e sua maior
insercdo em processos decisorios internacionais (VIEIRA DE MELLO, apud
COLARES, 2006).
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JA quase no fim do mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a diplomacia fortaleceu relagbes com paises em
desenvolvimento (como a india e a Africa do Sul) no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), estabelecendo coalizdes. O governo seguinte,
do Presidente Lula, corrigiu e aprofundou os rumos da politica externa
anteriormente iniciada, reinterpretando premissas classicas, como a da

adequacdo das estratégias as demandas das coalizdes sociais.

Mantendo, de certa forma, uma politica externa avancada em relacdo
aos paises vizinhos, o Brasil chega ao século XXI com o desafio de decidir
se quer ou ndo pertencer ao nucleo das nacdes relevantes para o mundo.
Mas para isso, questdes internas como a estabilizacdo econbmica, a
reforma do Estado, a abertura comercial e a consolidacdo da democracia,
por exemplo, sdo de fundamental importancia, pois séo eles que definem os

interesses do pais.

O Brasil do governo Lula, se inclui neste contexto de mudancas
e continuidades. Ha uma grande concepcdo da
internacionalizacdo da economia brasileira e adesdo as regras
e normas internacionais. Estes — praticamente - seis anos do
governo Lula marca a politica externa brasileira na economia
global (CARVALHO, 2010, p. 2).

Tal politica externa faz com que o pais aceite responsabilidades, como
participar de missdes acareadas por questdes de defesa da seguranca
mundial. Dessa forma, ele angaria prestigio frente a comunidade
internacional e alcanca um dos seus principais interesses nacionais, 0
protagonismo regional, por meio do fortalecimento de sua campanha por um

assento permanente no CSNU.
3.2 As Ac¢bes do Brasil nas Operacdes de Paz

O Brasil participa das decisfes e do trabalho da ONU, principalmente,
através de quatro representacdes permanentes, cuja funcdo é acompanhar
de perto a agenda da Organizacdo, obter informacdes detalhadas dos
trabalhos e aumentar a participacdo do pais no sistema internacional. As
representacdes permanentes do Brasil situam-se: em Nova York, onde o

7

quadro de servico exterior € responsavel pela participacdo do Brasil em
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todos os eventos das NacgOes Unidas que o interessem; em Genebra
(Suica), onde a equipe toma parte nas acdes da sede suica, respondendo
pelos trabalhos relativos & Africa, ao Oriente Médio e a Asia; em Roma
(Italia), onde o Brasil trabalha permanentemente junto a Organizacdo das
NacgOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), no combate a fome
e a pobreza; em Paris (Franca), onde a equipe promove a paz e os direitos
humanos, baseando-se na solidariedade intelectual e moral da humanidade
(ONU, 2009).

Segundo Breda dos Santos e Russo (2007), desde a | Forca de
Emergéncia das Nacdes Unidas (FENU 1) até o presente, o Brasil vem
atuando junto com a ONU em operacdes de paz. Porém, é claro que ao
longo do tempo essas atuacfes vém se modificando, tanto por conta de
alteracBes no sistema internacional, como devido a forma como os governos
tratam suas intervengdes. No caso da FENU I, dessa for¢ga ndo participaram
grandes poténcias, pois ela se ndo destinava ao combate, mas a supervisdo
do cessar-fogo, a retirada de forcas francesas, inglesas e israelenses do

Sinai e a implementacdo de uma zona entre Egito e Israel.

Até o final da década de 60, o Brasil participou cinco vezes como
membro n&do-permanente do CSNU, antes de distanciar-se. Retornou
apenas na década de 80, quando a politica externa brasileira passava a
identificar a Organizacdo multilateral como espaco propicio ao aumento da
margem de influéncia do pais no cenério mundial, ocupando mais trés vezes

0 assento no Conselho.

No que se refere as operacfes propriamente ditas, o Brasil € um dos
paises tradicionais que mais contribuem com efetivos militares para missées
de manutencdo da paz da ONU. Na condi¢cdo de Estado-membro fundador
da Organizacéo, bem como por sua vocacéo de defender sempre a paz e a
busca de solucdes pacificas dos conflitos, ele termina por cumprir fielmente
0 que determina o art. 1, inciso 1 da Carta, isto €, "manter a paz e a

seguranca internacionais". E para se conseguir esse propésito, "todos o0s
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Membros fornecerdo as Na¢des Unidas toda assisténcia em qualquer agéo a
que elas recorrerem de acordo com a presente Carta" (LANNES, 2009).

Mas ao lado disso, também ha a politica de defesa nacional
estabelecida em 1996 pela Presidéncia da Republica, cujo documento cita
como um dos objetivos contribuir para a manutencao da paz e da seguranca
internacional, tendo entre suas diretrizes a participacdo em operacoes

internacionais de paz, conforme o interesse nacional.

De 1956 até o presente, o Brasil ja tomou parte em 22 operacfes de
manutencgado da paz da ONU, tanto contribuindo com contingentes de tropa
para missées como as do Oriente Médio (UNEF 1), a de Mocambique
(ONUMOZ) e a de Angola (UNAVEM lll), como cedendo centenas de
observadores militares, policiais e pessoal de Estado-Maior para missdes
especificas, como por exemplo observadores eleitorais, que tém como
atividade supervisionar eleicbes. Sem custo para as Nac¢des Unidas, o Brasil
cedeu oito oficiais de diferentes forcas singulares, os quais agem no
Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz da ONU (DPKO), em
Nova York. O Brasil também participa ativamente das discussfes sobre a
paz em foros internacionais, como no Comité Especial sobre Operacdes de
Manutencdo da Paz da Assembléia Geral das Nacdes Unidas (LANNES,
2009).

Coelin (2010) observa que, tradicionalmente, o Brasil ndo é um
“doador liquido de capitais” para a ajuda publica ou ajuda internacional ao
desenvolvimento. Raramente sdo doados equipamentos, recursos liquidos
ou ele assume custos locais em projetos de desenvolvimento. O governo e
as organizacoes brasileiras geralmente participam de a¢bes de cooperacéo,

com transferéncia de conhecimento e de experiéncias.

Para esse autor, com relacdo aos paises de lingua portuguesa, um
sinal importante da cooperacdo brasileira sdo as atividades da Agéncia
Brasileira de Cooperagdao (ABC), muito concentradas no Timor Leste, em

projetos realizados multilateralmente, sem prejuizo da atuacao bilateral.

3.3 O Brasil e o Timor Leste
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A criacdo de uma comunidade de lingua portuguesa, cujo processo
iniciou em 1989, teve seu desenvolvimento na década de 90, quando
ministros dos negocios estrangeiros e das relacdes exteriores de sete paises
luséfonos (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal
e Sdo Tomé e Principe) formalizaram a constituicio de um Grupo de
Concentragcdo Permanente, com sede em Lisboa. O grupo concluiu que
deveriam ser abordados temas politico-diplomaticos, de cooperacéo
econbmica e empresarial, de cooperacdo com organismos nao
governamentais e referentes ao funcionamento do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (IILP) (MAZZOLA; AVILA, 20009).

Na ocasido, uma dos problemas destacados foi a situacédo do Timor
Leste, considerada “tdo importante que deveria prever a sua inclusao
automatica nas agendas das sessfes daquele 6rgdo.” Foi entdo prevista
uma estratégia de apoio a luta do povo timorense, e logo depois, Portugal
propés ao Comité de Concentracdo Permanente (encontro realizado fora do
ambito da Assembleia-Geral da ONU) o acolhimento desse pais nao
autdbnomo no projeto de Cooperacdo com os Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), como membro observador. A proposta foi reconhecida
internacionalmente e ganhou espaco junto a opiniao publica internacional.
Ganhadores do Prémio Nobel da Paz de 1996, Ramos-Horta e Don Carlos
Filipe Ximenes Belo, que lutaram contra a invasado da Indonésia no Timor
Leste, deram destaque a lingua portuguesa na regido, com o discurso feito
nessa lingua (MAZZOLA; AVILA, 2009).

Do Brasil em relagcdo ao Timor Leste, o registro mais recente das
relacdes entre eles data de fevereiro de 2000, quando o Embaixador do
Brasil em Jacarta convidou o entdo presidente do Conselho Nacional da
Resisténcia Timorense, Xanana Gusmao, por meio de uma carta do
Presidente brasileiro FHC, a visitar o Brasil. Em 2001, FHC e sua espora
visitaram o Timor Leste, com a finalidade de solidificar o interesse brasileiro
de cooperar com esse pais, principalmente garantindo seu direito a
independéncia (BRASIL/MRE, 2009).
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Posteriormente, em fevereiro de 2002, o brasileiro Sérgio Vieira de
Mello, entdo Administrador Transitorio de Timor Leste, enfatizou a
participacdo do Brasil na forma de manutencéo de paz da ONU, bem como a
cooperacao brasileira nas areas da defesa, da educacdo, da saude e da
agricultura. A presenca nas cerimonias de independéncia do Timor Leste e o
restabelecimento das rela¢des diplomaticas com esse pais possibilitaram a
assinatura de novos acordos (BRASIL/MRE, 2009).



44

4 ACOES DE PAZ DO BRASIL NO TIMOR LESTE

4.1 Breve Histérico do Timor Leste

O Timor Leste foi colonia portuguesa entre 1512 e 1975. Nos 400
anos de colbnia, o pais ndo alcancou progressos significativos, vivenciando
somente as agruras experimentadas por todos o0s paises que sao vitimas do
colonialismo de alguma forma, “em especial, do colonialismo atrasado
portugués” (COLARES, 2006).

A partir da Revolucéo de Cravos de 1974, iniciou-se o0 processo de
descolonizagdo dos territorios administrados pelos portugueses no
mundo afro-asiatico — entre estes, o territorio de Timor-Leste,
colonizado pelos portugueses desde o século XVI. Os governos de
Lisboa pretendiam livrar-se do peso das col6nias. Em Timor-Leste,
ndo havia um movimento armado contra a presenca portuguesa
(MAZZOLA; AVILA, 2009, p. 5).

O Timor Leste tinha vivido em paz até o conflito entre duas
associacOes sociopoliticas, a Unido Democratica Timorense (UDT), de
principios conservadores, e a Frente Revolucionaria do Timor Leste
Independente (FRENTILIN), de principios revolucionarios. Com a saida de
Portugal entre 1974 e 1975, coube aos timorenses optar entre a
independéncia do pais ou sua integracdo a Indonésia. Os movimentos
politicos das duas associa¢des foram conflitantes, causando uma guerra civil
que teve a FRENTILIN como vitoriosa (MAZZOLA; AVILA, 2009).

Ainda em 1975, a Indonésia invadiu o territério timorense, numa acao
condenada pela ONU e rejeitada pelos timorenses. Teve inicio uma guerra
de libertacdo nacional, na qual cerca de 200 mil pessoas foram mortas, mais
pelas forcas de ocupagdo (MAZZOLA; AVILA, 20009).

A invasdo fez com que surgissem, em varias cidades, focos de
resisténcia, as quais constituira uma forca para-militar armada e
uniformizada. Essa forca para-militar foi chamada de Forcas Armadas de
Libertacdo do Timor Leste (FALINTIL) e tinha Xanana Gusmao como um de
seus comandantes (SILVA JUNIOR, 2008).
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Surgiu também uma nova configuracdo religiosa, que se constituiu
como “um poderoso e fundamental operador politico, social e cultural de
resisténcia.” Nesse novo cenario religioso, a Igreja Catolica se sobressaiu,
devido ao amparo, a assisténcia e a defesa que prestou a populacdo. Essa
encontrou na Igreja a forgca para a resisténcia politica, social, cultural e até
religiosa, com a Igreja contribuindo para preservar a transmissao da
religiosidade (GAGLIATO, 2008).

Os massacres s6 diminuiram em agosto de 1999. Portugal e
Indonésia entdo negociaram a realizagdo de uma consulta popular, e
apoiados pela recém-criada Missdo das Nacdes Unidas em Timor Leste
(UNAMET), foi feito um plebiscito no qual o povo decidiu pela independéncia
(MAZZOLA; AVILA, 2009).

O resultado dessa votagcdo popular foi recebido por grupos de
milicias, apoiados por autoridades indonésias que nédo queriam a separacao,
com uma campanha que devastou completamente o territorio timorense com
incéndios, pilhagens e violéncia. Essa situacdo sO teve fim com a
intervencdo de forcas armadas internacionais. Com a campanha, cidades
foram incendiadas, e a infraestrutura do pais ficou quase que
completamente destruida (SILVA JUNIOR, 2008).

A ONU instituiu uma forca externa de intervencdo e obrigou a
Indonésia a aceitar sua presenca. Em janeiro de 2000, a Administracdo
Transitoria das Nacdes Unidas em Timor Leste (UNTAET) para administrar o
territorio timorense. Em 2001, elegeu-se uma Assembleia Constituinte, e em
2002, foram realizadas as eleicOes presidenciais. A UNTAET findou seus
trabalhos no territorio, dando lugar a Missdo das Na¢des Unidas de Apoio no
Timor Leste (UNMISET), cuja finalidade é “assistir o governo leste-timorense
em setores vitais para sua estabilidade e garantir a seguranca interna e

externa. [...] O mundo acolhe Timor Leste como nac¢éo independente” .

A Republica Democrética de Timor Leste ressurgiu em 20 de maio
de 2002, como o mais novo Estado soberano do segundo milénio;
uma nagdo que por ter um passado colonial comum, como ex-
colénia portuguesa, se transformou num pais com grande
proximidade do Brasil, ou como se diz no Timor Leste, “um pais
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irmdo”, o que se apresentou como uma fonte de novas
possibilidades que se desenham para o futuro do pais, atualmente,
como membro das Comunidades dos paises de Lingua Portuguesa
(SOARES, 2009, p. 11).

Em sua missdo no Timor Leste, o papel da UNMISET é: fornecer a
execucdo da lei e a seguranca do publico; ajudar o governo no
desenvolvimento de uma agéncia nova da execucao da lei; contribuir para a
manutencdo da seguranca externa e interna do pais. Além disso, a
UNMISET deve efetivar a pauta de execucdo do mandato, com 0s seguintes
pontos: “estabilidade, democracia e justica; seguranca e execucgao de leis
publicas; seguranca e controle externo do litoral.” Em 2004, o CSNU
estendeu o mandato da UNMISET e ampliou sua missdo. Em 2005, a
UNMISET foi substituida pelo Escritério das Nacdes Unidas em Timor Leste
(UNOTIL). A nova missdo da ONU no Timor Leste € politica (MAZZOLA;
AVILA, 2009, p. 4).

Apoés ser reconhecido como soberano, o Timor Leste, em 2006,
passou a sofrer exigéncias e divisdes de regionalismos entre os timorenses,
inclusive na disputa sobre quem contribuiu para a independéncia, o que
resultou em conflitos pelo poder. Tais conflitos destruiram os lacos de
amizade entre os timorenses do Leste e os do Oeste, terminando por se
transformar em conflitos sociais étnicos. Houve mortes e milhares de
pessoas foram obrigadas a se deslocar para campos miseraveis, havendo
fuga para lugares que consideravam mais seguros. Ainda ha um sentimento
de terror por parte dos deslocados, que temem retornar para sua casa antes
que o processo de reconstrucdo consolide de vez a independéncia
(SOARES, 2009).

Quando o Timor Leste enfrentou esses momentos graves de
violéncia, considerou-se que a ONU reduziu sua acdo muito cedo do pais. O
UNOTIL foi entédo substituido pela Misséo Integrada das Nacfes Unidas no
Timor Leste (UNMIT), que tem como finalidade “auxiliar na promocao da
estabilidade politica e social e no fortalecimento da governanca democratica”
(BREDA DOS SANTOS; RUSSO, 2005, p. 5).
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Internamente, o Presidente da Republica, Xanana Gusmé&o, ndo tem
tido dificuldade para aprovar leis de interesse do pais e vem promovendo

suas relacdes com a comunidade internacional. Em sua politica externa,

Timor Leste independente coloca em pratica a estratégia
diplomatica concebida e anunciada pelo Chanceler Ramos-Horta
desde o primeiro momento em que assumiu a responsabilidade
pela conducdo dos negécios estrangeiros de seu pais. [...] Com
respeito ao mundo luséfono, a Constituicao timorense assevera, por
um lado, que "a Republica Democratica de Timor Leste mantém
lacos privilegiados com os paises de lingua oficial portuguesa”,
mas, ao mesmo tempo, afirma que "mantém lacos especiais de
amizade e cooperacdo com os paises vizinhos e os da regido."
Portugal e os demais paises da CPLP, porém, ocupam lugar de
particular importancia (BRASIL/MRE, 2009, p. 4).

A expectativa é de que o Timor Leste mantenha uma politica externa
equilibrada, nas acdes direcionadas principalmente a Portugal e a Indonésia,
com o qual busca relacfes diplomaticas, e aos paises de lingua portuguesa,
entre eles o Brasil (BRASIL/MRE, 2009).

4.2 Intervencgdes Brasileiras

Na perspectiva de privilegiar acdes na América Latina e em paises de
lingua portuguesa, de 1988 até o presente, o Brasil atuou em Angola, El
Salvador, Guatemala, Guiné Bissau, Haiti, Mogcambique, Timor Leste e em
missdes em varios paises da América Central (BREDA DOS SANTOS;
RUSSO, 2007, p. 8).

Porém, para esse autores, a participacdo do Brasil nas missdes de paz
no Timor Leste pode ser considerada pequena, quando se compara o
contingente militar e civil enviado a Angola nos anos 90 (mais de 4 mil
homens) e ao Haiti (cerca de 5 mil homens). Ao mesmo tempo, eles
destacam que

deve-se considerar o intenso envolvimento diplomatico
brasileiro nas negociagdes relativas ao Timor no Conselho de
Seguranga, onde o Brasil participou como membro néo-
permanente nos biénios 1998-1999 e 2004-2005. Ademais, a
participacdo brasileira no Timor Leste tem importancia pelo
precedente que representa para o Brasil: seu engajamento em
operacdes com mandatos estabelecidos com base no Capitulo
VIl da Carta, ou seja, a permissao mais extensiva do uso da
forca (BREDA DOS SANTOS; RUSSO, 2007, p. 8).
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O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil destaca o apoio do
Brasil ao Timor Leste na realizacdo de elei¢cdes livres em Timor Leste. A
missdo brasileira de observagcdo participou da fiscalizacdo a Consulta
Popular de agosto de 1999, ocasido em que foi confirmada a independéncia
do pais como desejo de sua populagdo; em 2001 e 2002, missbes
brasileiras fiscalizaram as eleicdes para a Assembléia Constituinte e para
Presidéncia da Republica, respectivamente (BRASIL/MRE, 2009).

Na missao da UNMIT, o Brasil vem contribuindo com um observador
militar e um policial (BREDA DOS SANTOS; RUSSO, 2007).

Em relacdo os projetos desenvolvidos no Timor Leste visando a
reconstrucao do pais, a cooperacdo do Brasil, por meio da ABC, pode ser

vista em diversas iniciativas, como:

- Centro de Desenvolvimento Empresarial, Formacgéo Profissional e
Promoc¢é&o Social Brasil - Timor Leste: criado em 2001, seu objetivo €,
num primeiro momento, promover a formacdo de profissionais em
areas criticas para o pais e importantes para seu desenvolvimento
(construgéo civil, eletricidade, costura industrial, marcenaria,
informética, panificacdo e confeitaria; posteriormente, serdo também
formados profissionais em mecanica, fabricacdo de mobiliarios e
confeccBes em couro). Operacionalmente, o projeto foi desenvolvido
com o apoio direto do Servico Nacional da Industria (SENAI) e da
Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP). O

governo brasileiro vem direcionando a esse projeto US$ 1,8 milhao;

- Alfabetizacdo Solidaria em Timor Leste (ABC): voltado para a
alfabetizacdo de jovens e adultos, com utilizagdo de metodologia do
Programa Alfabetizacdo Solidaria do Brasil. Com base num projeto-
piloto em Dili, a acéo foi estendida aos 13 distritos do Timor. O projeto
se desenvolve numa estrutura de 141 salas de aula, contando com
3.550 alunos. O valor total do projeto é de US$ 540 mil;

- Formacdo de Professores e Alunos com Recurso da Educacdo a

Distancia (Telecurso): a finalidade € formar jovens e adultos recém-
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alfabetizados nos niveis fundamental e médio. O curso j& foi
implantado em 20 tele-salas e atende a mais de 450 alunos. O projeto
conta com o apoio da Fundacdo Roberto Marinho, e seu custo final
fica em torno de US$ 490 mil;

- Transferéncia de Técnicas Cafeeiras (ABC): visa a aumentar a
produtividade da cultura cafeeira local. Foi firmado recentemente um
convénio entre a ABC e a Direcdo-Geral da Agricultura e Pesca de

Timor Leste. Valor estimado do projeto US$ 130 mil;

- Cooperacdo em Matéria de Saude: refere-se a presenca de médicos
brasileiros no Timor Leste e a medidas de apoio a atuacdo do
Ministério da Saude timorense. O projeto € resultado de
entendimentos mantidos entre os Ministérios da Saude brasileiro e

timorense;

- Pastoral da crianca: projeto em fase de implantacdo. O projeto deve
contar com recursos da Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e do Ministério da Saude local.

O Brasil também participou da cooperacado juridica no Timor Leste.
Instituicbes judiciais, como o Superior Tribunal de Justica (STJ), tomaram
parte nesses trabalhos. Na VIII Conferéncia dos Ministros da Justica dos
paises de lingua portuguesa, com a missao de diagnosticar as necessidades
mais prementes do Timor, o governo brasileiro se comprometeu a enviar um
defensor publico para integrar a Missao de Juristas da CPLP (MAZZOLA;
AVILA, 2009).

Observa-se que as intervencbes brasileiras nesse pais sao
abrangentes e que, principalmente, fica implicito um potencial de
crescimento delas, na medida em que se fortalecem as relacdes entre os

dois paises.
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CONCLUSAO

A intervencédo da ONU nos Estados, visando a solucéo de discordias,
internacionais ou internas, envolve aspectos que englobam desde a
visualizagéo das condi¢Oes desses Estados e das respectivas necessidades
até a forma como tais discordias sdo compreendidas pelos paises-membros,
0 gque esta relacionado com os mecanismos de acdo a serem utilizados na

busca de solucdes.

Por sua vez, a avaliagdo de como as discordias podem ser resolvidas
ocorre em um contexto fundamentado, principalmente, em dois pontos: a
busca da paz e a manutencdo da soberania dos Estados envolvidos. E
dentro dessa perspectiva que a intervencdo das organizacdes e a aceitacao
do auxilio por parte dos Estados vao tentar restabelecer a equidade e a

justica nos conflitos do cenério internacional.

Os esforcos para o cumprimento desses objetivos sdo muito grandes.
Por isso, mesmo com a contribuicdo dos Estados representando uma acgao
humanitaria e de solidariedade, questiona-se o que faz realmente com que
essa contribuicao seja grande, ininterrupta e abrangente, quando séo varios
os Estados integrantes da ONU, e a contribuicdo poderia ser proporcional.
Em resumo, particularmente, qual o interesse do Brasil em participar nas

missdes de paz do Timor Leste?

A principio, pode-se dizer que, em termos gerais, os Estados que
participam de missfes de auxilio a outros se sobressaem no mundo das ri,
ganhando mais destaque no sistema internacional. No caso do Brasil, além
desse destaque, que afinal ocorre com todos os Estados, ha interesses
maiores que servem de base a sua politica externa e as estratégias que vém
sendo desenvolvidas para atender a grande proposta do governo, que é
angariar prestigio frente a comunidade internacional e alcancar um dos seus
principais interesses nacionais 0 protagonismo regional, por meio do

fortalecimento de sua campanha por um assento permanente no CSNU.
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As acdes implementadas pelo governo brasileiro, especificamente
nas intervengbes brasileiras no Timor Leste, funcionam de forma
orquestrada, no sentido de que elas sdo implementadas simultaneamente
para direcionamentos diversos, reforcando suas tentativas de mudar a visao
de que o Brasil € um pais periférico, enquanto mantém uma forte

contraposi¢cao na balanca de poder no sistema internacional.

Em suas estratégias, alguns exemplos podem ser citados: o Brasil,
tem fortalecido os paises da América do Sul, destacando-se perante eles e
perante a Europa. Ja que o Brasil ndo poderia deixar de ser periférico se 0s
outros paises, seus vizinhos, o sdo. As similaridades geogréficas tém peso
nessa consideracdo, uma vez que o prestigio internacional da América do
Sul sempre ficou muito aquém, por exemplo, do prestigio da América do

Norte ou da Europa.

7

Nessas ac0es, € intencdo do pais é inserir-se entre 0s paises que
decidem sobre os grandes problemas mundiais, como por exemplo, a
politica de producdo e de consumo no mundo. Na América Latina, ele ja

possui uma maior legitimidade para usufruir dessa prerrogativa.

Com a Africa do Sul, o Brasil vem desenvolvendo aliangas por meio
de acordo bilateral, que prevé, entre outros, a transferéncia de tecnologia

bélica africana.

Com a india, o Brasil desenvolve parcerias, para implementar
negociacdes entre os paises em desenvolvimento. O Brasil busca sair de

uma espécie de dependéncia da decisdo de outros para seus interesses.

No Timor Leste, o Brasil participa do esforco de recuperacédo do pais
em varias areas, tanto em colaboragdo com a ONU em operacdes bilaterais,
como em acfes multilaterais. Sua representacdo nesse pais € significativa,
com atividades em varias areas, ou seja, o Brasil vem se destacando por

acOes educativas, sociais e assistenciais, entre outras.

Com isso, também pode-se dizer que ha um projeto estratégico na

insercdo significativa da influéncia brasileira no continente asiatico (além do
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africano e da América do Sul), o que demonstra a conquista de espacos
geograficos na expansao de sua politica externa.

Pela pesquisa realizada, no Timor Leste, os interesses do Brasil se
ampliam em direcdo a seu objetivo maior - poder emitir sua opinido,
participar das decisdes, incluir nos arranjos internacionais uma perspectiva
brasileira e oferecer contribuicdo -, porque as relacées desenvolvidas entre
os dois paises, iniciadas ainda no governo FHC, talvez tenham encontrado
mais espaco (ambos os lados) a partir do acolhimento do Timor Leste na
CPLP e, de certa forma, na perspectiva democratica da histéria de ambos os
paises.

Pode-se assim dizer que o fato de o Brasil ter estabelecido com o
Timor Leste relacdes bilaterais e multilaterais tem favorecido sua
intervencdo nesse pais, logicamente dando, ao trabalho brasileiro, a
significativa oportunidade de apresentar ao mundo sua capacidade e suas

potencialidades em varias areas.
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