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RESUMO

A partir da analise do desenvolvimento do modelo punitivista de encarceramento em massa
no Brasil, tratando da influéncia do modelo estadunidense de “tolerdncia zero”, buscou-se
alternativas ao sistema prisional atual, a fim de proporcionar tratamento mais humanizado aos
apenados e de cumprir a fungdo ressocializadora da pena. O Método das AssociacBes de
Protecdo e Assisténcia aos condenados (APAC) surgiu, entdo, como possivel alternativa ao
sistema atual, com resultados muito mais satisfatorios. Surgiu, porém, um impasse: 0 modelo
punitivista de encarceramento em massa ndo admite a expansdo de um método que valoriza o
apenado, que dispensa a cada condenado um tratamento humanizado e individual, com o
auxilio de voluntarios membros da comunidade externa a prisdo. Com isso, buscou-se uma
possivel solucdo a essa incompatibilidade, recorrendo a teoria do direito penal minimo de

Ferrajoli, a fim de reduzir a populagdo carceraria e permitir a expansao do método alternativo.

Palavras-chave: Execucdo Penal. Encarceramento em Massa. Método APAC. Direito Penal

Minimo. Alternativas.



ABSTRACT

From the analysis of the development of punitive model of mass incarceration in Brazil ,
dealing with the influence of the North American model of " zero tolerance"”, we sought
alternatives to the current prison system in order to provide more humane treatment of
inmates and to fulfill resocialization function of penalty . The APAC Method emerged then as
an alternative to the current system, with more satisfactory results. Emerged, however, a
stalemate: the punitive model of mass incarceration does not allow the expansion of a method
that values the convict, who dispenses every convicted a humanized and individual treatment,
with the help of volunteer members of the community outside the prison. Thus, it sought a
possible solution to this incompatibility, using Ferrajoli’s theory of minimum criminal law in

order to reduce the prison population and allow the expansion of the alternative method .

Key-words: Criminal Enforcement. Mass Incarceration. APAC Method. Minimum Criminal

Law. Alternatives.
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INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro, assim como qualquer outro, ja nasceu em crise,
fracassando na ressocializacdo e no tratamento digno de seus internos. Com uma populacéo
carceraria cada vez maior e com um déficit de vagas no sistema, os individuos que uma vez
entram neste sistema tém poucas chances de se reintegrarem & sociedade da qual foram
“excluidos”, perdendo sua identidade e sendo fadados a condigdes precarias de vida, muitas
vezes reincidindo nos delitos praticados e retornando ao sistema penitenciario.

Diante desta situacdo, a partir da critica ao sistema penitenciario, é conveniente que se
proponha alternativas a ele, na tentativa de reintegrar seus egressos a sociedade com o menor
dano possivel, através de um tratamento digno, com oportunidades melhores para individuos
gue, na maioria das vezes, estdo a margem da sociedade, dependendo de um Estado que nédo
prové condigdes dignas de sobrevivéncia a seus cidadaos.

Na tentativa de promover a justica, através de um tratamento mais humano aos
condenados pelo sistema penal, criou-se no estado de Sdo Paulo, em 1972, o Método APAC —
Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado, que surgiu como uma alternativa as
prisGes, com um enfoque mais humanista e com uma reintegracdo maior de seus egressos a
sociedade.

Apesar de sua eficacia, 0 Método APAC ainda corresponde a uma parcela muito
pequena no contexto do sistema prisional, o0 que nos leva a uma indagacdo: o Método APAC é
compativel com o modelo punitivista de encarceramento em massa que PpOSSUimMos
atualmente? Na tentativa de responder a essa pergunta, sera analisada a estrutura do Método
APAC, demonstrando a maneira como funciona, assim como a estrutura atual das prisoes,
apontando as incoeréncias entre os dois.

Com isso, vém a tona mais indagacgdes: como o sistema prisional brasileiro evoluiu até
este ponto? Por que o sistema prisional atual ndo permitiria a expansdo do método
apaqueano? Que mudancas poderiam permitir a expansdo do método?

O Método APAC possui um enfoque individual, com participacdo de voluntérios e
advogados que cuidam dos interesses de cada condenado. Em um sistema com populagdo
carceraria de 607.731 individuos (DEPEN, 2015) torna-se praticamente impossivel a
implantacdo de um método com as caracteristicas apresentadas.

Propde-se, portanto, que as alteracdes para expansdo do método sejam realizadas no
sistema penal, baseando-se na teoria do direito penal minimo, através de analise dos livros de

Luigi Ferrajoli e Eugenio Raul Zaffaroni.
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Nas duas obras, defende-se a ideia de uma intervencdo minima do direito penal,
permitindo a solucdo de conflitos de uma maneira mais garantista e protegendo tanto as
vitimas dos acusados, quanto os acusados do Estado que pretende puni-los.

Com a utilizacao do direito penal minimo, haveria reducdo significativa da populacao
carcerdria brasileira, possibilitando a criacdo de alternativas ou a expansao de alternativas ja
existentes — como as APACs — para todo o sistema penitenciario, garantindo mais
humanidade no tratamento dos individuos condenados, com consequente recuperacao destes,
possibilitando condicGes dignas de vida apds o carcere.

A recuperacao e reintegracao a sociedade de individuos que cometeram delitos sdo de
interesse do Estado e da sociedade externa ao carcere, por mais que a opinido publica ndo
esteja voltada para este problema. O tratamento digno dos condenados ndo € interesse
somente deste, que sofre diretamente as consequéncias da privacdo de sua liberdade, mas
também de toda a sociedade, para a qual ele ira retornar apds cumprir a sua pena.

A manutencdo do sistema penitenciario atual, com a consequente evolucdo no
tratamento dos condenados, € de interesse geral e merece mais atencdo do que tem recebido.
A reintegracdo do condenado a sociedade é de extrema importancia para ambos e 0 método
APAC surge como uma possivel saida ao problema que enfrentamos hoje, motivo pelo qual
se defende a sua expansdo, procurando maneiras de realiza-la.

A 1importacdo do modelo de “tolerancia zero” dos Estados Unidos contribuiu
diretamente para o crescimento vertiginoso da populacgéo carceraria no Brasil, proporcionando
tratamento cada vez menos digno aos internos e contribuindo para a marginalizacdo e
segregacao destes individuos.

A fim de proporcionar tratamento mais digno e fazer cumprir a funcéo
ressocializadora da pena, criou-se o sistema alternativo das APACs, baseado em doze
elementos que buscam integrar os apenados com a sociedade, diferentemente do sistema
prisional atual.

O sistema alternativo das APACs ainda atinge a uma parcela pequena do sistema
prisional, pois ndo é compativel com o modelo punitivista de encarceramento em massa que
possuimos atualmente. Para que o método alcance cada vez um nimero maior de apenados,
seria necessaria a reducdo da populacdo carceraria, e uma possivel maneira de reduzi-la seria

a aplicacdo da teoria do direito penal minima desenvolvida por Luigi Ferrajoli.
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CAPITULO 1. APENA COMO CASTIGO
1.1 Modelos de sistema penal

Até o final do séeculo XVIII, a privacdo de liberdade era somente um dos varios meios
de punicdo de que se valia o Estado. Na Europa, ainda havia a mutilagdo, as chicotadas, a
deportacdo e a pena de morte como principais meios empregados. A prisdo somente tinha o
objetivo de guardar aqueles que aguardavam a aplicacdo da verdadeira pena, ndo havendo
disciplina nesses ambientes (MIRALLES, 2015, p. 139).

Paralelamente as prisdes, havia instituigdes denominadas ‘“casas de trabalho”,
baseadas na disciplina e na aprendizagem, tinham o objetivo de prover mao-de-obra
especializada e disciplinada para atender ao mercantilismo que se desenvolveu a época.
Porém, no inicio do século XVIII, devido a crise do mercantilismo, essas instituicdes se
transformaram em depdsitos de individuos excedentes, surgindo o “nascimento do individuo
socialmente marginalizado”. A esses individuos excedentes atribuiu-se a pena de “privagdo de
liberdade para educar, disciplinar e/ou segregar” (MIRALLES, 2015, p. 141).

No final do século, correntes ideoldgicas buscaram propor uma reforma das prisdes, a
fim de introduzir a disciplina naqueles ambientes. Em 1779, Howard denunciou a situacdo das
prisdes, propondo normas nas quais a reforma deveria ser baseada. A primeira medida seria a
separacao dos presos de acordo com o sexo e a idade, para depois “coloca-los em isolamento
celular parcial”. Este isolamento permitia a reflexdo do preso sobre seu ato delituoso, até se
arrepender (MIRALLES, 2015, p. 141).

Este sistema celular foi institucionalizado primeiramente nos Estados Unidos. Foi
implantado de forma completa na Pensilvania, sendo o sistema filadélfico o de isolamento
total diurno e noturno (MIRALLES, 2015, p. 143).

1.1.1 O sistema da Pensilvania ou da Filadélfia

O sistema da Pensilvénia foi implantado pela primeira vez em 1790 na Walnut Street
Jail e previa o isolamento dos presos durante todo o dia, sem trabalho, permanecendo
confinados em cela individual. Ndo era permitido que 0s presos recebessem visitas além das
do capeldo, dos membros da entidade que administrava a prisdo e do diretor da instituigéo. O
objetivo do isolamento total dos presos era o de que eles ficassem em oragdo na maior parte
do tempo, a fim de refletirem sobre seus delitos, por meio do siléncio (MORAIS e SILVA,
2008, p. 2865).
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Este sistema se mostrava severo e improdutivo, ferindo a dignidade da pessoa humana,
impedindo o exercicio de atividade laboral, que ajuda na autoestima e desenvolvimento dos
presos, auxiliando na sua reinsercéo na sociedade.

O isolamento em celas solitarias ndo era total, era previsto somente para presos mais
perigosos, sendo os outros mantidos em celas comuns, com a possibilidade de trabalharem no
periodo diurno (FOUCAULT, 2007, p. 102).

O sistema desenvolvido na Pensilvénia foi fracassando devido ao aumento excessivo
da populacédo carceraria. Com a pressdo do fracasso, construiram-se duas outras prisdes, nas
quais 0s presos seriam encarcerados separadamente: Western Penitentiary (1818) e Eastern
Penitentiary (1829). Na primeira, o isolamento era completo, sem oportunidade de atividades
laborais, diferentemente da segunda, que permitia o trabalho (MORAIS e SILVA, 2008,
p.2866).

Segundo Foucault, “o isolamento dos condenados garante que se possa exercer sobre
eles, com 0 méaximo de intensidade, um poder que ndo serd abalado por nenhuma outra
influéncia; a soliddo é a condigéo primeira da submisséo total” (FOUCAULT, 2007, p. 200).
O sistema filadélfico, portanto, possuia carater punitivo, sem preocupacdo com a
ressocializa¢do dos apenados, levantando um muro entre aqueles individuos e a comunidade

externa ao presidio.

1.1.2 O sistema Auburniano

Com a evolucdo da organizacdo do trabalho em torno da
manufatura, realizada coletivamente, o trabalho manual rdstico e
individual, realizado nas prisdes de modelo filadélfico deixou de
ser competitivo e sofreu grandes perdas. Esta é a principal razdo
pela qual o sistema filadélfico foi, gradualmente, abandonado em
favor da implementacdo do sistema de Auburn [...] (MIRALLES,
2015, p. 143).

O modelo de Auburn prescreve o isolamento noturno, com trabalho e refeicGes em
comum durante o dia, porém em siléncio absoluto. Os detentos somente podem se comunicar
com o0s guardas em voz baixa e com a permissdo deles (FOUCAULT, 2007, p. 200). No
modelo de Auburn ndo hé relacionamento lateral, somente vertical.

O objetivo deste modelo é o de repetir a propria sociedade. A coacdo aos apenados se
da por meio do préprio ambiente e do respeito a regras que se garante por meio de vigilancia e

puni¢do. Ha o dever de associar os apenados uns aos outros, “obriga-los em comum a bons
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habitos, prevenindo o contdgio moral por uma vigilancia ativa, e mantendo o recolhimento
pela regra do siléncio” (FOUCAULT, 2007, p. 200).

No sistema auburniano, o siléncio funcionava como meio para impedir a comunicagédo
e a consequente contaminagdo, sendo “ferramenta essencial de poder, o instrumento para
poder governar uma multiddo” (MIRALLES, 2015, p. 145).

Ainda, este sistema valorizou a rotina ordenada, exigindo e garantindo completa
obediéncia por parte dos apenados (MIRALLES, 2015, p. 146).

Assim como o modelo da Filadélfia, o objetivo principal do sistema de Auburn ¢ “a
individualizacdo coercitiva, pela ruptura de qualquer relacdo que ndo seja controlada pelo
poder ou ordenada de acordo com a hierarquia” (FOUCAULT, 2007, p. 201), ndo possuindo,
também, qualquer carater ressocializador.

O fracasso desse sistema se deu em decorréncia da discussdo entre operarios e
apenados, com pressdo das associagdes sindicais, que fizeram oposicao as oficinas de prisao
(BITENCOURT, 2010, p. 90). Havia, também, campanha nos jornais operérios afirmando
“que o governo favorece o trabalho penal para fazer baixar os saldrios ‘livres’”, além disso,
afirmavam que os apenados retiravam os seus trabalhos (FOUCAULT, 2007, p. 202).

Outra caracteristica do sistema de Auburn que contribuiu para o seu fracasso foi o
regime disciplinar aplicado, considerado quase militar, com castigos cruéis e excessivos
(BITENCOURT, 2010, p. 92).

1.1.3 O sistema progressivo

A pena privativa de liberdade passa a ser amplamente aplicada no decorrer do século
XIX, mantendo-se como base do sistema penal atual. O aumento da aplicacdo da pena
privativa de liberdade ocorre a0 mesmo tempo em que se abandonava a pena de morte. Aos
poucos, percebeu-se a necessidade de um sistema que visasse a ressocializacdo dos apenados
(BITENCOURT, 2010, p. 97).

Segundo Cezar Bitencourt, “o apogeu da pena privativa de liberdade coincide com o
abandono dos regimes celular e auburniano e a adog¢do do regime progressivo”
(BITENCOURT, 2010, p. 97).

Adotado pela Espanha desde o inicio do seculo XX, o regime progressivo, que se
expandiu somente ap6s a Primeira Guerra Mundial, principalmente na Europa, tem por
esséncia a distribuicdo do tempo da condenagdo em periodos, ampliando os privilégios aos
apenados proporcionalmente ao seu bom comportamento, permitindo que o apenado reinsira-
se na sociedade antes do término da condenacdo (BITENCOURT, 2010, p. 97).
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Em oposicéo aos dois regimes apresentados anteriormente, o sistema progressivo deu
importancia a vontade dos apenados, diminuindo o rigor da aplicacdo da pena presente nos
sistemas filadelfico e auburniano.

A principal caracteristica do sistema progressivo é a diminuicdo gradativa da
intensidade da pena em decorréncia da boa conduta do apenado, que muitas vezes se
apresenta como mera obediéncia e submissdo, o que n&o significa uma boa conduta
verdadeira.

Atualmente, o sistema progressivo esta em crise, devido as seguintes limitacbes que
apresenta, de acordo com Cezar Bitencourt:

a) A efetividade do regime progressivo é uma ilusdo, diante das
poucas esperangas sobre os resultados que se podem obter de um
regime que comeca com um controle rigoroso sobre toda a
atividade do recluso, especialmente no regime fechado.

b) No fundo, o sistema progressivo alimenta a ilusdo de favorecer
mudancas que sejam  progressivamente  automaticas. O
afrouxamento do regime ndo pode ser admitido como método
social que permitia a aquisicdo de maior conhecimento da
personalidade e da responsabilidade do interno

c) Néo é plausivel, muito menos em uma prisdo, que o recluso
esteja disposto a admitir voluntariamente a disciplina imposta pela
instituicdo penitenciaria.

d) O maior inconveniente que tem o sistema progressivo classico é
que as diversas etapas se estabelecem de forma rigidamente
estereotipada.

e) O sistema progressivo parte de um conceito retributivo. Por
meio da aniquilacdo inicial da pessoa e da personalidade humana,
pretende que o recluso alcance sua readaptagdo progressiva, por
intermédio do gradual afrouxamento do regime, condicionado a
prévia manifestacdo de “boa conduta”, que muitas vezes ¢ sO
aparente. [...] (BITENCOURT, 2010, p. 109).

Esta crise gerou uma transformacdo dos sistemas prisionais através de duas vertentes:
(1) a individualizacdo penitencidria; e (i) “a pretensdo de que o regime penitenciario permita
uma vida em comum mais racional e humana” (BITENCOURT, 2010, p. 110).

Diante do fracasso dos sistemas da Filadélfia e de Auburn e da atual crise do sistema
progressivo, tem-se pensado em sistemas alternativos ao sistema prisional atual, sistemas que
permitam a ressocializa¢do dos apenados e um contato maior entre este e a sociedade durante
0 cumprimento da sua pena, além de alternativas a prépria pena de privacao de liberdade.

O Método APAC surge, entdo, como alternativa ao sistema prisional atual, priorizando
o0 tratamento humanizado dos apenados e o contato entre estes e a comunidade externa ao

carcere, permitindo sua reinsercdo na sociedade de onde foi retirado.
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1.2 Tolerancia zero e o0 encarceramento dos pobres

A penalidade neoliberal tenta remediar o declinio do Estado caritativo, social, com o
aumento do Estado penal, policial e penitenciario, passando a lutar ndo mais contra a pobreza,
mas sim contra os pobres (WACQUANT, 2003, p. 24).

Nos Estados Unidos, com a redugdo das ajudas sociais € o consequente “fluxo
crescente das familias deserdadas, dos marginais das ruas, dos jovens desocupados e
alienados”, as autoridades escolheram reagir com o desenvolvimento ao extremo de suas
funces repressivas (WACQUANT, 2003, p. 27).

Ao se desfazer da rede de seguranca do Estado social, aumenta-se o Estado disciplinar,
que o substitui nas esferas mais pobres da sociedade (WACQUANT, 2003, p. 27). Com isso,
ha a inflacdo do sistema carcerario, ¢ a aplicacdo da doutrina da “tolerancia zero”, que se
expande para diversos paises do mundo inteiro (WACQUANT, 2001, p. 30).

Essa disciplina chega também ao Brasil, contribuindo para a inflacdo do nosso sistema
prisional, atualmente superlotado, desumano e que aplica a pena como castigo. A fim de
entender a atual situacdo do sistema prisional brasileiro, cabe a anélise feita por Wacquant do

sistema estadunidense, que se expandiu a todo o globo.

1.2.1 A expanséo do Estado penal

O Estado americano ¢ o protdtipo mesmo do ‘Estado-providéncia
residual’ (Titmus, 1969), pois sO6 outorga seu apoio em
consequéncia da caréncia acumulada do mercado de trabalho e da
familia, intervindo caso a caso através de programas reservados
apenas as categorias precarias consideradas como ‘merecedoras’
(mées com filhos pequenos, deficientes, invalidos, etc.)
(WACQUANT, 2003, p. 23).

Essa caracteristica do Estado americano explica a diminuicdo do campo de
intervencdo do Estado social e a consequente reducdo do orgcamento dirigido a programas
sociais (WACQUANT, 2003, p. 23).

Com a diminuigdo dos programas sociais, substitui-se a guerra contra a pobreza pela
guerra contra 0s pobres, jogando diversas familias na miséria. Acreditava-se que a
dependéncia dos pobres ameacaria a civilizacao ocidental (WACQUANT, 2003, p. 25).

A consequéncia da reducdo dos auxilios prestados pelo Estado aos menos afortunados
ndo poderia ser outra se ndo o aumento significativo dos individuos em situacéo de pobreza e

miséria.
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Diante dessa situacdo, o Estado americano se valeu da represséo policial extrema para
lidar com o crescente nimero de individuos na miseria, vivendo nas ruas e desocupados.

O desdobramento desta politica opera através de duas modalidades: (i) vigilancia e
controle das novas classes pelos servigos sociais; (ii) recurso ao encarceramento macico,
principalmente de negros (WACQUANT, 2003, p. 28).

A guerra a droga é a principal responsavel pelo crescimento vertiginoso da populacéo
carceraria dos Estados Unidos. Ela “designa na verdade uma guerrilha de persegui¢do penal
aos vendedores de rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comércio a varejo
¢ a fonte de emprego mais diretamente acessivel” (WACQUANT, 2003, p. 29).

As politicas neoliberais, com a reducdo e flexibilizacdo do Estado- providéncia, social,
previam o estimulo a criacdo de empregos e a producdo de riquezas, mas esqueceram de
analisar as consequéncias sociais dessa reducéo:

[...] a precariedade e a pobreza de massa, a generalizacdo da
inseguranca social no cerne da prosperidade encontrada e o
crescimento vertiginoso das desigualdades, o que alimenta
segregacao, criminalidade e o desamparo das institui¢cbes publicas
(WACQUANT, 2001, p. 77).

Com o aumento da miseria, houve a expansdo do Estado penal, que significava a
criminalizagdo da miséria, sendo a reclusdo um método com o Unico objetivo de controlar as
populagdes dependentes (WACQUANT, 2001, p. 96).

Por fim, os efeitos desta transicdo do Estado social para o Estado penal sdo a
criminalizacdo da miséria e a prisdo como substituto do gueto, promovendo a segregacao
social, através do encarceramento dos pobres, principalmente negros. O encarceramento em

massa se mostra, portanto, como uma politica de luta contra a pobreza.

1.2.2 Prisdo como substituto do gueto

Apesar do discurso alarmista das politicas punitivas sobre a inseguranga, “difundido
até a exaustdo pelas midias comerciais, pelos grandes partidos politicos e pelos profissionais
da manuten¢ao da ordem” (WACQUANT, 2007, p. 26), a criminalidade ndo aumentou depois
dos anos 70. O aumento vertiginoso da populacdo carceraria ndo se deve ao aumento da
criminalidade, mas sim ao uso excessivo do poder repressivo do Estado, que passou a
determinar a pena privativa de liberdade para crimes que antes ndo incorriam em recluséo, a
comecar pelos crimes que envolvem entorpecentes e 0s de atentado a ordem publica
(WACQUANT, 2003, p. 64).
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A partir da década de 70, o governo federal americano engajou-se na “guerra a droga”,
aumentando a frequéncia de aplicacdo da pena privativa de liberdade e a severidade no
tratamento dos individuos que cometiam esses delitos, fossem eles violentos ou ndo violentos
(WACQUANT, 2003, p. 64).

A mudanca observada no periodo ndo é consequéncia do aumento da criminalidade,
mas sim da atitude do governo quanto as classes pobres, que pretendiam manter segregadas.

Assim, a hiperinflacdo do sistema carcerario deve-se ao crescimento de dois fatores:
duracdo da detencdo e volume de condenados a privacao de liberdade (WACQUANT, 2003,
p. 65).

Segundo Loic Wacquant:

O recurso sistematico ao aparelho policial e judiciario para conter
as “desordens” da vida cotidiana nas familias € nos bairros pobres
explica por que as prisdes americanas estdo cheias, ndo de
“predadores violentos”, como recitam os partidarios do “tudo pelo
carcerario”, mas de criminosos ndo violentos e de vulgares
delinquentes (WACQUANT, 2003, p. 67).

Sendo assim, as prisdes cumprem a funcdo de “governar a ralé” que incomoda, de

acordo com John Irwin, em vez de lutar contra os crimes violentos, objetivo apresentado pela
midia e pelo discurso politico, o que cria na sociedade um medo dos pobres (WACQUANT,
2003, p. 68).

O encarceramento dos pobres sugere ao eleitorado a ideia de que os apenados
cumprem suas dividas com a sociedade, acentuando a fronteira entre presos e sociedade. A
prisdo dos pobres ¢ mais “visivel” ao eleitorado, devido aos nimeros apresentados a
sociedade (quantidade de presos, custos) (WACQUANT, 2003, p. 86 e p. 97).

“A politica de criminalizacdo da miséria do Estado americano encontra assim seu
prolongamento cultural em um discurso publico de maldi¢do dos prisioneiros que faz deles a
encarnacgdo do mal absoluto: a antitese do ‘sonho americano’” (WACQUANT, 2003, p. 97).

O Estado americano se vale de dispositivos “peculiares” a fim de conter os afro-
americanos, como a escravidao e o sistema de Jim Crow. O terceiro dispositivo utilizado pelo
governo para conter os descentes de escravos nas metropoles industriais € 0 gueto
(WACQUANT, 2003, p. 107).

A expansdo do Estado penal americano e a preferéncia pela reclusdo dos afro-
americanos se explicam pela necessidade de reforcar a segregacao que se desgastou e ndo pela
criminalidade (WACQUANT, 2003, p. 108).

Tanto a prisdo quanto o gueto pertencem a mesma classe: sdo “instituicdes de

confinamento forcado” (WACQUANT, 2003, p. 108). O gueto funciona como uma prisao
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social e a prisdo como um gueto judiciério. Os dois visam a segregacdo e confinamento de
uma parcela estigmatizada da populagdo, a fim de evitar a “ameaca” que representa a
sociedade da qual é excluida (WACQUANT, 2003, p. 108).

Em suma, o gueto opera a maneira de uma prisdo etno-racial: poe
na gaiola, por assim dizer, um grupo desprovido de honra e amputa
gravemente as chances de vida de seus membros a fim de assegurar
ao grupo estatutario dominante que reside em suas paragens a
“monopolizagdo dos bens e das oportunidades materiais e
espirituais” (Weber, 1978:935). [...] Notemos em seguida as
homologias estrutural e funcional entre o gueto e a prisdo
concebida como um gueto judiciario: uma casa de detengdo ou de
pena é certamente um espaco a parte que serve para conter sob
coacdo uma populacdo legalmente estigmatizada, no seio da qual
esta populacdo desenvolve instituicdes, uma cultura e uma
identidade desonrada que Ihe sdo especificas. A prisdo também &,
portanto, composta por estes quatro elementos fundamentais que
formam um gueto — estigma, coacdo, confinamento territorial e
paralelismo institucional —, e isso por objetivos similares
(WACQUANT, 2003, p. 117).

No fim da década de 70, “quando a reacdo racial e de classe contra os avangos

democréaticos dos movimentos sociais da década precedente assumiu toda a sua amplitude”, a
prisdo retornou para o primeiro plano, como solucdo para os problemas sociais
(WACQUANT, 2003, p.119). Ao mesmo tempo em que 0S muros do gueto ameacavam
desabar, os muros das prisdes ganhavam mais forca, se estendiam, com o principal objetivo de
manter um grupo separado.

Por fim, as duas instituicfes sdo estruturas de autoridade que se valem da forca fisica
para se manterem e possuem legitimidade duvidosa.
1.2.3 A globaliza¢do da disciplina da “tolerdncia zero”

A doutrina da “tolerancia zero” ¢ o instrumento que legitima a “gestdo policial e
judiciaria da pobreza que incomoda” e propagou-se rapidamente de Nova York para o restante
do globo, e junto com ela a ideia de “guerra” ao crime (WACQUANT, 2001, p. 30).

Conforme explicitado anteriormente, observou-se nos Estados Unidos a redugdo do
Estado social e a concomitante ampliacdo do Estado penal, com um aumento vertiginoso no
numero de prisdes e se valendo delas para promover a segregacéo racial e de classes.

Esta ideia da tolerancia zero ultrapassou fronteiras e atingiu diversos paises pelo
mundo, inclusive o Brasil.

Aureolado pelo lustro do “éxito” de Nova York (exageradamente
apresentada como a metropole-lider da criminalidade subitamente
transformada em exemplo das “cidades seguras” nos Estados
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Unidos, ao passo que estatisticamente jamais foi nem uma nem
outra), esse tema proporciona aos politicos de cada um dos paises
importadores a oportunidade de dar ares de “modernidade” a
paradoxal pirueta retérica que lhes permite reafirmar com pouco
prejuizo a determinacdo do Estado em punir os “distarbios” e, ao
mesmo tempo, isentar esse mesmo Estado de suas
responsabilidades na génese social e econdbmica da inseguranca
para chamar a responsabilidade individual os habitantes das zonas
“incivilizadas”, a quem incumbiria doravante exercer por si
mesmos um controle social proximo [...] (WACQUANT, 2001, p.
30).

Esta difusdo da disciplina da “tolerancia zero” parte de Washington e Nova York,

chega a Londres e dali se ramifica por todo continente. Esta disciplina tem por origem um
complexo formado pelo Estado americano criado com o objetivo de intensificar o rigor penal,
com a consequente hiperinflacdo carceraria.

A obra de Charles Murray, “Losing Ground”, teve papel importante no
desenvolvimento desta teoria, aplicada por Rudolph Giuliani, quando eleito prefeito de Nova
York, com o0 auxilio de William Bratton, “responsavel pela seguranga do metré de Nova York
promovido a chefe da policia municipal” (WACQUANT, 2001, p. 26).

Através da gestdo da administragdo policial como uma firma e da ampliacdo dos
recursos destinados a manutencdo da ordem, Bratton adotou a doutrina da “tolerancia zero”,
deixando de lado a “policia comunitaria” (WACQUANT, 2001, p. 28).

A queda da criminalidade em Nova York foi atribuida a essa nova politica adotada,
além de fazer com que a cidade se tornasse “a vitrine mundial da doutrina da ‘tolerancia zero’
ao passar as forcas da ordem um cheque em branco para perseguir agressivamente a pequena
delinquéncia e reprimir os mendigos e 0s sem-teto nos bairros deserdados” (WACQUANT,
2001, p. 25).

A doutrina de Nova York atravessou fronteiras e atingiu diversos paises, a comegar
por Londres. Assim como México, Argentina, Franca, Italia, Africa do Sul e diversos paises
em diferentes continentes, o Brasil importou também a politica da “tolerancia zero”,
aplicando inclusive na capital do pais, conforme elucida Loic Wacquant:

[...] Em janeiro de 1999, depois da visita de dois altos funcionarios
da policia de Nova York, o novo governador de Brasilia, Joaquim
Roriz, anuncia a aplicagdo da “tolerdncia zero” mediante a
contratacdo imediata de 800 policiais civis e militares
suplementares, em resposta a uma onda de crimes de sangue do
tipo que a capital brasileira conhece periodicamente. Aos criticos
dessa politica que argumentam que isso vai se traduzir por um
subito aumento da populagdo encarcerada, embora o sistema
penitenciario ja esteja a beira da explosdo, o governador retruca
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que bastara entdo construir novas prisdes (WACQUANT, 2001, p.
31).
Com a adesao a doutrina da “tolerancia zero”, a populacdo carceraria atingiu niimeros

alarmantes, chegando a 607.731 individuos presos no sistema brasileiro em 2014, o que
representa um aumento de 575% desde 1990 (DEPEN, 2015)".

Assim como em varios paises pelo mundo, a penalidade neoliberal gerou concentracao
de renda e favoreceu o desenvolvimento da economia informal, gerando desigualdade e
segregacao.

Diante disto, as classes perigosas se transformam em um conjunto de excluidos que
sofrem com a imposicdo de um controle penal cada vez mais rigido. O racismo acaba
aparecendo como fator principal para a escolha de individuos a fazerem parte da miséria que 0
sistema penal pretende extinguir (FLAUSINA, 2006, p. 85).

Conforme explicitado por Loic Wacquant, a “guerra a droga” tem papel fundamental
no encarceramento em massa que se desenvolveu a partir da década de 70 nos Estados
Unidos. No Brasil, é possivel perceber a consequéncia disso através da analise do perfil dos
presos no sistema.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdo Penitenciaria — InfoPen,
presentes em seu relatorio recém publicado, em 2014, os crimes que envolviam entorpecentes
foram responsaveis pela prisdo de aproximadamente 25% dos individuos do sexo masculino
que estdo no sistema, representando 63% das mulheres presas (DEPEN, 2015)2.

Ainda de acordo com as estatisticas apontadas acima, a maior parte da populagdo
carceraria ndo possui sequer o ensino fundamental completo (DEPEN, 2014)°.

Atualmente com um déficit de 231.062 vagas (DEPEN, 2014), o sistema prisional
brasileiro encontra-se a beira de um colapso, mas sem qualquer perspectiva de mudanca por
parte do Estado. Enquanto o Estado penal for amplo e as prisGes ndo permitirem o contato
entre apenado e comunidade externa, a situacao carceraria do pais apenas se agravara.

As prisfes, como instituicdes totais que sdo, promovem a mortificacdo do eu.

De acordo com Erving Goffman, uma instituicdo total € um local onde um grande
numero de individuos em situacdo semelhante residem e trabalham separados da sociedade
mais ampla por um periodo consideravel de tempo, com uma vida fechada e administrada

(GOFFMAN, 2007, p. 11). As prisOes sdo claramente um exemplo de institui¢do total.

'Anexo |
2 Anexo |1
% Anexo IlI
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O autor afirma que os internados costumam chegar as instituices com o que chama de
“cultura aparente” que deriva de um “mundo da familia”. As institui¢des totais ndo substituem
a cultura que o internado possui, mas promovem seu “desculturamento” — “destreinamento” —
quando retorne ao mundo exterior, 0 que “o torna temporariamente incapaz de enfrentar
alguns aspectos de sua vida didria” (GOFFMAN, 2007, p. 23). Estas institui¢gdes mantém uma
tensdo entre 0 mundo exterior e 0 mundo da instituicdo, usando essa tensdo para controlar os
internos.

O novato chega ao estabelecimento com uma concepgdo de si
mesmo que se tornou possivel por algumas disposicdes sociais
estaveis no seu mundo domeéstico. Ao entrar, é imediatamente
despido do apoio dado por tais disposi¢es. Na linguagem exata de
algumas de nossas mais antigas instituicbes totais, comegca uma
série de rebaixamentos, degradacdes, humilhacdes e profanactes
do eu. O seu eu é sistematicamente, embora muitas vezes ndo
intencionalmente, mortificado (GOFFMAN, 2007, p. 24).

Os processos de mortificacdo dos individuos sdo relativamente padronizados, como

barreiras entre os internados e o0 mundo externo. Observa-se, também, o enquadramento dos
novatos, que admitem serem conformados e codificados em objetos que podem ser colocados
na maguina administrativa da instituicdo, sendo modelados pelas operacGes de rotina do
estabelecimento (GOFFMAN, 2007, p. 26).

Além da deformacdo pessoal, decorrente da perda de identidade do individuo, ha a
desfiguracéo pessoal, decorrente de mutilagGes diretas e permanentes no corpo, COmo marcas
ou perda de membros. Essa mortificacdo através do corpo se observa em poucas instituicdes
totais, porém “a perda do sentido de seguranga pessoal ¢ comum” (GOFFMAN, 2007, p. 29).

Segundo Goffman, a passagem dos individuos pela prisdo “os orientam para suas
ocupacOes futuras e para a comunidade nacional do submundo que, a partir de entdo, sera seu
ambiente” (GOFFMAN, 2007, p. 107).

Diante disso, percebe-se a necessidade de reformular o sistema prisional, pensando e
aplicando alternativas a pena privativa de liberdade, quando possivel, e alternativas ao sistema

penal atual.

1.3 Sistemas alternativos

No apogeu da pena privativa de liberdade, no século XIX, acreditou-se que seria
possivel se valer dela para reformar o delinquente e “devolvé-lo” a sociedade. O otimismo de
que a prisdo poderia ter um carater ressocializador foi substituido por um pessimismo que nao

tem esperancas sobre 0s resultados possiveis da prisdo comum (BITENCOURT, 2006, p. 1).
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A crise em que se encontra o sistema prisional atual abrange, também, o objetivo
ressocializador da pena, visto que a priséo tem aplicado a pena apenas como castigo.

Conforme visto anteriormente, a historia da prisdo € marcada por reformas, ndo pela
tentativa de progressiva abolicdo. E concebida como um mal do qual ndo se pode abrir méo
(BITENCOURT, 2006, p. 1).

As penas aplicadas no passado n&o agradam e precisam ser reformuladas. E necessario
gue se pense em novas penas que se encaixem na sociedade atual, aperfeicoando a pena
privativa de liberdade e pensando em substitutos em casos em que se admita.

Segundo Cezar Bitencourt, “recomenda-se que as penas privativas de liberdade
limitem-se as condenagdes de longa duragdo e aqueles condenados efetivamente perigosos”
(BITENCOURT, 2006, p. 3), mas antes cabe a reformulacdo do Estado penal, a fim de evitar
a classificacdo equivocada de determinados individuos como perigosos para atender ao fim
segregador das prisGes. Este tema seré abordado mais adiante.

O que nos interessa neste momento € a busca por alternativas ao sistema prisional

atual, além de alternativas a pena privativa de liberdade.

1.3.1 Funcéo ressocializadora da pena

H& muito que se reforca que o problema da prisdo é a propria prisdo, pois estigmatiza,
segrega, desmoraliza e embrutece os apenados. “A prisdo reforgca os valores negativos do
condenado” (BITENCOURT, 2006, p. 3).

De acordo com o exposto anteriormente, o sistema prisional atual ndo tem por objetivo
a ressocializacdo dos apenados, mas a sua segregacao e a sua punicao.

A ressocializagdo ¢ um dos objetivos da pena. “A criminologia moderna prioriza a
prevencdo primaria (causas do delito) e a secundaria (obstaculos do delito), complementando-
se com a prevencao terciaria, procurando evitar a reincidéncia” (BITENCOURT, 2006, p. 17).

Ainda, a Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 10, determina o dever do Estado de
orientar o retorno do preso ao convivio em sociedade, realizado por meio de assisténcia
social, prezando pela integridade moral do apenado, segundo disposto no inciso XLIX do
artigo 5° da Constituicao Federal.

Cezar Bitencourt defende a aplicagdo de um “tratamento ressocializador minimo”, que
ofereca ao apenado a oportunidade de se ajudar de forma espontanea, levando em
consideracdo a sua vontade (BITENCOURT, 2006, p. 18).

Por conseguinte, a pena privativa de liberdade deve ser aperfeicoada, buscando um

tratamento mais humanizado e ressocializador, modificando a estrutura das prisdes brasileiras,
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quando ndo for possivel se valer de alternativas a privacdo de liberdade, como as penas

restritivas de direitos.

1.3.2 Sistemas alternativos

A funcdo principal da prisdo, segundo Wacquant, acaba sendo a de punir 0s
miseraveis, segregar aquela parcela da populagdo que incomoda. Ao expandir o Estado penal
e retrair o Estado social, tem-se por consequéncia 0 aumento da pobreza e o inicio de uma
guerra aos pobres.

O sistema prisional necessita de uma reformulacdo, ndo como as reformas que se
desenvolveram durante 0s anos, mas que perpetuaram o carater punitivo das prisdes, e sim
uma mudanca estrutural significativa, com a consequente diminuicdo da populagéo carceraria.
A aplicacdo de penas alternativas a privagdo de liberdade auxilia nesta diminuicao.

Porém, alguns delitos demandam a aplicacdo da pena privativa de liberdade. Para a
execucdo dessas penas demanda-se a reformulacdo das prisdes atuais, a fim de tentar
ressocializar os individuos que cometem determinados delitos.

Com o aumento do Estado social e com a aplicacdo de penas alternativas a de privacao
de liberdade, a consequéncia logica é a diminuicdo da populagdo carceréria, de forma que um
dia ndo seja mais necessaria a existéncia de prisdes.

Enquanto a pena privativa de liberdade ainda for necesséria, a execucdo dessa pena
deve se realizar de forma humanizada e com o objetivo ressocializador. Para tanto, se faz
necessario um sistema alternativo ao sistema atual, que ja se mostrou ineficaz.

O Método APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) se mostra
como uma alternativa valida aos presidios atuais, pois possui tratamento humanizado, busca
de todas as formas a ressocializacdo dos apenados e ndo impede o contato entre condenados e

sociedade, ao contrario dos modelos apresentados acima.
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CAPITULO 2. O METODO APAC COMO CAMINHO PARA A
RESSOCIALIZA(;AO DO APENADO

Conforme demonstrado no capitulo anterior, os sistemas penais desenvolvidos desde o
século XVIII acabaram fracassando, se voltando apenas para a degradacédo e para a violacédo
da dignidade dos apenados, sem qualquer preocupacdo com uma possivel ressocializagéo.

H& muitos anos os individuos que sdo condenados a pena privativa de liberdade
sofrem com o tratamento recebido nos estabelecimentos penais, que foram desde o isolamento
total ao sistema progressivo, o qual, apesar de permitir o contato do apenado com a
comunidade externa antes do término da sua condenagdo, inicia 0 cumprimento da pena em
regime fechado e isolado.

Ja se demonstrou que o sistema prisional aplica a pena apenas como castigo e que se
torna necessaria a proposta de sistemas alternativos, que permitam a expressdo de vontade dos
apenados, o contato entre eles e o contato entre apenados e comunidade externa ao carcere.

O Método APAC surge, entdo, como uma alternativa ao sistema prisional atual,
aplicando a pena ndo como castigo, mas como caminho para a ressocializacdo do apenado,
buscando manté-lo em constante contato com o mundo externo a prisao, a fim de néo realizar
a sua excluséo, como acontece no sistema atual.

Criado com o objetivo de proporcionar um tratamento humanizado aos apenados, em
1972, o Método APAC surgiu em S8o José dos Campos (SP) por iniciativa do advogado
Mario Ottoboni (OTTOBONI, 2011, p. 93).

Inicialmente denominadas Amando ao Proximo, Amaras a Cristo, as hoje
denominadas Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados sairam do estado de Séo
Paulo, expandindo-se para outros estados da federacdo, ganhando reconhecimento mundial
pelo tratamento dispensado aos recuperandos®, que respeita a dignidade dos individuos,
privando os condenados somente do que determina uma sentenca penal nestes casos: sua
liberdade.

Ao contrario do modelo de encarceramento em massa, que priva os condenados de
direitos aléem do de liberdade, privado por meio de sentenga condenatoria, como o direito a
salde, ao lazer, a condigdes dignas de vida, o Método APAC proporciona um tratamento

individual e humanizado aos condenados, privando-os somente de sua liberdade e trabalhando

4 O Método APAC usa 0 termo “recuperando” para se referir ao apenado, a fim de evitar termos que depreciam o ser
humano e por acreditar que possui a fungdo de recuperar individuos que estdo no sistema prisional por ndo saberem
viver em sociedade. O objetivo principal do Método APAC ¢ a reintegracdo social e familiar dos apenados através da
reabilitacdo gradual e eficaz desses individuos (FRANCA, 2011, p. 275).
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ao méximo para reintegra-lo na sociedade de onde foram retirados, através de uma liberdade
progressiva.

Diferentemente do sistema progressivo, em que 0s apenados somente tém contato com
a comunidade externa ao carcere em determinado momento da condenacéo, 0s recuperandos
das APACs possuem contato com a comunidade desde inicio do cumprimento da sua pena.
Portanto, a liberdade progressiva das APACs néo significa contato progressivo com 0 mundo
exterior, como ocorre no modelo penal progressivo.

Por mais que a opinido publica seja a de aversdo aos apenados, o problema do sistema
prisional brasileiro € um problema que merece a atencdo de todos. Aqueles individuos que
cumprem pena um dia irdo retornar ao convivio em sociedade e é de extrema importancia que
ele retorne sem perder a sua identidade, percebendo sua utilidade e importancia na
comunidade, ndo retornando as praticas delituosas.

O que se pretende no presente capitulo é descrever o Método APAC, demonstrando
sua validade e importéncia, a fim de tomar este método como alternativa ao sistema decadente
gue possuimos atualmente, buscando expandi-lo, tendo em vista que pode ser um caminho

valido para a ressocializacdo dos apenados.

2.1 Surgimento do Método APAC

Com o objetivo de auxiliar os presos da Cadeia Publica de Sdo José dos Campos, um
grupo de amigos cristdos, dentre 0s quais se encontrava o advogado Mario Ottoboni, passou a
fazer visitas ao presidio em 1972, buscando confortar aqueles individuos que estavam
cumprindo pena naquela instituicéo.

Inicialmente, o grupo formava somente uma Pastoral Penitenciaria, que objetivava
levar alento aos individuos que estavam cumprindo pena no presidio municipal. A iniciativa
foi denominada Amando ao Préximo, Amaras ao Cristo.

Diante das situagdes que vivenciaram, perceberam a necessidade de se desenvolver um
sistema que pudesse auxiliar de forma mais efetiva aqueles individuos. Em 1974, entdo, a
APAC passou a ser uma entidade civil de direito privado, assumindo a direcdo do presidio
Humait4, passando a denominagdo de Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria,
substituindo-se, posteriormente, a expressdo “carceraria” por “aos condenados”.

Com o objetivo principal e especifico de recuperar presidiarios, atuando como 6rgéo
auxiliar da Justica, o0 método foi sendo construido aos poucos, denominando os presidiarios
gue cumprem pena na APAC de recuperandos e contando com 12 elementos essenciais para o

desempenho de seus objetivos.
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O Método evoluiu e saiu do municipio de S&o José dos Campos e do Estado de Séo
Paulo, fundando-se APACs em Vvérios estados da federagdo, com destaque para 0 programa
Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais e para a APAC de Itaina (MG),
fundada em 1986, referéncia nacional e internacional de aplicacdo do Método.

Em 1995, sob a presidéncia de Mario Ottoboni, fundou-se a Fraternidade Brasileira de
Assisténcia aos Condenados, com o objetivo de orientar, congregar, fiscalizar e unificar as
APACs do Brasil e assessorar a aplicacdo do Método no exterior, tendo em vista que esta
filiada a Prison Fellowship International (PFI), 6rgdo consultivo da ONU para assuntos
penitenciarios.

Atualmente, o Método APAC ¢é desenvolvido em sete estados brasileiros (Espirito
Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do

Sul), com resultados positivos e que chamam a atencéo.

2.2 Elementos do Método APAC

Com o intuito de reinserir o recuperando na sociedade, as APACs contam com a
participacdo da comunidade e das familias dos recuperandos para promover essa reintegracao,
a fim de que o preso retorne progressivamente ao convivio em sociedade, proporcionado a ele
oportunidades fora do cércere, que na maioria das vezes sdo negadas aqueles que possuem a
passagem pelo sistema prisional em sua “ficha”.

Além da participacdo da comunidade, a APAC se guia por mais onze elementos,

elencados e explicados a seguir.

2.2.1 A participacao da comunidade

Levando-se em consideracdo que o recuperando um dia retornara ao convivio em
sociedade, é de extrema importancia que as pessoas que habitam a regido onde o0s
recuperandos se encontram conhecam a realidade daqueles individuos, incluindo suas
dificuldades e seus objetivos. A comunidade deve participar, auxiliando na educacdo, na
salde e nas demais necessidades do recuperando, proporcionando a ele um contato com as
pessoas de fora, inserindo-o progressivamente na sociedade.

A fim de proporcionar uma visdo de futuro ao recuperando, “a comunidade deve
participar efetivamente da rotina do estabelecimento prisional, trazendo licdes, exemplos e
discussbes das mais variadas, as quais resultardo em esperanga, para o recuperando, de uma

nova oportunidade, quando deixar o sistema penitenciario” (SANTOS, 2011, p. 44).
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A participacdo da comunidade no Método APAC é de fundamental importancia, pois
evita a separacdo entre apenados e sociedade, permitindo que este vislumbre oportunidades
fora do cércere, estimulando a sua recuperacao e reinsercdo no convivio social.

2.2.2 O recuperando ajudando o recuperando

J& restou claramente demonstrado que o principal objetivo do Método APAC ¢
recuperar o apenado, devolvendo-o a sociedade com capacidade para conviver em harmonia
com os demais, proporcionando melhores condic¢des de vida apos o carcere.

Para tanto, é necessario que o0 recuperando aprenda primeiramente a conviver com
seus companheiros de carcere, para ai sim ampliar para a comunidade.

As tarefas de assisténcia dentro das APACs sdo divididas entre os presos, estimulando
a harmonia e a divisdo de responsabilidades, muitas vezes ausente na realidade de individuos
gue acabam por entrar no sistema prisional.

Ao receberem as responsabilidades, os recuperandos percebem que estéo participando
ativamente na melhoria do ambiente em que vivem e da importancia que tém naquele grupo,
ao contrario do que se observa nos presidios atuais.

A manutencdo do ambiente pelos préoprios recuperandos gera um sentimento de
pertencimento a um grupo e de importancia dentro deste grupo, sentimento que muitos nao
experimentam na vida antes do carcere. Muitos dos individuos que entram no sistema
prisional s&o segregados e ndo tem qualquer tipo de preocupagdo com o0s demais, pois nao
vislumbram seus deveres para com a sociedade em que vivem e sua importancia na
manutencdo daquela comunidade.

Ao deixar a cargo dos recuperandos o dever de manter o ambiente e auxiliar os
demais, 0 Método permite que eles pratiquem o convivio em sociedade, mantendo em cada

um a sua identidade.

2.2.3 O trabalho

A importancia do trabalho para o desenvolvimento do ser humano é inegavel, estando
a atividade laboral diretamente ligada com a confianga, a autoestima, realizagcdo pessoal e
sentimento de utilidade.

Tendo em vista os objetivos das APACs, seria quase impossivel que o exercicio de
uma atividade laboral pelos recuperandos néo fizesse parte dos elementos do Método.

Atraves do trabalho obrigatério, porem ndo forcado, eleva-se a autoestima dos
recuperandos, permitindo que estes se sintam Uteis e vejam a importancia da sua atividade

para a manutencdo do local em que convivem (SANTOS, 2011, p. 45). Ao organizarem as
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suas responsabilidades e os seus afazeres cotidianos, 0s presos comegam a ensaiar 0S passos
que dardo quando estiverem de novo em contato com a sociedade.

Teresa Miralles afirma que “o regime disciplinar carcerario como puni¢ao ancora-Se,
precisamente, no trabalho duro, rustico e, as vezes, completamente improdutivo”
(MIRALLES, 2015, p. 144). Diferentemente do sistema prisional descrito pela autora, o
Método APAC preza pelo trabalho humanizado e qualificado, permitindo que os
recuperandos sejam capazes de competir no mercado de trabalho quando retornarem ao
convivio em sociedade.

Através do desenvolvimento de habilidades dentro das APACs, os recuperandos
passam a ter esperanca na vida apds o cércere, tém a oportunidade de sairem do sistema
prisional com a possibilidade de conseguirem um trabalho que mudara sua perspectiva de vida

e seu convivio com a comunidade, permitindo sua evolucéo.

2.2.4 Areligido

Explicitamente citada como uma forma de assisténcia no artigo 10 da Lei de Execucéo
Penal, a religido tem papel importante na recuperacao dos individuos que cumprem pena em
uma APAC. Tratado mais como um auxilio espiritual, a fim de evitar a escolha de uma so6
religido, este elemento ndo tem a capacidade de recuperar o preso, necessitando da presenca
dos demais elementos.

A assisténcia espiritual teria, portanto, o objetivo de “proporcionar ao recuperando a
introspeccdo de valores espirituais para chegar a uma libertacdo, a uma jornada de apegar-se a

algo maior do que seu passado, que o fez chegar a situacao de preso” (SANTOS, 2011, p. 46).

2.2.5 A assisténcia juridica

Uma grande preocupacao da maioria dos individuos que cumprem pena em presidios é
a sua situacdo juridica. Muitos alegam ja terem cumprido sua pena, além de outros elementos
processuais que deixam de ser observados (SANTOS, 2011, p. 46). O elevado numero de
individuos cumprindo pena favorece a ndo observancia da situagdo juridica de cada um deles.

Diante disso, um dos elementos das APACs € justamente o auxilio juridico prestado
aos recuperandos, verificando a situacao de cada um, gerando tranquilidade para os presos. A
angustia sofrida pelos presos no sistema prisional comum ndo faz parte da rotina dos presos
nas APACs.
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Em cada APAC “h4 uma organizacdo propria do departamento juridico para melhor
assisténcia aos feitos” (SANTOS, 2011, p. 47), com visitas rotineiras de advogados e até

magistrados, a fim de proporcionar tranquilidade aos presos e garantir os seus direitos.

2.2.6 A assisténcia a salde

De acordo com a Constituicdo Federal, é assegurado aos presos o0 respeito a sua
integridade fisica e moral, alem dos direitos sociais descritos em seu artigo 6°, dentre os quais
destacamos a saude. Porém, ndo € o que se V€ nas prisdes espalhadas pelo pais.

A situacdo precéria da salde publica brasileira é alarmante, com estruturas que nao
atendem as necessidades da populacdo, e isso reflete no sistema penal. Se as unidades de
salde ndo conseguem atender as necessidades da populacdo em geral, como conseguiriam
atender a dos individuos que se encontram nas prisdes?

A maioria das pessoas que acabam por entrar no sistema prisional nunca teve o apoio
do Estado no que tange a saude, além de outros direitos, ndo tendo grande preocupacgao com
sua saude, que tende a piorar com o0 ingresso em ambientes indspitos, insalubres e
estressantes. Segundo Luiz Carlos Rezende e Santos:

[...] Queixas relativas a saude bucal, dores de cabeca, insonia,
problemas estomacais e intestinais sdo frequentes.
Também a origem da grande maioria dos presos indica que sdo
pessoas que, de regra, nunca cuidaram de si, comecando pela
propria boca. Dai que rotineiramente entrem no presidio “cheios de
caries e dentes podres”. Parados ali, sem drogas, vem a dor, dai as
queixas. Dor de cabeca e insbnia sdo tipicas da vida ociosa, de
dormir durante o dia e permanecer sem sono a noite. Sem cansaco
fisico, 0 preso ndo se adapta a nova rotina, surgindo os sintomas
outrora ndo vividos. Problemas estomacais e intestinais sdo tipicos
da mudanca alimentar e, principalmente, diante da angustia da
prisdo, do sofrimento da situacdo irregular e do péanico da
convivéncia com pessoas estranhas e de indole duvidosa
(SANTOQOS, 2011, p. 47).

Tendo em vista 0 objetivo do Método APAC, a salde dos recuperandos € de estrema

importancia, motivo pelo qual cada unidade possui consultorios odontoldgicos, com consultas
agendadas e periodicas dos presos, prezando pela integridade de todos. Além disso, a rotina e
0 ambiente em que estdo inseridos ajudam na manutencdo da saude dos recuperandos e
previnem o desenvolvimento de doengas como as observadas nos presidios.

Com a atencdo que recebe, 0 preso recupera sua autoestima e percebe o esfor¢o que
voluntarios da comunidade realizam a fim de vé-lo recuperado e com uma perspectiva de vida

melhor apds o carcere.
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2.2.7 A valorizacdo humana

O objetivo principal do Método APAC é a recuperacdo dos presos através da sua
autoestima e autoimagem, proporcionando condig¢des dignas de vida, dando a oportunidade do
trabalho, cuidando da sua saude, do seu contato com a sociedade e da sua educacéo.

Ao entrar no sistema prisional, muitos presos perdem a esperancga de sairem dali e se
reintegrarem a sociedade, sendo estigmatizados e marcados para sempre por sua passagem
pelo carcere.

A valorizacdo humana através da educacdo permite que o recuperando vislumbre
oportunidades de trabalho fora da prisdo, se dedicando e valorizando o auxilio que recebe.
Ademais, “a valorizagdo humana, como a assisténcia educacional, tem sido alcangada
mediante técnica e, acima de tudo, através da presenca das comunidades nos Centros de
Reintegracdo Social, incentivando e demonstrando que acreditam na conversdao do preso”
(SANTOS, 2011, p. 48).

A adesdo as aulas de alfabetizacdo é induzida, mas espontanea para 0 curso
fundamental completo e para o ensino médio, havendo a oportunidade de fazer um curso
superior (OTTOBONI e FERREIRA, 2011, p. 99).

O Meétodo APAC proporciona aos presos habilidades e conhecimentos que lhes
permitirdo competir no mercado de trabalho, ao contrario do que se observa no sistema
prisional comum, conforme explica Teresa Miralles:

[...] Enquanto no mercado de trabalho € cada vez mais exigida a
especializacdo, na prisdo isso ndo ocorre. De modo que,
internamente, um trabalho como pedo ndo lhe dara acesso a um
emprego em que possa ser Gtil fora da prisao. [...]
Estamos aqui frente ao maior paradoxo do trabalho prisional,
criado ha séculos atrds, para garantir uma profissionalizacdo ao
individuo encarcerado, mas que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nao Ihe confere habilidades e conhecimentos capazes
de fazé-lo competir nas exigéncias do mercado (MIRALLES, 2015,
p. 162).

Ao proporcionar ao recuperando o contato com o conhecimento antes distante, o

Método APAC permite que este evolua e se capacite para o trabalho quando retornar ao
convivio em sociedade. Assim como o trabalho é elemento essencial para a recuperagdo do
preso, elevando sua autoestima, a educacdo também o &, pois é o elemento que permite ao

recuperando alcancar um trabalho de qualidade em decorréncia da sua capacitacao.
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2.2.8 A familia

Se o contato e o convivio com membros da comunidade externa a prisdo aumentam a
confianca e a autoestima dos presos, o contato com membros de suas familias possui forca
maior em sua recuperacdo, dando-lhes esperancas de um futuro melhor. O sentimento de que
os familiares o0 aguardam do lado de fora os conforta e incentiva.

As visitas frequentes dos familiares sdo um meio de contato do preso com o mundo
exterior e permitem que este continue cumprindo seu papel dentro do seu nucleo familiar, sem
se sentir esquecido ou excluido (SANTOS, 2011, p. 49).

A participacdo da familia é a maior assisténcia que se pode dispensar aos presos, pois
€ 0 maior contato que estes possuem com o mundo exterior e € o que os d& forcas e
esperangas para cumprirem os objetivos do Método e sairem do carcere com perspectivas

melhores para o futuro.

2.2.9 O voluntario e o curso para sua formacéo

A participacdo de membros da comunidade externos ao carcere, voluntarios, na
recuperacdo dos presos é de extrema importancia, conforme explicitado anteriormente, porém,
esta participacdo deve estar condicionada a correta preparacdo destes voluntarios para
trabalharem nos ambientes das APACSs.

A falta de qualificacdo do voluntario pode prejudicar a recuperacdao dos presos, ou até
piorar sua situacdo. E de suma importancia, portanto, que estes voluntarios realizem cursos
periodicamente, buscando qualificar-se sempre, a fim de auxiliar a recuperacdo dos presos de
maneira mais eficaz.

A participagdo da comunidade externa, através dos voluntarios, € um dos elementos
mais importantes para a recuperacdo dos presos, mas deve ser feita de forma responsavel e

qualificada, a fim de que seja eficaz e ndo acabe por atrapalhar a evolugédo dos presos.

2.2.10 Os Centros de Reintegracao Social

Além de assisténcia psicoldgica e social, os recuperandos também necessitam de uma
estrutura fisica que favoreca seu processo de recuperacdo e que atenda as suas necessidades.
A estrutura precaria, insalubre e superlotada dos presidios atuais influencia diretamente e
negativamente a evolugédo dos individuos que abriga, afetando sua salde e recuperacéo.

As APACs possuem Centros de Reintegragdo Social, que possuem departamentos de
salde, juridico e administrativo, além de celas ou alojamentos dignos, cozinhas e ambientes
para o contato com as familias (SANTQOS, 2011, p. 50).
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Os Centros de Reintegracao Social também realizam a separacéo dos recuperandos por
regime, impedindo o contato de presos em regimes distintos, favorecendo o funcionamento do
sistema progressivo previsto na Lei de Execucéo Penal.

Ademais, observa-se criteriosamente o limite de vagas de cada Centro de Reintegracao
Social, evitando a superlotacdo e proporcionando condic¢des dignas de convivéncia para 0S
recuperandos. Ao contrario dos presidios comuns, a estrutura proporcionada pelas APACs
através dos Centros de Reintegracdo Social favorece a recuperacdo dos presos e oferece uma

qualidade de vida melhor a eles.

2.2.11 O mérito

Assim como nos presidios comuns, realiza-se nas APACs a avaliacdo dos
recuperandos, para fins de concessdo de beneficios. As avaliacbes sdo feitas pelos Comités
Técnicos de Classificacdo — CTCs — e pelos Conselhos de Sinceridade e Solidariedade —
CSSs.

A partir do momento que ingressa na APAC, o recuperando passa a ser avaliado, a fim
de determinar sua participacao e vontade de recuperacdo. A avalia¢do dos recuperandos fica a
cargo de Conselhos de Sinceridade e Solidariedade - CSSs, formados pelos proprios
recuperandos do regime. “Sao os CSSs que irdo indicar, a principio, o trabalho dos presos na
rotina do dia a dia e avaliardo seu compromisso no que diz respeito a receptividade da
assisténcia externa recebida” (SANTOS, 2011, p. 51).

Os Comités Técnicos de Classificacdo — CTCs, por sua vez, sdo formados por
voluntarios, dirigentes e funcionarios das APACs, que analisardo a evolucdo de cada preso
com base na metodologia, demonstrando que os beneficios sdo concedidos aqueles que
participam ativamente das propostas das APACs, e ndo aqueles que se passam por
“obedientes”, como ocorre na maioria dos presidios comuns (SANTOS, 2011, p. 51).

O esforco do recuperando em participar das propostas das APACs permite que

ocorram mudancas no seu comportamento, favorecendo sua recuperacao.

2.2.12 Ajornada de libertagcéo com Cristo
Por fim, o ultimo elemento do Método APAC ¢é uma jornada de assisténcia religiosa,
com a participacdo da familia, a fim de proporcionar ao recuperando uma reflexao espiritual

que o ajudaria a formar novos valores.
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2.3 Resultados do Método APAC

Através do tratamento humanizado que o Método APAC pretende oferecer aos
recuperandos, pretende-se proporcionar a evolucdo dos presos, a fim de que estes retornem a
sociedade com oportunidade de um futuro melhor.

A maior parte dos individuos que hoje estéo inseridos no sistema prisional é excluida e
marginalizada, ndo teve salude e educacdo de qualidade, um trabalho digno que pudesse
proporcionar qualidade de vida, afinal, foi praticamente abandonada pelo Estado e hoje é
punida por este mesmo Estado que os deixou a propria sorte. Estes individuos sdo segregados
devido ao modelo punitivo neoliberal aplicado no pais, como visto anteriormente, e sofrem
com a repressdo do Estado penal por fazerem parte da parcela da populacdo que incomoda.

Uma vez dentro dos presidios brasileiros, a chance de reverter a situacdo apresentada
somente reduz, pois as condi¢Ges de vida a que 0s presos sdo submetidos somente fazem com
que eles se sintam mais excluidos, ndo vislumbrando uma oportunidade ao sair do cércere. A
sociedade, infelizmente, colabora com a exclusdo dos egressos. Dificilmente um ex-detento
consegue um trabalho formal, que Ihe proporcione um futuro melhor.

Ao contrario do que grande parte da opinido puablica defende, a situacdo dos
individuos que cometem delitos e sdo inseridos no sistema prisional é de interesse de todos,
ndo s6 dos presos. Um individuo que comete um crime e é preso por isso ira retornar ao
convivio em sociedade quando acabar a sua pena, portanto, é de interesse de todos —
principalmente da comunidade para a qual ira retornar — que este individuo retorne inserido na
sociedade, e ndo marginalizado e segregado, a fim de que ndo volte a cometer delitos.

O principal objetivo do Método APAC ¢ exatamente o de que 0 preso retorne ao
convivio social com capacidade para trabalhar e mudar o seu futuro. Através da participacao
de membros da comunidade da regido onde o recuperando se encontra preso, este passa a ter
esperancas e se compromete com o proposito de se recuperar.

Nos presidios comuns ndo ha o sentimento de comunidade que ha nas APACs. Os
proprios recuperandos administram o local, recebendo responsabilidades e se sentindo Uteis e
pertencentes a um grupo. Com a participacdo da comunidade externa e da familia dos
recuperandos no processo, este aumenta sua autoestima e confianga em si mesmo, aprendendo
a ser Util a sociedade, dando valor a educacdo e ao trabalho, vislumbrando a possibilidade de
um futuro melhor quando sair do carcere.

Com isso, o indice de reincidéncia dos egressos das APACs é significativamente
menor do que o indice do sistema prisional comum. Tomando por base a experiéncia do

estado de Minas Gerais com 0 Método APAC, de acordo com Herbert José Almeida Carneiro,



35

o indice de reincidéncia das APACs mineiras gira em torno de 15%, enquanto o do sistema
comum, em torno de 70%, além de uma vaga nos estabelecimentos das APACs custar um
terco do valor de uma vaga em uma penitenciaria do sistema comum (CARNEIRO, 2011, p.
318).

Percebe-se, portanto, a importancia e os beneficios da aplicacdo do Método APAC ao
sistema prisional, pois proporciona oportunidades aos egressos atraves de um tratamento mais
humano. Ao oferecer aos presos 0 que o Estado muitas vezes falha em oferecer e a sociedade
também, o Método APAC surge como uma saida ao sistema decadente e desumano que

possuimos atualmente.

2.4 O Método APAC como caminho para a ressocializacdo do apenado

Conforme explicitado no capitulo anterior, o sistema prisional atual aplica a pena
como castigo, por meio de tratamento desumano, hierarquico e individualista, contribuindo
para a marginalizacdo dos apenados em vez de ressocializa-los.

O discurso e a acao sdo meios pelos quais 0s homens se distinguem. Através deles os
seres humanos aparecem uns para os outros, o que depende da iniciativa de cada um, sem a
qual deixam de ser humanos (ARENDT, 2010, p. 220). O sistema prisional atual ndo permite
que os apenados tenham essa iniciativa, retirando-lhes o seu carater humano e sua
singularidade.

A ressocializacdo do apenado seria uma oportunidade para a acdo deste, permitindo
que aja e se distinga dos demais, tomando suas proprias iniciativas. A ressocializacdo nao é a
unica finalidade da pena, de acordo com Cezar Bitencourt, mas é responsavel pela
readaptacdo social (BITENCOURT, 2006, p. 17). Porém, o sistema prisional atual ndo aplica
a pena com o objetivo de ressocializar os apenados, mas como castigo, quase impossibilitando
gue o0 apenado ajude a si proprio a levar uma vida sem praticar crimes no futuro
(BITENCOURT, 2006, p. 18).

Ainda segundo o autor:

A estigmatizacdo e o etiquetamento que sofre o delinquente com
sua condenacdo tornam muito pouco provavel sua reabilitacéo.
Depois de iniciada uma carreira delitiva &€ muito dificil conseguir a
ressocializagdo. O sistema penal, como a escola, desintegra aos
socialmente frageis e aos marginalizados. Entre os delinquentes e a
sociedade levanta-se um muro que impede a concreta solidariedade
com aqueles ou inclusive entre eles mesmos. A separacdo entre
honestos e desonestos, que ocasiona o processo de criminalizagéo,
¢ uma das funcgdes simbdlicas do castigo e € um fator que
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impossibilita a realizacdo do  objetivo  ressocializador
(BITENCOURT, 20086, p. 8).
Com a participagdo da comunidade externa nos estabelecimentos das APACs, o

Método permite que este muro criado entre apenado e sociedade se desfaca, proporcionando a
oportunidade de reinsercdo dos apenados na sociedade de onde foram retirados, aumentando
sua autoestima e seu sentimento de utilidade em sua comunidade.

A ressocializacdo dos apenados ndo é a principal finalidade do sistema penal,
conforme dito anteriormente, nem € responsabilidade somente deste sistema, € necessario o
desenvolvimento de programas e meios de controle social, entre eles a familia, a escola e a
Igreja (BITENCOURT, 2006, p. 18).

O Método APAC, de acordo com o exposto no decorrer do capitulo, busca
principalmente a recuperagdo dos apenados. Por meio da participagdo da sociedade, da
familia, da oportunidade de educacdo e trabalho e do contato religioso, o Método tenta
proporcionar aos apenados a oportunidade de se reinserirem na sociedade quando terminarem
de cumprir suas penas.

O sistema prisional atual ndo permite que a pena tenha a funcéo de ressocializar os
apenados, retirando destes qualquer possibilidade de se diferenciarem e terem sua prépria
identidade. O Método APAC se mostra como uma alternativa a esse sistema punitivo
neoliberal e muitas vezes desumano, se mostrando como um possivel caminho para a
ressocializagéo.

Levando-se em consideracdo que os apenados em determinado momento retornardo ao
convivio em sociedade e que ndo permanecem em isolamento total enquanto estdo presos, é
importante que tenham a oportunidade de se distinguirem e de agirem, tomando seu lugar no
meio em que estao inseridos.

Ao proporcionar o contato dos apenados com o mundo fora das prisdes, ao permitir
que cada um expresse suas singularidades, ao proporcionar sua qualificacdo e oportunidade de
trabalho, o Método APAC aplica a funcdo ressocializadora da pena, buscando readapta-los
socialmente, permitindo que facam suas proprias escolhas quando sairem do carcere,
escolhendo os rumos que suas vidas irdo tomar, diminuindo as chances de serem
marginalizados novamente.

Diante disso, o Método APAC se mostra como uma alternativa valida ao sistema
prisional atual — que aplica a pena como castigo —, pois busca aplicar a pena com sua funcao

ressocializadora, através de um tratamento humanizado, que respeita as singularidades de
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cada individuo e busca os reinserir na sociedade de onde foram retirados, muitas vezes sem
necessidade, em decorréncia do sistema penal que se desenvolveu no Brasil.

Sendo assim, seria possivel esperar resultados positivos de uma eventual expansdo do
Método APAC®, porém, antes disso, a analise de compatibilidade entre esta alternativa e o
modelo punitivista de encarceramento em massa atual se faz necesséria, a fim de adaptar um

ao outro, obtendo resultados satisfatorios.

Apesar de ter resultados muito mais satisfatorios do que os do sistema prisional
comum e de proporcionar um tratamento mais humanizado aos apenados, permitindo sua
ressocializacdo, o Método APAC ainda reproduz muitas das ideias do sistema atual. Ao
assumir que os apenados ndo sabem viver em sociedade, o Método APAC acaba por
reproduzir o discurso do Estado penal maximo, que vende a ideia de que a repressao
excessiva tem por objetivo a protecdo da sociedade daqueles individuos que representam uma
ameaca a ela. O Método APAC, atualmente, se mostra como alternativa valida ao sistema
comum, visto que este somente marginaliza os apenados e mortifica o seu eu. Porém, no caso
de expansdo do método, serd necessaria a reformulacdo de alguns de seus pontos, a fim de que

seja mais eficaz e atenda de maneira melhor as necessidades dos apenados e da sociedade.

> Apesar de ter resultados muito mais satisfatorios do que os do sistema prisional comum e de proporcionar um
tratamento mais humanizado aos apenados, permitindo sua ressocializagdo, 0 Método APAC ainda reproduz muitas
das ideias do sistema atual. Ao assumir que os apenados ndo sabem viver em sociedade, o Método APAC acaba por
reproduzir o discurso do Estado penal maximo, que vende a ideia de que a repressao excessiva tem por objetivo a
protecdo da sociedade daqueles individuos que representam uma ameaca a ela. O Método APAC, atualmente, se
mostra como alternativa valida ao sistema comum, visto que este somente marginaliza os apenados e mortifica o seu
eu. Porém, no caso de expansao do método, serd necessaria a reformulacdo de alguns de seus pontos, a fim de que seja
mais eficaz e atenda de maneira melhor as necessidades dos apenados e da sociedade.
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CAPITULO 3. A TEORIA DO DIREITO PENAL MINIMO COMO POSSIBILIDADE
PARA A EXPANSAO DO METODO APAC

3.1 Incompatibilidade entre o método APAC e o sistema punitivista de
encarceramento em massa

No primeiro capitulo, por meio da analise da evolugdo dos modelos penais e da prisdo
dos pobres nos Estado Unidos que atingiu o Brasil, podemos perceber a atual situacédo
carceraria do pais.

Devido ao encarceramento em massa que se desenvolveu desde os anos 70,
principalmente em decorréncia da guerra a droga, os estabelecimentos carcerarios brasileiros
encontram-se abarrotados, contando hoje com 607.731 presos em todo o pais (DEPEN, 2015).

Em um sistema assim, com a repressdo policial, o isolamento da sociedade e o
tratamento hierarquico e desumano, torna-se dificil a expansdo de sistemas alternativos como
0 apresentado no capitulo anterior: o0 Método APAC.

Conforme demonstrado através dos elementos que o compdem, o Método APAC preza
pelo tratamento humano e individual de cada recuperando, contando com o auxilio de
voluntarios para a realizacéo das tarefas.

O Método desenvolvido por Mério Ottoboni exige a participacdo de membros da
comunidade externos a prisdo, evitando construir um muro entre apenados e a sociedade, ao
contrario dos modelos penais que fracassaram.

O tratamento humanizado proporcionado pelas APAC’s pode ser uma solugd@o a crise
do sistema prisional atual, que conta com um indice de reincidéncia alto e somente tem
segregado individuos ja marginalizados.

Porém, o Método APAC ndo é compativel com o sistema punitivista de
encarceramento em massa que possuimos atualmente. Os estabelecimentos das APACs ndo
comportam muitos individuos e, conforme dito no item 2.2.10, ha uma preocupacdo com a
andlise das vagas disponiveis, a fim de que ndo haja superlotacdo.

O Método APAC néo se encaixa no sistema punitivista de encarceramento em massa,
pois depende do auxilio de voluntarios para exercer as atividades de seus estabelecimentos,
sem a presenca de agentes penitenciarios ou policiais, além de realizar um acompanhamento
individual dos recuperandos, dos seus processos judiciais e das suas familias.

Para que seja possivel a expansdo do Método APAC ao sistema prisional comum sera
necessaria uma mudanca na estrutura do nosso sistema penal, proporcionando a diminuicao da
populacdo carceraria, permitindo que o Metodo seja aplicado em todos os presidios,

recuperando grande parte dos individuos que cometeram crimes, melhorando o seu convivio
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em sociedade e diminuindo cada vez mais o nimero de presos. Uma possivel mudanca no
sistema penal brasileiro encontra-se na teoria do direito penal minimo defendida por Luigi
Ferrajoli, a ser tratada neste capitulo.

Além disso, conforme explicitado no primeiro capitulo, as prisGes brasileiras, assim
como a de varios paises pelo mundo, encontram-se abarrotadas devido a ampliacdo do Estado
penal ao mesmo tempo em que o Estado social se encolhe. A teoria do direito penal minimo
se apresenta, portanto, como a possibilidade para a reducdo do Estado penal e,

consequentemente, da populacéo carceraria brasileira.

3.2 Teoria do direito penal minimo

A crise do sistema prisional ja foi discutida anteriormente, demonstrando o caréater
segregador das prisbes e 0 consequente encarceramento em massa de pessoas em
vulnerabilidade, principalmente pobres e negros®.

O aumento vertiginoso da populacdo carceraria é preocupante e ja restou demonstrado
que este tipo de prisdo ndo traz resultados vantajosos para 0s apenados nem para a sociedade.

O muro que se cria entre apenados e sociedade e 0 ambiente das prisbes somente
contribuem para a marginalizacdo daqueles individuos ja segregados, fazendo com que saiam
do cércere mais excluidos da sociedade e estigmatizados, sem esperancas de melhorarem o
seu futuro, fazendo com que muitos reincidam nos delitos e retornem ao sistema, tornando-se
um ciclo vicioso.

Se o direito penal buscasse privar a liberdade somente daqueles individuos que
cometeram delitos que ameacam de forma grave o convivio em sociedade’, a populacio
carceraria diminuiria de forma significativa, possibilitando a expansdo do Método APAC a
todo o sistema prisional, proporcionando chances melhores aqueles individuos que retornardo
ao convivio em sociedade.

A teoria do direito penal minimo defende exatamente a intervencdo minima do estado
penal na vida dos individuos, porém alguns autores defendem o abolicionismo penal,

substituindo o sistema penal por outras instancias de solucdo de conflitos.

® Anexo IV

" Segundo estatisticas do InfoPen, em 2014, a tipificacéo dos crimes nas prisdes se dividia nas seguintes proporgées:
(i) 25% trafico; (ii) 2% quadrilha ou brando; (iii) 21% roubo; (iv) 12% furto; (v) 3% receptacao; (vi) 14% homicidio;
(vii) 3% latrocinio; (viii) 8% desarmamento; (ix) 1% violéncia doméstica; e (x) 11% outros crimes (DEPEN, 2015) .
Assim, menos de 50% dos delitos que levaram aqueles individuos a prisdo estavam ligados a violéncia ou ameaca a
vida.
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As duas correntes negam a legitimidade do sistema penal, mas a do direito penal
minimo “propde uma alternativa minima que considera como mal menor necessario”
(ZAFFARONI, 1991).

Eugenio Raul Zaffaroni e Luigi Ferrajoli defendem a teoria do direito penal minimo,
porém, o primeiro acredita ser um caminho para o abolicionismo enquanto o segundo tem o
direito penal minimo como finalidade.

Ferrajoli acredita que o direito penal minimo seria necessario mesmo em uma
sociedade igualitaria, pois evitaria a vinganca ilimitada, previne uma reacdo formal ou
informal contra o delito, representando a defesa do fraco contra o forte, da vitima contra o
delinquente e do delinquente contra a vinganca (ZAFFARONI, 1991, 95).

Para o autor, o direito penal minimo corresponde ao grau maximo de tutela da
liberdade dos individuos face ao arbitrio punitivo e, também, a um “ideal de racionalidade e
de certeza” (FERRAJOLI, 2010, p. 102).

O modelo garantista apresentado por Ferrajoli é identificado como um modelo de
Estado de direito, em que o poder penal esta limitado e vinculado a lei e submetido a um
processo. Em oposicdo, os modelos autoritarios sdéo modelos de um Estado absoluto e
totalitario, em que os poderes publicos sdo totais, ndo submetidos a lei e sem limites
(FERRAJOLLI, 2010, 101).

A esses dois modelos, o autor denomina “direito penal minimo” e “direito penal
maximo”, vinculados a maiores ou menores garantismos internos ao sistema com relacéo as
penas que estabelece (FERRAJOLLI, 2010, p. 101).

O objetivo geral do direito penal, tal como resulta da dupla
finalidade preventiva ora ilustrada, pode ser, em uma palavra,
identificado com o impedimento do exercicio das proprias razoes,
ou, de modo mais abrangente, com a minimizacgdo da violéncia na
sociedade. Tanto o delito como a vinganca constituem exercicio
das préprias razGes. Em ambos os casos ocorre um violento
conflito solucionado mediante o uso da forca: da forca do réu, no
primeiro caso; da for¢a do ofendido, no segundo. E, em ambos 0s
casos, a forca € arbitraria e incontrolada n&o apenas, como é ébvio,
na ofensa, mas tambeém, na vingancga, que €, por natureza, incerta,
desproporcional, desregulada, e, as vezes, dirigida contra um
inocente (FERRAJOLI, 2010, p. 311).

A lei penal tem, portanto, o objetivo de minimizar essa violéncia, prevenindo o delito

atraveés da sua parte proibitiva e a vinganca e outras reacdes informais atraves de sua parte
punitiva (FERRAJOLLI, 2010, p. 311). Assim, a pena se justifica como um mal menor.
Entdo, a pena serve tanto para prevenir os delitos quanto para evitar punig¢des injustas.

Tutela o ofendido e o delinquente. A pena minima necessaria tratada pelos iluministas seria
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ndo somente um meio, mas um fim: o de minimizar a reagéo violenta ao delito, a vinganca.
Este objetivo também indica o limite maximo da pena, “além do qual ndo se justifica que esta
substitua as penas informais” (FERRAJOLI, 2010, p. 309).

Conforme dito anteriormente, a pena privativa de liberdade tem sido amplamente
aplicada na época moderna, porém ja ndo se mostra mais como satisfatéria. A pena privativa
de liberdade ndo mais satisfaz as duas raz6es que justificam a pena:

[...] nem a prevencdo dos delitos, dado o carater crimindgeno das
prisdes destinadas de fato, como nos dias de hoje € unanimemente
reconhecido, a funcionar como escolas de delinquéncia e de
recrutamento da criminalidade organizada; nem a prevencao das
vingangas privadas, satisfeita na atual sociedade das mass media
bem mais pela rapidez do processo e pela publicidade das
condenagdes do que pela expiacdo da prisdo (FERRAJOLLI, 2010,
p. 378).

Se a dureza suportavel das penas esta ligada ao grau de desenvolvimento cultural de

cada sociedade, é possivel pensar em uma estratégia de mudanca do direito penal, que atinja a
supressdo das penas privativas de liberdade em longo prazo e a diminui¢do do tempo de
duracdo da pena a curto e médio prazos (FERRAJOLLI, 2010, 379).

A prisdo tem sido mais do que a privacao de liberdade por um determinado tempo, tem
conservado elementos da aflicdo fisica, que diferem das penas corporais somente pela duracédo
da aflicdo, enquanto nas penas corporais a aflicdo de concentrava no tempo, na pena privativa
de liberdade ela se dilata enquanto durar a pena. Além disso, a aflicdo fisica da prisdo
acrescenta-se a aflicdo psicoldgica dos apenados, com o isolamento, a perda do contato com a
sociedade e da identidade (FERRAJOLI, 379).

Diante disso, Ferrajoli propde a reducdo das penas privativas de liberdade, podendo, a
longo prazo, culminar na abolicdo da pena, que, aqui, ndo se confunde com a abolicdo da
prisdo, visto que se orienta a mitigacdo e a humanizacdo da sancdo punitiva e, se em alguma
sociedade perfeita hipotética os delitos e as vingancas deixarem de ter sentido, a pena deveria
se conservar, a fim de servir como sancdo minima e exclusiva, no caso de algum delito que
provoque reacdo de carater aflitivo (FERRAJOLI, 2010, p. 380).

O autor propde, também, a curto prazo, a reducdo da duracdo da pena privativa de
liberdade, qualquer que seja o delito, estipulando uma dura¢do maxima de dez anos das penas,
podendo ser reduzida a médio prazo. Esta redugdo “suporia uma atenuacdo ndo sO
quantitativa, senao também qualitativa da pena”, visto que a ideia de retornar ao convivio em
sociedade apds breve tempo em vez de longo periodo tornaria a reclusdo mais toleravel e
menos alienante (FERRAJOLLI, 2010, p. 381).
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Para Ferrajoli, portanto, o direito penal minimo se legitima pela prevencdo de uma
reacdo violenta ao delito, pela prevencdo da vinganca, sendo a lei do mais fraco (Zaffaroni,
1991, p. 95). O autor vincula o direito penal minimo ao modelo penal garantista e prega a
abolicdo da pena privativa de liberdade, mantendo-a nos eventuais casos que venham a causar
aflicdo, havendo a possibilidade de aplicacdo de medidas alternativas em casos menos
violentos. Desta forma, busca mitigar a pena privativa de liberdade e humanizé-Ia.

Em contrapartida, Zaffaroni entende a teoria do direito penal minimo como um
momento do caminho abolicionista. Para ele, os defensores do direito penal minimo propdem
um novo modelo de sociedade, visto que a redugdo do sistema penal implicaria em uma
reformulacdo do poder social, o que traz um modelo diferente de sociedade (ZAFFARONI,
1991, p. 105).

O autor afirma que:

Na hipotese de se alcancar este modelo e o direito penal minimo
proposto — e, inclusive, aceitando-se a manutencdo deste direito
penal minimo de forma a evitar a vinganca e um controle totalitario
por parte dos 6rgdos executivos de sistema penal — impor-se-& o
questionamento da possibilidade de se neutralizarem esses perigos
através de meios que, menos violentos do que a pena, sejam
capazes de resolver os conflitos de forma efetiva (ZAFFARONI,
1991, p. 105).

Para ele, ndo se pode excluir a possibilidade de um modelo de sociedade que

corresponda a uma intervencdo minima do sistema penal, encontrando uma forma de
resolucdo de conflitos que suprima, inclusive, o direito penal minimo.

Assim, o direito penal minimo para Zaffaroni € uma proposta que deve ser apoiada
pelos que deslegitimam o sistema penal, mas ndo como meta final, insuperavel, e sim como
passagem para o abolicionismo, ou seja, ndo como um objetivo fechado (ZAFFARONI, 1991,
p. 106).

3.3 Abolicionismo penal

Existem diferentes movimentos abolicionistas, inclusive anarquico, porém, Zaffaroni
se refere ao abolicionismo radical do sistema penal, que visa a substituicdo deste por outras
instancias de solucdo de conflitos (ZAFFARONI, 1991, p. 97). Para ele, o abolicionismo ¢ “a
mais original e radical proposta politico-criminal dos Gltimos anos, a ponto de ter seu mérito
reconhecido até mesmo por seus mais severos criticos” (ZAFFARONI, 1991, p. 98).

Zaffaroni apresenta quatro variantes do abolicionismo, visto que ndo ha concordancia

total entre os autores, porém, cabe destacar a de Hulsman.
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Louk Hulsman concluiu que o sistema penal era um problema em si mesmo, tornando-
se preferivel sua abolig&o total.

O autor afirma a existéncia de trés motivos a favor da abolicao do sistema penal: (i) “¢
um sistema que causa sofrimentos desnecessarios que sdo distribuidos socialmente de modo
injusto”; (i) “ndo apresenta efeito positivo sobre as pessoas envolvidas nos conflitos”; e (iii)
“¢ sumamente dificil de ser mantido sob controle” (ZAFFARONI, 1991, p. 98).

A proposta do autor se dirige para a substituicdo do sistema penal por instancias
intermediarias de solucdo de conflitos que atendam as necessidades dos individuos
envolvidos. Para tanto, propde uma nova linguagem para designar “crime” e “criminalidade”,
sendo redefinidos como ‘“situagdes problematicas”, que passam a ter a possibilidade de
encontrar solucdes efetivas entre as partes.

Para Zaffaroni, a proposta de Hulsman pode ser sintetizada no lema “chegar ao proprio
conflito” e vincula-se ao pensamento de que “o pequeno ¢ bonito” (ZAFFARONI, 1991, p.
99).

A teoria abolicionista gerou uma polémica que estd em aberto e em desenvolvimento.
Para Ferrajoli, por exemplo, o abolicionismo esboca o perigo de alternativas piores que o
sistema penal, pois abre espaco para uma reacdo descontrolada, para a vinganga
(ZAFFARONI, 1991, p. 103).

Ferrajoli acredita que no abolicionismo ha a possibilidade de originar-se um controle
fisico policial que destruiria 0s espacos sociais de liberdade. Para o autor, o direito penal
favorece a liberdade de escolha entre delito e conduta diversa, enquanto a intervencdo
anterior, que pressupde uma disciplina, impede essa liberdade. Acredita, portanto, que o
abolicionismo € uma “utopia regressiva” que se baseia na ilusdo de uma “sociedade boa”
(ZAFFARONI, 1991, p. 103).

Zaffaroni rebate as criticas de Ferrajoli, afirmando que a sua critica ignora a
possibilidade de um novo modelo de sociedade proposto pelo abolicionismo, 0 que permite a
concepcao de uma sociedade em que os conflitos possam ser resolvidos sem a aplicacdo de
penas e sem a participagdo de uma instituicdo formal, ndo significando uma maior repressao
(ZAFFARONI, 1991, p. 104).

O autor argumenta, também, que o préprio Ferrajoli admite que as penas ndo séo
eficazes para a resolucdo de conflitos, se valendo da pena somente para evitar uma suposta
vinganca.

Segundo Zaffaroni:
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Na verdade, o abolicionismo néo pretende renunciar a solucao dos
conflitos que devem ser resolvidos; apenas, quase todos 0s seus
autores parecem propor uma reconstrucao de vinculos solidarios de
simpatia horizontais ou comunitarios, que permitam a solucdo
desses conflitos sem a necessidade de apelar para o modelo
punitivo formalizado abstratamente (ZAFFARONI, 1991, p. 104).
Diante dos argumentos que cada autor apresenta, cheguei a conclusdo de que o

abolicionismo pode gerar riscos maiores do que o direito penal minimo. A extin¢do do direito
penal por inteiro se revela uma utopia e apresenta o risco de vinganca contra os individuos
que eventualmente pratiquem delitos.

A teoria abolicionista prevé um novo modelo de sociedade, em que a solucdo dos
conflitos poderia se resolver por instancias informais alternativas, mas a sociedade que o
abolicionismo € praticamente inalcancavel.

Apesar de também propor um novo modelo de sociedade, o direito penal minimo visa
a uma sociedade possivel, com um pouco mais de esfor¢o por parte do Estado e da sociedade.

Zaffaroni defende a ideia de que o direito penal minimo poderia existir como caminho
para o abolicionismo, conforme dito anteriormente, mas dificilmente esse caminho chegaria
ao seu destino. Como afirmou Ferrajoli, a existéncia de um direito penal minimo visa a
protecdo tanto do delinquente quanto da vitima, evitando a reacdo descontrolada e a vinganca
por parte da sociedade. Além disso, mesmo que a pena privativa de liberdade passe a ndo ser
mais utilizada, ainda serd necessario manté-la em eventuais casos de delitos que causem

aflicéo.

3.4 Odireito penal minimo como possibilidade para expansao do Método APAC

Como afirma Ferrajoli, a contracdo do direito penal terd como consequéncia, a longo
prazo, a reducdo das penas privativas de liberdade, o que reduzira consideravelmente o
namero de individuos presos. Dessa forma, com uma populacdo carceraria bem menor do que
a que possuimos atualmente, o0 Método APAC possui maiores chances de expandir e auxiliar
na recuperacao dos individuos que cometerem delitos.

Conforme visto no primeiro capitulo, a expansdo do Estado penal e a prisdo dos
pobres, a fim de manter uma segregacdo que ameagava romper na década de 70, abarrotaram
as instituicdes penitenciarias pelo mundo.

A doutrina da “tolerancia zero”, com a repressao total da pobreza que incomoda, gerou
0 crescimento vertiginoso das prisdes pelo mundo, inclusive no Brasil, que conta hoje com
um déficit de 231.062 vagas no sistema (DEPEN, 2015).
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Todos os principais modelos penais desenvolvidos a partir do século XVIII acabaram
por fracassar, criando uma barreira cada vez maior entre apenados e sociedade.

O modelo progressivo atual, apesar de prever o contato do apenado com a sociedade
antes do término da condenacdo, inicia o cumprimento da pena em regime fechado,
promovendo o isolamento do apenado. Apesar de prever 0 contato com a sociedade, 0 modelo
penal progressivo também é ineficiente e necessita ser reformulado.

O Metodo APAC surge, entdo, como uma alternativa a esse sistema em crise, visto
gue promove o contato entre apenados e comunidade externa ao carcere desde o primeiro dia
de cumprimento da condenagdo, evitando o isolamento, a marginalizacdo e a perda de
identidade dos individuos que abriga.

Com um indice de reincidéncia consideravelmente menor do que o do sistema comum,
0 Método APAC proporciona melhores condi¢cdes de vida durante o cumprimento da
condenacdo e apos, proporcionando aos apenados a oportunidade de decidirem o proprio
futuro.

Segundo Hannah Arendt, os meios pelos quais 0s seres humanos se distinguem uns
dos outros sdo o discurso e a acdo, que permitem que 0s seres humanos aparecam uns aos
outros, o que depende da iniciativa (ARENDT, 2010, p. 220). No sistema prisional comum,
com o isolamento e a hierarquia que se exercem sobre os apenados, esta iniciativa ndo se faz
possivel.

Conforme dito anteriormente, Eving Goffman considera as prisdes como exemplo de
instituicBes totais, que promovem a mortificacdo do eu, por meio de tratamento degradante e
humilhante.

Ainda, os individuos que passam pelas prises tém suas ocupacgdes futuras
determinadas, estando esses individuos fadados a “comunidade nacional do submundo que, a
partir de entdo, serd seu ambiente” (GOFFMAN, 2007, p. 107).

Portanto, ndo é dificil perceber que o futuro do egresso é penoso e carregado de
preconceitos, o impedindo de fazer suas proprias escolhas.

O Método APAC busca exatamente o contrario: a possibilidade dos apenados
exercerem a sua vontade e ndo serem ainda mais marginalizados ao sairem do carcere.

Através da participagdo da comunidade externa, incluindo as familias dos apenados,
do trabalho, do estudo, da salude e da valorizagdo do individuo, as APACs permitem que 0sS
apenados permanegam com sua identidade, sem deformacdo nem desfiguragao pessoal.

Apesar de ser uma alternativa valida e promissora, ndo ha como expandir o Método

APAC em um sistema que aplica 0 modelo punitivista de encarceramento em massa, tendo
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em vista o carater humanizado e individual com que trata os apenados. Sendo assim, torna-se
necessaria a adaptacdo de um ao outro.

A aplicacdo da teoria do direito penal minimo surge como uma possiblidade de
adequar o sistema prisional atual ao modelo das APACs, visando o tratamento humanizado e
a ressocializacdo dos apenados, a fim de que retornem a sociedade com chances de
escolherem seu futuro, ndo retornando ao carcere, o0 que faz com que o sistema reduza cada
vez mais.

A teoria do direito penal minimo preza pela intervencdo penal minima do estado, o
oposto do sistema que se desenvolveu nas Gltimas décadas.

Luigi Ferrajoli defende a ideia de que a pena privativa de liberdade deve ser reduzida,
a fim de que seja aplicada somente nos casos em que ndo seja possivel a aplicacdo de uma
alternativa, quando o delito cause aflicdo e exija a aplicacdo de uma pena, a fim de proteger
tanto o ofensor quanto o ofendido.

Eugenio Raul Zaffaroni, por sua vez, defende o direito penal minimo somente como
caminho para o abolicionismo, sendo, portanto, 0 meio e ndo o fim. A teoria do abolicionismo
defende a resolucdo de conflitos por meio de uma instituicdo informal, a fim de que haja
composigao entre as partes, como vemos atualmente em alguns casos.

Esta teoria, porém, sofre algumas criticas, principalmente por Ferrajoli, que acredita
que a auséncia completa de um direito penal pode gerar a inseguranga e o risco da vinganga, o
que seria pior do que o préprio direito penal (ZAFFARONI, 1991, p. 103).

A principal diferenca entre as duas teorias, portanto, é que o direito penal minimo nega
a legitimidade do sistema penal e propGe uma alternativa minima, a deslegitimacdo atinge
somente 0s sistemas penais atuais e aos futuros que ndo apliquem o minimalismo, enquanto o
abolicionismo nega a legitimidade do sistema penal atual e de qualquer outro sistema penal
que se possa imaginar, “postulando a aboli¢do radical dos sistemas penais e a solu¢do dos
conflitos por instancias ou mecanismos informais” (ZAFFARONI, 1991, p. 89).

A proposi¢do do direito penal minimo de Ferrajoli parece mais atrativa e possivel,
motivo pelo qual se postula pela aplicagdo desta teoria como possibilidade para a expansao do
Método APAC.

A aplicagdo da teoria do direito penal minimo diminuiria de maneira consideravel a
populacdo carceraria brasileira, de forma a permitir a expansdo do Método APAC a todo o
sistema prisional.

Assim como se acredita que a teoria do abolicionismo penal seja uma utopia, a teoria

do direito penal minimo também pode ser impossivel de se alcangar, porém, diante dos
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problemas que se apresentam no sistema prisional atual, ndo se pode deixar de pensar em
alternativas a ele.

A aplicacdo do modelo punitivo neoliberal ja demonstrou as consequéncias
devastadoras que pode gerar. A sociedade e o Estado ndo podem mais fechar os olhos para a
situacdo que enfrentamos atualmente. Possuimos a quarta maior popula¢do carceraria do
mundo, com 607.731 individuos presos (DEPEN, 2015), e vemos um clamor popular pelo
reforco da repressao realizada pelo Estado penal. A midia e o Estado, que disseminam a
cultura do medo e da segregacao, conseguem convencer a populacdo de que os individuos que
cometem delitos devem “pagar suas dividas”, e, para muitos, poderiam passar o resto de seus
dias nas prisoes.

Os individuos que se encontram nas prisdes merecem atencdo e um tratamento que
respeite a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Ill, da Constitui¢do
Federal. O sistema prisional funciona hoje como um substituto do gueto, reforcando os muros
das prisdes quando os do gueto ameagavam ruir, com a pretensdo de proteger a sociedade de
individuos perigosos.

Os dados do Sistema Nacional de Informacao Penitenciaria — InfoPen — demonstram
gue menos da metade dos individuos em penitenciarias cometeram crimes violentos®. A
justificativa das prisdes em massa nao se sustenta, portanto.

O Método APAC, diferentemente do sistema prisional comum, preza pela aplicacdo
dos dispositivos constitucionais e da Lei de Execucdo Penal, podendo ser considerado uma
alternativa valida ao sistema atual.

Para Luigi Ferrajoli, enquanto o direito penal minimo se caracterizava pela tutela
maxima das liberdades dos individuos, sendo condicionado e limitado, além de possuir um
ideal de racionalidade e certeza, o direito penal maximo, ao contrario, era icondicionado e
ilimitado, possuindo um caréater de severidade excessiva, além de ser incerto e imprevisivel.

Diante disso, pode-se perceber a compatibilidade do sistema penal atual com o direito
penal maximo, e a do Método APAC com a ideia do direito penal minimo.

O método apaqueano se adequa ao disposto na Lei de Execucdo Penal e na
Constituicdo Federal, respeitando a dignidade dos apenados e prezando pela sua liberdade e
identidade, garantindo que cada um seja capaz de tomar suas proprias decisoes.

Enfim, o sistema prisional brasileiro ndo cumpre sua fungdo ressocializadora e

necessita ser reformulado. O Método APAC surgiu como alternativa ao sistema prisional e

& Anexo Il
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tem demonstrado bons resultados em suas unidades espalhadas pelo pais. A expansao deste
método se apresenta como uma alternativa plausivel, possivel e mais efetiva para o problema
do sistema prisional brasileiro, porém, sua aplicacdo é restrita e se encaixaria melhor em um
sistema com populacdo carceraria menor, o que pode ser alcangado por meio da aplicacdo da

teoria do direito penal minimo.
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CONCLUSAO

A politica de prisao dos pobres e a doutrina da “tolerancia zero” desenvolvidas nos
Estados Unidos atravessaram fronteiras e foram “importadas” por varios paises pelo mundo,
inclusive o Brasil.

Com a repressao macica e a prisao em massa, a fim de segregar e prender a populagéo
que incomoda, o Estado brasileiro abarrotou os estabelecimentos penitenciarios, cuja
populacdo comecou a crescer vertiginosamente, atingindo a marca de 607.731 encarcerados
em 2014 (DEPEN, 2015).

As condicBes fisicas e psicolégicas que as instituicGes prisionais impdem aos
apenados contribuem para a segregacdo e marginalizacdo destes, através da auséncia de
contato entre os condenados e a sociedade e da mortificacdo do eu dos internos.

O modelo penal atual tem aplicado a pena apenas como castigo e é necessario que se
pense em sua reformulagéo, a fim de garantir a ressocializa¢do de seus egressos.

Uma alternativa ao sistema atual que parece promissora surgiu em Sdo Paulo em 1972.
Denominada de Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, as APACs
proporcionam tratamento humanizado e individual aos apenados, aos quais se refere como
recuperandos, buscando reinserir aqueles individuos na sociedade de onde foram retirados.

No entanto, apesar de surgir como uma promessa de mudancga no sistema penal, o
Método APAC ndo se expandiu a todo o sistema prisional e ndo se estendera caso ele
continue com a mesma configuracao.

O tratamento dispensado aos apenados pelas APACs é individual e conta com o
trabalho de voluntarios membros da comunidade externa ao cércere, o que é inviavel em um
sistema de encarceramento em massa como o atual.

A fim de permitir a expansdo do Método APAC e tentar diminuir a segregacdo
promovida pelo sistema penitenciario, recorreu-se a teoria do direito penal minimo. Para
tanto, utilizou-se a teoria do direito penal minimo defendida por Luigi Ferrajoli e a defendida
por Eugenio Raul Zaffaroni.

Para Ferrajoli, o direito penal minimo é um fim a ser alcancado, prezando pela
extingdo da pena privativa de liberdade, que somente deveria se manter para casos em que 0
delito causasse afli¢éo.

Em contrapartida, Zaffaroni defende a ideia de direito penal minimo como caminho
para o abolicionismo penal, teoria que nega a legitimidade de qualquer tipo de sistema penal,

prezando pela abolicdo radical dos sistemas penais.
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Diante das duas teorias apresentadas, priorizou-se a teoria desenvolvida por Ferrajoli,
visto que a auséncia completa de um sistema penal pode gerar o risco de uma reacdo
descontrolada e de vinganca. Para o autor, o direito penal minimo tinha o condao de proteger
tanto o ofendido quanto o delinquente, caracterizando-se pela defesa do mais fraco.

Com a aplicagéo da teoria do direito penal minimo de Ferrajoli, a populagéo carceraria
reduziria em quantidade significativa, o que permitiria a expansdo do Método APAC.

O método apaqueano ainda apresenta algumas caracteristicas do modelo atual, porém,
caso seja expandido a todo o sistema, sera possivel formular alteracGes, a fim de que atenda
aos objetivos da melhor maneira possivel.

A retracdo do Estado penal permitird a reducdo da populacdo carceréria e, se 0 Método
APAC se expandir e atingir os seus objetivos, a tendéncia sera reduzir cada vez mais o
sistema penal, utilizando a pena privativa de liberdade somente em casos em que ndo ha a

possibilidade de substitui-la.
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ANEXO |

Populacdo Carceraria - 2014

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

579.423

607.731

mmm Sistema Penitenciario

mmm Secretarias de
Seguranca

mm Sistema Penitenciario
Federal

mmm Populacdo Prisional

——Linear (Sistema
Penitenciario Federal)

Déficit de Vagas -2014

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

607.731

— Déficit: 231.062

376.669

2014

m Populacgéo prisional
® Vagas

53



ANEXO II

Tipificacdo — Homens (2014)
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Tipificacdo — Mulheres (2014)
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ANEXO 111

Escolaridade no Sistema Prisional - 2014
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ANEXO IV

Raca, Cor ou Etnia no Sistema Prisional
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